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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye;
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Tiirkeli Belediye, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'da belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskan1 olarak ongoriilmiistiir. Karar organi1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 10 {iyeden olusmustur.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Belediye Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Tiirkeli Belediyesinin teskilat yapisinda, biri memurlar arasindan biri de Meclis tiyeleri
arasindan atanan iki Bagkan Yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin on iki hizmet birimi,
alan ve amaglarina gore ilgili Baskan Yardimcisina baghdir. Belediye hizmetlerinin yerine
getirilmesinde memur, s6zlesmeli personel ve is¢iler ¢alistirilmaktadir. Calistirilan Belediye

personeline iliskin bilgiler tabloda verilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdﬁ:é?g‘gg}i::)rm Dolu Kadro Sayisi
Memur 67 28
Sozlesmeli personel (Kismi zamanl avukat) 1 1
Kadrolu isgi 34 25
Gegici is¢i
Toplam 102 54
696 sayili KHK uyarinca ¢aligtirilan personel 63 63

696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda g¢aligtirilan personel Belediyenin

%100 sermayesine sahip oldugu Personel Sirketinden temin edilmistir.
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tiirkeli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ve ek biitce ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Tiirkeli Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Eklenen Biitge iptal
E- Giderin Verilen Diisiilen Odenek Gideri Edilen
Kod1 Tiiri Odenek Odenek Toplami Toplami Odenek
TL TL TL TL TL
1 |Personel Giderleri 35.627.172,00| 7.688.254,66 43.315.426,66 41.292.694,88 2.022.731,68
2 [Sos. Giiv. Kur. Devlet 4.898.242,00 998.188,45 5.896.430,45 4.853.895,75 1.042.534,70
Primi Giderleri
3 [Mal ve Hizmet Alim 63.239.208,00 -949.106,01 62.290.101,99 58.414.390,11 3.875.711,88
Giderleri
4 |Faiz Giderleri 2.500.001,00| 6.170.937,40 8.670.938,40 8.649.398,98 21.539,42
5 [Cari Transferler 1.677.847,00| -1.223.882,57 453.964,43 314.430,43 139.534,00
6 |Sermaye Giderleri 29.921.524,00| 13.016.374,15 42.937.898,15 39.200.517,17 3.737.380,98
7 |Sermaye Transferleri 145.781,00 -144.779,00 1.002,00 1.002,00
8 |Bor¢ Verme 217.023,00 -147.510,98 69.512,02 69.512,02
9 [Yedek Odenek 29.988.202,00| -25.408.476,10 4.579.725,90 4.579.725,90
Toplam 168.215.000,00 0,00 168.215.000,00] 152.725.327,32 15.489.672,58

Belediyenin 2024 mali yil1 biitgesi ile 168.215.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiistiir. Y1l
icinde 152.725.327,32 TL biitge gideri yapilmis, 15.489.672,58 TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Ret ve Net Gerceklesme
Biitce Geliri Tahmini Tutari iadeler Tahsilat Yiizdesi
Ekonomik Kodu TL TL TL TL (%)

01- Vergi Gelirleri 39.738.954,00 8.157.278,82| 61.317,44| 8.095.961,38 20,37
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.478.028,00f 11.455.573,31 11.455.573,31 69,52
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 57.529.200,00| 16.941.866,93 16.941.866,93 29,45
05- Diger Gelirler 45.268.814,00] 58.336.372,35 58.336.372,35 128,87
06- Sermaye Gelirleri 9.160.000,00( 11.167.860,00 11.167.860,00 121,92
08-Alacaklardan Tahsilat 1,00 0,00 0,00 -

Toplam 168.174.997,00| 106.058.951,41| 61.317,44( 105.997.633,97 63,03

2024 yilinda net biitge geliri %63,03 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirlerindeki

gergeklesme orani1 %20,37°dir. Diger gelirlerdeki %128,87 ve sermaye gelirindeki %121,92

oranindaki artislarin etkisiyle biitge gelir gergeklesmesi %63,03 oraninda olmustur.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

N . ey e Gerceklesme
Biitce Gideri Biitce Odenegi Biitce Gideri Yfiz de:i
Ekonomik Kodu TL (Gergeklesen) o

TL (%)

01- Personel Giderleri 43.315.426,66 41.292.694,88 95,33

02- Sosyal Giivenlik Kurumlarima 5.896.430,45 4.853.895,75 82,32
Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 62.290.101,99 58.414.390,11] 93,78

04- Faiz Gideri 8.670.938,40 8.649.398,98 99,75

05- Cari Transferler 453.964,43 314.430,43 69,26

06- Sermaye Giderleri 42.937.898,15 39.200.517,17 91,30

07- Sermaye Transferleri 1.002,00 0 0,00

08- Bor¢ Verme 69.512,02 0 0,00

09- Yedek Odenekler 4.579.725,90 0 0,00

Toplam 168.215.000,00 152.725.327,32 90,79

2024 yilinda biitge giderleri %90,79 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye transferi ve
bor¢ verme gider tertiplerinde biitge gideri yapilmamistir. 2024 yili biitgesine toplam biitge
Odeneginin  %17,82’si oraninda 29.988.202,00 TL yedek o6denek konulmus,
25.408.476,10 TL’si diger tertiplere aktarilmis, kalan 4.579.725,90 TL 6denek iptal edilmistir.

bunun

Toplam biitge 6deneginin %17,82’sinin yedek 6denek olarak konulmasi ve yil i¢inde diger

tertiplere aktarma yapilmasi bu tertiplerdeki biitce gider gergeklesmelerinde etkili olmustur.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik
seyri ve 2023 yilinda 2022 yilina, 2024 yilinda 2023 yilina gore degisim yilizdeleri asagidaki

tablolarda verilmisgtir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yili 2023 Yili 2024 Yili 2022-2023 2023-2024
Biitce Geliri TL TL TL Degisim Orani | Degisim Oram
(%) (%)
Cesidi A) (B) ©) [(B-A)/A*100] | [(C-B)/B*100]
Vergi Gelirleri 6.373.175,17|  5.990.109,99 8.157.278,82 -6,01 36,18
Tesebbiis ve Miilkiyet 4.809.219,34|  5.885.132,24|  11.455573,31 22,37 94,65
Gelirleri
Alinan Bagig ve Yardim 6.227.376,30|  21.103.75846|  16.941.866,93 238,89 -19,72
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 12.630.391,03 28.461.278,16|  58.336.372,35 125,34 104,97
Sermaye Gelirleri 49.560,00]  2.270.150,00]  11.167.860,00 4480,61 391,94
Toplam 30.089.721,84|  63.710.428,85| 106.058.951,41 111,73 66,47

Biit¢e Gelirlerinden Ret 61.317.44
ve ladeler (-)

Net Toplam 30.089.721,84|  63.710.428,85| 105.997.633,97 111,73 66,37

2024 yilinda biitge gelirleri bir 6nceki yila gére %66,37 oraninda artmistir. Alinan bagis
ve yardim ile diger gelirlerde bir 6nceki yila gore %19,72 oraninda diisiis olmustur. Vergi
gelirlerindeki artis orani1 da (%36,18) genel artis oranindan disiiktiir. Sermaye gelirleri

(%391,94) ve diger gelirlerdeki (%104,97) artislar genel artig oraninin {izerindedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Gideri 2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih 292.2-2023 292.3-2024
Degisim Orani | Degisim Oram
Cesidi TL TL TL (%) (%)
(A) (B) © [(B-A)/A*100] | [(C-B)/B*100]
Personel Giderleri 9.724.281,60( 22.942.391,11| 41.292.694,88 135,93 79,98
SGK Devlet Prim Giderleri 1.439.444,99| 2.564.750,75|  4.853.895,75 78,18 89,25
Mal ve Hizmet Alm 24.111.963,29| 36.104.514,83| 58.414.390,11 49,74 61,79
Giderleri
Faiz Giderleri 941.399,04| 1.817.159,92 8.649.398,98 93,03 375,98
Cari Transferler 400.291,17| 137.226,70 314.430,43 -65,72 129,13
Sermaye Giderleri 1.785.186,16 1.010.739,91| 39.200.517,17 -43,38 3778,40
Sermaye Transferleri 307.476,44 - -
Toplam 38.710.042,69| 64.576.783,22| 152.725.327,32 66,82 136,50
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Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore %136,50 oraninda
artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin %79,98, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin %89,25 oraninda arttig1 goriilmektedir. Faiz
giderindeki artis oran1 2023 yilinda dnceki yila gére %93,03, 2024 yilinda ise dnceki yila gore
%375,98dir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 221.712.262,67 TL, faaliyet
geliri 102.674.705,27 TL olup, dénem olumsuz faaliyet sonucu 119.037.557,40 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirketi vardir. Belediye Tiirkeli
Belediyesi Personel Ltd. Sti.nin %100 sermayesine sahip olup, 10.000,00 TL tutarindaki

sermayenin tamami ddenmistir.

Belediye Personel Sirketinin hissedar1 oldugu baska bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Tiirkeli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
27.05.2016 tarihli ve 29724 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 45'inci maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap plani
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2 Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1. Bilanco

2. Faaliyet sonuglari tablosu

3. Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar

1. Biitgce uygulama sonuglari tablosu
Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siiflandiriimas: tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

© © N o g bk~ w DN

Biitce giderlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu

10. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3 Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida denetime

sunulanlar agsagidadir:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda, “I¢
Kontrol Sistemi” diizenlenmis olup bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin
tanim1 Ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve
atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Kanun’un, 55’inci maddesinde i¢c kontrol, “Idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, ydntem Ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii ” olarak tanimlanmus,

57°nci maddesinde ise; “(...) Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi

icin; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
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sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykur: faaliyetlerin énlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayist ile uygun bir calisma ortamimin ve saydamhigin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gérev, yetki ve sorumluluklar goz
oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler alinir. ” hikkmiine yer verilmek suretiyle etkin
bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmas:t sorumlulugu idarelerin iist yoneticileri ile diger

yoneticilerine birakilmistir.

I¢ kontroliin temel amagclarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarma, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktir. Bu noktada amaclarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iliskilendirildigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararas1 standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarmi teminen Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yiiriirliige girdikten sonra Maliye
Bakanligi, 04.02.2009 tarih B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayil1 Genelgeyi yayimlamis ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberini olusturmustur. Bu rehbere gore
iist diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin
olumlu iradesini gostermesi acisindan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
hazirlik ¢aligmalarinin iist yonetici onayiyla baslatilmasi ve bu onayda bir st yonetici
yardimcis1  veya harcama yetkilisinin  bagkanliginda, harcama yetkilileri veya
gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun

olusturulmasi da gerekmektedir.

5393 sayili Kanun'un “Stratejik plan ve performans programi” baslikli 41'inci
maddesinde, niifusu 50.000’in altinda bulunan belediyelerin stratejik plan ve dolasiyla

performans programi hazirlama yiikiimliligi bulunmamaktadir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin olarak yapilan ilk degerlendirmelere gére yapilan

tespitler asagida, bilesenler bazinda belirtilmistir.

Kontrol Ortami

Yetki devirleri ve siirlar1 yazili olarak belirlenmemistir.

Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayrihig ilkesini dikkate almamaktadir.
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Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemis ve

kurum c¢alisanlarina agiklanmamustir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
Kurumda ihtiyac analizine dayali hizmet igi egitim planlamasi yapilmamaistir.

Risk Degerlendirmesi

Idare kurumsal risklerini belirlememistir
Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

Kontrol Faaliyetleri

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile is akis siiregleri

acik bir sekilde belirlenmemistir.
Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almamaktadir.

On mali kontrol sistemi, i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun

olarak kurulmamustir.
Bilgi ve Iletisim

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlan iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi kurulmamastir.
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustir.
Faaliyet sonuclari ile degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda gosterilmemektedir.
Idare faaliyet raporu kurumun web sitesinde yayinlanmamaktadur.
Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut degildir.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edilmemistir.

Izleme ve Takip
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Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamustir.

Idarenin higbir birimi i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirme yapmamaktadr.
Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanin1 imzalamamustir.

Sonug olarak iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 noktasinda etkin bir kontrol
ortami1 son derece onemlidir. Kurum {ist yonetimi basta olmak tizere tiim personelin sistemin
yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklagimlari iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.

Bu itibarla, Belediyede heniiz i¢ kontrol sistemin kurulmasinin tamamlanmamasi
nedeniyle etkin bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin olmadigindan oncelikle s6z
konusu standartlar ¢ergevesinde i¢ kontrol sisteminin {ist yoneticinin sorumlulugunda
kurulmasma yonelik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak {izere
yapilmas1 gereken calismalarin belirlenmesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda bir eylem planinin olusturulmasi, I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, i¢ kontrole iliskin diizenlemelerin ve i¢ kontrol
sisteminin isleyisinin yilda iki defa degerlendirmeye tabi tutularak raporlanmasi, alinmasi
gereken onlemlerin belirlenmesi, bu islemlerin bir eylem plan1 ¢ergevesinde uygulanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sinop Tirkeli Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Banka Hesabinin Tam ve Dogru Olarak Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Muhasebe sisteminde 102 Bankalar Hesabi'nin yardimci hesap kodlarinda izlenmeyen
banka mevduat hesaplariin bulundugu ve yabanci para cinsinden agilan mevduat hesaplarinin
da mevzuatin 6ngordigii sekilde degerlemeye tabi tutulmadigi ve dénem sonu bakiyesinin

banka kayitlar1 ile uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” bashkli 1'inci
maddesinde; Bu Yonetmeligin amaci, “...il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin;
gelir ve gider biitcelerinin hazirlanmasi, Kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

seklinde tanimlanmustir.

Yonetmelik'in 102 Banka Hesabinin niteligini agiklayan 55'inci maddesinde, bu hesabin
kurum adma bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas i¢in verilen ¢eklerden, takas islemi
tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya
gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarmin kaydi igin kullanilacagi
diizenlenmistir. Mevzuat geregince, idare adina bankaya yatirilan tiim paralarin 102 Banka

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik'in doviz hesabiyla ilgili “Hesabin niteligi” baglikli 64'tincii maddesinde, bu
hesabin; kurum veznelerince tahsil edilen veya her ne sekilde olursa olsun banka hesaplarina
intikal eden konvertibl doviz tutarlari ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baslikli 66'nc1 maddesinde de, kurumca giin

sonlarinda bu hesaba iliskin yardimci kayitlardan elde edilen bilgilere gore konvertibl yabanci
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paralar mevcudunun T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden degerlemesi sonucu
olusan kur azalig1 farklar1 bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.
Yapilan incelemelerde;

-Idarece dénem sonunda bankalardan istenilen banka teyit mektuplari ile 102 Bankalar
Hesabinin detay ekonomik kodlarinda izlenen mevduat hesaplart ve bakiyelerinin
karsilastiritlmas1 sonucunda, muhasebe sisteminde izlenmeyen mevduat hesaplarinin bulundugu

ve bu hesaplarda bulunan tutarlarin muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadig,

-Banka teyit mektubunda bildirilen avro cinsi yabanci tevdiat hesabi bakiyesi ile
muhasebe sisteminde 105 Doviz Hesabinda izlenen konvertibl doviz bakiyelerinin uyusmadigi
ve doviz cinci paralara yonetmeligin ongordiigii sekilde degerleme yapilmamasi sebebiyle

muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadig,
tespit edilmistir.

Sonug olarak; bilangonun hazir degerler hesap grubunda agiklanan tutarlar, raporlama
tarihi itibariyla dogru, tam ve gercek degerleri gostermemekte, faaliyet hesaplar1 ile

iliskilendirilmesi gereken tutarlar da muhasebelestirilmedigi i¢in raporlanamamaktadir.

BULGU 2: Tasinmazlara iliskin Kayit, Degerleme ve Envanter Islemlerinin

Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayat,
degerleme ve kayitlarin giincel durumunu gosteren envanter calismalarinin yapilmadigi

gorilmistir.

Kamu idarelerinin tasinir ve tasinmazlarinin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetim
ve Kontrol Kanunu’nun 44-48’inci maddeleri ile 60’mc1 maddesinde diizenlenmistir. Kanunun
vermis oldugu yetkiye istinaden, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige

girmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmeligin amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve

Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
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bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilerek, diger maddelerinde de kamu idarelerinin tasarrufunda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul ve esaslar ile bu islerle

ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik uyarinca; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personelin
belirlenerek, tasinmazlarin kaydedilmesi, yonetmelikte belirtilen degerleme yontemleri ile
deger tespitinin yapilmasi, taginmazlarin numaralandirilmast ve dosya sisteminin
olusturulmasi, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi

durumunda da cins tashihinin yapilmasi1 gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe sistemi” baslikli 49’uncu ve “Kayit zamani” bagslikli
50’inci  maddeleri uyarinca; bu islemlerin belgeye dayali olarak zamaninda
muhasebelestirilmesi, bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idarelerince uygulanacak cergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil,
stire Ve tiirlerine iliskin hususlar, muhasebe ve raporlama standartlari ger¢evesinde belirlenmis,
belediyelerle ilgili hususlar bakimmdan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nde

diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin yonetimi altindaki tasinmazlarin kayit, degerleme,
numaralandirma ve dosyalama ile cins tahsis islemlerinin Y6netmelik hiikiimlerine uygun
olarak yapilmadigi ve/veya giincellenmedigi tespit edilmistir. Bunun dogal sonucu olarak,
tasinmazlarin kayith degerleri, amortisman ve enflasyon diizeltmesi tutarlar1 dogru tam ve
zamaninda gergege uygun olarak raporlanamamaktadir. Ayrica donem igerisinde elden
c¢ikarilan taginmazlarin, kayith degeri ile satis degeri arasindaki olumlu ve olumsuz farklar da,

faaliyet hesaplari ile iligkilendirilememektedir.

Sonug olarak; tasinmazlara iliskin olarak bilangonun duran varliklar grubu, amortisman
ve enflasyon diizeltmesi islemleri ve faaliyet sonuglart hesaplari, raporlama tarihi itibariyla

tam, dogru ve gercege uygun tutarlar1 géstermemektedir.
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BULGU 3: Baska Idareler Adina izlenmesi Gereken Tahakkuk Etmis Alacaklarin

Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

Mevzuati uyarinca sorumlu sifatiyla, diger idareler adina tahakkuk ettirilen alacaklarin,

Belediye tarafindan muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmmi Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°nci maddesinin; altinci
fikrasinda; “Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katk
Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Kanun’un ilgili maddesi uyarinca, emlak vergisi iizerinden hesaplanacak katki payinin
tahakkuk ettirilerek, emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmesi ve tahsil edildigi ay1 takip eden
aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire

icinde 6denmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “94 Degerli kagit ve ozel
tahakkuk hesaplar1” baslikli 469 uncu maddesinde, bu hesap grubunun, biitge geliri olmayan
ve Ozel kanunlar1 uyarinca, muhasebe birimleri tarafindan 6183 sayili Kanun’a gore takip ve
tahsili gereken alacaklar ve baska birimler adina tahsili istenilen alacaklarin izlenmesi igin

kullanilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; emlak vergilerinin tahakkuk ettirildigi tarihte, Belediyece kendi
paymin, alacak olarak muhasebelestirildigi ancak, Kiltiir Varliklarinin Korunmasi Katki
Payinin muhasebelestirilmedigi ve muhasebe sisteminde izlenmedigi goriilmistiir. S6z konusu
katki paylarma iliskin tahakkuk kayitlari muhasebe sisteminde izlenmemekle beraber, emlak
vergileri ile birlikte tahsil edilmekte ve ilgili idareler adina emanet hesaplara alinarak, ilgili

idarelere 6denmektedir.

Belediyece baska idareler adina sorumlu sifatiyla 6denmesi gereken tahakkuk etmis
ancak tahsil edilmemis alacaklarin da muhasebe siteminde izlenmesi ve raporlanmasini

saglamak {izere, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Tek

Sinop Tiirkeli Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Diizen Muhasebe Hesap Plami uyarinca “948 Baska Birimler Adma Izlenen Alacaklar

Hesab1”’nda izlenmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; Belediyece diger kamu idareleri adina tahakkuk ettirilmis alacaklarin
muhasebelestirilmemesi ve raporlanmamasi sebebiyle, dénem sonunda diger idareler adina
tahakkuk etmis ancak tahsil edilmemis alacaklar, bilangoda tam, dogru ve gergek tutarlari

iizerinden raporlanamamaktadir.

BULGU 4: iller Bankasi Sermaye Kesintilerinin Bilanco Hesaplarina

Kaydedilmemesi ve Dolayisiyla Belediyenin Gelirleri icinde Gosterilmemesi

Belediyenin vergi gelirleri paylari iizerinden kesilen Iller Bankas1 sermaye édemelerinin
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmemesi bilango tutarmin ve

Belediye gelirlerinin ayni tutarda eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Iller Bankas1 Kanunu geregince belediyeler iller Bankasmin ortagidir. Belediyelerin
ortaklik paylar1 her ay T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve iller Bankas: tarafindan dagitilan

vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden %2 oraninda kaynaginda kesilmektedir.

Iller Bankasi tarafindan 2007-2024 doneminde Belediyenin vergi geliri paylar
tizerinden toplam 2.916.051,76 TL tutarinda sermaye kesintisi yapilmis olmasina ragmen s6z
konusu kesintilerin bir kisminin kayitlara alinmamasi nedeniyle 240 No.lu hesap bakiyesi Iller

Bankasi adina kesilen sermaye tutarini dogru olarak gostermemektedir.

2023 y1l sonu itibartyla 240 No.lu hesap bakiyesi 445.456,75 TL nin; 185.606,98 TL’si
mali kuruluslara yatirilan sermayeler tutari, 259.849,77 TL’si enflasyon diizeltmesi farklar
tutar1 olarak kaydedilmis olmasina karsilik, 1.707.328,05 TL tutarindaki sermaye kesintileri
bilango hesaplarina kaydedilmemistir. 2024 yilinda da vergi gelirleri payindan kesilen toplam
1.023.116,73 TL tutarindaki kesintilerle birlikte bilangco hesaplarina intikal ettirilmeyen
sermaye tutari 2.730.444,78’ye ulagsmustir.

Birlestirilmis veriler defteri kayitlar1 lizerinden yapilan incelemelerde; 2024 yilinda
sermaye kesintileri ile ilgili olarak 240 No.lu hesaba herhangi bir yeni kayit yapilmadigindan

hesapta 2023 yilindan devreden tutarlar 2025 yilina da aynen devretmistir.

2024 y1l sonu itibariyla 2.730.444,78 TL tutarindaki sermaye payinin bilango kayitlarina
alinmamas: Belediye gelirlerinin ge¢mis yillarda 1.707.328,05 TL, 2024 yilinda da
1.023.116,73 TL diisiik goriinmesine neden olmustur.
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Kamu Idaresinin cevabinda; iller Bankasi tarafindan 2007-2024 doneminde vergi
gelirleri paylar1 toplami olan 2.916.051,76 TL tutarindaki sermaye kesintisinin 06.03.2025 tarih
ve 757 yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile muhasebe kayitlarindaki farklarda giderilerek
240 No.lu hesapta kayitlarina alindig ve 06.03.2025 tarihinden itibaren Iller Bankas: cari ay
tahakkuk cetvelindeki sermaye pay: kesintilerinin 240 No.lu hesaba alinarak takibinin

yapilmakta oldugu bildirilmistir.

2025 y1li iginde yapilan diizeltme kayitlar1 240 No.lu hesapta eksik kaydedilen 2.916.051,76
TL ile ilgili 2024 y1l1 bilangosuna iliskin degerlendirmeyi degistirmemektedir.

Sonug olarak; Belediyenin bilango ve gelir tablosu hesaplarinin ger¢egi yansitmast i¢in
[ller Bankas: tarafindan vergi gelirleri paylarinin toplam iizerinden aylik olarak %2 oraninda
kaynaginda kesilen sermaye paylarinin donemsellik ilkesi de gz 6niinde bulundurularak

zamaninda 240 ve 600 No.lu hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Aliiu Kapsaminda Calistirilan Personele Iliskin Hakedis

Bedellerinin Tam Olarak Odenmemesi

Belediye personel sirketi ile imzalanan personel ¢alismasina dayali hizmet alim
sOzlesmesi uyarinca yapilan hakedis 6demelerinde hakedis tutarinin tamaminin 6denmedigi

gorilmiistiir.

2017 yilinda yiirtirliige giren 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 375 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 20°de; belediyelerin personel
calistirlmasina dayali hizmet alimlarini, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayr
sermayesinin yarisindan fazlasi1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi
mevcut sirketlerinden veya bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar1 bir sirketten yapabilecekleri diizenlenmistir.
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375 say1li Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09.04.2018
tarih ve 11608 sayil: Bakanlar Kurulu Karari’yla kabul edilen i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve
Baglh Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel
Giderlerinin Toplam Giderler I¢cindeki Payina Iliskin Ust Sinir” baslikli 5’inci maddesinin

dordiincii fikrasinda;

“(4) Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik 6demelerin toplam,

hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen is¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan,
a) Asgari Is¢ilik maliyeti,
b) Asgari iscilik maliyeti tizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplamu iizerinden %7 ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari icrette
meydana gelen arnslar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’de yapilan bu diizenleme kapsaminda
belediyeler tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi yapilmakta ve sirketlerle yapilan sézlesme

kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Hakedis 6demelerinin kapsaminda asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni

giderlerle birlikte genel gider ve sirket kar1 da yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.30’ncu maddesinde; isveren sigorta primi de asgari
iscilik maliyeti i¢inde yer aldigindan belediyeler tarafindan yapilan hakedis 6demelerinde
sigorta primi dahil is¢ilik maliyeti ile iscilikle baglantili ayni giderlerin tamaminin 6denmesi

gerekmektedir.
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Hakedis tutarlariin vergi, Sosyal Giivenlik Kurumu primi vb. tutarlar diistilerek eksik
o6denmesi durumunda; sirketler bu tutarlart alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte,
belediyelerin yiikiimliiliiklerini zamaninda tam olarak yerine getirmemesi sirketlerin de
mevzuat uyarinca yapmasi zorunlu olan 6demelerini yapamamasi nedeniyle sirketlerin gecikme

zammi ve cezai yaptirimlar ile karsi karstya kalmasi sonucunu dogurmaktadir.

Belediye personel sirketlerinin sermayesinin tamami belediyeye ait oldugundan ve bu
sirketlerin belediyeye personel temini digsinda baska bir faaliyeti bulunmadigindan, sirketler
tarafindan 6denecek cezalar nedeniyle ortaya ¢ikan kaynak ihtiyacinin, Sermaye artirimi veya
sirkete yapilacak diger demelere yansitilmak suretiyle belediye tarafindan 6denmesi sonucunu

doguracaktir.

Belediyenin 2024 yilinda Sirkete toplam 38.132.882,17 TL eksik hakkedis bedeli
odemesi sonucu Sirket; 20.791.976,60 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumu prim borcu ve gecikme
zammi Ve 6.663.003,20 TL’si vergi borcu ve gecikme zammi olmak iizere toplam

27.454.979,80 TL yiikiimliliglini yerine getirememistir.

Belediye personel sirketleri miinhasiran belediyelerin personel ¢aligmasina dayali
hizmet alimlarinin temini igin kurulduklarindan ve bu ¢ercevede faaliyette bulunduklarindan
belediye tarafindan yapilan hakedis 6demeleri disinda bir geliri bulunmamaktadir. S6zlesmesi
uyarinca yapilan hakedis 6demeleri bu kapsamda calistirilan isgilere yapilacak iicret ddemeleri
ile birlikte bu ticretten kaynaklanan ve igverence édenmesi zorunlu olan yiikiimliiliikleri de
kapsadigindan, hakedis tutarinin 6denmemesi veya eksik ddenmesi sirketin iscilere ve diger

kamu kurum ve kuruluslarina olan yiikiimliiliikklerini yerine getirmesini engellemektedir.

Sonug olarak; Personel Sirketinin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi igin hakedis

bedellerinin zamaninda ve eksiksiz olarak 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustr.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecgilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mnc1 maddesinde yillik icretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde yillik izinlerin kullanmmu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Kanun’un 103'tincii maddesinde ise; yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine
aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu
izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i
icin ikiyiizyirmi Tiirk lirast (2024 yili igin 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi hiikkme

baglanmistir.

Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
tasarruf tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesi'nde; 4857 sayili Kanun kapsaminda g¢alisan
is¢ilerin y1l i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili y1l igerisinde, 6nceki yillarda
hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep

olmayacak sekilde azami ii¢ y1l i¢erisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
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erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Belediyede gorev alan kadrolu 25 is¢iden 13 is¢inin ge¢mis
yillardan devreden izninin oldugu ve bunlar arasinda 435 giin izni olan kisinin oldugu, yine
sirket personeli 63 is¢iden yarisindan fazlasinin ge¢mis yillardan devreden izninin oldugu
bunlar arasinda da 96 giin izni olan isgilerin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklari igin is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden Belediye

acisindan ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Sonug olarak; belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ercevesinde
belediyede ¢aligan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 3: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Smirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin yillik toplam personel giderinin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu

maddesi ile belirlenen oran1 astig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49’uncu maddesinin
sekizinci fikrasinda; "Belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 say:li Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
¢arptmr sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak wuygulanwr. Yil icerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlari
asmast durumunda, cari y:/ ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alim: nedeniyle bu oramin asilmasi
sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni
faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tirlii alacaklar: zamaninda

ve oncelikle odenir.” hikmil yer almaktadir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin EK 20’nci maddesine istinaden yayimlanan
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11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Baglh Kuruluslari ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslarin "Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payina Iliskin Ust Smir" baslhikl

5’inci maddesinin birinci ve tiglincii fikralarinda;

"(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yu/lik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir énceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraminda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik
ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart asmas: durumunda, cari yi/ ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

(3) Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Bakanliktan izin

alinmaksizin girketlerine is¢i alimi yapilamaz.” diizenlemeleri yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde
personel giderlerine iligkin iist sinir, ger¢eklesen en son yil biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme

katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirki olarak belirlenmistir.

Tiirkeli Belediyesinin 2024 yili personel giderlerinin tespitinde, 2023 yili biitce geliri
olan 63.710.428,85 TL nin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenen yeniden degerleme
oraninda (%58,46) artirtlmas1 sonucu bulunan 100.955.545,56 TL’nin esas alinmasi
gerekmektedir. Buna gore Belediyenin 2024 yili personel giderlerinin, hesaplanan limitin
%40’u olan 40.382.218,22 TL’yi gegmemesi gerekmektedir.

Belediyenin sirket personeli hari¢ ve dahil toplam personel giderleri ile hesaplanan gelir

limiti ve ger¢eklesme oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: 2024 Yihi Personel Giderleri ve Biitce Gelirine Orani

Personel Giderleri Olcii Belediye Personeli Sirket Personeli Dahil
2023 yilh biitge geliri TL 63.710.428,85 63.710.428,85
Yeniden degerleme orani % 58,46 58,46
2024 yili i¢in hesaplanan gelir TL 100.955.545,56 100.955.545,56
Personel giderleri limiti orani % 40,00 40,00
2024 yili personel giderleri limiti TL 40.382.218,22 40.382.218,22
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2024 yili toplam personel gideri TL 41.292.694,88 69.050.812,68
Gergeklesme orani % 40,90 68,40
Limit agimi1 % 0,90 28,40

Yukaridaki tabloda goriilecegi lizere; Belediyenin 2024 yili toplam personel gider orani
mevzuat ile 6ngoriilen limiti agsmistir. 2024 yilinda Belediye biit¢esinden sirket personeli harig
41.292.694,88 TL, sirket personeli dahil 69.050.812,68 TL personel gideri yapilmistir. 5393
say1l1 Kanun’un 49°’ncu maddesiyle sirket personeli hari¢ toplam personel gideri i¢in %40 orani
ongoriilmiisken bu oran %40,90 olarak gerceklesmistir. 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname’nin Ek 20’nci maddesine istinaden yayimlanan, i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarmm Uyesi Oldugu Mabhalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin  Gordiiriilmesine 1liskin Usul ve Esaslarm 5’inci
maddesiyle sirket personeli dahil toplam personel gideri i¢in %40 oran1 6ngdriilmiisken bu oran

ise %68,40 olarak gerceklesmistir.

Sonug olarak; yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin yillik toplam
personel giderlerine sinirlama getirildiginden, bu sinirlamalara uyulmasi ve personel

istthdaminin buna uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Alimlarinin Kamu ihale Kanunu’nda Diizenlenen ihale

Usullerine Uygun Olarak Yapilmamasi

Idarece, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda diizenlenen ihale usulleri kullaniimak
suretiyle temin edilmesi gereken mal ve hizmet alimlarinin tamamina yakinimnin Kanun’da bir

ihale usulii olarak diizenlenmeyen dogrudan temin usulii ile yapildig1 goriilmiistir.

Kamu idareleri, borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait kaynaklart,
kanunlara veya Cumhurbagkanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve

hizmet bedelleri ile diger giderlerinde kullanmakla yetkili ve miikelleftir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na goére kamu kaynaginin
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadir.
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Biitgeden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiindiir. Harcama talimatinda hizmetin gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir 6denegi, gergeklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin

bilgiler yer almasi1 gerekir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu

Kanun cergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin

gerceklestirme usul ve esaslar1 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirlenmistir.

Belediyeler kullanimlarinda bulunan her tiirli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin ihalelerini 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitmek

zorundandirlar.

Kanun’un 18’nci maddesine gore; idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalelerinde agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usullerinden birinin
uygulanmasi1 gerekmektedir. Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde uygulanabilecek ihale
usulleri arasinda sayilan pazarlik usulii, sadece Kanun’da belirtilen hallerde kullanilabilecek
olup, ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usuller olarak kabul

edilmistir.

Esas itibartyla bir ihale usulii olmayan dogrudan temine iliskin esas ve usuller ise
Kanun’un 22’nci maddesinde diizenlenmistir. Dogrudan temin usulii, idarelerin kiigiik ¢apli
ihtiyaglarinin isin dogasi geregi ilan yapilmaksizin ihale usullerine tabi olmadan basit bi¢imde
karsilanmasi igin getirilen ve sadece ilgili maddede sayili ihtiyaglarin temini ile yine maddede
sayilan hallerin gergeklesmesi durumunda kullanilmas: gereken bir usuldiir. Maddede sayilan
ihtiya¢ ve hallerin bu usul kullanilarak temin edilmesinde kétiiye kullanimin 6nlenmesi i¢in
Kanun’un 5 ve 62’nci maddelerinde bu konu ile ilgili 6zel diizenleme yapilmistir. Buna gore
“Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara
béliinemez.”” ve “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin %10'unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.”
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Kamu idareleri, kamu kaynag1 kullanarak gerceklestirdikleri mal ve hizmet alimlarini
4734 sayili Kanun'da 6ngoriilen ihale esas ve usulleri ¢ergevesinde temin etmek zorundadirlar.
Harcama talimatinda yer alan gergeklestirme usulii kanunla diizenlenen bir usul olmalidir. Bu
usullerin uygulanmamasi sonucunu doguracak gerekgelerle Kanun’da yer alan 6zel hallerin

genellestirilip yayginlastirilmamasi gerekir.

Yapilan incelemelerde; kamu kaynagi kullanilarak yapilan mal ve hizmet alimlarinin
tamamina yakinin 4734 sayili Kanun’da diizenlenen ihale usulleri yerine dogrudan temin usulii
ile yapildigi ve bunun sonucu olarak da Kanun’un 5 ve 62’nci maddelerinde yer alan

diizenlemelere uyulmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak; idarenin mal ve hizmet alimlarin1 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve
Kontrol Kanunu ve 4734 sayili Kanun’da diizenlenen esas ve usullere uygun olarak

gerceklestirmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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