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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir
diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmiistiir.

Izmir Katip Celebi Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu’na 14.07.2010 tarih ve 6005 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlart igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doéner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Izmir Katip Celebi Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 14 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu ve

28 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadar.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Unvan ve Kadro Durumu

Toplam Kadro

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayisi Sayisi
Profesor 248 67 315
Dogent 245 58 303
Doktor Ogretim Uyesi 249 161 410
Ogretim Gorevlisi 126 54 180
Arastirma Gorevlisi 289 281 570
Toplam 1.157 621 1.778

Tablo 2: idari Personel Hizmet Simifi ve Kadro Durumu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idari 236 310 546
Saglik 14 260 274
Avukathik 3 2 5
Teknik 56 64 120
Yardimci 47 88 135
Din Hizmetleri 0 3 3
Sézlesmeli Idari Personel 25 - 25
Sozlesmeli Bilisim Personeli 15 - 15
Isci 201 - 201
Toplam 597 727 1.324

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 1.754’tiir. Ayrica Universitede 3 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Izmir Katip Celebi Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait denek dagilimina ve yilsonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerg¢eklesmesi

.. Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (1) Gerceklesme (2) Oram (2/1)
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 1.421.204.794,00 1.386.736.698,00 97,57

02 Sos. Guvenlik Kurumlarina Devlet 158.984.976,00 153.210.865,00 96,37

Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 154.448.631,00 112.134.751,00 72,60

05 Cari Transferler 95.257.205,00 92.568.198,00 97,18

06 Sermaye Giderleri 442.694.855,00 356.876.913,00 80,61
Toplam 2.272.590.461,00 2.101.527.425,00 92,47

31.12.2023 tarih ve 7489 sayili 2024 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
1.981.234.000,00 TL 6denek tahsis edilen Universite biitgesine yil iginde 291.356.461,00 TL
odenek eklenmis ve toplam 6denek 2.272.590.461,00 TL’ye ulasmis olup 6denegin %92,47’si
olan 2.101.527.425,00 TL kullanilmustir.

Personel giderlerinde 1.421.204.794,00 TL 6denegin 1.386.736.698,00 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 158.984.976,00 TL 6denegin 153.210.865,00
TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 154.448.631,00 TL 6denegin 112.134.751,00 TL’si,
cari transferlerde 95.257.205,00 TL odenegin 92.568.198,00 TL’si, sermaye giderlerinde
442.694.855,00 TL 6denegin 356.876.913,00 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumundan gelen proje desteklerinden 13.287.830,54 TL, bilimsel arastirma projelerinden
8.277.168,08 TL, Tirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig1 tarafindan desteklenen projelerden
6.900.492,62 TL, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan gelen proje desteklerinden
26.044.376,36 TL olmak tizere toplamda 54.509.867,60 TL biitce dis1 kaynak kullaniimistir.

2024 yil1 biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

. . Gergceklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (1) Gerceklesen (2) Oram (2/1)
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.664.000,00 65.679.986,00 289,80
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.941.026.000,00 2.084.164.883,00 107,37
Diger Gelirler 17.544.000,00 41.991.994,00 239,35

Toplam 1.981.234.000,00 2.191.836.863,00 110,63
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 4.501.857,00 -

Net Toplam 1.981.234.000,00 2.187.335.006,00 110,40

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biit¢e geliri 1.981.234.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 2.187.335.006,00 TL dir.

Donem faaliyet geliri 2.316.658.859,87 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
4.501.857,36 TL, enflasyon diizeltmesi olumlu farki 953.128.607,52 TL ve faaliyet gideri
1.927.432.896,34 TL olan Universite, 2024 yilin1 1.337.852.713,69 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelirleri toplam1 180.917.680,57 TL, giderleri
toplam1 157.482.923,69 TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 23.434.756,88 TL kar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisler Iktisadi Isletme Miidiirliigiiniin 2024 yili gelirleri 19.889.365,68 TL,
giderleri ise 14.491.063,83 TL olarak gerceklesmis olup donem 5.398.301,85 TL kar ile

tamamlanmustir.

-Smirli Sorumlu Izmir Katip Celebi Kiiltiir ve Egitim Kooperatifinin 2024 yili gelirleri
toplam1 3.712.900,23 TL, giderleri toplami 3.483.282,03 TL olarak ger¢eklesmis ve dénem
sonu 229.618,20 TL kar ile tamamlanmuistir.

Ayrica Universite;

-13.04.2021 tarih ve 10308 say1ili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde isletme adi Kuzey
Izmir TEKMER, ticari iinvan1 Kuzey Izmir Teknoloji Gelistirme Merkezi ve Girisimcilik
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi olan ve beheri 1.000,00 TL degerinde 500 paya
ayrilmig ve toplam 500.000,00 TL sermaye ile tescil edilen sirkete, 200.000,00 TL 6denmis

sermaye ile %40 oraninda ortaktir. Ad1 gegen sirketin enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda

[zmir Katip Celebi Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

sermaye tutarinda meydana gelen olumlu farkin Universite ortaklik oranina tekabiil eden

628.988,29 TL’si, 6denmis sermaye tutarina enflasyon farki olarak ilave edilmistir.

-22.04.2013 tarih ve 8305 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde isletme adi1 De-Park,
ticaret iinvan1 Dokuz Eyliil Teknoloji Gelistirme Anonim Sirketi olup beheri 50.000,00 TL
degerinde 150 paya ayrilmis ve toplam 7.500.000,00 TL sermaye ile tescil edilen sirkete
187.500,00 TL 6denmis sermaye ile %2,5 oraninda ortaktir. Adi gegen sirketin enflasyon
diizeltmesi islemi sonucunda sermaye tutarinda meydana gelen olumlu farkin Universite
ortaklik oranina tekabiil eden 2.449.477,50 TL’si, 6denmis sermaye tutarmna enflasyon farki

olarak ilave edilmistir.

-22.06.2014 tarih ve 8598 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde isletme adi S.S.
Izmir Katip Celebi Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi olan, 34.400,00 TL degerinde &denmis
sermayesi bulunan anilan kooperatifin %100’ine sahiptir. Enflasyon diizeltmesi islemi
sonucunda sermaye tutarinda meydana gelen olumlu fark, 371.276,67 TL olarak 6denmis

sermaye tutarina enflasyon fark: seklinde ilave edilmistir.

-19.03.2024 tarih ve 11046 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde isletme adi izmir
Katip Celebi Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketi olup beheri 1,00 TL
degerinde 1.550.000,00 paya ayrilmis ve 387.500,00 TL tutarinda %25’lik 6denmis sermaye
ile anilan Sirkete %100 ortaktir.

Yukarida sayilan sirketler tarafindan 2024 yilinda kér pay1 dagitimi yapilmamastir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim

Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
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hazirlamakta ve Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi {lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit: elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢ergevesinde, Universite i¢ kontrol

sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi

yapilmaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmigtir. Kurumun biitcesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.
Idare kurumsal risklerini belirlemis ve degerlendirmistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik
calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme)

yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevlerin farkl kisiler arasinda dagitilmasiyla “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu

bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Katip Celebi Universitesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Harcama Birimleri Arasindaki Tasmmr Devir Islemlerinde Hatah

Muhasebelestirme islemi Yapilmasi

Universitenin harcama birimleri arasinda gerceklestirilen tasinir devir islemlerinde;
birimler arasi islemler hesab1 yerine gelir hesabinin kullanilmasi nedeniyle faaliyet sonuglar
tablosundaki donem faaliyet gelirinin ve dolayisiyla bilangodaki déonem faaliyet sonucunun

fazla gosterimine neden olundugu tespit edilmistir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Yénetmeligi'nin 511 No.lu Birimler Arasi Islemler
Hesabina iligkin hitkiimler ihtiva eden 365’inci maddesinin birinci fikrasinin (2) bendinde, bu
hesap araciligiyla yapilacak islemler sayilmis olup altinci alt bendinde ayni biitgeli kamu
idarelerinin harcama birimleri arasindaki devir islemlerinde anilan hesabin kullanilacagi
hikkmiine yer verilmistir. Yonetmelik’in 511 No.lu hesabin igleyisine iligskin 366’nc1 maddesi
geregince, Universitenin harcama birimleri arasindaki tiim devir islemlerinde devir yapan birim
icin 511 No.lu hesaba borg, devir alan birim igin ayn1 hesaba alacak kaydi yapilacagindan,
varhigin kayith biriminin yer degisikligi disinda, mali tablolar1 etkileyecek rakamsal bir sonug

olugsmayacaktir.

Ancak Universitenin 2024 mali yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu olusturan dénem
gelirleri arasinda 600.25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alman Mali Olmayan
Varliklardan Elde Edilen Gelirler Hesabinda kayith 652.027,65 TL’nin igeriginin,
Universitenin harcama birimleri arasindaki taginir devir islemleriyle ilgili oldugu ve 511 No.lu
hesap yerine 600 No.lu Gelirler Hesabmin kullanildigi anlasilmis, dolayisiyla Faaliyet
Sonuglar1 Tablosundaki fazla gosterimden dolayr hem bu tablodaki donem olumlu faaliyet

sonuclari, hem de bilangodaki 590 Donem Faaliyet Sonuclar1 Hesabinda fazlalik olusmustur.

Kamu Idaresi tarafindan bulgudaki tespitlere katilimmakta olup bundan sonra hatali

islemlerin 6nceden tespiti ve diizeltilmesi i¢in dnlem alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin harcama birimleri arasinda devir islemlerinde gelir yaratan
bir husus bulunmadigi halde hatali kayit yapilmasi nedeniyle dénem mali tablolarinda
625.027,65 TL tutarinda fazlalik bulunmaktadir.
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BULGU 2: Onceki Yillarda Ayrilmis Olan Kidem Tazminati Karsiiklarinin

Giincellenmemesi

Universitede istindam edilen isgiler igin ayrilan kidem tazminat: karsiliklarinin eksik

oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, ilgili mevzuati geregince hesaplanarak
ayrilan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in 472 No.lu hesabin isleyisini
aciklayan 343’tincii maddesinde faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem
tazminatlart igin ayrilan karsiliklarin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabma borg
kaydedilecegi, kidem tazminati karsiligi hesabinda kayith tutarlardan, izleyen dénemde
Odenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin ise donem sonunda bu hesaba borg, kisa
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 372 Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmstir.

Devlet Muhasebesinde karsilik ayirma islemlerine iliskin standartlar1 belirleyen 19
No.lu Devlet Muhasebe Standardinin 63’iincii maddesinde ise karsiliklarin, 0 anda mevcut en
iyi tahmini yansitmak iizere raporlama tarihinde gozden gegirilecegi ve diizeltilecegi ifade

edilmisgtir.

Universitede 472 No.lu hesaba iliskin is ve islemlerin incelenmesi sonucunda; énceki
yillarda kidem tazminati karsiligi ayrilmasina ragmen bilangoda 472 No.lu hesapta kayitli
tutarin giincel olmadigi, bu haliyle ilgili hesabin ve 630 Giderler Hesabinin eksiklik igerdigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda tespit edilen hususa katilinmis ve kidem tazminati
karsilik ayirma kayitlarmimn 2025 yilinda 2025/1691, 2025/1695, 2025/1696, 2025/1698,

2025/1700, 2025/1701, 2025/1702, 2025/1703, 2025/1705, 2025/1741 ve 2025/1742 muhasebe
islem fisleri ile yapildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; 2024 yil1 faaliyet sonuglari tablosunda 630 Giderler Hesabu ile bilangoda
472 No.lu Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda 52.426.657,57 TL eksiklik, 590 Dénem

Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinda ise ayni tutarda fazlalik bulunmaktadir.
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BULGU 3: Tasinir Hesaplarinda Kayith Tutarlarin Dogru ve Giivenilir Olmamasi

Kamu Idaresine ait harcama birimlerinde vyiiriitilen tasinir denetimi sonucunda;
kayitlarda yer aldigi halde fiilen bulunamayan sayim noksani ve kayitlarda yer almayip fazla

olan sayim fazlasi tasiirlarin bulundugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda
harcama yetkililerinin; tasinirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu olduklar
hitkmiine yer verilmis, besinci fikrasinda ise taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden
sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya Ozenin gosterilmemesi nedeniyle
taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda neden olduklari kamu zararlar
hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.
Yonetmelik’in;

-“Tagmirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu idarelerince
biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, ikinci
fikrasinin (a) bendinde 6nceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi
bir sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin, (b) bendinde tasinirlardaki kayip, fire,
yipranma Ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalarin, (c) bendinde ise sayim sonucunda

ortaya ¢ikan fazlalarin, miktar ve deger olarak kayitlara alinip takip edilecegi,

-“Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler’ bashikli 32’nci maddesinin birinci
fikrasinda; kamu idarelerine ait tasinirlarin yi1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli
gordtiigi durum ve zamanlarda sayiminin yapilacagi, ikinci fikrasinda; tasinir sayimlarinin
harcama yetkilisince kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda taginir kayit
yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilacagi,

yedinci fikrasinda; sayim kurulunca tasinirlarin fiili miktarlarinin kayithi miktarlardan eksik
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oldugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve varlik islemfisi;
fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise varlik iglem fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin
sayim sonuglariyla uygunlugunun saglanacagi, dokuzuncu fikrasinda; kayitlarin sayim
sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim
Cetveli diizenlenecegi, bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gére diizenlenen

giris ve ¢ikis belgelerinin taginir kayit yetkilisinin y1l sonu hesabini olusturacag,
diizenlemeleri bulunmaktadir.
Taginirlarla ilgili yiiriitiilen denetimler sonucunda;
-Genel Sekreterlikte 105 adet,
-Sosyal Bilimler Enstitiisiinde 4 adet,
-Ogrenci Isleri Daire Baskanliginda 11 adet,
-Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesinde 113 adet,
-Turizm Fakiiltesinde 16 adet,

demirbas niteligindeki taginirlarin kayitlarda yer aldigi halde fiilen bulunamadigi,
taginirlarin fiili miktarlarinin kayithh miktarlardan eksik oldugunun tespit edilmesi halinde
Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve varlik islem fisi diizenlettirilerek defter
kayitlarinin sayim sonuglariyla uygunlugunun saglanmasi gerektigi halde bu islemlerin

yapilmadigi,
-Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesinde 387 adet,
-Genel Sekreterlikte 73 adet,
-Hukuk Fakiiltesinde 1 adet,
-Ogrenci Isleri Daire Bagkanlhiginda 21 adet,
-Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanliginda 14 adet,
-Saglik Bilimleri Fakiiltesinde 232 adet,
-Turizm Fakiiltesinde 11 adet,

-Bilgi Islem Daire Baskanliginda 44 adet,
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demirbag ve cihaz niteliginde sayim fazlasi tagmir bulundugu, tasinirlarmn fiili
miktarlarinin fazla oldugunun tespit edilmesi halinde varlik islem fisi diizenlettirilerek defter
kayitlarinin  sayim sonuglariyla uygunlugunun saglanmasi gerekir iken bu islemlerin

yapilmadigi,

anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan;

Denetimler sirasinda fiilen yerinde bulunamayan taginirlarla ilgili olarak;
-Genel Sekreterlikte 105 adet demirbasla ilgili ¢aligmalarin devam ettigi,

-Sosyal Bilimler Enstitiisiindeki 4 adet eksik demirbasin bulunarak kayittan diisme,
devir ve ortak kullanim listesine dahil edilme islemlerinin yapildig1 ve kanitlayici belgelerin

cevap ekinde sunuldugu,

-Ogrenci Isleri Daire Baskanligindaki 11 adet eksik demirbasin bulundugu, ¢alisamaz
durumda olan 1 demirbasin gerekli siiregler tamamlandiktan sonra hurdaya ayrildig: ve hurdaya
ayirma yazisinin cevap ekinde iletildigi, 8 adet demirbasin ana depoda muhafaza altina alindig:
ve fotograflarinin cevap ekinde sunuldugu, 2 adet demirbasin Daire Baskanligi ofislerinde

muhafaza altina alindig1 ve fotograflarinin cevap ekinde sunuldugu,

-Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesindeki 113 adet tasinirin yerlerinin tespit edilerek
bulunduklar1 birimlere 2025/10 ve 20 numarali tasinir islem fisleriyle devirlerinin

gerceklestirildigi,

-Turizm Fakiiltesindeki 16 adet triiniin 2024/4 ve 2025/3-4 numarali tagmir islem

fisleriyle ilgili birimlere devir islemlerinin yapildigi,
Denetimlerde sayim fazlasi olup kayitli olmayan taginirlarla ilgili olarak;

-Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesindeki 387 adet sayim fazlasi olarak belirlenen
taginirlar i¢in Deger Tespit Komisyonu tarafindan deger tespit ¢calismalarinin tamamlandig ve

belirlenen bedeller lizerinden tasinir giris islemlerinin baslatildigi,

-Genel Sekreterlikte 73 adet fazla olan demirbaslarla ilgili calismalarin devam ettigi,
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-Hukuk Fakiiltesinde 1 adet demirbasin bagis oldugunun anlagilarak 2025/1 numarali
taginir iglem fisi ile 8.000,00 TL iizerinden kayitlara alindig,

-Ogrenci Isleri Daire Baskanliginda 21 adet fazla tasinirdan 8 adedinin Rektorliik tasinir
kayit yetkilisine teslim edildigi, kalan fazla tasimirlar i¢in heniiz devir yapilmasi talebinde
bulunan birim bulunmadigi i¢in 2025 yili ortasina kadar beklenecegi, talep olmamasi
durumunda gerekli komisyonlar kurularak bu tasinirlarin tasinir sistemine kaydedilmesinin

planlandig,

-Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanliginda 14 adet fazla tasinir igin Deger Tespit
Komisyonu olusturuldugu, tespit edilen 122.999,98 TL {izerinden 2025/14 numarali taginir

islem fisiyle kayda alma isleminin tamamlandigi,

-Saglik Bilimleri Fakiiltesinde 232 adet sayim fazlasi taginirdan 4 adet cihazin 2025/22
numarali taginir iglem figiyle 5.750,00 TL {izerinden, digerlerinin ise demirbas olarak 2025/21

numarali taginir islem fisiyle 181.700,00 TL {izerinden envanter girisinin yapildigi,

-Turizm Fakiiltesinde 11 adet sayim fazlas1 demirbasin 2025/21 numarali taginir islem

fisiyle giris kaydinin yapildigi,

-Bilgi islem Daire Baskanliginda 44 adet tasinirdan 4’iiniin bir baska harcama birimi
kayitlarinda oldugu tespit edilerek bu birime tutanakla teslim edildigi, teslim belgesinin cevap
ekinde sunuldugu, geriye kalanlarin sayim fazlasi olarak deger tespitlerinin yapilip 2025/44
numarali tasinir iglem fisiyle 158.421,17 TL ve 2024/45 numarali taginir islem fisiyle
244.586,58 TL tizerinden demirbas olarak kayitlarinin yapildigi,

bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; bulguda yer verilen tespitlerle ilgili diizeltme, kayda alma ve kayitlardan
cikarma islemlerinin bir kismi 2025 yilinda yerine getirilmekle birlikte goriis verilen tablolar
2024 mali yilini ilgilendirdiginden, bilangoda 253 ve 255 No.lu hesaplarda yer alan tutar dogru

ve giivenilir degildir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Universitedeki bazi tasmnmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar:

birbirinden farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer st diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi igslemi olarak

ifade edilmistir.

Bahse konu Yo6netmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinin
birinci fikrasina gore kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

2022 ve 2023 yillar1 denetim raporlarinda da yer aldig: {izere Universitenin kullandig
bazi taginmazlar iizerinde binalar olmasina ragmen bu binalarin tapu kayitlarinin bulunmadigi
tespit edilmis, Cigli Balatcik Mahallesindeki kampiis alaninda imar uygulamasi yapilmasi igin
Idare tarafindan Cigli Belediye Baskanligma konunun iletildigi, bolgede yapilacak imar plani
tadilat1 icin adi1 gegen belediye tarafindan da Izmir Biiyiiksehir Belediyesine bildirimde

bulunuldugu anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, Cigli Belediye Baskanligi tarafindan yapilan imar plan
tadilatinin mahkeme tarafindan iptal edilmesi nedeniyle imar uygulamasi siirecine devam

edilemedigi, dolayisiyla cins tashihi islemlerinin de yapilamadigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile kayitl durumlarmin uyumlu

olmasi mevzuatin amir hiikkiimlerindendir.

BULGU 2: Dis Hekimligi Fakiiltesi Binas1 Yapim Isi Siirecinin Saghkl Bir Sekilde

Yiiritiilmemesi

80.642.750,24 TL sdzlesme bedelli “Dis Hekimligi Fakiiltesi Binas1 Yapim Isi’nde; ise
baglama tarihi olan 14.02.2019'dan 31.12.2024 tarihine kadar gegen siirede esasli imalatlarin

yapilmadig1 Ve isin biitliniinii etkileyen zarar géren imalatlarin bulundugu, yapilmayan ve zarar
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goren imalatlarla ilgili gerekli yasal siireglerin isletilmeyerek ihale mevzuatina aykiri

davranildigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin eklerinden olan Yapim isleri Genel

Sartnamesi’nin “Islerin denetimi” baslikl1 14’iincii maddesinin;

-Birinci fikrasinda; sozlesmeye baglanan her tiirlii yapim islerinin, idare tarafindan
gorevlendirilen yapr denetim gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilecegi

ve gergeklestirilecegi,

-Ikinci fikrasinda; herhangi bir isin, yap1 denetim gérevlisinin denetimi altinda yapilmis
olmasinin yiiklenicinin, iistlenmis oldugu isi biitiiniiyle projelerine, s6zlesme ve sartnamelerine,
fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapmak hususundaki yiikiimliiliiklerini ve sorumlulugunu

ortadan kaldirmayacagi,

-Uciincii fikrasinda; yiiklenicinin, iistlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami
olarak fen ve sanat kurallarma uygun olarak yapmay1 kabul etmis oldugu, kendisine verilen
projeye ve/veya teknik belgelere gore isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik belgelerin is
yerinin gereklerine, fen ve sanat kurallarina uygun oldugunu, ayrica isin yapilacagi yere,
kullanilacak her tiirlii malzemenin nitelik bakimindan yeterliligini incelemis, kabul etmis ve bu

suretle i5in teknik sorumlulugunu iistlenmis sayilacagi,
hiikiim altina alinmstir.
Anilan Sartname’nin

“Sozlesme ve eklerine uymayan isler” baslikli 23’{incti maddesinin birinci fikrasinda;
yiiklenicinin projelerde kendiliginden hicbir degisiklik yapamayacagi, proje ve sartnamelere
uymayan, eksik ve kusurlu olduklari tespit edilen isleri yiiklenicinin, yap1 denetim gérevlisinin
talimati ile belirlenen siire iginde bedelsiz olarak degistirmek veya yikip yeniden yapmak

zorunlulugu oldugu, bundan dolay1 bir gecikme olursa sorumlulugun ytikleniciye ait oldugu,

“Hatali, kusurlu ve eksik isler baslikli” 24’iincii maddesinin birinci fikrasinda; yap1
denetim gorevlisinin, yiiklenici tarafindan yapilmis olan isin eksik, hatali ve kusurlu oldugunu
veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigini gosteren delil ve emareler gordiigi takdirde,
gerek isin yapim sirasinda ve gerekse kesin kabule kadar olan siirede bu gibi eksiklerin,
hatalarin ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti i¢in gerekli goriilen yerlerin kazilmasini ve/veya

yikilip yeniden yapilmasin yiikleniciye teblig edebilecegi, bu incelemelerin yiiklenici veya
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vekili ile birlikte yapilacagi, yiiklenici veya vekili bu konuda yapilacak teblige uymazsa,
incelemelerin yap1 denetim gorevlisince tek tarafli olarak yapilip durumun bir tutanakla tespit
edilecegi, bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderlerinin islerin eksik, hatali ve kusurlu

oldugunun anlasilmas1 halinde yiikleniciye ait olacagi,
diizenlenmistir.

... Insaat Firmasinin yiikleniminde olan toplam 80.642.750,24 TL sdzlesme bedelli “Dis
Hekimligi Fakiiltesi Binas1 Yapim Isi”nde yiiklenici firma ile 14.02.2019 tarihinde sdzlesme
imzalanmig Ve isin siiresi 700 giin olarak belirlenmis, ancak daha sonra cesitli sebeplerden
dolayt ilgili firmaya 1.383 giin siire uzatimi verilmistir. Stire uzatimlar1 dahil isin bitim tarihi
05.12.2024 olarak belirlenmistir.

20.12.2024 tarihinde isin gegici kabuliiniin yapilmasi igin kontrol teskilati tarafindan
gecici kabul teklif belgesi diizenlenmis ancak kabul heyeti tarafindan gecici kabule engel
nitelikte imalatlarin da yer aldig1 59 is kaleminde eksiklikler saptanarak gegcici kabul teklifi

reddedilmistir.

Bu eksiklikler arasinda gecici kabule engel nitelikte olan ¢atida ve terasta yapilmasi
ongoriilen poliliretan yalitim imalatt da yer almaktadir. Adi gecen imalatin yerinde
uygulanmamasi sonucu gecici kabul teklifinden 6nce gergeklesen yogun yagmurlardan dolay1
catidaki baglant1 noktalarindan (dilatasyon) ve terastan yagmur suyu sizintilar1 ger¢eklesmis,
duvar, tavan ve zemin imalatlar1 zarar gérmiistiir. Bununla birlikte bina ana giris kapisinda
betondan yapilmasi gereken 600 metrekarelik 6n platform ile kapi imalati ve yagmur ve
glinesten koruyucu sundurma imalatinin, ¢atida yer alan hava kanallarinin baglantilarinin,
siginak ve otoparkta havalandirma ve duman tahliye fan tinitelerinin yapilmadigi, notralizasyon
tinitesinin takilmadigi, klima, havalandirma ve VRF gibi isitma ve sogutma sistemlerini
besleyen panolarin ve enerji hatlarinin test edilmedigi de goriilmistiir. S6zlesmeye gore isin
bitirilmesi gereken tarih 18.01.2021 olup Dis Hekimligi Fakiiltesinin faaliyetleri kiralik bir
binada yiriitilmektedir ve 18.01.2021-31.12.2024 aras: toplamda 18.269.109,92 TL Kkira

O0demesine katlanilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca isin kontrol, denetim ve idaresinin
saglikli bir sekilde yiiriitiilmemesinden dolay1 2.118 giindiir (yaklasik 6 yil) devam eden “Dis
Hekimligi Fakiiltesi Binas1 Yapim Isi”nde sézlesme tutar1 olan 80.642.750,24 TL’nin yani sira
229.856.868,38 TL fiyat farki da 6denmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan; bulguda gegen yapim isindeki siire uzattmlarinin sebepleri
tizerinde durularak ise ait d6deneklerin yetersiz olmasi sebebiyle is programinda revizelere
gidildigi, dolayisiyla idareden kaynakli durumlar nedeniyle yiiklenicinin siire uzatim
taleplerinin uygun gortldigi, eksik imalatlarla ilgili olarak yiiklenici tarafindan yapilan tiim
imalatlarin proje, teknik sartname ve eklerine gore kontrol edilerek eksik ve kusurlu imalatlarin
yiikleniciye yaptirildigi, bahse konu iste yasanan idari ve kontrol siirecindeki aksakliklarinin
belirlendigi, gorevli personelin daha dikkatli olmasi ve 6zen gostermesi i¢in gerekli uyarilarin

yapildigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan isin tamamlanamama sebepleri iizerinde durularak siire
uzatimlarinin ddenek yetersizligi sebebiyle verildigi ve eksik ve kusurlu olan imalatlarin
yiikleniciye yaptirildig1 ifade edilmisse de oncelikle bulgu konusu yapilan husus; yer teslim
tarihinden siire uzatimlar1 dahil igin bitirilmesi gereken tarihe kadar gegen siirede, esashi
imalatlarin yapilmadig1 ve isin biitiiniinii etkileyen zarar goren imalatlarin bulundugu olup
bununla birlikte yapilmayan ve zarar goéren imalatlarla ilgili gerekli yasal siireglerin
isletilmeyerek ihale mevzuatina aykiri hareket edildigine iliskindir. idare tarafindan eksik ve
kusurlu imalatlarin yiikleniciye yaptirildigi belirtilmis ancak kanitlayict  belgeleri

sunulmamaistir.

Idare tarafindan yiikleniciye 13.11.2024 tarih ve 1974 sayili yazi ile sézlesmenin ilgili
maddeleri ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun ilgili maddeleri geregince
01.11.2024 tarihinden itibaren isin tamamlanmasi i¢in 35 giin siire verilmis, kontrol teskilati
tarafindan 20.12.2024 tarihli gecici kabul teklif belgesinde 35 giinliik siirenin bitim tarihi olan
05.12.2024 tarihinde isin tamamlanmadig1 belirtilmis ve isin 17.12.2024 tarihi itibariyle gegici
kabule hazir oldugu ifade edilmistir. Ancak gegici kabul heyeti tarafindan diizenlenen tutanakta
say1lan eksik ve kusurlardan dolayi; yapilan isin sézlesme ve eklerine uygun olmadigi ve gegici
kabule engel olabilecek eksiklikler ve kusurlar bulundugu goriilmiis olup binanin insaat,
mekanik ve elektrik tesisatlari imalatlar1 agisindan natamam durumda olmasi ve binanin mevcut
haliyle kullanima alinmasinin miimkiin olmamasindan dolay1 gegici kabuliiniin yapilmasinin
komisyonca uygun goriilmedigi anlasiimistir. Idare tarafindan yiiklenici firmaya isin bitirilmesi
icin 35 giin siire verilip ihtar ¢ekilmesine, 05.12.2024 tarihinde bu siirenin dolmus olmasina ve
bununla birlikte isin kabuliine engel nitelikte eksiklikler olmasina ragmen sézlesmenin fesih
edilmemesi ve teminatin irad kaydedilmemesi, ihale mevzuatina aykirilik teskil etmektedir. Adi
gegcen yapim isinin hastane insaati olmasi, imalatlarin ve siirecin saglikli bir sekilde

yiriitilememesi ileride telafisi giic ve imkansiz sonuclarin dogmasina sebebiyet verebilecektir.
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Sonug olarak; yapim islerinin kontrol, denetim ve idaresinde gorevli olanlarin,

gorevlerini mevzuata gore yiiriitmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: ikinci Ogretim Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirlerinden %10’luk Pay

Ayrilmamasi

2024 yili igerisinde elde edilen ikinci 6gretim tezsiz yiiksek lisans gelirlerinden;
ogrencilerin beslenme, barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmetleri i¢in %10’ luk

pay ayrilmadigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Cari hizmet maliyetinin hesaplanmasi,
ogrenci katki paylari ve dgrenim iicretleri” baslikli 46°’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde; “Ikinci ogretimde alinacak égrenim iicreti, Ogrenci cari hizmet maliyetinin
yarisindan az olamaz. Ikinci ogretimde alinacak iicretlerin Cumhurbaskaninca belirlenecek
miktart 6grencilerin basta beslenme olmak tizere barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal

hizmetlerinde kullanilir.” hiikmii yer almaktir.

Anilan Kanun’un Ek 27°nci maddesinde ise {iniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiilerinde ikinci 6gretim kapsaminda yiritiilecek tezsiz yiiksek lisans programlarinin
acilmasinin ve bu programlarda fiilen ders veren 6gretim iiyelerine 6denecek ek ders ve sinav
ticretlerinin, maddenin diger fikralarinda belirtilen esaslara uyulmak kaydiyla ilgili iiniversite
veya yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulunun teklifi tizerine Yiiksekogretim Kurulu

tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

02.07.2024 tarih ve 32590 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkani Karari
ile yiiriirliige konulan 2024-2025 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari
Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak Alinacak Katki Paylar ve Ogrenim Ucretlerinin
Tespitine Iliskin Karar’m “Ogrenim iicretlerinin kullanilmasi” bashikli 4’{incii maddesinde;
ikinci 6gretimden alinacak dgrenim iicretlerinin %10’unun 6grencilerin basta beslenme olmak
lizere barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmetlerinde kullanilacagi, geriye kalan
kisminin ise tiniversite biitgesine dahil edilerek Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilen usul ve

esaslara gore kullanilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Universitede ikinci gretim kapsaminda gergeklestirilen tezsiz
yiiksek lisans programlarindan elde edilen gelirlerden, &grencilerin yukarida belirtilen

ihtiyaglarinda kullanilmak tizere %10’luk pay ayrilmadig: goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim
Yapilmasi, 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bir EK Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun’a gore tezsiz yiiksek lisans programlarinin
anilan Kanun kapsaminda ikinci lisansiistii 6gretim olarak tanimlandigi, bu programlarin
genellikle tezsiz yiiksek lisans veya belirli mesleki odakli programlar kapsaminda daha esnek
saatlerde ve farkli mali yiikiimliiliiklerle yiiriitildigii, yine Kanun’da normal ikinci 6gretimin
de taniminin yapildig1 ve genellikle ayni programin giindiiz saatleri disinda aksam saatlerinde
yiritilen egitim faaliyetlerinin ikinci 6gretim oldugu, dolayiyla bu uygulamanin lisans
diizeyinde yaygin olup 6grenci kabulii, ders igerigi ve miifredat agisindan normal 6gretimle ayni
ancak ogretim saatlerinin farkli oldugu, Kanun metni incelendiginde bu iki kavramin amag,
kapsam ve uygulama agisindan birbirinden farkli tanimlandigi ve diizenlendiginin agikga
goriildiigii, bu durumun egitim planlamasi ve 6grenci haklar1 agisindan 6nemli bir ayrim
olusturdugu, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 46'mci maddesinin ikinci 6gretim
faaliyetlerini, Ek madde 27°’nin ise lisansiistii ikinci ogretim faaliyetlerini diizenledigi,
Yiksekogretim Kurumlarinda Yiriitiilen Tezsiz Yiiksek Lisans Programlari Uygulama Esas ve
Usulleri'nin ilgili maddesinin iicretlerin toplanmasi ve dagitilmasina yonelik hiikiimlerinde

%10 pay ayrilmasi ile ilgili bir diizenleme bulunmadig ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, tezsiz yiiksek lisans programlarindan elde edilen gelirlerden
bulguda yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince %10 oraninda Kkesinti yapilarak bu payin
ogrencilerin yine mevzuatta sayilan ihtiyaglarina harcanmasi gerektigiyle ilgili itirazda

bulunulmus ise de;

Tezsiz yiiksek lisans programlart ile ilgili temel diizenleme, 2547 sayili Kanun’un Ek
madde 27’sinde yer almaktadir. Anilan maddenin giris ctimlesinde yer alan “ikinci 6gretim
kapsaminda yiiriitiilecek tezsiz yiiksek lisans programlari” ifadesi, tezsiz yiiksek lisans
programlarmin ikinci dgretim kapsaminda diizenlendigi kabuliinii gerektirmektedir. Aymn
maddede ikinci 6gretim kapsaminda diizenlenen tezsiz yiiksek lisans programlarma iliskin
olarak herhangi bir muafiyet ya da istisna diizenlemesine yer verilmemistir. Dolayisiyla 2547
sayili1 Kanun dahilinde ikinci 6gretime yapilan tiim atiflar, tezsiz yiiksek lisans programlarina
da yapilmis sayilmalidir. 2547 sayili Kanun’un 46’nct maddesinde de yer buldugu iizere
ogrencilerin beslenme, barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmetlerinde kullanilmak
tizere elde edilen gelirlerden yapilacak olan kesinti, tezsiz yiiksek lisans programlarinda da
uygulanmalidir. Yiiksekogretim Kurumlarinda Yiiriitiillen Tezsiz Yiiksek Lisans Programlari

Uygulama Esas ve Usulleri’nde toplanan iicretin nasil dagitilacagi belirlenmis olmakla birlikte,

[zmir Katip Celebi Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

bulguda bahsedilen beslenme, barimma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmetlerinde

kullanilacak kesinti, 2547 sayil1 Kanun’un emredici hiikkmiine dayanmaktadir.

Sonug olarak; yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince ikinci 6gretim kapsaminda
gergeklestirilen yiiksekogretim programlarindan elde edilen gelirlerden, dgrencilerin basta
beslenme olmak iizere barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmetlerinde kullanilmas1

icin %10 oraninda pay ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Izmir Katip Celebi Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS’den
Yapilan Mal Alimlarinn Sirket Tarafindan Uciincii Kisilerden Saglanarak Universiteye

Fatura Edilmesi

Universitenin gelistirdigi ve marka olarak tescil ettirdigi Universite Bilgi Yonetim
Sistemi Projesinin yani1 sira Universite Bulut Bilisim ve Ulusal Acik Ders Malzemeleri Uretimi
ve Paylagimi Projelerine ait yazilim mal alimlarinin, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi
birinci fikras1 (b) bendi kapsaminda Izmir Katip Celebi Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi
(TTO) AS’den temin edildigi ancak anilan Sirketin alimlar1 disaridan tedarik ettigi tespit

edilmistir.

08.05.2024 tarihli ve 2024/17 toplant1 No.lu Universite Yonetim Kurulu karar ile
Universitenin gelistirdigi ve marka olarak tescil ettirdigi Universite Bilgi Yonetim Sisteminin
yani sira Bulut Bilisim Projesi, Yiiksekogretim Mekanlar1 Yatirim Karar Destek Sistemi
Projesi, Ulusal A¢ik Ders Malzemeleri Uretimi ve Paylasimi projeleri ile bundan sonra
gelistirilecek ve yiriitillecek projelerin, gelistirme, bakim, yiikleniciligini yapmak,
ticarilestirme faaliyetlerini yapmak, satis vb. islemler i¢in Universitenin ¢ikarmis oldugu Fikri
ve Sinai Miilkiyet Haklar1 Yonergesi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinin birinci
fikrasmin (d) ve (k) bentlerindeki fikri {iriin ve ticarilestirme tanimlar1 esas alinarak, izmir Katip

Celebi Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS es yetkili olarak yetkilendirilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Teknoloji Transfer Ofisi” bashikli Ek Madde
32’sinde yiiksekdgretim kurumlarinin; Ar-Ge ve yenilikgilikle ilgili olarak kamu ve 6zel sektor
ile is birligi yapmak, iiretilen bilgi ve yapilan buluslar fikri miilkiyet kapsaminda koruma altina
almak ve uygulamaya aktarmak iizere Teknoloji Transfer Ofisleri kurabilecekleri hiikiim altina
alimmustir. Ayrica Ofiste 4857 sayili Kanun’a tabi olarak is¢i statiisiinde personel istihdam
edilecegi ve yabanct uyruklu personel ¢alistirilabilecegi, Ofis faaliyetlerinde hizmetine ihtiyag

duyulan 6gretim elemanlarinin yiiksekdgretim kurumlarinin izni ile siirekli veya yar1 zamanl
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olarak galistirilabilecegi, Ofisler ile bunlarin yiiriittiikleri faaliyetler hakkinda 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagi, Ofisin teskili, gorevleri, yonetimi,
yiiksekogretim kurumuyla iliskisi ile ¢alisma usul ve esaslar1 ve tasfiyesine iligkin hususlarin
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii tizerine

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

2547 sayili Kanun’un Ek Madde 32’sine dayanilarak hazirlanip yiirtirliige giren

Yiiksekogretim Kurumlar1 Teknoloji Transfer Ofisi Y6netmeligi’nin;

-“Teknoloji Transfer Ofisinin teskili” baslikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda;
ogretim elemanlar: tarafindan yiiksekogretim kurumlarinda tiretilen bilgi ve yapilan buluslar
ticarilestirmek amaciyla yiiksekogretim kurumu yerleskelerinde veya yiiksekogretim
kurumunun ortagi oldugu Teknoloji Gelistirme Bolgeleri igerisinde TTO kurulacagi, dérdiincii
fikrasinda; TTO ¢alisanlarinin is¢i, yabanci uyruklu personel veya ofis faaliyetlerinde
hizmetine ihtiya¢ duyulan, siirekli veya yar1 zamanli gérevlendirilen 6gretim elemanlarindan

olusacagi,

-“Teknoloji Transfer Ofisinin yonetimi ve yiiksekdgretim kurumuyla iligkisi” baslikli
5’inci maddesinin birinci fikrasinda; TTO yo6netim kurulunun, rektor veya arastirmadan
sorumlu rektor yardimcisi ve iiniversite senatosunun segecegi TTO faaliyetleri ile iligkili
deneyimi olan en az alt1 6gretim iiyesinden olusacagi, ikinci fikrasinda; TTO yonetim kurulu
baskaninin, rektor veya arastirmadan sorumlu rektor yardimeisi olacagy, tigiincti fikrasinda TTO
yonetim Kurulunun, TTO tam zamanli ¢alisanlarindan birini TTO miidiirii/yoneticisi olarak

atayacagi,
hiikiimleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince TTO sirketleri, iniversiteler
tarafindan belirli kosullarin yerine getirilmesi ile 6gretim elemanlar tarafindan ytiksekogretim

kurumlarinda iiretilen bilgi ve yapilan buluslar ticarilestirmek amaciyla kurulmaktadir.

Oysa denetlenen Universitede 19 Mart 2024 tarihinde Tiirkiye Ticaret Sicilinde tescil
olundugu ilan edilen TTO; heniiz personel anlaminda yapilandirmasini tamamlamayan, bir
genel miidiir ve Universiteden gorevlendirilen bir kisi disinda personeli bulunmayan ve
dolayisiyla Universite tarafindan es yetkilendirme yetkisi verilse de projelerle ilgili isleri
yapamayacak durumda olan bir sirkettir. Ayrica gerek 2547 sayili Kanun’un EK madde 32’si
gerekse bu maddeye dayanilarak hazirlanip yiiriirliige girmis olan Teknoloji Transfer Ofisi
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Yonetmeligi'nin TTO’larin  gorevleriyle ilgili 6’nct maddesi hiikiimleri bir arada
degerlendirildiginde; liniversite i¢erisinde iiretilen bilgi ve buluslar: fikri miilkiyet kapsaminda
koruma altina almak ve uygulamaya aktarmak, {iniversite i¢i sirketlesme ve girisimcilik
hizmetleri vermek ve bu kapsamda destek olmak TTO’larin gorevleri arasindayken bulgu
konusu islerde gerekli ve yeterli alt yap1 ve personel olmadan Universitenin sagladigi yazilim
alt yapis1 ve mali kaynaklar kullanilarak yazilim islerinin ii¢iincii kisilere yaptirilmast gorevi

mevzuatta sayilmamaistir.
Universitede yiiriitiilen denetimlerde;

- Sozlesme tutar1t KDV hari¢ 1.500.000,00 TL, s6zlesme tarihi 13.06.2024, ise basglama
ve bitirme tarihleri 14.06.2024-15.12.2024 (185 giin), isin tamamlanma tarihi 20.09.2024 olan

“Ulusal Acik Ders Malzemeleri Uretimi ve Paylasimi Projesi Yazilim Alim1” (mal alimi)

- Sozlesme tutar1 KDV harig¢ 9.700.000,00 TL, s6zlesme tarihi 04.07.2024, ise baslama
ve bitirme tarihleri 04.07.2024-15.12.2024 (181 giin), tamamlanma tarihi 01.10.2024 olan
“Universite Bilgi Yonetim Sistemi Altyapt Doniisiim Projesi Faz 2, Cagri Merkezi

Entegrasyonu, Meksis Projesi Yazilim Alim1” (mal alimi)

-Sozlesme tutar1t KDV harig 16.666.000,00 TL, s6zlesme tarihi 30.10.2024, ise baglama
ve bitirme tarihleri 30.10.2024-15.12.2024 (46 giin), tamamlanma tarihi 13.12.2024 olan
Universite Bilgi Yonetim Sistemi Yayginlastirma Kapsaminda Entegrasyon Yazilimi: Alim1”

(mal alimi),

olmak {izere toplam 27.866.000,00 TL’lik alimin tamami1 TTO AS’ye “Sadece gergek
veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas1” gerekge gosterilerek 4734
sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
yaptirilmakla birlikte; Sirketin gelir ve gider bilgileri incelendiginde Universite ozel
biitgesinden 33.439.200,00 TL, doner sermaye biit¢esinden ise 7.196.880,00 TL olmak {izere
toplamda 40.638.080,00 TL kaynak sagladigi, bir sirketten 1.950.000,00 TL ve diger sirketten
34.266.000,00 TL tutarlarinda alim yaparak projeler kapsamindaki islerin Universiteye teslim
edildigi, dolayisiyla daha énce yazilim mal alimlar1 Universite tarafindan temin edilirken TTO
AS’nin alim konusu ihtiyaglar1 karsilayacak ne teknik ne de personel kapasitesi olmadig: halde

bu Sirkete islerin verildigi anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan; TTO AS’nin kurulus ve gelistirme asamasinda isin

devamliligini saglamak adina bir kisim mal alimlar1 yapilmasinin biiyiime odakl: strateji olarak
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degerlendirilmesi gerektigi, atil kapasite yaratmamak adina yeterli personel sayisina zamanla
ulasabilmek i¢in baglarda personel istihdam edilmedigi, mevcut durumda Sirketin ihtiyaglar
dogrultusunda isgiicii teminine gidildigi, Teknoloji Transfer Ofisi Yonetmeligi’nin 4’{inci
maddesindeki uyarinca {niversite Ogretim elemanlarinin siirekli veya yart zamanli
gorevlendirilebilecegi nazara alindiginda tiniversite biinyesinde, 6gretim iiyelerinin destegi ile
de tek kaynak olarak projeleri yiiriitebilecek nitelikte olundugu, Yonetmelik’in 6’nct
maddesinde gorevleri arasinda “Ar-ge ve yenilikgilikle ilgili olarak kamu ve 6zel sektor ile
isbirligi yapmak” bulunan TTO’larin 6zel sektérden mal ve hizmet alabilecekleri, zamanla
biiyiiyen TTO AS biinyesinde su an 19 personel istindam edildigi, TTO AS’nin Universitenin
ihtiyaclaria cevap verdigi gibi ilerleyen siireglerde Sirketin kendi 6z kaynaklari ile projeleri

yiiriitmesinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi her ne kadar TTO AS tarafindan alim konusu yazilim mal alimlarinin
baska firmalardan temin edilmesine gerckge olarak Sirketin kurulus ve gelistirme asamasinda
personel agisindan atil kapasite yaratilmamasiin amaglandigini, Teknoloji Transfer Ofisi
Yonetmeligi’'nde TTO’larin 6zel sektor ile isbirligi yapabilecekleri hitkmiinden hareketle anilan
Sirketin 6zel sektorden alim konusu yazilimlari temin ettigini, zamanla biiyiiyen Sirkette su an
19 personel istindam edildigini ifade etmisse de Universitenin sahip oldugu yazilimlari
kullanma hakkinin Universite Yonetim Kurulu Karar1 ile yine Universite tarafindan 2024 y1li
baslarinda kurulan TTO AS’ye verilerek anilan Sirkete sadece gergek ya da tiizel kisinin alim
konusuyla ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi statiisii saglanmasi, Universite yatirim biitgesinde
yer verilen projelerin yazilim gelistirme siireglerinin denetim yilina esas islerde gerekli
personele sahip olmayan bu sirket tarafindan disaridan satin alma yoluyla gerceklestirilmesi ve
denetlenen Universiteye teslimi; 2547 sayili Kanun ve bu Kanun dayanak almarak ¢ikarilan
Yiksekogretim Kurumlart Teknoloji Transfer Ofisi Yonetmeligi hiikiimleriyle saglanmak

istenen amaci karsilamamaktadir.

Sonug olarak; Universitenin yazilimlarla ilgili mal alimlarmin, 6zel bir hakka sahip
oldugu gerekgesiyle temin edildigi izmir Katip Celebi Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi
AS’nin bu alimlar1 digaridan temin ederek Universiteye faturalandirmasinm yukarida yer

verilen mevzuat hiikiimlerinin amaciyla bagdasmadig1 degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tashihinin
Tamamlanmamasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Stok ve Dayanikli 2023 | Kismen Yerine Bir onceki yila gore kayda alma ve kayittan
Tasinir Hesaplarinda Getirildi cikarma islemleri ile ilgili 6nemli ilerlemeler
Yer Alan Tutarlarin saglanmasina ve 2023 y1ili Sayigtay Denetim
Dogru ve Giivenilir Raporundaki stoklarla ilgili tespit diizeltilmesine
Olmamasi ragmen, halen kayit altinda olup bulunamayan,
kayitlt olmadig1 halde mevcut olan taginirlardan
dolay1 sadece taginir kismi igin konu yeniden
raporlanmigtir. "Denetim goriisiiniin dayanaklar"
boliimiinde 3 No.lu bulgu olarak yer almaktadir.
Tasinmazlarda Cins 2023 | Yerine Getirilmedi | Imar planlar ile ilgili hukuki siirec devam

ettiginden diizeltme saglanamamistir. "Diger
bulgular" béliimiinde 4 No.lu bulgu olarak yer
almaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Katip Celebi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine gore, Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 18.10.2011 tarih ve 28088 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Izmir Katip Celebi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile
kurulmustur.

Ad1 gecen Yonetmelik, 04.02.2021 tarih ve 31385 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
[zmir Katip Celebi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten
kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Klinik, poliklinik ve laboratuvarda yapilacak muayenede, tetkik, tahlil, tedavi, iiretim

ve bakimla ilgili faaliyetlerde bulunmak.

b) Laboratuvar ve atdlyelerde her gesit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve

benzerlerinin tiretim, bakim ve onarimini yapmak.

) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep
edilecek; bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer, konferans,

sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak
is ve hizmet iretmek, elde edilen diriinlerin 6nceden Rektdriin izni alinmak sartiyla

pazarlanmasi Ve satilmasi igin satis Ve teshir yerleri agmak.

d) Sanayi kuruluslarinca ftretilen gesitli mallarin her tiirli standartlara uygunlugu
konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve o6l¢timler yapmak, projeler hazirlamak ve

uygulamak.
e) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniigiimiinii saglamak.

f) Danigsmanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve o6l¢iimler

yapmak.
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g) Acilmig olan her tiirlii insan ve saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve

gecici kuruluslari igletmek.
&) Her tiirlii yayim ve basim islerini yapmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin tinvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde galisma gibi hizmete katk: unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 11°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 sef, 3 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet
vermekte olup bunlardan isletme miidiirii hari¢ digerlerinin kadrosu 6zel biitgededir. Ayrica
doner sermaye kadrosunda 45 siirekli is¢i bulunmaktadir.

Saymanlik Miidiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirt,

1 uzman ve 2 memur mevcuttur.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore
hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlegsmektedir.

Izmir Katip Celebi Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri, elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda &zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.
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Baslangig biitgesinde 136.668.000,00 TL gelir 6ngériilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 206.041.030,22 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 157.313.309,53 TL biitce giderine karsilik 179.832.636,94 TL
biitge geliri elde ettigi anlagiimistir.

Isletmenin 2024 yili gelir tablosuna gore 180.917.680,57 TL gelir elde edilmis,
157.482.923,69 TL gider gergeklesmis ve donem 23.434.756,88 TL karla kapanmustir.
180.917.680,57 TL tutarindaki gelirin; 180.592.782,40 TL’si net satislar hasilatindan,
295.251,03 TL’si diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlardan, 29.647,14 TL’si olagandisi
gelir ve karlardan olusmustur. 157.482.923,69 TL tutarindaki giderlerin; 81.287.138,38 TL’si
satiglarin maliyetiyle, 73.750.426,32 TL’si faaliyet giderleriyle, 1.551.076,89 TL’si diger
faaliyetlerden olagan gider ve zararlarla, 40.161,04 TL’si olagandis1 gider ve zararlarla ve
854.121,06 TL’si vergi karsiliklari ile ilgilidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

[zmir Katip Celebi Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali
Y o6netim Bilgi Sistemi {izerinden ytiriitiillmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

*Birlestirilmis veriler defteri

*Gegici ve kesin mizan
*Bilango
* Gelir tablosu

* Envanter defteri
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

[zmir Katip Celebi Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmustir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Izmir Katip Celebi Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS’den
Yapilan Hizmet Almlarmm Sirket Tarafindan Ugciincii Kisilerden Saglanarak

Universiteye Fatura Edilmesi

Universitenin gelistirdigi ve marka olarak tescil ettirdigi Universite Bilgi Yonetim
Sistemi icin Universite Yénetim Kurulundan alinan bir karar ile es yetkili olarak yetkilendirilen

ve Universitenin %100 sermayesi ile kurulan izmir Katip Celebi Universitesi Teknoloji
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Transfer Ofisi (TTO) AS’den; 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi birinci fikras1 (b) bendi
kapsaminda "Yazilim ve Teknoloji Gelistirme Hizmet Alimi1" yapildigi, ancak adi gegen

Sirketin bu hizmeti saglayacak personelinin bulunmadigi tespit edilmistir.

08.05.2024 tarihli ve 2024/17 toplant1 No.lu Universite Yonetim Kurulu karari ile
Universitenin gelistirdigi ve marka olarak tescil ettirdigi Universite Bilgi Yonetim Sisteminin
yani sira Bulut Bilisim Projesi, Yiiksekogretim Mekanlar1 Yatirim Karar Destek Sistemi
Projesi, Ulusal Acgik Ders Malzemeleri Uretimi ve Paylasimi projeleri ile bundan sonra
gelistirilecek ve yiritilecek projelerin, gelistirme, bakim, yiikleniciligini Yyapmak,
ticarilestirme faaliyetlerini yapmak, satis vb. islemler icin Universitenin ¢ikarmis oldugu Fikri
ve Sinai Miilkiyet Haklar1 Yo6nergesi’nin “Tamimlar” baslikli 4’tincii maddesinin birinci
fikrasmin (d) ve (k) bentlerindeki fikri {iriin ve ticarilestirme tanimlar1 esas alinarak, Izmir Katip

Celebi Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS es yetkili olarak yetkilendirilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Teknoloji Transfer Ofisi” baslikli EK Madde
32’sinde yiliksekogretim kurumlarinin Teknoloji Transfer Ofislerini; Ar-Ge ve yenilikgilikle
ilgili olarak kamu ve 6zel sektor ile is birligi yapmak, iiretilen bilgi ve yapilan buluslar: fikri
miilkiyet kapsaminda koruma altina almak ve uygulamaya aktarmak {izere kurabilecekleri
hiikiim altina alinmigtir. Ayrica ofiste 4857 sayili Kanun’a tabi olarak isci statiisiinde personel
istihdam edilecegi ve yabanci uyruklu personel ¢alistirilabilecegi, ofis faaliyetlerinde hizmetine
ihtiyag duyulan 6gretim elemanlarinin yiiksekdgretim kurumlarimin izni ile siirekli veya yari
zamanli olarak calistirilabilecegi, ofisler ile bunlarin yiirittiikleri faaliyetler hakkinda 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacag, ofisin teskili, gérevleri, yonetimi,
yiiksekogretim kurumuyla iliskisi ile ¢aligma usul ve esaslar1 ve tasfiyesine iliskin hususlarin
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii lizerine

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

2547 sayili Kanun’un Ek Madde 32’sine dayanilarak hazirlanip yiiriirliige giren

Yiiksekogretim Kurumlar1 Teknoloji Transfer Ofisi Yonetmeligi’nin;

-“Teknoloji Transfer Ofisinin teskili” baslhikli 4’iincti maddesinin birinci fikrasinda;
ogretim elemanlar: tarafindan yiiksekogretim kurumlarinda tiretilen bilgi ve yapilan buluslar
ticarilestirmek amaciyla yiiksekogretim Kkurumu yerleskelerinde veya yiiksekogretim
kurumunun ortagi oldugu Teknoloji Gelistirme Bolgeleri igerisinde TTO kurulacagi, dérdiincii

fikrasinda; TTO calisanlarinin isci, yabanci uyruklu personel veya ofis faaliyetlerinde
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hizmetine ihtiya¢ duyulan, siirekli veya yari zamanli gérevlendirilen 6gretim elemanlarindan

olusacagi,

-“Teknoloji Transfer Ofisinin yonetimi ve yiiksekdgretim kurumuyla iliskisi” baslikli
5’inci maddesinin birinci fikrasinda; TTO yonetim kurulunun, rektér veya arastirmadan
sorumlu rektor yardimeisi ve tiniversite senatosunun segecegi TTO faaliyetleri ile iliskili
deneyimi olan en az alt1 6gretim tiyesinden olusacagi, ikinci fikrasinda; TTO yo6netim kurulu
bagkaninin, rektor veya arastirmadan sorumlu rektor yardimeisi olacagy, tigiincii fikrasinda TTO
yonetim kurulunun, TTO tam zamanli ¢alisanlarindan birini TTO miidiirii/yoneticisi olarak

atayacagi,
hiikiimleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince TTO sirketleri {iniversiteler
tarafindan belirli kosullarin yerine getirilmesi ile 6gretim elemanlar1 tarafindan yiiksekdgretim

kurumlarinda iiretilen bilgi ve yapilan buluslar1 ticarilestirmek amaciyla kurulmaktadir.

Oysa denetlenen Universitede 23 Mart 2024 tarihinde Tiirkiye Ticaret Sicilinde tescil
olundugu ilan edilen TTO; heniiz personel anlaminda yapilandirmasini tamamlamayan, bir
genel miidiir ve Universiteden gorevlendirilen bir kisi disinda personeli bulunmayan ve
dolayisiyla Universite tarafindan es yetkilendirme yetkisi verilse de projelerle ilgili isleri
yapamayacak durumda olan bir sirkettir. Ayrica gerek 2547 sayili Kanun’un EK madde 32’si
gerekse bu maddeye dayanilarak hazirlanip yiiriirlige girmis olan Teknoloji Transfer Ofisi
Yonetmeligi'nin TTO’larin  gorevleriyle ilgili 6’nci maddesi hiikiimleri bir arada
degerlendirildiginde; tiniversite igerisinde iiretilen bilgi ve buluslar: fikri miilkiyet kapsaminda
koruma altina almak ve uygulamaya aktarmak, iiniversite i¢i sirketlesme ve girisimcilik
hizmetleri vermek ve bu kapsamda destek olmak TTO’larin gorevleri arasindayken bulgu
konusu islerde gerekli ve yeterli alt yap: ve personel olmadan Universitenin sagladigi yazilim
alt yapis1 ve mali kaynaklar kullanilarak yazilim islerinin tig¢iincii kisilere yaptirilmasi gorevi

mevzuatta sayllmamistir.

Sozlesme tutar1 KDV hari¢ 7.000.000,00 TL, sozlesme tarihi 03.06.2024, ise baslama
ve bitirme tarihleri 03.06.2024-31.12.2024 (7 ay), isin tamamlanma tarihi 20.12.2024 olan
“Yazilim ve Teknoloji Gelistirme Hizmet Alimi1” isinin tamami, TTO AS’ye “Sadece gergek
veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas1” gerekge gosterilerek 4734

sayilll Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
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yaptirilmakla birlikte; TTO AS’den yapilan hizmet aliminda anilan Sirketin isi 6zel bir sirketten
satin alarak gerceklestirdigi, esasen Sirkette alim konusu isi yerine getirebilecek nitelik ve

sayida personel bulunmadigi anlasilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin
Teblig’in 12’inci maddesinin birinci fikrasinda sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile
ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal ve benzeri sebeplerle ve 6zel haklarin korunmasi
amaciyla 4734 say1li Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda alim
yapilmasi hiikmiinden hareketle, Universitenin gelistirdigi ve marka olarak tescil ettirdigi
Universite Bilgi Yonetim Sisteminin ticarilestirilmesinde %100 Universite sermayesi ile
kurulan TTO AS’ye yetki verilmesinin ihtiyacin baska bir yerden karsilanmasini miimkiin
kilmadig1, 2024 yil1 sonuna kadar diger kamu idarelerine kullanim yetkisi verilen Bilgi Y 6netim
Sisteminin siirdiiriilebilirligin devam etmesi zaruriyetinin bulundugu, tiim bu nedenlerden

dolay1 yazilim destek hizmetinin ad1 gecen sirketten temin edildigi ifade edilmistir.

Universitenin sahip oldugu yazilimlar1 kullanma hakkimin Universite Yonetim Kurulu
Karari ile yine Universite tarafindan 2024 y1l1 baslarinda kurulan TTO AS’ye verilerek anilan
Sirkete sadece gergek ya da tiizel kisinin alim konusuyla ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi
statlisii saglanmasinin, denetim yilina esas islerde gerekli personele sahip olmayan bu sirket
tarafindan hizmetin disaridan satin alma yoluyla gergeklestirmesi ve denetlenen Universiteye
teslim edilmesi, 2547 sayili Kanun ve bu Kanun dayanak alinarak ¢ikarilan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teknoloji Transfer Ofisi Yonetmeligi hiikiimleriyle saglanmak istenen amaci

karsilamamaktadir.

Sonug olarak; Universitenin yazilim ve teknoloji gelistirme hizmet alim isinin, dzel bir
hakka sahip oldugu gerekcesiyle temin edildigi izmir Katip Celebi Universitesi Teknoloji
Transfer Ofisi AS’nin bu alimlari disaridan temin ederek Universiteye faturalandirmasinin

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin amaciyla bagdasmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde istindam edilen siirekli iscilerin birikmis {icretli

izinlerinin bulundugu tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun;
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-“Yillik tceretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53"incii maddesinin bir ve ikinci
fikralarinda; igyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de iginde olmak iizere, en
az bir yil caligmis olan iscilere yillik ticretli izin verilecegi, yillik ticretli izin hakkindan

vazgecilemeyecegi,

-“Y1llik ticretli izne hak kazanma ve izni kullanma dénemi” baglikli 54'tincti maddesinin
dordiincti fikrasinda isginin anilan maddenin diger fikralarina ve Kanun’un 55’inci maddesine

gore hesaplanacak her hizmet yilina karsilik, yillik izninin gelecek hizmet y1li i¢in kullanilacag,

-“Sozlesmenin sona ermesinde izin tcreti” bashikli 59'uncu maddesinin birinci
fikrasinda; is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde, is¢inin hak kazanip da
kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretinin sozlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi,
hiikiimleri bulunmaktadir.

Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nin “izin Kullanma Donemleri” bashikli 5'inci
maddesinin birinci fikrasinda; isveren veya isveren vekilleri tarafindan, bu Yo6netmelik’in
15’inci maddesinde belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak bunun yerine
gecenlere danisilmak suretiyle igyerinde yiiriitilen islerin nitelik ve dzelliklerine gore, yillik
ticretli izinlerin, her yilin belli bir doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi,

diizenlemesi bulunmaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletmesinde yiiriitiilen denetim sonucunda; 2024 yil sonu
itibariyla 24 giin {izerinde birikmis izin hakki olan 27 is¢i bulundugu tespit edilmistir. Ayrica
yil iginde emekli olan bir personele 47.871,00 TL yillik izin tcreti 6dendigi de goriilmiistiir.
Yillar itibartyla birikmis olan yillik izin hakki, is¢i emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son

buldugunda iicrete doniiserek isciye ddemekte ve kurumun mali yiikiinii artirmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; is¢ilerin birikmis izinlerinin kullandirilamamasimin 6niindeki
engeller belirtildikten sonra 2025 yilinda isgilere izin kullandirilmasi yoniinde atilacak adimlara

yer verilmistir.

Sonug olarak; iscilerin birikmis y1llik izinlerinin Idareye mali yiik getirmeyecek sekilde

planlanarak kullandirilmasi i¢in 6nlem alinmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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