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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mevzuat

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin mevcut yapisina iliskin esaslar 20.02.2008 tarihli ve
5737 sayil1 Vakiflar Kanunu ile diizenlenmis, ancak 24.06.2018 tarihinde Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin yiiriirliige girmesiyle birlikte yayimlanan 02.07.2018 tarihli ve 703 say1li
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
102°nci maddesi ile 5737 sayili Kanun’un bazi maddeleri yiiriirliikten kaldirilarak, 15.07.2018
tarinli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin kirkdokuzuncu bélimiinde Genel Miidiirliigiin kurulus, teskilat, gorev ve

yetkilerine iliskin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir.
Gorevler

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 693’tincii maddesine gore Vakiflar Genel

Midiirligliniin gorevleri sunlardir:

a) Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecgen hiiccet, berat, ferman gibi
belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek.

b) Vakfiyelerde ongoriilen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesini saglamak
amaciyla Genel Midiirlige ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallar1 degerlendirmek, daha

fazla gelir getirici yatirimlara tahsis etmek.

c) Genel Miudiirlige ve mazbut vakiflara ait paralar ile isletmeler kurma, kurulmus

sirketlere istirak etme, bunlarin sermaye artiglart hususlarinda karar vermek.

¢) Yurtigcinde vakif kiiltiir varliklarin1 ihya etmek ve onarmak; yurtdisinda ilgili tilke
mevzuatt Ve standartlarina da uyularak vakif kiiltlir varliklarin1 ihya etmek ve onarmak,
yurtdigindaki vakiflara ait tasinmazlar tizerinde yeni yapi insa etmek ve bunlari onarmak,

ihtiya¢ halinde onarilan, ihya veya insa edilen tasinmazlarin tefrisini yapmak.
d) Miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflariin denetimini yapmak.

e) Vakiflarla ilgili konularda arastirma, gelistirme, egitim, kiiltir ve yaym
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faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak.

f) Vakaf kiiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana getirmek; miize, kiitiiphane

ve kultir merkezleri kurmak.

g) Anilan Kararname’nin kirkdokuzuncu bolimi ve ilgili diger mevzuat ile Genel

Midiirliige verilen gorevleri yapmak.

Genel Midiirliik, vakiflara iligskin gorevlerle ilgili olarak diger kurum ve kuruluslarla

isbirligi i¢erisinde ¢aligir ve koordinasyonun saglanmasi hususunda gerekli tedbirleri alir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Vakiflar Genel Midiirliigi kamu tiizel kisiligini haiz, Kiiltir ve Turizm Bakanligina
bagli, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (1)
say1l1 Cetvelin “Ozel Biitceli Diger idareler” baslikli (B) boliimiinde yer alan 6zel biitceli bir

kurumdur.
Vakiflar Meclisi, Genel Miidiirliigiin en iist seviyedeki karar organidir.

Meclis; Genel Midiir, ii¢ Genel Miidiir yardimcisi ve I. Hukuk Miisaviri olmak tizere
bes, vakif konusunda bilgi ve deneyim sahibi yiiksekdgrenim mezunlari arasindan
Cumhurbagkaninca atanacak bes, yeni vakiflarca segilecek tig, miilhak ve cemaat vakiflarinca
secilecek birer {iye olmak tizere toplam on bes iiyeden olusur. Ayrica yeni vakiflar ii¢, miilhak
ve cemaat vakiflar1 ise birer yedek tiye secer. Secimler; yeni vakiflarda yonetim organinin,
miilhak vakiflarda vakif yOneticilerinin, cemaat vakiflarinda yonetim kurullarinin sececegi

birer temsilcinin istiraki ile Genel Miidiirliigiin daveti tizerine ayr1 ayr1 yapilir.

Genel Miidiir ayn1 zamanda Meclisin de baskanidir. Genel Miidiir alinan kararlari
yiriitmeye yetkili ve gorevlidir. Genel Miidiiriin ¢esitli nedenlerle gérevinde bulunmadigi

durumlarda Genel Miidiire vekalet eden Meclis Baskanligina da vekalet eder.

Genel Miidiir, Genel Miidiirliigiin en st amiri olup, Genel Miudirlugt temsil eder.

Genel Miidiire yardimci olmak iizere ti¢ Genel Miidiir Yardimcis: atanabilmektedir.

Genel Miidiirliik, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmekte olup, merkez
teskilati, 7 adet ana hizmet birimi (Vakif Hizmetleri Daire Baskanligi, Hayir Hizmetleri Daire

Baskanlig1, Sanat Eserleri ve Yapi Isleri Daire Baskanligi, Yatirim ve Emlak Daire Baskanligs,
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Saghik Hizmetleri Daire Baskanhg, Kiiltiir ve Tescil Daire Baskanligi, Dis Iliskiler Daire
Baskanlig1), 5 adet danisma ve denetim birimi (Rehberlik ve Teftis Baskanlhigi, I¢ Denetim
Birim Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Basin ve Halkla
Iliskiler Miisavirligi) ile 2 adet yardimc1 hizmet birimi (Personel Daire Baskanhgi, Destek
Hizmetleri Daire Baskanligi) olmak iizere toplam 14 adet hizmet biriminden, tasra teskilati ise
25 adet Bolge Miidirligii (Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bitlis, Bursa, Diyarbakir,
Edirne, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Istanbul 1. Bélge, Istanbul Il. Bélge, Izmir, Kastamonu,
Kayseri, Konya, Kiitahya, Malatya, Samsun, Sivas, Sanlurfa, Tokat, Trabzon) ile 26.04.2023
tarihli ve 161 nolu Vakiflar Meclisi Karar ile kapatilmasina kadar faaliyette olan 1 adet Isletme

Miidiirliigiinden (Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigii) olusmaktadir.

Ayrica, Kurumun biinyesinde; toplam 11 adet vakif miizesi, 2 adet vakif kiiltiir merkezi

ve 3 adet vakif kiitiiphanesi bulunmaktadir.

Merkezde biitge ile 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin yoneticisi ve tasrada
Genel Miidiirliige baglh 25 adet Bolge Miudiirliigiiniin bolge miidiirleri harcama yetkilisi sifatini

haiz olup, bu sifatin gérev ve sorumlugunu tagimaktadir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 4’tincii maddesi uyarinca Kararname’ye ekli (1) sayili
Cetvelde yer alan Genel Midirin gorev siiresi, atandigir tarihte gorevde bulunan
Cumhurbagkaninin goérev siiresini gecemez. Cumhurbagkaninin gérevi sona erdiginde Genel
Miidiiriin de gorevi sona erer. Ancak, Genel Miidiir, yerine atama yapilincaya kadar gorevine
devam eder. Gorev siiresi sona eren Genel Miidiir yeniden atanabilir ve gorev siiresi sona

ermeden de Cumhurbaskaninca gérevden alinabilir.

Kurum biinyesinde 2024 yili itibariyla memur, is¢i ve sozlesmeli personel i¢in ihdas
edilmis toplam 4269 kadro olup, 3130 memur kadrosunun %52,17’si (1633’i1), 820 is¢i
kadrosunun %77,56's1 (636's1), 319 sozlesmeli personel kadrosunun da %93,42'si (298’1) dolu
bulunmaktadir. Dolayisiyla toplam 4269 kadronun %60,13'G (2567°si) dolu, %39,87’si
(1702’si) ise bostur.

Kurumda istihdam edilen 2567 personelin 520°si merkez teskilatinda, 2009'u Bolge
Miidiirliiklerinde, 38’i ise kapanma siirecinde olan Isletme Miidiirliigii kadrolarinda olup, Genel

Midiirligiin gesitli birimlerinde goérev yapmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Vakiflar Genel Miidiirliigii (VGM), 5018 sayili Kanun’a ekli (I1) sayili Cetvelin “Ozel
Biitceli Diger Idareler” baslikli (B) boliimiinde yer alan 6zel biitceli bir kurum olup,
faaliyetlerini merkezi yonetim biit¢e kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

31.12.2023 tarihli ve 32416 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7489 sayili 2024 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile VGM'ye 2024 yili igin 3.726.625.000,00 TL baslangi¢
Odenegi tahsis edilmis olup, 2024 yili biitgesi i¢in 5.115.630.000,00 TL tahmini biit¢e geliri
Ongorilmiistiir.

Kurumun 2024 y1l1 biit¢e baslangig ve nihai 6denegi, ekonomik siniflandirmanin birinci

diizeyi bazinda tahmini ve gergeklesen biitce giderleri ile gelirleri asagidaki Tablolarda
gosterilmistir.

Tablo 1: 2024 Yili Gider Biitcesi Odenekleri ve Gerceklesmeleri

Toplam
Biitce Biitce ile Verilen o Gergeklesen Gerceklesme Biitce
Giderinin Baslangic Odenegi Nlhaz_ﬁ_c;enek Biitce Gideri Orani Giderine
Tiirii (TL) (TL) (%) Oram
(%)
Personel Giderleri 1.509.592.000,00 1.726.741.600,00 1.624.772.809,00 94,10 7,19
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma 220.624.000,00 279.394.400,00 235.432.671,00 84,26 1,04
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 421.248.000,00 3.105.000.642,00 3.023.510.590,00 97,37 13,37
Alim Giderleri
Cari Transferler 335.161.000,00 996.115.911,00 989.020.321,00 99,28 437
Sermaye Giderleri 1.240.000.000,00 10.905.968.219,00 10.044.627.758,00 92,10 44,43
Borg Verme - 6.689.465.297,00 6.689.465.297,00 100,00 29,60
Toplam 3.726.625.000,00 | 23.702.686.069,00 22.606.829.446,00 95,38 100

Yukarida yer verilen Tabloda da goriildiigii tizere; 2024 yilina ait toplam biitge giderleri

icinde en biiyiik paya %44,43 ile sermaye giderleri sahip olup, 10.044.627.758,00 TL tutarinda
gerceklesen sermaye giderleri tertibinde; mamul mal alimlari, menkul sermaye iiretim giderleri,
gayri maddi hak alimlari, gayrimenkul alimlar1 ve kamulastirmasi, gayrimenkul sermaye iiretim
giderleri, menkul mallarin biiyiikk onarim giderleri ve gayrimenkul biiyiik onarim giderleri

bulunmaktadir.

Toplam biitge giderinin %13,37°1lik kismini olusturan 3.023.510.590,00 TL tutarindaki
mal ve hizmet alim giderleri; muhtag vatandaslara sicak yemek ve kuru gida dagitim hizmetleri,

cari tilketime yonelik mal ve malzeme alimlari, personel yolluklari, mahkeme harg ve vergi
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giderleri ile hizmet alimlari, 6 Subat depremlerinin yasandig1 bolge halkinin kuru gida, sicak

yemek, giyim kusam, ¢adir, ilag gibi temel ihtiyaclari i¢in yapilan giderleri kapsamaktadir.

Toplam biitge giderinin %4,37’sine karsilik gelen 989.020.321,00 TL tutarindaki cari
transferler; muhta¢ durumda bulunan engellilere, yetimlere 6denen muhta¢ maaslar1 ve

ailelerinin maddi durumu yeterli olmayan ilkdgretim ve ortadgretim dgrencileri ile Giniversite

Ogrencilerine yapilan egitim yardimlarindan (burslardan) olusmaktadir.

Toplam biitce giderinin %29,60’1na tekabiil eden 6.689.465.297,00 TL tutarindaki borg

Kuveyt Tiirk Katilim Banka Anonim Sirketine sermaye artirimi olarak verilmistir.

2024 yili biitgesinde personel giderleri %7,19 oranina, sosyal giivenlik kurumlarina

Odenen devlet primi giderleri ise %1,04 oranina sahiptir.

Tablo 2: 2024 Yih Gelir Biitcesi Tahmini ve Ger¢eklesmeleri

Toplam Net
Biitce Biitce Gelir Gergeklesen Red ve Gergeklesen Net | Gerceklesme Biitce
Gelirinin Tahmini Briit Biitce Geliri iadeler Biit¢e Geliri Oram Gelirine
Tiirii (TL) (TL) () (TL) (TL) (%) Oram
(%)
Tesebbiis ve
Miilkiyet 4.179.298.000,00 | 11.224.919.011,48 | 297.231.741,52 | 10.927.687.269,96 261,47 46,66
Gelirleri
Alinan
Bagis ve
Yardimlar 558.124.615,06 558.124.615,06 2,38
ile Ozel
Gelirler
gleglierrler 266.332.000,00 | 2.364.696.805,56 | 165.508.706,68 2.199.188.098,88 825,73 9,39
Sermaye
Gelirleri 670.000.000,00 | 9.733.635.084,00 502.777,60 9.733.132.306,40 1452,70 41,57
Toplam 5.115.630.000,00 | 23.881.375.516,10 | 463.243.225,80 | 23.418.132.290,30 457,78 100

Yukarida yer verilen Tabloda da goriildiigii izere; 2024 yilina ait toplam biitge gelirleri

icinde en biyiik paya %46,66'lik oran ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri sahip olup, net
10.927.687.296,96 TL tutarindaki bu gelir kalemi biinyesinde; mal ve hizmet satis gelirleri, KIiT

ve kamu bankalar1 gelirleri ile kira gelirleri bulunmaktadir.

Toplam biitge gelirinin %41.57’lik oranla en biiyiik paya sahip ikinci gelir tiirii olan net
9.733.132.306,40 TL tutarindaki sermaye gelirleri igerisinde; tasinmaz satis gelirleri ile menkul
kiymet ve varlik gelirleri mevcut olup, bunlar iginde de en biiyiik pay net 8.988.368.665,12 TL

ile menkul kiymet ve varlik gelirlerine (tahvil, senet ve bono gelirlerine) aittir.
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Toplam biitce gelirinin %2,38’lik kismini olusturan 558.124.615,06 TL tutarindaki
alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler kalemi; kurumlardan ve kisilerden alinan sartli ve

sartsiz bagis ve yardimlari igermektedir.

Toplam biitge gelirinin %9,39’una karsilik gelen net 2.199.188.098,88 TL tutarindaki
diger gelirler kalemi; faiz gelirleri, para cezalari ile diger gesitli gelirlerden olusmakta ve diger
cesitli gelirler bunlar i¢inde en biiyiik pay1 teskil etmektedir. Diger gesitli gelirler kalemi de;
sartname, basili evrak, form satis gelirleri, teftis ve denetleme iicret ve paylari, avukatlik vekalet
ucreti gelirleri, irtifak hakki gelirleri, diger idari para cezalari, irat kaydedilecek nakdi

teminatlar, kisilerden alacaklar ile tanimlanmayan diger ¢esitli gelirlerden olusmaktadir.

Kurumun Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; 2024 yili gideri

16.583.725.233,69 TL, net faaliyet geliri 23.869.027.706,19 TL ve enflasyon diizeltmesi
olumlu sonucu 125.099.461.236,56 TL olarak ger¢eklesmis, dolayisiyla da 2024 yili donemi
132.384.763.709,06 TL olumlu faaliyet sonucu ile kapatilmistir.

faaliyet

Kurumun istirakleri ile ortakliklarmna iligkin bilgiler agagidaki Tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: istirak / Ortak Olunan Kuruluslara Ait Bilgi

s . istirak / Ortaklik Oram Sahip Olunan Sermaye
Istirakin / Ortakhgin (%) Tutan (TL)
Sira
No Niteligi Adi Adi Adi
1 Mali Kurulus Xaé“f Kauhm  Bankast 100 17.820.000.000,00
. Kuveyt Tirk Katilim
2 Mali Kurulus Bankas: AS. 24,48 1.212.608.231.00
3 Mal ve Hizmet Ureten | 4q ot Enerji A.S. 100 50.000.000,00
Kurulug
4 Mal ve Hizmet Ureten Vakl'f Ingaat Restorasyon 4372 30.026.229,14
Kurulug ve Ticaret A.S.
5 Mal ve Hizmet Ureten | 1\ i Oelcilik A.S. 16,137 56.479.500,00
Kurulus
6 | MalveHizmetUreten | 1000 Sinai Tesisler A.S. 0,63 9.500,00
Kurulus

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Midiirliik, mali islemlerini 5018 say1l1 Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. Genel Midiirligiin muhasebe kayit ve
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islemleri, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile 27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi gercevesinde yiiriitilmekte olup,
Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 6zel biitgeli kurumlar i¢in hazirladigi detayli hesap plani
kullanilmaktadir.

Genel Midiirligiin muhasebe hizmetleri Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca, Bolge
Miidiirliiklerinin muhasebe hizmetleri ise Bolge Midiirliiklerinde bulunan muhasebe
yetkililerince “Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi” tizerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

- Birlestirilmis Veriler Defteri,

- Gegici ve Kesin Mizan,

- Bilango,

- Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,

- Oz Kaynak Degisim Tablosu,

- Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu,

- Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayritili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yonetim
Hesab1 icmal Cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:
I¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilmesi yapilarak iist ydneticiye raporlama

yapilmaktadir. Kurum personelinin gorev, yetki ve sorumluluklari kismen belirlenmistir.
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Kurum, 2024-2028 yillarin1 kapsayan stratejik planini hazirlamig ve her yil faaliyet raporunu
ve performans programini hazirlaylp yaymlamaktadir. Kurum i¢in Kanun’da belirtilen
organizasyon yapisi olusturulmustur. Personel davraniglarini belirleyen etik degerler, kurallar
bulunmakta ve personel tarafindan imzalanmaktadir. Bazi personele iligskin gorev tanimi
Teskilat Kanunu uyarinca bulunmakla birlikte genel olarak personelin gorev tanimlari yazili
olarak kismen belirlenmistir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, Yyetki ve
sorumluluklar 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde, Vakiflar Genel Miidiirliigii Merkez
ve Tasra Teskilat1 Gorev, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenmistir.
Egitim ihtiyaglarmin belirlenmesi kapsaminda personelin egitimine yonelik prosediiriin var
oldugu, ise alim, tayin, terfiyi miiteakip hizmet i¢i egitim programlarinin diizenlendigi
goriilmistiir. Ayrica Kurum personelinin performansini degerlendirmeye ve gelistirmeye
yonelik caligmalar da yapilmaktadir. Siireg akis semalari kismen tamamlanmistir. Yer
degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, 6zlik haklar1 gibi insan kaynaklarina iliskin hususlar
ilgili mevzuat hiikkiimlerine gore yiiriitilmektedir. Harcama birimince birim faaliyet raporu
diizenlenmekte ve harcama yetkilisince giivence beyani verilmektedir. i¢ kontrol giivence
beyan1 verilmektedir. Kurum biitgesinin ilk 6 aylik uygulama sonuglart ve ikinci 6 aya iliskin
beklenti ve hedefler kamuoyuna duyurulmaktadir. I¢ denetim birimi Vakiflar Genel Miidiiriine
bagli i¢ denetim birim baskanlig1 olarak faaliyetlerini ytiriitmektedir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Onleyici kontrol faaliyetleri kapsaminda, istenmeyen faaliyet ve sonuglarm
gerceklesmesini 6nlemek ve caydirici etki yaratmak amaciyla gorevler ayrilig: ilkesine uygun
yetkilendirme yapilmakta ve i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen
parasal limitler cergevesinde 6n mali kontrol faaliyeti gergeklestirilmektedir.Tespit edici
kontrol faaliyetleri kapsaminda, istenmeyen faaliyetlerin tespit edilmesine yonelik olarak
incelemeler, mutabakatlar ve karsilastirma faaliyetleri yapilmaktadir. Diizeltici kontrol
faaliyetleri kapsaminda, istenmeyen faaliyetlerin diizeltilmesine yonelik olarak muhasebe
yetkilisince 6deme emri iizerindeki maddi hatalarla ilgili kontroller yapilmaktadir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar:

Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip edebildikleri bir yonetim bilgi sistemi

mevcuttur. Elektronik Belge Yonetim Sistemi kurumca kullanilmakta olup, evrak takip ve
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izleme belirtilen sistem {izerinden yapilmaktadir. Kurumun sagladigi hizmetlerden
yararlananlarin sikayet ve onerilerinin alinip degerlendirildigi bir sistem bulunmaktadir.
Kurumun gelir toplama fonksiyonuna iliskin on-line uygulamalar1 mevcut olup, kurumsal
tahsilat yontemi ile gelirlerin kurum hesaplarina alinmakta, tahakkuk ve tahsil edilen gelirler
ilgili muhasebe tarafindan izlenmektedir. Elektronik Belge Yonetim Sistemi aracihig:i ile
belgeler elektronik ortamda arsivlenmektedir.

Kurumca i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani ilk kez 2011 yilinda hazirlanmistir;
ancak detayl1 olarak 2014 yilinda TUBITAK Tiirk Sanayi Sevk ve idare Enstitiisii (TUSSIDE)
rehberliginde mevcut durumun tespitine yonelik yapilan I¢ kontrol anket ¢alismasi, uzman
goriismeleri ve s6z konusu veriler dogrultusunda olusturulan Kontrol Ortam1 Analiz Raporu ile
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 revize edilmis olup, tarihten itibaren de iki yilda
bir siirekli olarak revize edilmektedir. Genel Miidiirliik biinyesinde uygulamaya gegirilen I¢
Kontrol Sistemi beklenen kalitede ¢alismasinin ve siirekliliginin saglanmasi agisindan
izlenmesi ve degerlendirilebilmesi amaciyla, merkez ve tasra teskilati tarafindan
cevaplandirilmis i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Formu kapsaminda hazirlanan i¢ Kontrol
Sistemi Degerlendirme Raporu ve sorumlu birimlerden alman verilerle olusturulan i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Gergeklesme Raporu dogrultusunda revize edilen ve "Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu" iiyeleri ile "I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulu" goriis ve degerlendirilmeleri ile son sekli olusturulan Genel
Miidiirliige ait Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani (2019-2020) 26.02.2019
tarihli ve E.31163 sayili Makam Oluru onaylanmis ve 07.03.2019 tarihli ve 2019/10 sayili
Genelge ile ve ayn1 zamanda e-posta ile tiim merkez ve tasra teskilatina duyurulmustur.

Izleme Standartlar

I¢ kontrollerle ilgili izleme ve degerlendirme yapan I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu kurulmus olup, dolayisiyla yillik degerlendirme raporlar1 da diizenlenmektedir. i
kontrol sistemi 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda belirtildigi sekliyle kismi eksiklikleri
olsa da kurulmustur. Varolan i¢ kontroller de g¢alismaktadir. Kurum i¢ kontrollerle ilgili

yapmasi gereken islemleri kismi eksiklikleri de olsa gerceklestirmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Vakiflar Genel Midiirligiiniin 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihinin Yapilmamasi

Tapu kaydiyla fiili kullanim sekilleri arasinda farklilik bulunan tasinmazlar igin

yapilmasi gereken cins tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in "Tanimlar" baslikli
4’tincti maddesinde, cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlariin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik'in, “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;
“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasimmazlarin meveut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamas: durumunda,
tasimmazlar meveut kullamim sekli ile kayitlara alvmir. Kamu idareleri tasinmaziarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.” denilmektedir.

Idareden alinan tasinmaz formlar1 ve icmal cetvellerinin incelenmesi neticesinde, Genel
Miidiirlige ait veya yonetiminde olan bina, arazi ve arsa gibi bazi taginmazlarin cinsi ve

kullanim sekilleri degismesine ragmen, cins tashihlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kurum tarafindan, cins degisikligi islemlerinin, olayin mali boyutu, evraklarin temini
sirasinda yasanilan zorluklar ve tasimmazlarin ekonomik omiirleri gibi ¢esitli nedenlerden

dolay1 heniiz tamamlanamadig1 ancak calismalarin devam ettigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin

uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: idare Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihg Kullandirilmasi

Genel Midiirliige ait tasinmazlarin bir kismimnin ecrimisil karsiligi kullandirilmasi
neticesinde tasinmaz isgaline siireklilik kazandirilarak ecrimisil uygulamasinin Kira niteligine

donistiirildiigii goriilmistiir.

Tasinmazlarin kamu idaresinin izni olmaksizin kullanilmasi durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup buna gére idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarin ger¢ek ve tiizel kisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden,
tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani {i¢ kisiden olusan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenilmesi
gerekmektedir. Ayn1 maddede, ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi, isgal edilen
tasinmaz malin idarenin talebi tizerine bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek
idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica ecrimisile itiraz edilmemesi halinde
yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanacagi, ecrimisil
bedeli fuzuli sagil tarafindan rizaen O6denmez ise hesaplanan tutarin 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde de anlasilacagi {izere, ecrimisil idare tasinmazinin
gercek veya tiizel kisilerce isgal edilmesi nedeniyle isgalci tarafindan 6denmesi gereken ve esas
itibariyle kira geliri olarak degerlendirilemeyecek bir tazminattir. Ancak mevzuata aykirt bir
uygulama olarak ecrimisilin olagan bir hale dondstiiriilmesi, idare malin1 haksiz yere kullanimi
stirekli hale getirecegi gibi ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi
halinde ise ayrica yiizde on bes indirim uygulanilmasi da tasinmazin rayicin altinda bir bedelle

degerlendirilmesine neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, idareye ait tasinmazlardan bir kisminin ecrimisil karsilig:
kullandirildigi, bazi iggalciler ile 17 Kasim 2020 tarihinde yiiriirlige giren 7256 sayili Kanun
kapsaminda Kira sozlesmesi yapildigi, Kira sézlesmesi yapilmayan tasinmazlara iliskin haksiz
kullanimlarin bir kisminin uzun siiredir devam etmesine ragmen bu tasinmazlarin tahliyesi

yoluna gidilmedigi ve ecrimisil uygulamasinin kira niteligine doniistiiriildiigii goriilmistiir.
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Kurum tarafindan, isgal edilen yerlerin bir kismina iliskin kira sozlesmelerinin
imzalandig1, diger yerlerle ilgili olarak kira s6zlesmesine gecis imkani tantyan ya da isgalcilerin

tahliyesini saglayacak yasal diizenlemeler {izerinde calisildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Genel Miidiirliik biinyesindeki tasinmazlarin hukuka aykiri kullanimi
halinde 2886 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda ecrimisil bedelleri tahakkuk ettirilerek
tahsil edilmesi zorunlu olup, gegici bir durum olmasi gereken isgal hallerine son verilerek s6z
konusu taginmazlar tahliye edildikten sonra olasi gelir kayiplarinin 6niine gecilmesi amaciyla

taginmazlarin ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kira Siiresi Biten Taginmazlarin ihale Yapilmaksizin Siire Uzatim

Yoluyla Ayni Kisilere Kiraya Verilmesi

Bolge Midiirliiklerince Kiraya verilen tasinmazlarin bir kisminin Kira siiresi sonunda
ihale yapilmadan kira s6zlesmelerinin yenilenmesi suretiyle kiraciliklarinin devam ettirildigi

gorilmiistiir.
5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun “Kira Siiresi” baglikli 20’ nci maddesinde;

“Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazilarin Kira stiresi azami ti¢ yildr.
Ancak bu stire Genel Miidiirliigiin bagl oldugu Bakanin onay ile on yila kadar belirlenebilir.
Ayrica onarim veya insa karsiigi Kiralamalarda; onarim ve insa bedeli goz oniine alinarak
kira siiresi Genel Miidiiriin onayt ile yirmi yila, Meclis karart ile kirk dokuz yila kadar tespit

edilebilir” hilkmii yer almaktadir.

11.1.2011 tarihli 6098 sayili Borglar Kanunu’nun dordiincii boliimiinde Kira
sozlesmeleri diizenlenmistir. 6098 sayili Kanun'un 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda,
“Kamu kurum ve kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira
sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” ve ayn1 Kanunun 347°nci maddesinde “ Konut ve
catili isyeri kiralarinda kiract, belirli siireli sozlegmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin
once bildirimde bulunmadik¢a, sézlesme ayni kosullarla bir yil icin uzatiimis sayilir. Kiraya
veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yullik
uzama stiresi sonunda kiraya veren, bu szireyi izleyen her uzama yilimin bitiminden en az ii¢ ay
once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gdstermeksizin sozlegsmeye son

verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
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baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sézlesmeyi sona

erdirebilirler."” hikimleri bulunmaktadir.

Belirlenen hiikiimler ger¢evesinde adi kiralamalarda kiralama siiresinin st sinir1 10 yil
olarak belirlenmistir ve bu siirenin sonunda kiralamaya konu olan tasinmazlarin tekrar ihale

yoluyla kiralanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kiralama siiresi 10 yili gegen tasinmazlarin bulundugu tespit
edilmis olup bu tasinmazlarin Kira siiresi dolmasina ragmen, kira s6zlesmelerinin yenilenmesi

veya uzatilmasi suretiyle kiraciliklariin devam ettirildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, tasinmazlarin en fazla on yil siire ile kiralanmasinin ekonomik ve
verimli olmayacagi, vakif tasinmazlarina ragbetin diisecegi ayrica on yillik kiralama siiresi
sonunda Borglar Kanunu uyarinca kiraya verene se¢imlik hak verildigi i¢in kiracilarin tahliyesi

yoluna gidilmesi zorunlulugu bulunmadig ifade edilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii kiralama ihalelerini 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore
yapmaktadir. Genel Miidiirliik, 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesin belirledigi sinirlar dahilinde gorev ve yetkilerini kullanmaktadir. 5737 sayili
Vakiflar Kanunu'nun "Kiralama" baslikli 20'nci maddesinde Genel Miidiirliige ve mazbut
vakiflara ait tasinmazlarin Kiralama siiresinin azami ti¢ yil, baglh bulunan bakanin onayi ile de

on yila kadar belirlenebilecegi hiikiim altina alinmustir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun dordiincii bolimiinde kira sozlesmeleri
diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanun'un 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda,
kamu kurum ve kuruluslarinin, yaptiklar1 biitiin kira sozlesmelerine bu hiikiimlerin
uygulanacagi ve aymt Kanunun 347°nci maddesinin birinci fikrasinda ise, kiraya verenin,
sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdirememeyecegi diizenlenmis olsa
da bu Kanun genel kanun niteliginde olup vakiflara ait veya yonetiminde bulunan tasinmazlarla
iligili olarak 6zel kanun niteliginde olan 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun kiralamaya iliskin
20°nci maddesi ile 2886 sayili Kanunu’nun ecrimisil ve tahliyeye iliskin 75’inci madde
hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir. Nitekim yargi igtihatlar1 da bu yondedir. Yani
Borglar Kanunu'nda ifade edilen, on y1l gectikten sonra tekrar kiraya verilebilir hitkmii se¢imlik
hak olarak degerlendirilmemeli, 5737 sayili Vakiflar Kanununda belirtilen azami siireler

dikkate alinarak hareket edilmelidir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, vakiflarin yonetiminde olup kiralama siiresi 10 yili gegmis taginmazlarin
ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmesi ve yenileme islemlerinin ayni usuller ¢ergevesinde

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Is Avans ve Kredi Tutarlarimin ihtiyacin Uzerinde Belirlenmesi

Verilen is avans ve kredi tutarlarinin bir kismu ile bunlara iliskin harcamalar1 gosteren
mahsup tutarlar1 arasinda biiyiik fark oldugu, bu avans ve kredilerden biiyiik boliimiiniin iade
edilmek suretiyle kapatildigi, dolayisiyla da ihtiyacin ¢ok tizerinde kullandirilan kamu

kaynaginin belli bir siire atil kalmasina sebebiyet verildigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On édeme” bashikli 35’inci
maddesinde; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi, her mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici
belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay
icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimlii oldugu, siiresi i¢inde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi,

21.01.2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in; “On 6deme sekilleri ve uygulamasi” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; verilecek avanslara iliskin iist sinirlarin yillart merkezi yonetim

biitge kanununda gosterilecegi,

Anilan Yonetmelik'in 15’inci maddesine dayanilarak hazirlanan 55 sira nolu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “On 6deme uygulamas1” baslikli 5’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da; harcama yetkilisi mutemetlerine verilecek avans simirlarinin, gider tiirleri ve
idareler itibartyla her yil Maliye Bakanliginca yayimlanan Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda

Genel Tebligi ile belirlenecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Ayrica, 08.03.2007 tarihli ve 26456 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan On Odeme Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig’in;

“Genel esaslar” baglikli 2’nci maddesinde;
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“(1) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri geregince, kamu
kaynagmin kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludurlar.

(2) On 6deme, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kesin édeme dncesi avans veya
kredi seklinde yapilan gegici bir édemedir. On édeme uygulamasinda kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullaniimasi ve kétiiye kullanilmamasi icin gerekli

onlemlerin alinmasi zorunludur.

2

“Diger hususlar” baslikli 11’inci maddesinde de;
“(1) ... Harcama yetkilileri, harcama yetkilisi mutemetlerine verilecek avanslarda;

a) Belirlenen simirlar dahilinde olmak sartiyla, ihtiyag¢ tutarinda avans verilmesine,

ozen gosterecekler, kamu idaresine ait paramin gereksiz yere mutemetler iizerinde

kalmasina izin vermeyeceklerdir.

2

denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 6n 6demelerden
harcanan tutarlara iligskin kanitlayici belgelerin, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmas1 halinde
avanslarda bir ay, kredilerde {i¢ ay icinde muhasebe yetkilisine verilmesi ve artan tutarlarin iade
edilmesi gerektigi, siiresi iginde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanarak gecikme zammi hesaplanacagi, harcanmayip mahsup siiresi i¢inde
iade edilen tutarlar i¢in ise gecikme zammi gibi bir yaptirrm ongdriilmedigi, dolayisiyla da
kamu kaynaginin atil kalmasinin ve enflasyonist bir ortamda deger kaybina ugramasinin 6niine
gecilmesi i¢in avanslarin anilan Tebligin 11'inci maddesi gergevesinde ihtiyag tutarinda
verilmesine dikkat edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Nitekim, 5018 sayili Kanun’un 8’inci
maddesinde yer alan; “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve
yetkili olanlar, kaynakilarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢cin
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gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve vyetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.” hikkmi ile de kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 kamu

gorevlileri agisindan bir yiikiimliiliik olarak dngdriilmiistiir.

Ancak yapilan incelemelerde bazi is avans ve kredilerinden harcanmayip iade edilen
tutarlarin oransal olarak yiiksek oldugu, %50’sinden fazlasinin iade edildigi ¢ok sayida is avans

ve kredisinin bulundugu, bazilarinda bu iadenin %80, %90 gibi oranlara ¢iktig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, inceleme yapilan yil ve kisi sayisi ile toplam avans alma ve kapatma
sayis1 distiniildiigiinde bu durumun istisnai oldugu, is yogunlugu ve bu yogunlugun cografi
olarak genis alan1 kapsamasi nedeniyle tedbiren belirli bir miktar avans bulundurma
zorunlulugu olabildigi ifade edilmis olup, bundan sonraki siirecte yapilan tespitler
dogrultusunda avans islemlerinde daha fazla dikkat ve 6zen gosterilecegi belirtilmistir. Her ne
kadar Kurum tarafindan bu durumun istisnai oldugu belirtilmis olsa da yapilan incelemelerde
cok sayida is avansi ve kredilerinden harcanmay1p iade edilen tutarlarin oldugu ve bu iadelerin
avans tutarinin %50’sine ulastigi, bazilarinda ise bu iadenin %80, %90 gibi oranlara ¢iktig1

tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarece verilen is avans ve kredi tutarlar1 ile bunlara iliskin harcamalar1
gOsteren mahsup tutarlari arasinda biiyiik fark olmamasi, harcanmayip iade edilen tutarlarin
oransal olarak diisiik kalmasi igin is avans ve kredilerinin ihtiya¢ tutarma uygun verilmesi,
boylelikle de kamu kaynaginin belli bir siire at1l kalmasinin 6niine gegilerek kaynaklarin etkili,

ekonomik ve verimli kullaniminin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Yurt Disinda Yer Alan Vakiflara Ait Tasinmazlar Uzerinde Yapilan

Yeni Yapi insasi ile ilgili Usul ve Esaslarin Bulunmamasi

Kurumun yurt disinda taginmazlar iizerinde yeni yapi insa etme ve bunlari onarma,
ihtiya¢ halinde onarilan veya insa edilen tasinmazlarin tefrisini yapmasi ile ilgili usul ve

esaslarin bulunmadigi goriilmiistiir.

58 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 30’uncu maddesi ile Vakiflar Genel
Midiirliigiine yurt disinda yer alan vakiflara ait tasinmazlar tizerinde yeni yap1 insa etme ve
bunlar1 onarma, ihtiya¢ halinde onarilan veya insa edilen tasinmazlarin tefrigini yapma gorevi
verilmistir. S6z konusu yeni yapilarin inga, onarim ve ihale iglemlerini yiiriitmek ve yeni

yapilarin onarimi i¢in gerekli gériilen malzemeleri satin almak, santiye kurmak ve santiyeleri
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kontrol etmek gorevleri Sanat Eserleri ve Yapi Isleri Daire Bagkanligmin gorevleri arasinda

sayilmistir.

Yapilan incelemelerde; yeni bina yapim islerinin ilgili bolge Islam Birligi ile yapilan
protokoller ¢ergevesinde yiiriitildiigli, uygulanacak ilkeler, ihale usulleri, is artis1 olmasi
durumunda hangi makamin onay verecegi, is artist Ve azalislarinin hangi oranda olacagi,
sozlesmede konusu olmayan is kalemlerinin fiyatlarinin nasil belirlenecegi vb. igeren usul ve

esaslarin belirlenmedigi gortilmiistiir.

Kurum tarafindan, bulgu konusu usul ve esaslara dair taslagin hazirlandig: ve alinacak

goriigler dogrultusunda yiirtirliige konulacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, 58 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 30’uncu maddesi ile
Vakiflar Genel Miidiirliigiine verilen yurtdisinda yer alan vakiflara ait tasinmazlar tizerinde yeni
yap1 inga etme ve bunlar1 onarma, ihtiya¢ halinde onarilan veya insa edilen tasinmazlarin
tefrisini yapma gorevinin ifasinda uygulanacak usul ve esaslarin belirlenerek yiiriirlige

konulmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Fiyat Farki Hesaplamalarinda Giincel Endekslerin Uygulandig imalat

Tutarlarimin Hatali Belirlenmesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinin fiyat farki hesaplamalarinda giincel
endekslerin uygulandigi donemlere iliskin imalat tutarlarinin (An) hatali belirlendigi

gorilmustir.

24.02.2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 23.02.2022 tarihli ve
2022/5202 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki 4734 sayili Kamu Thale Kanununa Gére Ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin “Tanimlar” baglikl1 4’i{incii

maddesinin birinci fikrasinda;

“Temel endeks: Thale tarihinin icinde bulundugu aya, cerceve anlasma ihalelerinde ise
miinferit sozlesme i¢in teklif vermeye davetin yapildig: tarihin icinde bulundugu aya ait Endeks
Tablosundaki sayiyi, akaryakit iiriinlerinden EPDK tarafindan fiyati yayimlananlar igin
EPDK 'min internet sayfasinda yayimlanan ihale tarihindeki, ¢erceve anlasma ihalelerinde ise

miinferit sozlesme icin teklif vermeye davetin yapildig tarihteki satig fiyatini,

Uygulama ayi: Is programina uygun olarak islerin gerceklestirilmesi gereken ayr,
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Giincel endeks: Uygulama aymma ait Endeks Tablosundaki saywyi, akaryakit
tiriinlerinden Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan fiyati yayimlananlar igin

EPDK 'min internet sayfasinda yayimlanan uygulama ayina ait ortalama satig fiyatini,

Fiyat farki: Birim fiyatli sozlesmelerde, uygulama ay: icinde gerceklesen imalat is
kalemleri ve ihzarat i¢cin; anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde ise uygulama ayt i¢inde
ilerleme yiizdelerine gore gerceklesen imalat is gruplari icin, bu Esaslara gére édenecek veya
kesilecek bedeli,”

denilmektedir.
Ayni Esaslarin “Uygulama esaslar1” baglikli 6’nc1 maddesinin 2°nci fikrasinda;

“Fiyat farki uygulanan islerde, zorunlu nedenler disinda, hakedislerin uygulama
aywmndan sonraki ayin ik bes is giinii icerisinde ve uygulama ayina ait endeksler belli olduktan

’

sonra diizenlenmesi esastir.’
hiikmiine yer verilmistir.
S6z konusu Esaslarin “Is programi ve denek dilimi” baslikl1 7 nci maddesinde ise;

“(1) Sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve yillik
odenekler ile bunlarin aylara dagilimimi gosteren ayrintiuli bir is programi hazirlanarak

idarenin onayina sunulur.

(2) Herhangi bir aya ait is programina yiiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadig
takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktar: is programina uygun hale
gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gére gerceklestirilmesi gereken ayin

endeksi ile igin fiilen ger¢eklestirildigi ayin endeksinden diisiik olani esas alinir.

(3) Havamin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi dénemde, idarenin izniyle
yiiklenici tarafindan teknik sartlar yerine getirilerek ise devam edilmesi veya yiiklenicinin is
programinda éngoriilenden daha fazla imalat yapmas: halinde, imalatin fiilen yapildig: ay esas

alinarak, bu dénemde gergeklestirilen isler icin fiyat farki hesaplanir.

(5) Idarenin talebi olmaksizin yiiklenici is programina nazaran daha fazla is yaparsa,

’

isin fiilen yapildigi ay esas alinarak fiyat farki hesaplanr.’

ifadesi yer almaktadir.
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Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin “Atasmanlar ve ilgili diger defterler” bashkl

28’inci maddesinde;

“Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarini giinii giiniine kayit altina almak icin,
orneklerine gore santiye giinliik defteri, rolove ve atasman defterleri, bunlarla ilgili belgeler
yiiklenici ile birlikte yap: denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili

belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye verilir.”
ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihale tarihinin
icinde bulundugu aya ait endeksin temel endeks, is programina uygun olarak islerin
gerceklestirilmesi gereken ayin uygulama ayi, uygulama ayina ait endeksin ise giincel endeks
oldugu goriilmektedir. Fiyat farki 6denmesi 6ngoriilen islerde hakedislerin uygulama aymdan
sonraki aym ilk bes is giinii igerisinde, uygulama ayma ait endeksler belli olduktan sonra

diizenlenmesi gerekmektedir.

Sozlesme imzalandiktan sonra aylik imalat tutarlarin1 gosteren is programi yiiklenici
tarafindan hazirlanarak idarenin onayina sunulmalidir. Yiiklenici onaylanan is programina
kendi kusuru nedeniyle uymadigi takdirde, imalat miktar1 is programina uygun hale gelinceye
kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gore gergeklestirilmesi gereken ayin endeksi ile

isin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden diisiik olan1 esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

Ancak yiiklenicinin idarenin talebi olmaksizin is programinda belirlenenden daha fazla
is yapmas1 durumunda isin fiilen yapildig1 aym endeksi esas aliarak fiyat farki hesaplanir. Isin
fillen yapildigi zamani tespit edebilmek admna santiye giinlik defteri, r6love ve atasman

defterleri gibi belgelerle yapilan islerin biitlin ayrintilar1 giinii giiniine kay1t altina alinmalidir.

Yapilan incelemede; bazi islerde hakedislerin uygulama ayindan sonraki ilk bes is giinii
icerisinde diizenlenmedigi, tutulmasi gereken santiye, rolove ve atasman defterlerinin
tutulmadigr goriilmistiir. Bu durum hakedis tarihi itibariyla yiiklenicinin is programinda
ongoriilen imalat tutarindan fazla imalat yapmasi1 durumunda isin fiilen yapildig: ayin tespitini
zorlastirmaktadir. Yiiklenici tarafindan is programinda 6ngoriilenden fazla imalat yapildiginda,
Idarenin giincel endeksin uygulandigi imalat tutarini is programina gore belirledigi, is
programina gore fazla yapilan imalat tutarini ise son hakedisin diizenlendigi aya ait tutar olarak

belirleyerek fiyat farki hesapladigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan ilgili birimlere talimatlarda bulunuldugu ifade edilmistir.
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Sonug olarak, fiyat farki hesaplamalarinin dogru yapilabilmesi i¢in hakedislerin aylik
olarak diizenlenmesi, islerin biitiin ayrintilarinin giinii giiniine kayit altina alinmasi, birden fazla
ay1 kapsayan hakedis 6demelerinde yiiklenicinin is programinda 6ngoriilen imalat tutarindan
fazla imalat yapmasi durumunda isin fiilen yapildig1 ay tespit edilerek giincel endeksin

uygulanacagi imalat tutarinin dogru belirlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem

Idare Tagmmazlarinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus 2024 yilinda da mevcut
Ecrimisil Karsilig1 oldugundan tekrar rapora alinmustir.
Kullandirilmasi
Bazi Taginmazlarin Cins | 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu husus 2024 yilinda da mevcut
Tashihinin Yapilmamasi Getirildi oldugundan tekrar rapora alinmistir.
Kira Siiresi Biten 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus 2024 yilinda da mevcut
Tasinmazlarin Thale oldugundan tekrar rapora alinmistir.
Yapilmaksizin Siire
Uzatimi1 Yoluyla Ayni
Kisilere Kiraya
Verilmesi
Is Avans ve Kredi 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu husus 2024 yilinda da mevcut
Tutarlarmin Siirekli Getirildi oldugundan tekrar rapora alinmistir.
Olarak Ihtiyacin Cok
Uzerinde Belirlenmesi
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