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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ

1.1. Mevzuat ve Görevler

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 127’nci maddesinde, belediye

halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen

ve karar organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır.

Belediyelerin kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla

düzenleneceği Anayasa’da hüküm altına alınmıştır.

Balya Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’üncü

maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde genel yönetim kapsamında yer almakta

olup, faaliyetlerini 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanunu

ve 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdiği yetki ve sorumluluklar çerçevesinde

yürütmektedir. Belediye, büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan bir ilçe belediyesidir

ve belediyenin sınırları, bulunduğu ilçenin mülki sınırlarıdır.

Kamu İdaresinin temel mevzuatı 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile 5393

sayılı Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun görev, yetki, sorumlulukları ile

organları, teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel hususlar düzenlenmektedir. Bununla birlikte

görev, yetki, imtiyaz ve sorumlulukları diğer ilgili kanun ve yönetmeliklerde de

düzenlenmiştir.

5216 sayılı Kanun’un 7’nci maddesinde, büyükşehir belediyelerinin ve büyükşehir

ilçe belediyelerinin görev ve yetkileri ayrıntılı bir şekilde sayılmıştır. Söz konusu görev ve

yetkiler genel olarak 5393 sayılı Kanun’da belirtilen görev ve yetkilerin paylaşımından

ibarettir. Büyükşehir kapsamındaki belediyeler arasında hizmetlerin yerine getirilmesi

bakımından uyum ve koordinasyonun büyükşehir belediyesi tarafından sağlanması da

hüküm altına alınmıştır. Büyükşehir belediyelerinin, kendi sınırları içerisinde yer alan ilçe

belediyelerinin imar uygulamalarını denetleme yetkisi bulunmaktadır. Bunun yanı sıra,

büyükşehir ve büyükşehir ilçe belediyeleri hakkında 5393 sayılı Kanun’da yer verilen yetki,

imtiyaz ve muafiyetlerin geçerli olduğu da mezkûr Kanun’da belirtilmiştir.

5393 sayılı Kanun’un 14’üncü maddesinde, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte

olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, park ve yeşil alanlar,

konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal hizmetler, nikâh ve benzeri hizmetleri
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yapacağı veya yaptıracağı, bunun yanı sıra devlet okullarının ve mabetlerin tüm

İhtiyaçlarını karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği, sporu teşvik edebileceği ve

gıda bankacılığı yapabileceği hüküm altına alınmıştır.

5393 sayılı Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak,

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katkı sağlamak gibi

yetki ve imtiyazlar sayılmıştır.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet

yetkisine sahip olduğu Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim

ve soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre,

Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır.

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları

5393 sayılı Kanun’a göre ilçe belediyesinin organları; belediye meclisi, belediye

encümeni ve belediye başkanıdır.

Balya Belediyesi'nin karar organı olan Balya Belediye Meclisi, Belediye Başkanı

dâhil olmak üzere toplam 12 üyeden oluşmaktadır.

Belediye teşkilâtı norm kadro esaslarına uygun olarak yazı işleri, mali hizmetler, fen

işleri ve zabıta birimlerinden oluşmaktadır. Beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısı,

ekonomik, sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro

ilke ve standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, itfaiye, imar, insan kaynakları, hukuk

işleri ve ihtiyaca göre diğer birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması

veya birleştirilmesi belediye meclisinin yetkisi dâhilindedir.

Belediyelerdeki tüm kadrolara yapılacak olan atamalar kanun ve yönetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye başkanı tarafından yapılmakta, birim müdürlüğü

ve üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadır. 5393 sayılı Kanun’a istinaden belediye başkanı, ihtiyaç duyduğu takdirde,
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beldenin nüfus sayısına göre en fazla dört belediye meclis üyesini belediye başkan

yardımcısı olarak görevlendirebilmektedir. 

Balya Belediyesinin teşkilat yapısında, doğrudan Başkana bağlı dört birim 

belirlenmiştir. Bunlar Mali Hizmetler Müdürlüğü, Yazı İşleri Müdürlüğü, Evlendirme 

Memurluğu ve Balya Belediyesi Personel Ltd. Şti.’dir. Başkan'a bağlı memurlar arasından ve 

meclis üyeleri arasından olmak üzere toplam iki başkan yardımcısı görev yapmaktadır. 

Belediyenin diğer altı hizmet birimi, alan ve amaçlarına göre ilgili başkan yardımcılığına 

bağlıdır.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler

çalıştırılmaktadır. Çalıştırılan belediye personeline ilişkin bilgiler tabloda

detaylandırılmıştır.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel İstihdam Türü
İhdas Edilmiş 

Norm Kadro Sayısı

Dolu Kadro 

Sayısı

Memur 60 14

Sözleşmeli Personel  1

Kadrolu İşçi 30 4

Geçici İşçi 0 0

Toplam   

696 Sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan personel  53

1.3. Mali Yapı

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine göre, genel

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli

idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır.

Bütçe işlemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Mahalli

İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre yürütülmektedir.

Bütçe, analitik bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl

ve izleyen iki yıl içindeki gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve

harcamaların yapılmasına izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır. Bu
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kapsamda Balya Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen ödenekler ile

yürütmektedir.

Balya Belediyesinin 2024 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider v gelirleri ile

gerçekleşme rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir.

Tablo 2: 2024 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu

(TL)

E-

Kod1

Giderin 

Türü

Geçen 

Yıldan 

Devreden

Ödenek

Bütçe İle 

Verilen 

Ödenek

Eklenen/Düşülen

Ödenek

Ödenek 

Toplamı

Bütçe 

Gideri 

Toplamı

İptal 

Edilen 

Ödenek

Ertesi 

Yıla 

Devreden

Ödenek

01
Personel 

Giderleri
0 28.765.000 -1.050.000 27.715.000 17.720.843 9.994.157 0

02

Sosyal 

Güvenlik 

Kurumlarına

Devlet Primi

Giderleri

0 3.240.000 -59.000 3.181.000 2.233.157 947.843 0

03

Mal ve 

Hizmet 

Alım 

Giderleri

0 73.071.500 19.235.500 92.307.000 78.147.727 14.159.273 0

04
Faiz 

Giderleri
0 333.500 551.500 885.000 577.486 307.514 0

05
Cari 

Transferler
0 3.475.000 -870.000 2.605.000 2.108.077 496.923 0

06
Sermaye 

Giderleri
0 23.615.000 -10.308.000 13.307.000 10.587.256 2.719.744 0

07
Sermaye 

Transferleri
0 0 0 0 0 0 0

08 Borç Verme 0 0 0 0 0 0 0

09
Yedek 

Ödenek
0 7.500.000 -7.500.000 0 0 0 0

Toplam 0 140.000.000 0 140.000.000 111.374.547 28.625.453 0

Tablo 3: 

Balya Belediyesinin 2024 mali yılı bütçesi ile belirlenen ödenek toplamı

140.000.000,00 TL’dir. Yıl içinde 111.374.546,77 TL bütçe gideri yapılmış, 28.625.453,23

TL ödenek iptal edilmiştir. 2025 yılına devredilen ödenek bulunmamaktadır.

Balya Belediyesinin 2024 yılı Bütçesi “(A) Ödenek Cetvelinde” 140.000.000,00 TL

ödenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Sınıflandırılması” cetvelinde ise 140.000.000,00 TL gelir

tahmini öngörülmüştür.

Tablo 4: 2024 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu

(TL)  

Bütçe Gelirinin 

Ekonomik Kodu

Bütçe Gelir 

Tahmini

Tahsilat 

Tutarı

Red ve 

İadeler
Net Tahsilat

Gerçekleşme

Yüzdesi %

 

01-Vergi Gelirleri 9.048.000,00 6.219.420,32 10.123,65 6.209.296,67 68,63
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03-Teşebbüs ve 

Mülkiyet Gelirleri
8.941.500,00 8.312.551,64 5.895,92 8.306.655,72 92,9

04-Alınan Bağış 

ve Yardımlar
5.140.000,00 154.650,00 0,00 154.650,00 3,01

05-Diğer Gelirler 95.720.500,00 85.738.383,33 776,72 85.737.606,61 89,57

06-Sermaye 

Gelirleri
21.150.000,00 1.884.137,94 0,00 1.884.137,94 8,91

Toplam 140.000.000,00 102.309.143,23 16.796,29 102.292.346,94 73,07

 

Buna göre 2024 yılında net bütçe geliri %73,07 seviyesinde gerçekleşmiştir. Gelir

kalemlerinin tamamı beklentinin altında kalmıştır.

Tablo 5: 2024 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu

(TL)

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu
Bütçe (Başlangıç) 

Ödeneği

Bütçe Gideri 

(Gerçekleşen) 

Tutar

Gerçekleşme 

Yüzdesi (%)

01-Personel Giderleri 28.765.000,00 17.720.843,33 61,61

02-Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi 

Giderleri
3.240.000,00 2.233.157,35 68,93

03-Mal ve Hizmet Alım Giderleri 73.071.500,00 78.147.727,03 106,95

04-Faiz Gideri 333.500,00 577.486,46 173,16

05-Cari Transferler 3.475.000,00 2.108.076,77 60,67

06-Sermaye Giderleri 23.615.000,00 10.587.255,83 44,84

09-Yedek Ödenekler 7.500.000,00 0 0

Toplam 140.000.000,00 111.374.546,77 79,56

2024 yılında bütçe giderleri %79,56 oranında gerçekleşmiştir. Başlangıç bütçesinde

öngörülen tutar, mal ve hizmet alım giderlerinde %106,95 oranında, faiz giderinde is %173,16

oranında aşılmıştır. Diğer gider kalemleri ise beklenenin altında gerçekleşmiştir.

Belediyenin son üç yıllık bütçe gelir ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre

değişim yüzdeleri aşağıdaki tablolarda verilmiştir.

Tablo 6: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2022-2024) Seyri

(TL)

Bütçe Gelirinin Çeşidi
2022 Yılı  

(A)

2023 Yılı

 (B)

2024 Yılı 

(C)

2023-2022 

Değişim 

Oranı (%) 

[D=(BA)/A]

2024-2023 

Değişim 

Oranı (%) 

[E=(C-

B)/B]

Vergi Gelirleri 3.607.809,50 4.435.643,84 6.219.420,32 22,95 40,21

Teşebbüs ve 

Mülkiyet Gelirleri
3.065.352,57 4.004.415,16 8.312.551,64 30,63 107,58

Alınan Bağış ve 

Yardım ile Özel Gelirler
574.215,20 1.742.542,45 154.650,00 203,47 -91,13
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Diğer Gelirler 27.107.981,85 49.072.405,02 85.738.383,33 81,03 74,72

Sermaye Gelirleri 694.044,06 747.126,07 1.884.137,94 7,65 152,18

Toplam: 35.049.403,18 60.002.132,54 102.309.143,23 71,19 70,51

 

 

2022-2024 döneminde bütçe gelirleri %70,51 oranında artış göstererek 35.049.403,18

TL'den 102.309.143,23 TL'ye yükselmiştir. En yüksek artış oranları alınan bağış ve yardımlar

ile özel gelirlerde (%203,47 - 2023 yılı) ve sermaye gelirlerinde (%152,18 - 2024 yılı)

gerçekleşirken, toplam gelirdeki değişim oranları 2023'te %71,19 ve 2024'te %70,51 olarak

kaydedilmiştir.

Tablo 7: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2022-2024) Seyri

(TL)

Bütçe Giderlerinin 

Çeşidi
2022 Yılı (A) 2023 Yılı (B) 2024 Yılı (C)

2023-2022 

Değişim 

Oranı (%) 

[D=(BA)/A]

2024-2023 

Değişim 

Oranı (%) 

[E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 4.788.447,52 9.194.295,89 17.720.843,33 92,01 92,74

Sosyal Güvenlik 

Kurumlarına 

Devlet Primi Giderleri

696.551,46 1.155.814,74 2.233.157,35 65,93 93,21

Mal ve Hizmet 

Alım Giderleri
31.742.032,09 45.620.367,63 78.147.727,03 43,72 71,30

Faiz Gideri 4.950,31 168.380,72 577.486,46 3301,42 242,96

Cari Transferler 818.573,09 1.571.238,70 2.108.076,77 91,95 34,17

Sermaye Giderleri 1.971.902,01 10.881.446,62 10.587.255,83 81,88 -2,70

Toplam: 40.022.456,48 68.591.544,30 111.374.546,77 41,65 62,37

 

2023-2024 döneminde bütçe giderleri %62,37 oranında artarak 68.591.544,30

TL'den 111.374.546,77 TL'ye yükselmiştir. En yüksek artış oranları faiz giderlerinde (2023

yılında %3301,42 ve 2024 yılında %242,96) gerçekleşirken, sermaye giderlerinde %-2,70

oranında düşüş kaydedilmiştir.

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın belediyenin

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2024 yılı Faaliyet Gideri 114.425.221,33 TL, Faaliyet

Geliri 111.660.504,07 TL olup Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -2.764.717,26 TL

olarak gerçekleşmiştir.
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Balya Belediyesinin doğrudan hissedarı olduğu şirketler aşağıdaki tablolarda

gösterilmiştir:

Tablo 8: Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler

(TL)

Sıra 

No
Şirketin Adı

Toplam Sermaye 

Tutarı

Belediyenin Sahip 

Olduğu Sermaye Tutarı

Hisse Oranı

(%)

1
Balya Belediyesi Personel Limited 

Şirketi
15.000,00 15.000,00 100

 

Belediyenin dolaylı hissedarı olduğu şirket bulunmamaktadır.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi

Balya Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe

Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap planı,

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Genel Yönetim

Muhasebe Yönetmeliği’nin 46’ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap grupları ve

hesaplar itibariyle belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan oluşmaktadır.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla birlikte,

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın

kullanılması gerekliliği ortaya çıkarsa Yönetmelik’teki hesap planına ilave hesap eklemeye

veya çıkarmaya, Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre, Şehircilik

ve İklim Değişikliği Bakanlığı yetkilidir.

Ayrıca, mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te belirlenen

hesap planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili

Bakanlıklarca hazırlanmaktadır.

Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır:

a)  Mizan cetveli
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b)  Temel mali tablolar

1)  Bilanço

2)  Faaliyet sonuçları tablosu

3)  Nakit akış tablosu

c)  Diğer mali tablolar

1)  Bütçe uygulama sonuçları tablosu

2)  Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu

3)  Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu

4)  Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu

5)  Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu

6)  Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu

7)  Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu

8)  Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu

9)  Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu

10)  Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu.

Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu İdaresi

Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin

Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi sonunda

Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar

denetime sunulmuştur:

-Birleştirilmiş veriler defteri,

-Geçici ve kesin mizan,
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-Bilanço,

-Faaliyet sonuçları tablosu,

-İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim

hesabı icmal cetveli.

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp

sonuçlandırılmıştır.

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir.

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan;

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur.

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları,

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür.

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir.

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir.

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ

Kontrol Ortamı Standartları

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir.

İdarede "Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme

çalışmaları yeterlidir.

Personelin işe alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik- performans

değerlendirmesi ile disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası, tam olarak

belirlenmiş ve kurum çalışanlarına duyurulmuştur.

Hassas görevlere ilişkin prosedürler belirlenmemiştir. 

Risk Değerlendirme Standartları
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5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesi hükmü gereğince nüfusu 50.000'in

altında olan belediyelerde stratejik plân yapılması zorunlu olmadığından, idarenin stratejik

planı ve performans programı bulunmamaktadır.

İdare iç kontrol riskleri tam ve doğru şekilde belirlenmiştir.

Risklerin değerlendirilmesine yönelik iç kontrol rehberine uygun olarak kurumsal risk

yönetimi ve iç kontrol sisteminin değerlendirilmesi belgesi, risk kayıt formu ve risk oylama

formu çalışmalar yapılmış ancak risk değerlendirme kamu iç kontrol rehberinde istenilen

verileri karşılamamaktadır ve konsolide risk raporu hazırlanmamıştır. 

Kontrol Faaliyetleri Standartları

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmış ancak

personele duyurulduğuna dair belge bulunmamaktadır.

İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun olarak yapılmıştır.

İdarede yapılan görevlendirmelerde, her bir harcama birimi bazında görevler farklı

kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” ilkesine uyulmuştur.

İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol

faaliyetleri ve sorumluları belirlenmiş ancak risklerin doğru belirlenmesi ve kabul edilir düzeye

indirilmesine yönelik çalışmalar yeterli değildir.

Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’ a uygun

olarak kurulmamıştır.

Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi mevcut değildir. 

Bilgi ve İletişim Standartları

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır.

İdarenin Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı hazırlanmıştır. 

İzleme Standartları

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, iç kontrol sistemi soru formları ve

değerlendirme raporları oluşturulmaması nedeniyle değerlendirilememektedir.
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Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmamıştır.

İç denetim biriminin iç kontrol sistemine ilişkin denetim çalışmaları mevcut değildir.

6. DENETİM GÖRÜŞÜ

Balıkesir Balya Belediyesi 2024 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi

tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları

hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır.

7. DENETİM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir.

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır.

BULGU 1: Gecekondu Fonu Hesabındaki Tutarların Kullanım ve

Muhasebeleştirmesinde Hatalar Bulunması

Gecekondu fonu hesabının yönetilmesinde, 775 sayılı Gecekondu Kanunu’na, fonun

muhasebeleştirilmesinde ise Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’ne aykırı

hareket edildiği tespit edilmiştir.

a) Gecekondu Fonu Hesabında Toplanan Paraların Gelirler Hesabı Yerine

Emanetler Hesabında Muhasebeleştirilmesi 

Belediyenin belirli amaca tahsisli geliri niteliğinde olan gecekondu fonu geliri 600

Gelirler Hesabı yerine 333 Emanetler Hesabında muhasebeleştirilmiştir. Mahalli İdareler Bütçe

ve Muhasebe Yönetmeliği’nin “Belirli bir amaca tahsisli gelirler ve alınan paylar” başlıklı

18’inci maddesinin ikinci fıkrasında, 20.07.1966 tarihli ve 775 sayılı Gecekondu Kanunu’nun

12’nci maddesi gereği kurulan fonda toplanacak paraların, gelir bütçesinin ilgili bölümüne gelir

kaydedileceği ve diğer taraftan gider bütçesinin ilgili tertibine tahsis amacı doğrultusunda

kullanılmak üzere ödenek konulacağı ifade edilmiştir. 
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2024 yılında 149.004,37 TL tutarındaki gecekondu fonu geliri, 333 Emanetler

Hesabında muhasebeleştirilmiştir.

Yönetmelik’te belirtildiği üzere; gecekondu fonundaki paralar, idarenin belirli amaca

tahsisli geliridir. Dolayısıyla bu gelirlerin, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarların izlenmesi için kullanılan yabancı kaynak hesabı yerine yardımcı hesap kodlarıyla

takip edilmek üzere 600 Gelirler Hesabı ve 800 Bütçe Gelirleri Hesabında muhasebeleştirilmesi

gerekmektedir. 

Sonuç olarak, tahsil edilen söz konusu fon gelirinin hatalı bir şekilde gelir hesapları

yerine emanet hesabında muhasebeleştirilmesi, Belediyenin 2024 yılı mali tablolarında yer alan

333 Emanetler Hesabının 149.004,37 TL fazla görünmesine neden olmaktadır.

b) Gecekondu Fonunun Amacı Dışında Kullanılması

775 sayılı Gecekondu Kanunu’nun “Fonların Teşkili ve Kullanılması” başlıklı 12’nci

maddesinde belirtilen kaynaklardan sağlanacak gelirlerin belediyeler tarafından gecekondu

fonunda kullanılmak üzere açılacak bir banka hesabında toplanacağı, 13’üncü maddesinde ise

bu fonlarda toplanan paraların nerelerde kullanılması gerektiği açıklanmıştır. Bahse konu

Kanun’un 13’üncü maddesinde; 12’nci madde gereğince teşkil edilen fonda toplanan paraların

Toplu Konut İdaresi Başkanlığının izni alınmak şartıyla belediyelerce bu Kanunda belirtilen

amaçlarda kullanılmak üzere arsa temin edilmesinde, Toplu Konut İdaresi Başkanlığınca

onanan plan ve projelere göre halk konutu, nüve konut veya geçici misafir konutu yapılmasında,

ıslah olunacak gecekondu bölgeleri ile yeniden tesis edilecek önleme bölgelerinin yol, meydan,

kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut İdaresi

Başkanlığınca onanan projelerine göre yapılmasında veya onarılmasında, kendi bütçe

imkânlarıyla karşılanamayan ve fakat bu Kanun gereğince yapılması gereken tespit, harita

alımı, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanılabileceği belirtilmiştir.

Yukarıda yer alan mevzuat hükümleri birlikte değerlendirildiğinde, ilgili fonda biriken

tutarın Gecekondu Kanunu’nun 13’üncü maddesinde belirtilen yerlerde ve Toplu Konut İdaresi

Başkanlığının izni veya onayı alınmak şartıyla kullanılabileceği, bunun dışındaki amaçlarda ve

yerlerde kullanılamayacağı sonucuna ulaşılmaktadır.
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Yapılan incelemede, belediyede belli bir fona tahsis niteliğinde olan bu gelirin, 775

sayılı Kanun’un 13’üncü maddesinde belirtilen yerlere harcanması gerekmekte iken tahsisli

olmayan gelir olarak değerlendirilerek kullanıldığı tespit edilmiştir.

775 sayılı Kanun’da belirtilen gecekondu fonu gelirlerinin ve bu fondan yapılacak

harcamaların takibi için Belediye tarafından söz konusu fona mahsus bir banka hesabının

açılması sağlanmalıdır.

BULGU 2: İktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere İlişkin Katma Değer

Vergisinin İndirim Konusu Yapılması

Belediyenin iktisadi faaliyetleri dışında yürüttüğü hizmetler kapsamında yapmış olduğu

giderlere ilişkin katma değer vergisinin giderleştirilmesi veya aktifleştirilmesi gerekirken

indirim konusu yapıldığı görülmüştür.

3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,

sınai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi olduğu hüküm altına

alınmıştır.

Katma Değer Vergisi Genel Uygulama Tebliği’nin verginin konusuna ilişkin “Kamu

Kurum ve Kuruluşları, Dernek ve Vakıflar ile Mesleki Kuruluşların Vergilendirilmesi” başlıklı

(I/B-2) bölümünde ise 3065 sayılı Kanunun (1/3-g) maddesinde sayılan idarelerin ticari, sınai,

zirai ve mesleki faaliyet kapsamına girmeyen, kuruluş amaçlarına uygun teslim ve hizmetlerinin

vergiye tabi olmadığı belirtilmiştir. Anılan hüküm gereğince belediyelerin kuruluş amaçlarına

uygun olan ve ticari niteliği bulunmayan faaliyetlerinin söz konusu verginin konusuna dâhil

edilmemesi gerekmektedir.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 153’üncü maddesinde, mahalli

idarelerin bir bedel karşılığı satmak üzere ürettikleri mal veya hizmetin üretim girdisi olarak

satın aldıkları mal veya hizmete ilişkin olarak ödemiş oldukları KDV’yi indirim konusu

yapacakları, bunun dışında kurumun satışa konu olmayan kamu hizmeti üretiminde nihai

tüketici olarak kullanmak veya tüketmek üzere satın alınmış mal veya hizmet için ödenen

KDV’nin ise indirim konusu yapılmayacağı ve bu tutarların ilgili gider veya varlık hesabının

maliyet bedeline ilave edileceği hüküm altına alınmıştır.

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümleri gereğince; belediyelerin kuruluş amaçlarına

uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dâhil edilmemesi, ancak ticari, sınai, zirai ve mesleki
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faaliyet niteliğindeki iş ve işlemlerinin verginin konusuna dâhil edilmesi gerekmektedir.

Dolayısıyla Belediyenin satışa konu olmayan mal ve hizmet alımları ile yapım işleri için

ödediği KDV’nin indirim konusu yapılmaması, indirim konusu yapılmayacak bu tutarların 630

Giderler Hesabına ya da ilgili varlık hesabının maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapılan incelemelerde, 2024 yılı ve öncesinde gerçekleştirilen ve ticari, sınai, zirai ve

mesleki faaliyet niteliğinde olmayan tüm alımların katma değer vergisinin Belediye tarafından

indirim konusu yapılarak 191 İndirilecek Katma Değer Vergisi Hesabına kaydedildiği tespit

edilmiştir.

Söz konusu durum bir taraftan Faaliyet Sonuçları Tablosunda 630 Giderler Hesabının

olması gerekenden daha düşük görünmesine, diğer taraftan söz konusu KDV aktifleştirilecek

bir unsura ilişkin ise ilgili varlık hesabının bilançoda eksik görünmesine sebebiyet vermiştir.

Önceki yıllardan süregelen bu hatalı uygulama sonucunda 190 Devreden Katma Değer Vergisi

Hesabının borç bakiyesi de dönem sonu itibarıyla 6.583.224,44 TL tutarına ulaşmıştır.

BULGU 3: İller Bankası Sermaye Payının Enflasyon Muhasebesi Kapsamında

Değerlendirilmesi

Yapılan incelemede, “240 Mali Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabı”nda kayıtlı

İller Bankası sermaye payına, enflasyon muhasebesi uygulanarak mevcut sermaye payına

228.825,12 TL ilave edildiği görülmüştür.

İller Bankası, 5411 sayılı Bankacılık Kanunu uyarınca kalkınma ve yatırım bankası

statüsünde faaliyetlerini sürdürmekte olup muhasebe iş ve işlemlerini Bankacılık Düzenleme

ve Denetleme Kurumu ile Kamu Gözetimi Muhasebe ve Denetim Standartları Kurumunca

yayımlanan düzenlemeleri esas alarak yürütmektedir.

Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumunun 12.12.2023/10744 ve

11.01.2024/10825 sayılı kararlarında, bankalar ile finansal kiralama, factoring, finansman,

tasarruf finansman ve varlık yönetimi şirketlerinin 31.12.2023 tarihli finansal tablolarına

enflasyon düzeltmesi uygulanmayacağı ve 01.01.2025 tarihinden itibaren enflasyon

muhasebesi uygulamasına geçileceği belirtilmiştir.

Ayrıca 6107 sayılı İller Bankası Anonim Şirketi Hakkında Kanun’un 13’üncü

maddesinin 5’inci fıkrası gereğince Banka sermayesi paylara bölünmemiştir. 5779 sayılı İl Özel
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İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanun’a

göre Belediye adına Banka sermayesine eklenen pay, diğer tüm paydaşlar ile birlikte kümülatif

olarak kayıtlanmaktadır.

Bu kapsamda, 2023 ve 2024 yılı mali tablolarına, Bankacılık Düzenleme Denetleme

Kurulu ve Kamu Gözetimi Kurulu kararları gereği enflasyon düzeltmesi uygulanmayacaktır.

Sonuç olarak, bilançoda İller Bankasına ait “240 Mali Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler

Hesabı”na enflasyon muhasebesi farkı olarak ilave edilen 228.825,12 TL’nin kayıtlardan

çıkarılması gerekmektedir.

BULGU 4: Tahsisli Taşınmazlara İlişkin Muhasebe Kayıtlarının Yapılmaması

Belediyenin mülkiyetinde olan taşınmazlardan diğer kurumlara tahsis edilen

taşınmazların ilgili varlık hesaplarında izlenmediği görülmüştür.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin “250 Arazi ve Arsalar Hesabı”

başlıklı 188’inci maddesinde, arazi ve arsalar hesabının, kamu idarelerinin her türlü arazi ve

arsaları ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi için, “251 Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri

Hesabı” başlıklı 190’ıncı maddesinde, yeraltı ve yerüstü düzenleri hesabının, herhangi bir işin

gerçekleşmesini sağlamak veya kolaylaştırmak için, yeraltında veya yerüstünde inşa edilmiş

her türlü yol, köprü, baraj, tünel, bölme, sarnıç, iskele, hark ve benzeri yapılar ile bunların

eklenti ve bütünleyici parçalarının ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi için ve “252

Binalar Hesabı” başlıklı 192’inci maddesinde ise, 252 Binalar Hesabının, eklenti ve bütünleyici

parçaları dâhil olmak üzere, kamu idarelerinin mülkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir.

Yönetmelik’in hesapların işleyişini düzenleyen maddelerinde ise tahsise konu edilen

arazi ve arsaların, yer altı ve yer üstü düzenlerinin ve binaların tahsis eden kamu idaresine

hizmet veren muhasebe birimince kayıtlı değer üzerinden bu hesaba alacak, 500 Net Değer

Hesabına borç kaydedileceği; ayrıca varlığa ilişkin ayrılmış amortisman tutarının 500 Net

Değer Hesabına alacak, 257 Birikmiş Amortismanlar Hesabına borç kaydedileceği ifade

edilmiştir.

Yapılan incelemede, İdarenin 2024 yılında Balıkesir Gençlik ve Spor İl Müdürlüğüne

25 yıllığına tahsis ettiği iki adet taşınmazı ilgili hesap kodlarında izlemediği tespit edilmiştir.
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İdarenin tahsis etmiş olduğu söz konusu taşınmazları yukarıda belirtilen hesap kodlarında takip

etmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Taşınmazların Değer Tespitinin Yapılmaması

Belediye adına tapuda kayıtlı olan taşınmazların değer tespitinin yapılmadığı ve ilgili

muhasebe hesaplarına kaydedilmediği görülmüştür.

Taşınmazların yönetimi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,

45, 47 ve 60’ıncı maddelerinde düzenlenmiştir. 5018 sayılı Kanun kapsamında olan kurum ve

kuruluşların mülkiyetinde, yönetiminde ve kullanımında bulunan taşınmazların kaydına ve

icmallerinin düzenlenmesine ilişkin usul ve esasları belirlemek üzere bu Kanun’un 44, 45 ve

60’ıncı maddelerine dayanılarak Maliye Bakanlığınca hazırlanan “Kamu İdarelerine Ait

Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayılı Bakanlar

Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulmuştur.

Yönetmelik’in “Kayıt ve kontrol işlemleri” başlıklı 5’inci maddesinde, tapuda kayıtlı

olan taşınmazların maliyet bedeli üzerinden, bu taşınmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayiç değerleri üzerinden kayıtlara alınacağı düzenlenmiştir. Ancak bu

taşınmazlardan maliyet ve rayiç bedeli belirlenemeyen taşınmazlar ile tapuda kayıtlı olmayan

taşınmazlar başlığı altında yer alan taşınmazlardan sadece ekonomik olarak değerlendirmeye

konu olanlar ile kamusal ihtiyaçlarda kullanılan taşınmazların, orta malları ve genel hizmet

alanları başlığı altında yer alan taşınmazların ve de Bakanlık tarafından iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen taşınmazların iz bedeli üzerinden kayıtlara alınacağı düzenlenmiştir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu İdarelerine Ait

Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” ile söz

konusu Yönetmelik’te değişiklik yapılmıştır. Buna göre kurumların, 31.12.2017 tarihine kadar

taşınmazların fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli üzerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayiç değerleri üzerinden kayıtlara almaları gerekmektedir.

Yönetmelik’e göre, taşınmazların rayiç değerinin; maliki kamu idaresince, başka bir

kamu idaresinin yönetiminde veya kullanımında olanların ise bu idarelerce tespit edilmesi

gerekmektedir. Ayrıca, taşınmazların kayıtlara alınan değerinin Genel Yönetim Muhasebe

Yönetmeliği hükümlerine göre güncellenmelidir.
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Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 187’nci maddesine göre, maddi

duran varlıklar hakkında, Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in

ilgili hükümleri ile bu maddede geçen hükümlere göre işlem yapılmaktadır. Maddeye göre,

edinilen maddi duran varlıklar, maliyet bedeli ile hesaplara alınması, bu Yönetmelik’in

yürürlüğe girdiği tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varlıklardan

envanter ve değerlemesi yapılanların ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlık hesabı

ve net değer hesabına kaydedilmek suretiyle hesaplara alınması gerekmektedir.

Diğer taraftan, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 08.01.2018 tarihli ve

2018/11321 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki Yönetmelik ile değiştirilen ve 01.01.2018

tarihinden geçerli olmak üzere yürürlüğe giren “Maddi duran varlıkların kayıt değerleri”

başlıklı 26’ncı maddesine göre, gerek yatırım ve gerekse kullanım amacıyla edinilen maddi

duran varlıkların maliyet bedeliyle muhasebeleştirilmesi, herhangi bir maliyet yüklenilmeksizin

edinilen maddi duran varlıkların ise gerçeğe uygun değeriyle muhasebeleştirilmesi, varlığın

gerçeğe uygun değeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen değerinin esas alınmalıdır.

Yönetmelik’in 4’üncü maddesine göre gerçeğe uygun değer, piyasa koşullarında

muvazaasız bir işlemde bilgili ve istekli taraflar arasında bir varlığın el değiştirmesi veya bir

borcun ödenmesi için belirlenen tutarı ifade etmektedir.

Yapılan incelemede; Belediyeye ait taşınmazların rayiç değer tespitlerinin yapılmadığı

ve muhasebe kayıtlarına alınmadığı görülmüştür. Bu durum mali tablolarda 250 Arazi ve

Arsalar, 251 Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri ve 252 Binalar hesaplarının hatalı görünmesine sebep

olmuştur.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabının

Gerçek Durumu Yansıtmaması

Belediyenin ortaklığının bulunduğu mal ve hizmet üreten kuruluşun sermayesine iştirak

ettiği tutarın muhasebe kayıtlarında yer almadığı görülmüştür.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 181’inci maddesinde, mal ve

hizmet üreten kuruluşlara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarları ve bu sermaye

tutarlarının işletilmesinden doğan kar ve zararlar ile bütçeye iade olunan sermayelerin, 185’inci

maddesinde de taahhüt edilen sermaye tutarlarının 241 Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara

Yatırılan Sermayeler Hesabında; 184’üncü maddesinde ise malî kuruluşlar, mal ve hizmet
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üreten kuruluşlar ve döner sermayeli kuruluşlara ortaklık ile ilgili taahhüt edilen sermaye

tutarlarının 247 Sermaye Taahhütleri Hesabında izlenmesi öngörülmüştür.

Yönetmelikte öngörülen muhasebe esaslarına göre 241 Mal ve Hizmet Üreten

Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabı aktif karakterli olup, bu hesapta ödenmiş ve

ödenmemiş sermaye tutarlarının izlenmesi gerekmektedir. 247 Sermaye Taahhütleri Hesabı ise

pasif karakterli olup, mali tabloların aktifinde yer almakla birlikte (-) tutarla, şirketlerin

ödenmemiş sermayesine katılım payı olarak taahhüt edilen tutarların izlenmesi için

kullanılmaktadır.

Yapılan incelemede, idarenin mal ve hizmet üreten bir şirkete ortak olduğu görülmüştür.

Bu şirketteki payları gösteren tablo aşağıdadır:

Tablo 9: Belediyenin Ortak Olduğu Şirket Tablosu

(TL)

Sıra

No
Şirketin Adı

Toplam

Sermaye

Tutarı

Belediyenin Sahip

Olduğu Sermaye

Tutarı

Hisse

Oranı %

1
Balya Belediyesi Personel

Limited Şirketi
15.000 15.000 100

İdarenin mali tablo ve yevmiye defteri incelendiğinde 241 Mal ve Hizmet Üreten

Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabı altında “Sermaye Payı Oranı %50 den Fazla Olanlar”

alt hesabında sermayesine %100 iştirak ettiği şirketin muhasebe kaydının bulunmadığı

görülmüştür. Bu nedenle idare mali tablolarında 241 Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara

Yatırılan Sermayeler Hesabı 15.000 TL eksik görünmektedir.

İdare iştiraki olan şirkete ait sermaye kaydının 241 Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara

Yatırılan Sermayeler Hesabı altında “Sermaye Payı Oranı %50 den Fazla Olanlar” alt hesabına

yapılması gerekmektedir.
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B. DİĞER BULGULAR

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadır.

BULGU 1: Fiyat Farkı Ödemelerinden Ek Kesin Teminat Alınmaması

Belediyenin akaryakıt alımlarında fiyat farkı ödenmesine rağmen ek kesin teminat

alınmadığı görülmüştür.

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Kesin Teminat” başlıklı 43’üncü maddesinde;

“Taahhüdün sözleşme ve ihale dokümanı hükümlerine uygun olarak yerine getirilmesini

sağlamak amacıyla, sözleşmenin yapılmasından önce ihale üzerinde kalan istekliden ihale

bedeli üzerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oranında kesin teminat alınır.” denilmektedir.

4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu’nun “Ek Kesin Teminat” başlıklı 12’nci

maddesinde; “Fiyat farkı ödenmesi öngörülerek ihale edilen işlerde fiyat farkı olarak ödenecek

bedelin, sözleşme bedelinde artış meydana gelmesi halinde bu artış tutarının % 6 'sı oranında

teminat olarak kabul edilen değerler üzerinden ek kesin teminat alınır. Fiyat farkı olarak

ödenecek bedel üzerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedişlerden kesinti yapılmak suretiyle

de karşılanabilir.” ifadesi yer almaktadır.

Kamu İhale Genel Tebliği’nin 18.6.1.’inci maddesinde de; “Hukuki bir zorunluluk ya

da gereklilik bulunmamasına rağmen, 4734 sayılı Kanunun 43 üncü maddesinde öngörülen

oranlar dikkate alınarak hesaplanan tutarın üzerinde kesin teminat veren istekliye, 4735 sayılı

Kanun kapsamında yüklenici sıfatıyla fiyat farkı veya iş artışı şeklinde ödeme yapılacak olması

halinde, ek kesin teminat tutarı verilen kesin teminat tutarı dikkate alınarak belirlenir”

hükmüne yer verilmiştir.

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerine göre, ihale üzerinde kalan istekli ile

sözleşme imzalanmadan önce, ihale üzerinde kalan istekliden sözleşme bedelinin %6’sı

oranında kesin teminat alınmalıdır. Sözleşmede fiyat farkı ödenmesi öngörülmüş ve bu durum

sözleşme bedelinde artış meydana getirmiş ise kesin teminat tutarının dışında artış tutarının

%6’sı oranında ek kesin teminat alınması gerekmektedir.
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Yapılan incelemede; Belediyenin 2024 yılı için gerçekleştirdiği akaryakıt alımı işinde

1.014.408,00 TL fiyat farkı ödenmesi ve sözleşme bedelinde artış söz konusu olmasına rağmen

60.864.48 TL ek kesin teminat alınmadığı tespit edilmiştir.

BULGU 2: Sabit ve Mobil Haberleşme Altyapı ve Şebekelerinden Alınması

Gereken Geçiş Hakkı Bedelinin Takip ve Tahsilatının Yapılmaması

Belediye tarafından geçiş hakkı ücretlerine ilişkin tarifelerin belirlenmediği,

Belediyenin mülkiyetinde olan taşınmazların altından, üstünden, üzerinden geçiş hakkını

kullanan telekomünikasyon firmaları ile geçiş hakkı anlaşması imzalanmadığı, geçiş hakkı

ücretlerinin tahakkuk ettirilmediği görülmüştür.

5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu’nun “Tanımlar ve Kısaltmalar” başlıklı

3’üncü maddesinde “geçiş hakkı” işletmecilere, elektronik haberleşme sunmak için gerekli

şebeke ve altyapı kurmak, kaldırmak, bakım ve onarım yapmak gibi amaçlar ile kamu ve özel

mülkiyet alanlarının altından, üstünden, üzerinden geçmeleri için tanınan haklar olarak,

“işletmeci” yetkilendirme çerçevesinde elektronik haberleşme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberleşme şebekesi sağlayan ve altyapısını işleten şirket olarak, “geçiş hakkı

sağlayıcısı” ise geçiş hakkına konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullanımında olan

taşınmazlar da dâhil olmak üzere, taşınmaz sahipleri ve/veya taşınmaz üzerindeki hak sahipleri

olarak tanımlanmıştır.

Aynı Kanun’un 22’nci maddesinde geçiş hakkının kapsamı belirlenmiş, “Anlaşma

serbestisi” başlıklı 25’inci maddesinde de işletmeci ile geçiş hakkı sağlayıcısının, ilgili

mevzuatta ve Kurum düzenlemelerine aykırı olmamak koşulu ile geçiş hakkına ilişkin

anlaşmaları 4721 sayılı Türk Medeni Kanunu hükümleri saklı kalmak üzere serbestçe

yapabilecekleri hüküm altına alınmıştır.

Geçiş hakkı ve bu hakka uygulanacak ücret tarifesine ilişkin usul ve esasların

belirlenmesi amacıyla Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı tarafından 27.12.2012 tarih 28510 sayılı

Resmî Gazete’de Sabit ve Mobil Haberleşme Altyapısı veya Şebekelerinde Kullanılan Her

Türlü Kablo ve Benzeri Gerecin Taşınmazlardan Geçirilmesine İlişkin Yönetmelik

yayımlanmıştır.

Yönetmelik’te işletmeci ve geçiş hakkı sağlayıcısının geçiş hakkına ilişkin anlaşmaları,

belirlenen ilkeler doğrultusunda serbestçe yapabileceği, anlaşma yapmaya ve geçiş hakkına ait
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ücretlerin tahsiline ise geçiş hakkına konu olan taşınmazın sahibi veya taşınmaz üzerinde hak

sahibi olanların yetkili olduğu ifade edilmiştir. 01.01.2014 tarihinden itibaren geçerli olmak

üzere geçiş hakkı ücretleri tarifesi Yönetmelik’e eklenmiş olup geçiş hakkı kullanımında gerçek

ve özel hukuk tüzel kişilerine ait mülkiyet alanları dışında kalan yerler için GHS (Geçiş Hakkı

Sağlayıcısı) tarafından, geçiş hakkını kullanan işletmeciden talep edilen geçiş hakkı ücretinin

Geçiş Hakkı Ücret Tarifesinde belirtilen fiyatları aşamayacağı ve bu fiyatların her mali yılın

başında Türkiye İstatistik Kurumunca yayımlanan Yurt İçi Üretici Fiyatları Endeksi (Yİ-ÜFE)

oranında artırılacağı hüküm altına alınmıştır.

Buna göre belediyeler tarafından tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet

edilmek suretiyle geçiş hakkı talep eden telekomünikasyon firmalarından tahsil edilmek üzere

geçiş hakkı ücreti belirlenmesi ve bu ücretlerin geçiş hakkını kullanan işletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, sabit ve mobil haberleşme altyapısı veya şebekelerinde kullanılan her

türlü kablo ve benzeri gereç için geçiş hakkı ücretlerine ilişkin tarifelerin belirlenmediği,

Belediyenin mülkiyetinde olan taşınmazların altından, üstünden, üzerinden geçiş hakkını

kullanan telekomünikasyon firmaları ile geçiş hakkı anlaşması imzalanmadığı, geçiş hakkı

ücretlerinin tahakkuk ettirilmediği görülmüştür.

BULGU 3: Balıkesir Su ve Kanalizasyon İdaresi Tarafından Belediye Adına Tahsil

Edilen Çevre Temizlik Vergisi ve Katı Atık Bedellerinin Belediye Hesaplarına Tam ve

Zamanında Aktarılmasına Yönelik Takibinin Yapılmaması

Balıkesir Büyükşehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon İdaresinin (BASKİ) Belediyeye

aktarması gereken çevre temizlik vergisi (ÇTV) paylarının ve katı atık bedellerinin zamanında

ve tam olarak aktarılmadığı, Belediye ile BASKİ arasında herhangi bir mahsuplaşma

gerçekleşmediği ve Belediyenin gerekli takip işlemlerini yapmadığı görülmüştür.

a) BASKİ Tarafından Çevre Temizlik Vergisi Paylarının Zamanında ve Tam

Olarak Aktarılmaması

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Çevre temizlik vergisi” başlıklı mükerrer

44’üncü maddesinin birinci fıkrasında;
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“Belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde bulunan ve belediyelerin çevre temizlik

hizmetlerinden yararlanan konut, iş yeri ve diğer şekillerde kullanılan binalar çevre temizlik

vergisine tabidir.”

Yedinci fıkrasında;

“Su tüketim miktarı esas alınmak suretiyle hesaplanan çevre temizlik vergisi, su

faturasında ayrıca gösterilmek suretiyle tahakkuk etmiş sayılır. Bu suretle tahakkuk eden vergi,

su tüketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayrı bir

kanunla düzenlenmiş bulunan büyük şehir belediye sınırları ve mücavir alanlardaki çevre

temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayılı Kanun hükümlerine göre kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.”

Sekizinci fıkrasında;

“Su ve kanalizasyon idareleri büyük şehir dahilindeki her ilçe veya ilk kademe

belediyesinin belediye ve mücavir alan sınırları içinde bulunan konutlara ilişkin olarak tahsil

ettiği çevre temizlik vergisi ile bu verginin süresinde ödenmemesi nedeniyle tahsil ettiği gecikme

zammının yüzde seksenini tahsilatı takip eden ayın yirminci günü akşamına kadar bir bildirim

ile ilgili belediyeye bildirerek aynı süre içinde öder. …”

Dokuzuncu fıkrasında;

“Tahsil ettiği vergiyi veya gecikme zammını yukarıda belirtilen süre içinde

ilgili belediyeye yatırmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil

Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre gecikme zammı tatbik edilerek tahsil edilir.”

denilmektedir.

Yukarıdaki mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere, su ve kanalizasyon idarelerinin

konutlara ilişkin olarak tahsil ettiği çevre temizlik vergisi ile bu verginin süresinde ödenmemesi

nedeniyle tahsil ettiği gecikme zammının yüzde seksenini ilgili belediyeye tahsilatı takip eden

ayın yirminci günü akşamına kadar bir bildirim ile bildirerek aynı süre içinde ödemesi

gerekmektedir. Ayrıca ödemeleri zamanında yapmayan su ve kanalizasyon idarelerinden bu

ödemeler için tahsilatın gecikme zammı tatbik edilerek yapılacağı da ifade edilmiştir.
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Yapılan incelemede BASKİ’nin tahsil ettiği çevre temizlik vergisi ile gecikme zammını

belediyeye tahsilatı takip eden ayın yirminci günü akşamına kadar bir bildirim ile bildirmesi ve

aynı süre içinde ödeme/aktarma yapması gerekirken, Balya Belediyesi’ne bildirim yapmadığı

ve aktarması gereken tutarları zamanında ve tam olarak göndermediği, belediyenin de söz

konusu tutarlara ilişkin herhangi bir takibat yapmadığı tespit edilmiştir.

BASKİ tarafından belediye ve mücavir alan sınırları içerisinde yer alan konutlar

üzerinden tahsil edilen ÇTV ve gecikme zammından Belediyeye aktarması gereken payların

zamanında ve tam olarak aktarılmaması nedeniyle Belediye gelir kaybına uğramaktadır.

Belediyenin gelir kaybına uğramaması için bahsi geçen alacağa ilişkin takip işlemlerinin

yapılması gerekmektedir.

b) BASKİ Tarafından Toplanan Katı Atık Bedellerinin Düzenli Olarak Belediyeye

Gönderilmemesi

2872 sayılı Çevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on ikinci fıkrasında; “Büyükşehir

belediyeleri ve belediyeler evsel katı atık bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, işletmek veya

işlettirmekle yükümlüdürler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu

yönetimlerin yapacağı yatırım, işletme, bakım, onarım ve ıslah harcamalarına katılmakla

yükümlüdür. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye göre

katı atık toplama, taşıma ve bertaraf ücreti alınır. Bu fıkra uyarınca tahsil edilen ücretler, katı

atıkla ilgili hizmetler dışında kullanılamaz.” hükmü yer almaktadır.

Yukarıda ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarihli ve 27742 sayılı

Resmi Gazete’de yayımlanan Atıksu Altyapı ve Evsel Katı Atık Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin

Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik’in “Evsel katı atık tarife türleri”

başlıklı 20’nci maddesinde; “(1) Evsel katı atık hizmetleri atık miktarı belirleme yöntemine göre

aşağıda sayılan iki farklı tarife türü üzerinden ücretlendirilebilir: a) 18 inci maddede belirtilen

yöntemlere göre hesaplanmış ve değişken ücretlerden oluşan tarife, b) Kirleten öder ilkesi

dikkate alınarak ve 18 inci maddede belirtilen yöntemlere göre idareler tarafından hesaplanmış

ve üretilen atık miktarını atık üreticilerinin etkileyemediği sabit tarifeler. (2) Evsel katı atık

idareleri her atık üreticisine sadece aldıkları hizmetlerin maliyetlerini dikkate alarak tarife

belirlerler.” “Faturalandırma” başlıklı 22’nci maddesinde; “(1) Atıksu ve evsel katı atık

hizmetlerine ait ücretlendirme yapılan hizmetin karşılığı olarak müstakilen, düzenli aralıklarla

su faturaları üzerinden yapılır.” ifadeleri yer almaktadır. 
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5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun “Büyükşehir belediyesinin gelirleri”

başlıklı 23’üncü maddesinin üçüncü fıkrasında ise, “Büyükşehir belediyeleri ve bağlı

kuruluşları ile ilçe belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri malî yükümlülüklerden

birbirlerine ödemeleri gereken paylar ile su, atık su ve doğalgaz bedellerini zamanında

yatırmadıkları takdirde, ilgili belediye veya bağlı kuruluşun talebi üzerine söz konusu tutar,

İller Bankası tarafından, yükümlü belediyenin genel bütçe vergi gelirleri payından kesilerek

alacaklı belediyenin hesabına aktarılır. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her türlü

zararın tazmininden, ilgili ilçe belediye başkanı ve sayman şahsen sorumludur. Bu fıkra hükmü,

ilçe belediyeleri hesabına yapılacak her türlü aktarmaları zamanında yapmayan büyükşehir

belediye başkanı, bağlı kuruluş genel müdürleri ve saymanları hakkında da uygulanır.” hükmü

yer almıştır.

Yapılan incelemede; BASKİ tarafından su faturalarından tahsil edilen evsel katı atık

hizmet bedelleri ile gecikme zamlarının ve buna ilişkin katma değer vergisi tahsilatlarının

Belediyeye zamanında ve tam olarak aktarılmadığı tespit edilmiştir.

BASKİ tarafından su faturalarından tahsil edilen evsel katı atık hizmet bedelleri ile

gecikme zamlarının ve bunlara ilişkin katma değer vergisi tahsilatlarının zamanında ve tam

olarak aktarılmaması nedeniyle Belediye gelir kaybına uğramaktadır. Belediyenin gelir kaybına

uğramaması için bahsi geçen alacağa ilişkin takibin yapılması gerekmektedir.

BULGU 4: Büyükşehir Belediyesinden Alınması Gereken Otopark Geliri Payına

İlişkin Takibin Yapılmaması

Balıkesir Büyükşehir Belediyesi tarafından Balıkesir Balya Belediyesine aktarılması

gereken otopark gelirlerine ilişkin payların aktarılmadığı, söz konusu paylara ilişkin herhangi

bir talep ve takipte bulunulmadığı görülmüştür.

5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fıkrasının (f)

bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler üzerinde araç park yerlerini

tespit etmek ve işletmek, işlettirmek veya kiraya vermek büyükşehir belediyelerinin yetkileri

arasında sayılmıştır.

Aynı Kanun’un 23’üncü maddesi ise, büyükşehir belediyesinin gelirlerine ve bu

gelirlerin ilçe belediyeleri ile paylaşılmasına dair düzenlemeler içermekte olup anılan maddenin

birinci fıkrasının (f) bendinde, Kanun’un 7’nci maddesinin (f) bendine atıf yapılmakta ve tespit
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edilen park yerlerinin işletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin nüfuslarına göre ilçe

belediyelerine dağıtılması öngörülmektedir.

Aynı maddenin son fıkrasında ise; büyükşehir ve ilçe belediyelerinin birbirlerine

yapmak zorunda oldukları ödemelerin zamanında yapılmaması durumunda, ilgili belediyenin

talebi üzerine söz konusu tutarın, İller Bankası tarafından, yükümlü belediyenin genel bütçe

vergi gelirleri payından kesilerek alacaklı belediyenin hesabına aktarılacağı belirtilmiştir.

Yapılan incelemede; Balya Belediyesinin otopark gelirlerine ilişkin payının Büyükşehir

Belediyesince aktarılmadığı, Belediye tarafından da bu konuda herhangi bir takip yapılmadığı

tespit edilmiştir.

Belediyenin bu alacağına ilişkin Balıkesir Büyükşehir Belediyesi ile mahsuplaşma veya

tahsil yoluna başvurması gerekmektedir.

BULGU 5: Taşınmazların Cins Tashihlerinin Yapılmaması

Belediyenin tapuda kayıtlı taşınmazlarından, tapu kaydı ile mevcut kullanım şekli

farklılık gösteren taşınmazlar olmasına rağmen cins tashih işlemlerinin yapılmadığı

görülmüştür.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in “Tanımlar” başlıklı 4’üncü

maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer altı ve yer üstü düzenlerinin mevcut

kullanım şekilleri ile tapu kayıtlarının farklılık göstermesi durumunda tapu kayıtlarının mevcut

kullanım şekli dikkate alınarak düzeltilmesi işlemi” olarak tanımlanmaktadır.

Aynı Yönetmelik’in “Cins tashihlerinin yapılması” başlıklı 10’uncu maddesinde; “(1)

Kamu idareleri; mülkiyetlerinde, yönetimlerinde ve kullanımlarında bulunan taşınmazların

mevcut kullanım şekli ile tapu kaydının birbirine uygun olmaması durumunda, tapu

kayıtlarında cins tashihinin yapılması için gerekli işlemleri yaparlar. Ancak kamu idarelerinin

savunma, güvenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandığı taşınmazlardan, ilgili idarelerce

belirlenenlerin cins tashihleri yapılır.

(2) Tahsis edilen ve üzerinde irtifak hakkı tesis edilen taşınmazlar açısından bu

yükümlülük kullanan idarenin veya gerçek veya tüzel kişilerin durumu tespit eden yazısı üzerine

taşınmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine ilişkin gerekli belgeler ile buna ilişkin mali
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yükümlülükler kullanıcılar tarafından karşılanır.” denilerek taşınmazların cins tashihlerinin

yapılması gerektiği ifade edilmiştir.

Buna göre, kamu idarelerinin mülkiyetlerinde, yönetimlerinde veya kullanımlarında

bulunan taşınmazların, mevcut kullanım şekilleri ile tapuda kayıtlı bilgilerinin farklı olması

halinde, tapu kayıtlarının taşınmazların mevcut kullanım şekilleri esas alınarak düzeltilmesi

gerekmektedir.

Yapılan inceleme neticesinde, mevcut kullanım şekli ile tapuda yer alan bilgileri farklı

olan taşınmazların bulunduğu Belediye mülkiyetinde bulunan taşınmazların cins tashihinin

yapılmadığı/tamamlanmadığı tespit edilmiştir.

BULGU 6: Geçici Görev Yolluğu Avanslarının Hatalı Muhasebeleştirilmesi

Memuriyet mahalli dışına geçici olarak görevlendirilen personele verilen yolluk

avanslarının 160 İş avans ve Kredileri hesabında izlendiği görülmüştür.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin, 161 Personel Avansları Hesabına

ilişkin “Hesabın niteliği” başlıklı 127’nci maddesinde bu hesabın, mevzuatı uyarınca verilen

sürekli ve geçici görev yolluğu avansları ile ödeme gününden önce ödenmesine karar verilen

maaş ve ücret ödemeleri karşılığı verilen avansların izlemesi için kullanılacağı hükmü

bulunmaktadır.

Anılan Yönetmelik’in personel avansları hesabına ilişkin işlemleri ve hesabın işleyişini

düzenleyen 128 ve 129’uncu maddelerinde, geçici görev yolluğu avanslarının Harcırah Kanunu

hükümlerine göre, memuriyet mahalleri dışında bir yere geçici görev, kurs, tedavi, sınav gibi

amaçlarla gönderilenlere verilen sürekli ve geçici görev yolluğu avanslarının personel avansları

hesabı altında izleneceği hüküm altına alınmış, 160 İş Avans ve Kredileri Hesabının niteliğinin

açıklandığı 124’üncü maddesinde ise bu hesabın kurumca mevzuatı gereğince bütçedeki

ödeneğine dayanılarak verilen iş avans ve kredilerinin izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir.

Bütçedeki ödeneğine dayanılarak bir işin gördürülmesi için verilen avansların İş Avans

ve Kredileri Hesabına; görev, kurs, tedavi gibi amaçlarla gönderilen kişilere verilen sürekli ve

geçici görev yolluklarının da Personel Avansları Hesabına kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin bu hususa ilişkin uygulamasında ise yolluk avansları tıpkı iş avansı gibi

değerlendirilerek 160 İş Avans ve Kredileri hesabında izlenmektedir. Bu kapsamda geçici görev

yolluğu olarak 2024 yılı içerisinde verilen toplam 21.200 TL’nin 160 İş avans ve Kredileri
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Hesabına kaydedilmesi; 161 Personel Avansları Hesabının söz konusu tutar kadar eksik, 160 İş

Avans ve Kredileri Hesabının da bu tutar kadar fazla olarak mali tablolarda yer almasına neden

olmaktadır.

Avans ödemelerindeki niteliksel ayrımın mali tablolarda izlenebilmesi bakımından

yolluk kapsamındaki ön ödemelerin 161 Personel Avansları Hesabında izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Şirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sınırın Üzerinde Olması

Belediye şirket personeli dahil personel giderlerinin, en son kesinleşmiş bütçe

gelirlerinin yeniden değerleme oranında artırılması suretiyle bulunan tutarının yüzde kırkının

üzerinde olduğu görülmüştür.

375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’nin Ek 20’nci maddesine istinaden 09/04/2018

tarih ve 11608 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı’yla kabul edilen “İl Özel İdareleri, Belediyeler ve

Bağlı Kuruluşları İle Bunların Üyesi Olduğu Mahalli İdare Birliklerinin Personel

Çalıştırılmasına Dayalı Hizmetlerinin Gördürülmesine İlişkin Usul ve Esaslar” ın “Personel

Giderlerinin Toplam Giderler İçindeki Payına İlişkin Üst Sınır” başlıklı 5’inci maddesinde

personel giderlerinin toplam giderler içindeki payına ilişkin üst sınır belirlenmiştir. Anılan

hüküm gereğince; idarelerin, şirket personeli de dâhil yıllık toplam personel giderlerinin,

idarenin gerçekleşen en son yıl bütçe gelirleri toplamının her yıl, bir önceki yıla ilişkin olarak

213 sayılı Vergi Usul Kanunu’na göre belirlenecek yeniden değerleme oranında artırılması

sonucu bulunacak miktarın yüzde kırkını aşamayacağı belirtilmiştir.

Yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana gelmesi sonucunda

personel giderlerinin söz konusu oranları aşması durumunda, cari yıl ve izleyen yıllarda

personel giderleri bu oranların altına ininceye kadar idare şirketlerine yeni personel alımı

yapılamayacak ancak belirlenen oranları aşan idareler İçişleri Bakanlığından izin almak

suretiyle şirketlerine işçi alımı yapabileceklerdir.

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanarak 25.11.2023 tarihli ve 32380 sayılı

Resmî Gazete'de yayımlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebliği (Sıra No: 554) uyarınca 2023

yılı için yeniden değerleme oranı % 58,46 olarak tespit ve ilan edilmiştir. Yapılan incelemede;

Belediyenin en son yıl kesinleşmiş bütçe gelirleri toplamı 59.693.836,07 TL, bu tutarın yeniden
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değerleme oranıyla artırılmış miktarı 94.590.852,64 TL’dir. Yönetmelik hükümlerine göre

idarenin toplam personel giderinin üst sınırı 37.836.341,05 TL’dir. Belediyenin 2024 yılı

personel giderleri toplamının 66.469.159,47 TL olduğu, Yönetmelik hükümleriyle belirlenen

sınırın 28.632.818.42 TL tutarında aşıldığı görülmüştür.

Mevzuat hükümleri gereğince personel giderleri bu oranların altına ininceye kadar yeni

personel alımı yapılmaması gerekmektedir.
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