T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

BALIKESIR BALYA BELEDIYESI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2025

Tel ;90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 255 48 00

P www.sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govir

.

InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-CankayalANKARA







ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .........cooviiiiiiiiiice e 1
. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......coosvuiiiiiiniiiiieeisss st ssnns 9
- SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....ooooouiiiiicieeeesecieees s ssaan s 9
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI .......cooviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 10
. iIC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........c..cccooovviiiiiiiiiseeeeeeeeeee e, 10
B ) 010 O3 N 00T L0 201 T 12

DENETIM BULGULARI .......coocooiiiiiiieiieiceee ettt bbbt 12






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: PerSONEl DUFUMIU ....ooiuiiitiiciiitetisteee ettt bbbt b bbbttt bbbt b s 3
Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Giderleri ve OdeneKIer TaDIOSU ...............cccocvvervrvreivrieressisissisesesssesssenssesssenesns 4
JLIE=1 0] (0T SO OE O REOROPT TSP ST PUPPRRO 4
Tablo 4: 2024 Yili Biitce Gelirleri TabIOSU ...........cccociiiiiiiiiiiieiii s 4
Tablo 5: 2024 Yili Biitce Giderleri TabIOSU ............c.coooiiiiiiiiiiiic e 5
Tablo 6: Biitce Gelirlerinin 3 YillIK (2022-2024) S@YTI ......coooiviiiiiiiiiiiiiie e 5
Tablo 7: Biitce Giderlerinin 3 YK (2022-2024) SV .......ccooviviiiiiiiiciineeic e 6
Tablo 8: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler .................ccooooii 7

Tablo 9: Belediyenin Ortak Oldugu Sirket Tablosu .............ccccooiiiiiiiiii e 19






KISALTMALAR

BASKI : Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi
CTvV . Cevre Temizlik Vergisi
KDV . Katma Deger Vergisi

TL : Tirk Liras1






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Gecekondu Fonu Hesabindaki Tutarlarin Kullanim ve Muhasebelestirmesinde Hatalar

Bulunmasi

2. iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin indirim Konusu

Yapilmasi

3. Iller Bankas1 Sermaye Paymin Enflasyon Muhasebesi Kapsaminda Degerlendirilmesi
4. Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarmin Yapilmamasi

5. Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

6. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergek Durumu

Y ansitmamasi
B. Diger Bulgular

1. Fiyat Fark1 Odemelerinden Ek Kesin Teminat Alinmamasi

2. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis Hakki

Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

3. Balikesir Su ve Kanalizasyon idaresi Tarafindan Belediye Adma Tahsil Edilen Cevre
Temizlik Vergisi ve Kati Atik Bedellerinin Belediye Hesaplarina Tam ve Zamaninda

Aktarilmasina Yonelik Takibinin Yapilmamasi

4. Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmasi1 Gereken Otopark Geliri Paymna iliskin Takibin

Yapilmamasi
5. Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi
6. Gegici Gorev Yollugu Avanslarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

7. Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Siirin Uzerinde Olmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarimi karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlari secimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir.
Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Balya Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir

ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar: ile
organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte
gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yo6netmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biyiiksehir
ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmigtir. S6z konusu gorev ve
yetkiler genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan
ibarettir. Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da
hiikiim altina alinmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar igerisinde yer alan ilge
belediyelerinin imar uygulamalarini1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira,
biiyiiksehir ve biiyliksehir ilce belediyeleri hakkinda 5393 say1li Kanun’da yer verilen yetki,

imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli misterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,

konut, kiiltiir ve sanat, dgrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri
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yapacagl veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
Ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi

yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet
yetkisine sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim
ve sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre,

Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye bagkanidir.

Balya Belediyesi'nin karar organi olan Balya Belediye Meclisi, Belediye Baskani

dahil olmak tizere toplam 12 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen Kkriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim muidirligi
ve lstii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, ihtiya¢ duydugu takdirde,
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beldenin niifus sayisina gore en fazla dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Balya Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli dort birim
belirlenmistir. Bunlar Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz Isleri Miidiirliigii, Evlendirme
Memurlugu ve Balya Belediyesi Personel Ltd. Sti.’dir. Bagkan'a bagli memurlar arasindan ve
meclis iiyeleri arasindan olmak iizere toplam iki baskan yardimcisi gérev yapmaktadir.
Belediyenin diger alt1 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimeiligina

baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir.  Calistirillan  belediye  personeline  iliskin  bilgiler  tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Norm”}‘(‘;%sro'zgga'; ol *;2‘;:3
Memur 60 14
Sozlesmeli Personel 1
Kadrolu Isci 30 4
Gegici Isci 0 0
Toplam
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan personel 23

1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Biitce, analitik biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil
ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve

harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu
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kapsamda Balya Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile

yiiriitmektedir.

Balya Belediyesinin 2024 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider v gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

(TL)
Gegen Lo .. . Ertesi
E- Giderin Yildan LD Eklenen/Diisiilen | Odenek Biitee Iptal Yila
v Verilen o Gideri Edilen
Kod1 | Tiirii Devreden Odenck Odenek Toplami Toplami Odenck Devreden
Odenek P Odenek
Personel
0L | Gierleri 0| 28.765.000 -1.050.000 | 27.715.000 | 17.720.843| 9.994.157 0
Sosyal
Guvenlik
02 | Kurumlarma 0| 3.240.000 -59.000 | 3.181.000 | 2.233.157| 947.843 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet
03 | im 0| 73.071.500 19.235.500 | 92.307.000 | 78.147.727 | 14.159.273 0
Giderleri
o4 |Faiz 0 333.500 551.500 885.000 577.486| 307.514 0
Giderleri
05 |San 0| 3475.000 -870.000 | 2.605.000| 2.108.077|  496.923 0
Transferler
06 gfg?fl‘zﬁ 0| 23.615.000 -10.308.000 | 13.307.000| 10.587.256 | 2.719.744 0
o7 | Sermaye 0 0 0 0 0 0 0
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
09 | yedek 0| 7.500.000 -7.500.000 0 0 0 0
Odenek
Toplam 0 | 140.000.000 0 | 140.000.000 | 111.374.547 | 28.625.453 0
Tablo 3:

Balya Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile belirlenen 6denek toplamu
140.000.000,00 TL’dir. Y1l i¢inde 111.374.546,77 TL biitce gideri yapilmis, 28.625.453,23

TL 6denek iptal edilmistir. 2025 yilina devredilen 6denek bulunmamaktadir.

Balya Belediyesinin 2024 yil Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 140.000.000,00 TL
Odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmasi” cetvelinde ise 140.000.000,00 TL gelir

tahmini ongorilmiistiir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

(TL)

Biitge Gelirinin Biitge Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gerceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar1 fadeler Yiizdesi %

01-Vergi Gelirleri 9.048.000,00 6.219.420,32 | 10.123,65 6.209.296,67 68,63
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03-Tesebbiis ve 8.041.500,00 | 831255164 | 589592 | 8.306.65572 92,9
Miilkiyet Gelirleri

04-Alinan Bagis 5.140.000,00 154.650,00 0,00 154.650,00 3,01
ve Yardimlar

05-Diger Gelirler 95.720.500,00 | 85.738.383.33 | _ 776.72 | 85.737.606.61 8957
gi'l‘?ﬁg:i‘aye 21.150.000,00 |  1.884.137,94 000| 1.884.137,04 8,01
Toplam 140.000.000,00 | 102.309.143.23 | 16.796.29 | 102.292.346.94 73,07

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %73,07 seviyesinde ger¢eklesmistir. Gelir

kalemlerinin tamami1 beklentinin altinda kalmistir.

Tablo 5: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

(TL)

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bﬁtc(e-o)gz‘felginglc) (ggéiﬁt;g:r:; gﬂ;jﬁ:i&g
utar

01-Personel Giderleri 28.765.000,00 17.720.843,33 61,61
g%;;?fg:‘?l Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 3.240.000,00 2.233.157.35 68.93
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 73.071.500,00 78.147.727,03 106,95
04-Faiz Gideri 333.500,00 577.486,46 173,16
05-Cari Transferler 3.475.000,00 2.108.076,77 60,67
06-Sermaye Giderleri 23.615.000,00 10.587.255,83 44,84
09-Yedek Odenekler 7.500.000,00 0 0
Toplam 140.000.000,00 111.374.546,77 79,56

2024 yilinda biitge giderleri %79,56 oraninda gergeklesmistir. Baslangi¢ biitgesinde

Ongoriilen tutar, mal ve hizmet alim giderlerinde %106,95 oraninda, faiz giderinde is %173,16

oraninda asilmistir. Diger gider kalemleri ise beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin son g yillik biit¢e gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore

degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

(TL)
2023-2022 2031;;25
. . - 2022 Y1l 2023 Y1l 2024 Yil Degisim o
Biitge Gelirinin Cesidi A) (B) ©) Orani (%) Oral[lllE i (/E):)_
[D=(BA)/A] BYE]
Vergi Gelirleri 3.607.809,50 4.435.643,84 6.219.420,32 22,95 40,21
Tegebbisve 306535257 | 4.004.41516 | 8.312.551,64 30,63 107,58
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel Gelirler 574.215,20 1.742.542,45 154.650,00 203,47 -91,13
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Diger Gelirler 27.107.981,85 | 49.072.405,02 85.738.383,33 81,03 74,72
Sermaye Gelirleri 694.044,06 747.126,07 1.884.137,94 7,65 152,18
Toplam: 35.049.403,18 | 60.002.132,54 | 102.309.143,23 71,19 70,51

2022-2024 doneminde biitge gelirleri %70,51 oraninda artis gostererek 35.049.403,18
TL'den 102.309.143,23 TL'ye yiikselmistir. En yiiksek artis oranlar1 alinan bagis ve yardimlar
ile 6zel gelirlerde (%203,47 - 2023 yili) ve sermaye gelirlerinde (%152,18 - 2024 yil)
gerceklesirken, toplam gelirdeki degisim oranlar1 2023'te %71,19 ve 2024'te %70,51 olarak

kaydedilmistir.

Tablo 7: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

(TL)
2023-2022 2024-2023
Biitge Giderlerinin Degisim Degisim
Cesidi 2022 Yih (A) | 2023 Yin (B) | 2024 Yili (C) Oram (%) |  Oram (9%)
[D=(BA)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 4.788.447,52 9.194.295,89 17.720.843,33 92,01 92,74
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 696.551,46 1.155.814,74 2.233.157,35 65,93 93,21
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet 31.742.032,09 | 45.620.367,63 | 78.147.727,03 43,72 71,30
Alim Giderleri
Faiz Gideri 4.950,31 168.380,72 577.486,46 3301,42 242,96
Cari Transferler 818.573,09 1.571.238,70 2.108.076,77 91,95 34,17
Sermaye Giderleri 1.971.902,01 | 10.881.446,62 10.587.255,83 81,88 -2,70
Toplam: 40.022.456,48 | 68.591.544,30 | 111.374.546,77 41,65 62,37

2023-2024 doneminde biitce giderleri %62,37 oraninda artarak 68.591.544,30
TL'den 111.374.546,77 TL'ye yiikselmistir. En yiiksek artis oranlar1 faiz giderlerinde (2023
yilinda %3301,42 ve 2024 yilinda %242,96) gerceklesirken, sermaye giderlerinde %-2,70

oraninda diisiis kaydedilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 114.425.221,33 TL, Faaliyet
Geliri 111.660.504,07 TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -2.764.717,26 TL

olarak gergeklesmistir.
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Balya Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 8: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

(TL)

Swra | ., .. Toplam Sermaye Belediyenin Sahip [ Hisse Orani

No PSS A Tutar1 | Oldugu Sermaye Tutar1 (%)

1 B‘alya.BeIedlyeS| Personel Limited 15.000,00 15.000,00 100
Sirketi

Belediyenin dolayli hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Balya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ger¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen
hesap plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhigimin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmas: tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandiriimas: tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistay Baskanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,
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-Bilango,
-Faaliyet sonuglar tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiritiliip

sonuglandiriimastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlan

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik- performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesi hilkmii geregince niifusu 50.000'in
altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu olmadigindan, idarenin stratejik

plan1 ve performans programi bulunmamaktadir.
Idare i¢ kontrol riskleri tam ve dogru sekilde belirlenmistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik i¢ kontrol rehberine uygun olarak kurumsal risk
yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi belgesi, risk kayit formu ve risk oylama
formu calismalar yapilmis ancak risk degerlendirme kamu i¢ kontrol rehberinde istenilen

verileri karsilamamaktadir ve konsolide risk raporu hazirlanmamuistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ancak

personele duyurulduguna dair belge bulunmamaktadir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun olarak yapilmstir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, her bir harcama birimi bazinda gérevler farkli

.9

kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmis ancak risklerin dogru belirlenmesi ve kabul edilir diizeye

indirilmesine yonelik ¢aligmalar yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’ a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmustir.

izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢c kontrol sistemi soru formlar1 ve

degerlendirme raporlar1 olugturulmamasi nedeniyle degerlendirilememektedir.
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Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamastr.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismalar1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Balya Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigtiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gecekondu Fonu Hesabindaki Tutarlarin Kullanim ve

Muhasebelestirmesinde Hatalar Bulunmasi

Gecekondu fonu hesabinin yonetilmesinde, 775 sayili Gecekondu Kanunu’na, fonun
muhasebelestirilmesinde ise Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne aykiri

hareket edildigi tespit edilmistir.

a) Gecekondu Fonu Hesabinda Toplanan Paralarin Gelirler Hesab1 Yerine

Emanetler Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Belediyenin belirli amaca tahsisli geliri niteliginde olan gecekondu fonu geliri 600
Gelirler Hesabi yerine 333 Emanetler Hesabinda muhasebelestirilmistir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belirli bir amaca tahsisli gelirler ve alinan paylar” baslikli
18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun
12’nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarin, gelir biitgesinin ilgili boliimiine gelir
kaydedilecegi ve diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda

kullanilmak tizere 6denek konulacag: ifade edilmistir.
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2024 yilinda 149.004,37 TL tutarindaki gecekondu fonu geliri, 333 Emanetler

Hesabinda muhasebelestirilmistir.

Yonetmelik’te belirtildigi tizere; gecekondu fonundaki paralar, idarenin belirli amaca
tahsisli geliridir. Dolayistyla bu gelirlerin, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilan yabanci kaynak hesabi yerine yardimer hesap kodlariyla
takip edilmek iizere 600 Gelirler Hesab1 ve 800 Biitge Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

Sonug olarak, tahsil edilen séz konusu fon gelirinin hatali bir sekilde gelir hesaplari
yerine emanet hesabinda muhasebelestirilmesi, Belediyenin 2024 yili mali tablolarinda yer alan

333 Emanetler Hesabinin 149.004,37 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.

b) Gecekondu Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baglikli 12°nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin belediyeler tarafindan gecekondu
fonunda kullanilmak tizere agilacak bir banka hesabinda toplanacagi, 13’lincti maddesinde ise
bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir. Bahse konu
Kanun’un 13’tincti maddesinde; 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralarin
Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin izni alinmak sartiyla belediyelerce bu Kanunda belirtilen
amaclarda kullanilmak iizere arsa temin edilmesinde, Toplu Konut Idaresi Baskanliginca
onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir konutu yapilmasinda,
1slah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme boélgelerinin yol, meydan,
kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut idaresi
Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda, kendi biitce
imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu Kanun geregince yapilmasi gereken tespit, harita

alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ilgili fonda biriken
tutarin Gecekondu Kanunu’nun 13’{incii maddesinde belirtilen yerlerde ve Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginin izni veya onay1 alinmak sartiyla kullanilabilecegi, bunun disindaki amaglarda ve

yerlerde kullanilamayacagi sonucuna ulagilmaktadir.
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Yapilan incelemede, belediyede belli bir fona tahsis niteliginde olan bu gelirin, 775
sayili Kanun’un 13’lincii maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekmekte iken tahsisli

olmayan gelir olarak degerlendirilerek kullanildig: tespit edilmistir.

775 sayilh Kanun’da belirtilen gecekondu fonu gelirlerinin ve bu fondan yapilacak
harcamalarin takibi i¢in Belediye tarafindan s6z konusu fona mahsus bir banka hesabinin

acilmasi saglanmalidir.

BULGU 2: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken

indirim konusu yapildig1 gorilmistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu
Kurum ve Kuruluslar1, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli
(1/B-2) bolimiinde ise 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin
vergiye tabi olmadig: belirtilmistir. Anilan hiikiim geregince belediyelerin kurulus amaglarina
uygun olan ve ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin s6z konusu verginin konusuna dahil

edilmemesi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’{incii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak
satin aldiklart mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklart KDV’yi indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen
KDV’nin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarm ilgili gider veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina

uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
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faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri igin
6dedigi KDV’ nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630
Giderler Hesabina ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2024 yil1 ve 6ncesinde gerceklestirilen ve ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet niteliginde olmayan tiim alimlarin katma deger vergisinin Belediye tarafindan
indirim konusu yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu durum bir taraftan Faaliyet Sonuclart Tablosunda 630 Giderler Hesabinin
olmas1 gerekenden daha diisiik goriinmesine, diger taraftan s6z konusu KDV aktiflestirilecek
bir unsura iliskin ise ilgili varlik hesabinin bilangoda eksik goriinmesine sebebiyet vermistir.
Onceki yillardan siiregelen bu hatali uygulama sonucunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin borg bakiyesi de donem sonu itibariyla 6.583.224,44 TL tutarina ulasmistir.

BULGU 3: iller Bankas1 Sermaye Paymn Enflasyon Muhasebesi Kapsaminda

Degerlendirilmesi

Yapilan incelemede, “240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi”nda kayith
Iller Bankas1 sermaye paymna, enflasyon muhasebesi uygulanarak mevcut sermaye payina
228.825,12 TL ilave edildigi goriilmiistiir.

Iller Bankasi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca kalkinma ve yatirim bankasi
statiisiinde faaliyetlerini siirdiirmekte olup muhasebe is ve islemlerini Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu ile Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca

yayimlanan diizenlemeleri esas alarak yiiriitmektedir.

Bankacilik  Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 12.12.2023/10744 ve
11.01.2024/10825 sayili kararlarinda, bankalar ile finansal kiralama, factoring, finansman,
tasarruf finansman ve varlik yonetimi sirketlerinin 31.12.2023 tarihli finansal tablolarina
enflasyon diizeltmesi uygulanmayacagi ve 01.01.2025 tarihinden itibaren enflasyon

muhasebesi uygulamasina gegilecegi belirtilmistir.

Ayrica 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 13’iincii

maddesinin 5’inci fikras1 geregince Banka sermayesi paylara boliinmemistir. 5779 say1li il Ozel
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Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a
gore Belediye adina Banka sermayesine eklenen pay, diger tiim paydaslar ile birlikte kiimiilatif

olarak kayitlanmaktadir.

Bu kapsamda, 2023 ve 2024 yili mali tablolarina, Bankacilik Diizenleme Denetleme

Kurulu ve Kamu G6zetimi Kurulu kararlar1 geregi enflasyon diizeltmesi uygulanmayacaktir.

Sonug olarak, bilangoda Iller Bankasina ait “240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi”na enflasyon muhasebesi farki olarak ilave edilen 228.825,12 TL’nin kayitlardan

cikarilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Tabhsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurumlara tahsis edilen

taginmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi gorilmistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin “250 Arazi ve Arsalar Hesab:”
baslikli 188’inci maddesinde, arazi ve arsalar hesabiin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve
arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin, “251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1” baglikli 190°1inc1 maddesinde, yeralt1 ve yeriistli diizenleri hesabinin, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici pargalarmin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin ve “252
Binalar Hesab1” baslikli 192’inci maddesinde ise, 252 Binalar Hesabinin, eklenti ve biitiinleyici
pargalar1 dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in hesaplarin isleyisini diizenleyen maddelerinde ise tahsise konu edilen
arazi ve arsalarin, yer alt1 ve yer {stii diizenlerinin ve binalarin tahsis eden kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger
Hesabina borg¢ kaydedilecegi; ayrica varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarmnin 500 Net
Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabmna bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Yapilan incelemede, idarenin 2024 yilinda Balikesir Genglik ve Spor Il Miidiirliigiine

25 yilligina tahsis ettigi iki adet tasinmazi ilgili hesap kodlarinda izlemedigi tespit edilmistir.
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Idarenin tahsis etmis oldugu s6z konusu tasinmazlar1 yukarida belirtilen hesap kodlarinda takip

etmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’ 1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan
tasinmazlar basligi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 baghgi altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” ile s6z
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yoénetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmelidir.
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Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 187 nci maddesine gére, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in
ilgili hitkkiimleri ile bu maddede gegen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yurirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlari ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden gecerli olmak iizere yiirtirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26’nc1 maddesine gore, gerek yatirnm ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin

gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmalidir.

Yonetmelik’in 4’tinci maddesine gore gergege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir igslemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyeye ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmadigi
ve muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir. Bu durum mali tablolarda 250 Arazi ve
Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar hesaplarinin hatali gériinmesine sebep

olmustur.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gerc¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin ortakliginin bulundugu mal ve hizmet iireten kurulusun sermayesine istirak

ettigi tutarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiustiir.

Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181’inci maddesinde, mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin, 185’inci
maddesinde de taahhiit edilen sermaye tutarlarmm 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda; 184’lincti maddesinde ise mali kuruluslar, mal ve hizmet
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tireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslara ortaklik ile ilgili taahhiit edilen sermaye

tutarlarinin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi dngoriilmiistiir.

Yonetmelikte ongoriilen muhasebe esaslarina gore 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi aktif karakterli olup, bu hesapta 6denmis ve
o6denmemis sermaye tutarlarinin izlenmesi gerekmektedir. 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 ise
pasif karakterli olup, mali tablolarin aktifinde yer almakla birlikte (-) tutarla, sirketlerin
O0denmemis sermayesine katilim pay1 olarak taahhiit edilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin mal ve hizmet iireten bir sirkete ortak oldugu gériilmistiir.

Bu sirketteki paylar1 gosteren tablo asagidadir:

Tablo 9: Belediyenin Ortak Oldugu Sirket Tablosu

(TL)
Toplam . .
Sl Sirketin Ad1 SEENE B(fllggl‘yue gl:riih If sl
No Tutan g y Oram %
Tutanr
Balya Belediyesi Personel
1 Limited Sirketi 15.000 15.000 100

Idarenin mali tablo ve yevmiye defteri incelendiginde 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi altinda “Sermaye Pay1 Oran1 %50 den Fazla Olanlar”
alt hesabinda sermayesine %100 istirak ettigi sirketin muhasebe kaydinin bulunmadigi
goriilmiistiir. Bu nedenle idare mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesab1 15.000 TL eksik gortinmektedir.

Idare istiraki olan sirkete ait sermaye kaydinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi altinda “Sermaye Pay1 Oran1 %50 den Fazla Olanlar” alt hesabina

yapilmas1 gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Fiyat Farki Odemelerinden Ek Kesin Teminat Alinmamasi

Belediyenin akaryakit alimlarinda fiyat farki 6denmesine ragmen ek kesin teminat

alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kesin Teminat” baslikl1 43’{incii maddesinde;
“Taahhiidiin sézlegsme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesmenin yapimasindan once ihale izerinde kalan istekliden ihale

bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.” denilmektedir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Ek Kesin Teminat” baslikli 12’nci
maddesinde; “Fiyat farki ddenmesi dngoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak édenecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin % 6 'si oraninda
teminat olarak kabul edilen degerier iizerinden ek kesin teminat alimir. Fiyat fark: olarak
odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle

de karsilanabilir.” ifadesi yer almaktadir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 18.6.1."inci maddesinde de; “Hukuki bir zorunluluk ya
da gereklilik bulunmamasina ragmen, 4734 sayili Kanunun 43 iincii maddesinde dngoriilen
oranlar dikkate alinarak hesaplanan tutarin tizerinde kesin teminat veren istekliye, 4735 sayili
Kanun kapsaminda yiiklenici sifatiyla fiyat farki veya is artisi seklinde 6deme yapilacak olmasi
halinde, ek kesin teminat rutar: verilen kesin teminat rutar: dikkate alinarak belirlenir”

hiilkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ihale iizerinde kalan istekli ile
sozlesme imzalanmadan once, ihale tizerinde kalan istekliden s6zlesme bedelinin %6’s1
oraninda kesin teminat alinmalidir. S6zlesmede fiyat farki 6denmesi 6ngoriilmiis ve bu durum
sozlesme bedelinde artis meydana getirmis ise kesin teminat tutarinin disinda artis tutarinin

%06’s1 oraninda ek kesin teminat alinmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Belediyenin 2024 yili igin gergeklestirdigi akaryakit alim1 isinde
1.014.408,00 TL fiyat farki 6denmesi ve sozlesme bedelinde artis s6z konusu olmasina ragmen

60.864.48 TL ek kesin teminat alinmadig1 tespit edilmistir.

BULGU 2: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Belediye tarafindan gecis hakki tcretlerine iliskin tarifelerin  belirlenmedigi,
Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin altindan, istlinden, tlizerinden gegis hakkini
kullanan telekomiinikasyon firmalar1 ile gegis hakki anlasmasi imzalanmadigi, gecis hakki

ticretlerinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinde “gegis hakki” isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak igin gerekli
sebeke ve altyapr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, {stiinden, lizerinden geg¢meleri i¢in taninan haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme c¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket olarak, “geg¢is hakki
saglayicis1” ise gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak tizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz tizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un 22’nci maddesinde gegis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlasma
serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin
anlagmalart 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge

yapabilecekleri hiikiim altina alinmgtir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®&netmelik

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,

belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlagma yapmaya ve gecis hakkina ait
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ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere gegis hakki ticretleri tarifesi Y onetmelik’e eklenmis olup gegis hakki kullaniminda gergek
ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in GHS (Gegis Hakki
Saglayicisi) tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki ticretinin
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin
basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Yurt I¢i Uretici Fiyatlar1 Endeksi (YI-UFE)

oraninda artirilacagi hiikiim altina alinmstir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her
tirlii kablo ve benzeri gereg igin gecis hakki tcretlerine iligkin tarifelerin belirlenmedigi,
Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin altindan, istiinden, tlizerinden gegis hakkini
kullanan telekomiinikasyon firmalar1 ile gegis hakki anlasmasi imzalanmadigi, gecis hakki

iicretlerinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

BULGU 3: Balikesir Su ve Kanalizasyon idaresi Tarafindan Belediye Adna Tahsil
Edilen Cevre Temizlik Vergisi ve Kati Atik Bedellerinin Belediye Hesaplarmna Tam ve

Zamaninda Aktarilmasina Yonelik Takibinin Yapilmamasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinin (BASKI) Belediyeye
aktarmasi gereken ¢evre temizlik vergisi (CTV) paylariin ve kati atik bedellerinin zamaninda
ve tam olarak aktarilmadigi, Belediye ile BASKI arasinda herhangi bir mahsuplasma

gerceklesmedigi ve Belediyenin gerekli takip islemlerini yapmadigi goriilmiistiir.

a) BASKI Tarafindan Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin Zamaninda ve Tam

Olarak Aktarilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44°incli maddesinin birinci fikrasinda;
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“Belediye sinwrlar: ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.”
Yedinci fikrasinda;

“Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan cevre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr: bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlardaki cevre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.”
Sekizinci fikrasinda;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunmn yiizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim

2

ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire igcinde oder. ...
Dokuzuncu fikrasinda;

“Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde
ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, su ve kanalizasyon idarelerinin
konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini ilgili belediyeye tahsilati takip eden
aym yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile bildirerek ayni siire i¢inde ddemesi
gerekmektedir. Ayrica 6demeleri zamaninda yapmayan su ve kanalizasyon idarelerinden bu

Odemeler i¢in tahsilatin gecikme zammu tatbik edilerek yapilacag: da ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede BASKInin tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile gecikme zammim
belediyeye tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile bildirmesi ve
ayni siire iginde 6deme/aktarma yapmasi gerekirken, Balya Belediyesi’ne bildirim yapmadigi
ve aktarmasi gereken tutarlar1 zamaninda ve tam olarak gondermedigi, belediyenin de s6z

konusu tutarlara iliskin herhangi bir takibat yapmadig: tespit edilmistir.

BASKI tarafindan belediye ve miicavir alan sinirlar1 icerisinde yer alan konutlar
tizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan Belediyeye aktarmasi gereken paylarin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle Belediye gelir kaybina ugramaktadir.
Belediyenin gelir kaybina ugramamasi igin bahsi gegen alacaga iliskin takip islemlerinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

b) BASKI Tarafindan Toplanan Kat1 Atik Bedellerinin Diizenli Olarak Belediyeye

Gonderilmemesi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on ikinci fikrasinda; “Biyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kat: atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletrmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacag yatirim, isletme, bakim, onarim Ve islah harcamalarina katilmakla
viikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore
kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. BU fikra uyarinca tahsil edilen dcretler, kati

atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarihli ve 27742 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’in “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”
baslikli1 20’ nci maddesinde; “(1) Evsel kat: atik hizmetleri atik miktar: belirleme yéontemine gore
asagida sayilan iKi farkli tarife tiiri tizerinden iicretlendirilebilir: a) 18 inci maddede belirtilen
yontemlere gore hesaplanmis Ve degisken iicretlerden olusan tarife, b) Kirleten dder ilkesi
dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore idareler tarafindan hesaplanmug
Ve iiretilen atik miktarint atik tireticilerinin etkileyemedigi sabit tarifeler. (2) Evsel kati atik
idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini dikkate alarak tarife
belirlerler.” “Faturalandirma” baslikli 22’nci maddesinde; “(1) Atiksu ve evsel kati atik
hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, diizenli araliklarla

su faturalar1 izerinden yapilir.” ifadeleri yer almaktadir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’lincii maddesinin {iglincli fikrasinda ise, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl
kuruluslar: ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden
birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda
yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulugun talebi iizerine séz konusu tutar,
Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek
alacakl belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii
zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii,
ilge belediyeleri hesabina yapilacak her tirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” hitkmii

yer almistir.

Yapilan incelemede; BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kati atik
hizmet bedelleri ile gecikme zamlarinin ve buna iliskin katma deger vergisi tahsilatlarinin

Belediyeye zamaninda ve tam olarak aktarilmadigi tespit edilmistir.

BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik hizmet bedelleri ile
gecikme zamlarinin ve bunlara iligskin katma deger vergisi tahsilatlarinin zamaninda ve tam
olarak aktarilmamasi nedeniyle Belediye gelir kaybina ugramaktadir. Belediyenin gelir kaybina

ugramamast i¢in bahsi gegen alacaga iliskin takibin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmasi1 Gereken Otopark Geliri Payina
Iliskin Takibin Yapilmamasi

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Balikesir Balya Belediyesine aktarilmasi
gereken otopark gelirlerine iligkin paylarin aktarilmadigi, s6z konusu paylara iliskin herhangi

bir talep ve takipte bulunulmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri

arasinda sayilmistir.

Aym Kanun’un 23’incti maddesi ise, biiyiiksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylasilmasina dair diizenlemeler icermekte olup anilan maddenin

birinci fikrasinin (f) bendinde, Kanun’un 7°nci maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve tespit
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edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin niifuslarina goére ilge

belediyelerine dagitilmasi ongoriilmektedir.

Ayn1 maddenin son fikrasinda ise; biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin birbirlerine
yapmak zorunda olduklar1 6demelerin zamaninda yapilmamasi durumunda, ilgili belediyenin
talebi iizerine s6z konusu tutarin, ller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce

vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Balya Belediyesinin otopark gelirlerine iliskin payinin Biiyiiksehir
Belediyesince aktarilmadigi, Belediye tarafindan da bu konuda herhangi bir takip yapilmadigi

tespit edilmistir.

Belediyenin bu alacagna iliskin Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ile mahsuplagma veya

tahsil yoluna bagvurmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayithi taginmazlarindan, tapu kayd: ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren tasinmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmustir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikli 4’{incii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt: ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayutlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10 uncu maddesinde; “(1)
Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar. Ancak kamu idarelerinin
savunma, giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce

belirlenenlerin cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazilar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine

tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
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yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek taginmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli
olan taginmazlarin bulundugu Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmadigi/tamamlanmadig: tespit edilmistir.
BULGU 6: Gegici Gorev Yollugu Avanslarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Memuriyet mahalli disina gegici olarak gorevlendirilen personele verilen yolluk

avanslarinmn 160 Is avans ve Kredileri hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin, 161 Personel Avanslar1 Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 127 nci maddesinde bu hesabin, mevzuati uyarinca verilen
stirekli ve gegici gorev yollugu avanslari ile 6deme giiniinden 6nce 6denmesine karar verilen
maas Ve tlcret odemeleri karsiligi verilen avanslarin izlemesi ig¢in kullanilacagi hiikmii

bulunmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in personel avanslart hesabina iliskin islemleri ve hesabin igleyisini
diizenleyen 128 ve 129’uncu maddelerinde, gegici gorev yollugu avanslariin Harcirah Kanunu
hiikiimlerine gére, memuriyet mahalleri disinda bir yere gecici gorev, kurs, tedavi, sinav gibi
amaglarla gonderilenlere verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslarinin personel avanslari
hesabr altinda izlenecegi hiikiim altina alinmis, 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinin niteliginin
aciklandigr 124’tincti maddesinde ise bu hesabin kurumca mevzuati geregince biitcedeki

Odenegine dayanilarak verilen ig avans ve kredilerinin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.

Biitgedeki ddenegine dayanilarak bir isin gérdiiriilmesi icin verilen avanslarm Is Avans
ve Kredileri Hesabina; gorev, kurs, tedavi gibi amaglarla gonderilen kisilere verilen siirekli ve
gecici gorev yolluklarinin da Personel Avanslar1 Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
Belediyenin bu hususa iliskin uygulamasinda ise yolluk avanslari tipki is avansi gibi
degerlendirilerek 160 Is Avans ve Kredileri hesabinda izlenmektedir. Bu kapsamda gecici gorev

yollugu olarak 2024 yili igerisinde verilen toplam 21.200 TL’nin 160 Is avans ve Kredileri
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Hesabina kaydedilmesi; 161 Personel Avanslar1 Hesabinin s6z konusu tutar kadar eksik, 160 Is
Avans ve Kredileri Hesabinin da bu tutar kadar fazla olarak mali tablolarda yer almasina neden

olmaktadir.

Avans 6demelerindeki niteliksel ayrimin mali tablolarda izlenebilmesi bakimindan
yolluk kapsamindaki 6n Odemelerin 161 Personel Avanslari Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Smrin Uzerinde Olmasi

Belediye sirket personeli dahil personel giderlerinin, en son kesinlesmis biitge
gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan tutariin yiizde kirkinin

iizerinde oldugu gorilmiistiir.

375 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20’nci maddesine istinaden 09/04/2018
tarih ve 11608 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1’yla kabul edilen “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglari ile Bunlarmn Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasia Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar” m “Personel
Giderlerinin Toplam Giderler I¢cindeki Payina Iliskin Ust Simir” baslikli 5’inci maddesinde
personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iliskin st sinir belirlenmistir. Anilan
hiikkiim geregince; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biitgce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi

sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamayacagi belirtilmistir.

Y1l igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin séz konusu oranlari asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi
yapilamayacak ancak belirlenen oranlar1 asan idareler Icisleri Bakanligindan izin almak

suretiyle sirketlerine is¢i alim1 yapabileceklerdir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 25.11.2023 tarihli ve 32380 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 554) uyarinca 2023
yil1 i¢in yeniden degerleme oran1 % 58,46 olarak tespit ve ilan edilmistir. Yapilan incelemede;

Belediyenin en son yil kesinlesmis biitge gelirleri toplami 59.693.836,07 TL, bu tutarin yeniden
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degerleme oraniyla artirilmis miktar1 94.590.852,64 TL’dir. Yonetmelik hiikiimlerine gore
idarenin toplam personel giderinin iist sinir1 37.836.341,05 TL’dir. Belediyenin 2024 yili
personel giderleri toplaminin 66.469.159,47 TL oldugu, Yo6netmelik hiikiimleriyle belirlenen
siirin 28.632.818.42 TL tutarinda asildig1 goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri geregince personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni

personel alim1 yapilmamas1 gerekmektedir.

Balikesir Balya Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Balikesir Balya Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

30



