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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Mersin Camliyayla Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Tanmlar” baslikli 3’tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel
yonetim kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve

koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmgtir.

Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan il¢e belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baglikli 14’{incii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
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sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, ilgili tesisler

acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Camliyayla Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere 10 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Camliyayla Belediyesinde memurlar arasindan atanan bir adet baskan yardimecisi

bulunmakta olup, biitiin hizmet birimleri Belediye baskanina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, isgiler ve hizmet alim1 personel

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir:
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LLGESITA T DI Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi
Memur 61 19
Kadrolu Isci 30 6
Gegici Isci 12 8
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel 53

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Camliyayla Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir. Camliyayla

Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Odenekleri ve Giderleri

Biitce ile - - Biitce Gideri 5 A
Giderin Tiirii Vel EklemgflL))usulen Odene(l_{rgyplaml Toplams Iptal Ed(l_llfell_l)Odenek
(TL) (TL)
gliaif{gﬁ”e' 32.150.000,00 326.758,38 32.476.758,38 30.537.891,93 1.938.866,45
02-Sgk Devlet 4.400.000,00 (-820.651,80) 3.579.348,20 3.183.255,29 396.092,91
Prim Gideri
03-Mal Ve
Hizmet 72.690.000,00 5.866.158.67 78.556.158,67 65.153.986,63 13.402.172,04
Alim Gideri
04-Faiz
iz 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00 1.290.236,31 709.763,69
Giderleri
05-Cari
9.060.000,00 0,00 9.060.000,00 886.195,46 8.173.804,54
Transferler
gid?;lr maye 11.850.000,00|  (-4.850.000,00) 7.000.000,00 971.172,46 6.028.827,54
07-Sermaye 1.200.000,00 0,00 1.200.000,00 455.248,27 744.751,73
Transferi
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08-Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme

09-Yedek 9.150.000,00 (-522.265,25) 8.627.734,75 0,00 8.627.734,75
Odenek

Toplam 142.500.000,00 000|  142500.000,00(  102.477.986,35 40.022.013,65

Camliyayla Belediyesi 2024 mali yili biitcesi ile 142.500.000,00 TL o6denek
ongoriilmiistiir. Y1l iginde 102.477.986,35 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 40.022.013,65 TL 6denek
iptal edilmistir. 2023 Mali yilindan devir aliman ve 2025 Mali yilina devreden 6denek

bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Gelirleri

Biit¢e Gelirinin Ekonomik LT (‘{el_ir Tahsilat Tutar1 | Red ve fadeler | Net Tahsilat Gergiekles'me
Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 20.240.000,00 7.998.004,82 0,00 7.998.004,82 39,52

g;'"fl?r‘i’bbﬁs ve Miilkiyet 22.770.000,00 3.751.219,20 0,00 3.751.219,20 16,47

04- Alnan Bags ve 3.750.000,00|  4.399.451,77 000| 439945177 117,32

Yardimlar

05- Diger Gelirler 80.540.000,00|  80.775.982,04 0,00 80.775.982,04 100,29

06- Sermaye Gelirleri 16.600.000,00 1.076.000,00 0,00 1.076.000,00 6,48

Toplam 143.900.000,00|  98.000.657,83 0,00 98.000.657,83 68,10

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri % 68,10 seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1l Biitce Giderleri

Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gerg¢eklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 32.150.000,00 30.537.891,93 94,03
(C)BZiEjeSr(I);Zial Giuivenlik Kuramlarina Devlet Primi 4.400.000,00 3.183.255 29 88,93
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 72.690.000,00 65.153.986,63 82,94
04- Faiz Gideri 2.000.000,00 1.290.236,31 64,51
05- Cari Transferler 9.060.000,00 886.195,46 9,78
06- Sermaye Giderleri 11.850.000,00 971.172,46 13,87
07- Sermaye Transferleri 1.200.000,00 455.248,27 37,94
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 9.150.000,00 0,00 0,00
Toplam 142.500.000,00 102.477.986,35 71,91
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Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri % 71,91 seviyesinde gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 116.093.516,51 TL, Faaliyet
Geliri 97.840.653,47 TL olup, Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 18.252.863,04 TL
olmustur. 3.884.461,56 TL Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin yansitilmasiyla Donem Olumsuz

Faaliyet Sonucu ise 14.368.401,48 olarak ger¢eklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve % 100 oraninda hissedar1 oldugu tek sirket Camliyayla imar
Ticaret Limited Sirketi’dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mersin Camliyayla Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve hesap planmin genel yapisi”
baslikl1 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis
cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y dnetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin c¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu.
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Kamu idaresinin denetimi, yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’ inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Belediyenin yasal olarak stratejik plan hazirlama yiikiimliligi bulunmadigindan

herhangi bir ¢alisma bu anlamda mevcut degildir.

Stratejik plan hazirlanmadig i¢in idarenin performans programi da bulunmamaktadir.
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Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitarak “gorevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Idarece risklerin belirlenmesine yonelik bir calisma olmadigindan, risklerin kabul

edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri de belirlenmemistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmus bir On
mali kontrol sistemi bulunmamaktadir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut
degildir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idarenin faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamistr.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, bu yénde bir ¢alisma bulunmamasi

nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kamu idaresinde i¢ denet¢i kadrosu olmadigindan i¢ denetim birimi kurulmamis

oldugundan i¢ kontrol sistemine iligskin denetim ve raporlama ¢alismasi da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Camliyayla Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin Gergcegi

Yansitmamasi

Belediyenin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayithi tutar ile
IIbank A.S.’dan elde edilen kayitlarda Belediyenin Bankanin sermayesine istirak ettigi toplam

sermaye tutarinin birbiriyle uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda; il 6zel idareleri ve belediyelerin
Bankanin ortagi oldugu, tiglincii fikrasinda ise; ilgili mevzuati geregince her ay Hazine ve
Maliye Bakanligi ile Ilbank tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarimn toplami {izerinden
aylik yiizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi hiikkiim

altina alinmigtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesi geregince,
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin 240-Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin
[ller Bankasmin ortagi oldugu, vergi geliri paylarmdan her ay kesilen yiizde iki oranindaki
tutarlarin belediyelerin Iller Bankas1 sermayesine istiraki olarak eklendigi, her ay kesilen bu
tutarlarin da muhasebe birimleri tarafindan 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede; 240 no.lu hesabin 122.519,71 TL borg bakiyesi vermesine karsin
temin edilen kayitlarda Belediyenin Bankanin sermayesine istirak ettigi toplam sermaye
tutarinin 1.067.394,98 TL oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2024 yili Bilangosunda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
olmas1 gerekenden 944.875,27 TL eksik gortinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda hatanin 2025 yil1 igerisinde diizeltildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, Kamu Idaresinin sermaye paymm takip edildigi 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi’ndaki tutar ile Iller Bankasindaki kayitli sermaye tutarim birbiriyle

uyumlu olmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1

Tutarmmin Hatali Olmasi

Belediyenin istiraki olan Camliyayla Imar Ticaret Ltd. Sti.'deki sermayesinin, 241 Mal

ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda hatali gosterildigi anlagilmustir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 159'uncu maddesine gére; mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 kullaniimalidir.

Ayn Yonetmelik'in 160'inc1 maddesine gore; mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istirakler rayi¢ degerleri ile bu
hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni
sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir.
Degerleme artig veya azaliglarinin birbirine uygun sekilde kurum hesaplarina yansitilmasinda
ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin degerleme islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler
esas alinir. Mal ve hizmet iireten kuruluslarca yapilan yeniden degerleme islemlerine iliskin

belgeler kuruma gonderilir.

Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasina
Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii 85 Sira Nolu Genel Tebligi’nin 5’inci maddesine gére;

mal ve hizmet iireten kurulusglara yatirilan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi
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islemlerinin ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede sirkete ayni sermaye olarak devredilen tasinmazin muhasebe
kayitlarina alinmadigi gortilmistiir. Ayrica sirketin yaptigi enflasyon diizeltmesi tutarinin
Belediye hesaplarina yansitilmadigi tespit edilmistir. Sirketin 2023 bilangosunda 1.600.000,00
TL sermaye 14.592.223,20 TL enflasyon diizeltmesi olmak iizere toplam 16.192.223,20 TL
ddenmis sermaye tutar1 goriinmesine ragmen belediye bilangcosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda sadece 327.021,73 TL bulunmaktadir. Bu durum
241 hesabin bakiyesinin 15.865.201,47 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 2025 yili igerisinde 241 Nolu hesapta takip edilen sirket
sermayesinin sirket bilangosundaki tutarla ayni1 hale getirildigi belirtilerek bulgudaki tespite
istirak edilmistir. Ancak bu islem yilinda yapilmamis oldugundan, 2024 yili bilangosunda, 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 hatal1 olarak yer almustir.

Bu itibarla, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki

tutarin sirket bilangosundaki tutarla uyumlu olmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kayitlarimn Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik Cercevesinde Yapilmamasi

Tasinmaz kayitlarimin  Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin

Yonetmelige uygun sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu
idarelerinin tasmmmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 say1li1 Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu

Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir.
Yonetmelik'in Kayit sekli bagliklt 7'nci maddesinde:
"(1) Kamu idarelerti;

a. Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planinin "Tapuda Kay:tli Olan
Tasinmazlar " bashig altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2'deki "Tapuda Kay:tl: Olan

Tasinmazlar Formu'nda,
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b. Tapu kiitiigiinde kayutlr olmayan ve Ek 1'deki Kayit Planimin "Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar" bashg: altinda yer alan taginmazlarin kaydimi Ek 3'teki 'Tapuda Kayith

Olmayan Tasinmazlar Formu'nda,

c. Ek 1'deki Kayit Planinin "Orta Mallart” bashigi altinda yer alan taginmazlarin kaydini EK
4'teki 'Orta Mallar:1 Formu'nda,

¢. Ek 1'deki Kayit Planinin "Genel Hizmet Alanlart” bashg altinda yer alan tasinmazlarin
kaydini Ek 5'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu'nda,

d. Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakk: kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6'daki "Simirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda™ yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya

deftere yazarak kaydim tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Iemal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir ve

bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizol¢iim toplamlart belirtilir.” hilkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede yonetmelikte belirlenen sekilde bir tasinmaz envanter ¢aligmasi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda taginmaz kayitlariin Yo6netmelik hiikiimlerine gore tutulacagi

ve icmal cetvellerinin olusturulacagi belirtilerek bulgudaki tespite istirak edilmistir

Belediye miilkiyetinde veya kullaniminda olan tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde kaydinin tutulmasi

ve bu formlarin esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediye tarafindan nihai tiiketici olarak satin alinan mal ve hizmetlere iliskin 6denen
katma deger vergisinin, mevzuata gore indirim hakki dogmadig: halde, sz konusu mal veya

hizmetin maliyet bedeline ilave edilmeyerek indirim konusu yapildig1 gortilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesinin 3-g bendinde,
belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabi
oldugu hiikiim altina alinmis, bu hiikme KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “Miikellefiyet”
baslikli bolimiinde yer alan “kamu kurum ve kuruluslari, dernek ve vakiflar ile mesleki

kuruluslarin vergilendirilmesi” baslig1 altinda (1/3-g) maddesinde de yer verilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 191-Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153'tincii maddesinde;

“Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iretim
girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin olarak édemis olduklar: Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet
icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab:
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hikmi

bulunmaktadir.

Mezkir Yonetmelik'in 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin isleyisini

diizenleyen 154'incii maddesinde ise;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlari nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar: 630-Giderler
Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi
tutart bu hesaba borg (...) kaydedilir.” denilmektedir.

Yine Yonetmelik'e gore, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsaminda ay igerisinde mal
ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV'nin, mal ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen
KDV'den fazla olmasi durumunda aradaki farkin 190 Devreden KDV hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti iretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin aldigit mal veya hizmet igin yaptigi
odemelerde 6denen Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparak, 191 indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinda takip ettigi, boylece 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi
bakiyesinin 31.12.2024 tarihi itibariyle 11.426.761,70 TL olarak gerceklestigi goriilmiistiir.

Idarenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarma
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV'yi indirim konusu yaparak 191 Indirilecek KDV
Hesabina kaydetmesi neticesinde 2024 yili mali tablolarinda 190 Devreden KDV Hesabi, 630

Giderler Hesabu ile ilgili varlik hesaplari itibariyle hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen mevzuat dogrultusunda islem yapilmaya

baslandig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, belediyelerin gorev alami igindeki hizmetlerine yonelik yaptigi
harcamalari ile ticari kapsamdaki harcamalarinin birbirinden ayrilarak faaliyet alanlarina giren
giderleri nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisi tutarinin indirim konusu yapilmamasi, bu
tutarlarin ilgili gider hesabina kaydedilmesi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda

maliyet bedeline ilave edilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanmig olan Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesine konusu diginda hiikiimler konuldugu goriilmustiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi;
Odenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu’na goére yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi ve anilan
Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle tayin edilebilecegi

hiikiim altina alinmustr.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinde; ... belediyelerde, belediye
baskanimin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere sozlesme imzalanabilecegi”
belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise yapilacak olan bu sozlesmenin Kanun’un

uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Kanun hiikmiinden de anlasilacag lizere belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece
odenecek olan sosyal denge tazminati tutarini tespit etmek tizere bir s6zlesme imzalamak igin
yetkili olup, s6zlesme hakkinin toplu s6zlesme gibi diistiniilmesi ve s6zlesme metninde sosyal

denge tazminat1 disinda baskaca hiikiimlere yer verilmesi miimkiin degildir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda 26.04.2024 tarihinde akdedilen Sosyal Denge

Tazminat1 S6zlesmesi’nin “Sosyal Haklar” baglikli 10'uncu maddesinde;

"a) Isveren ile sendika, calisan personelinin kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu es ve
cocuklarinm, Isverenin kurulusundan, sosyal tesislerinden ( Spor Kompleksi, Kiiltiir
Merkezinde bulunan Sinema, Tiyatro, Diigiin salonu, Nikah Salonu vb ) ticretsiz veya indirimli

yararlanmasi icin Kurum Idari kurullarinda gériiserek bir ¢dziime ulastirir.

b) Isveren, calisan personelini yabanci dil §grenmeye tesvik etmek amaciyla personelini

yabanci dil kursuna gitmeye tesvik eder.”
S6zlesmenin “Hasar ve ZararTazmini” baslikl1 20'inci maddesinde;

"Calisanin 6deme sorumlulugu: Calisanlar, igvereni is giivenligi ve is¢i sagligi onlemleri
aldig1 isyerlerinde g¢alisanin kusuruna binaen meydana getirdigi zararlari, kusuru oraninda
isverene ddemekle ylikiimliidiir. Meydana gelen hasarin veya kusurun tespiti amaciyla bir zarar
takdir komisyonu kurulur® Komisyonun karan olmadan cakisanlardan herhangi bir zarar
tazminine gidilemez. Calisanin kusuru tespit edildigi takdirde, kusuru oraninda 6demekle

ylikiimlii oldugu meblag ayliginin 1/4 {inii gegmeyecek sekilde kesilir."
Yine "Tabii Afet Yardimi" bashkli 21'inci maddesinde;

" Sendika Uyesi Kamu Gérevlilerinin yangin, deprem, sel, terér ve benzeri diger dogal
afetlerden zarar gormeleri halinde hasar tespit komisyonunun ve Belediye Enciimeninin

verecegi karara gore Tabii Afet yardimi yapilir.”
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denilmek suretiyle So6zlesme’nin amaci ve konusu ile bagdagmayan hiikiimlere yer

verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda yeni bir sosyal denge s6zlesmesi hazirlanirken, s6zlesmenin

konusu disinda hiikiimlere yer verilmeyecegi belirtilerek bulgudaki tespite istirak edilmistir.

Bu itibarla, sosyal denge tazminati sozlesmesinde yasal yetki cergevesine bagli
kalinmasi ve sdzlesmenin amaci Ve konusu ile ilgisi bulunmayan hiikiimlere yer verilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Biitce Disi Avans ve Kredilere iliskin Mahsup islemlerinin

Yapilmamasi

Bir 6nceki y1l muhasebelestirilerek 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenen
01- 14 Ocak donemi memur maasi1 6demelerine iliskin mahsuplasma islemlerinin yapilmadigi

gOriilmiistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi’na
iliskin islemlerin agiklandig1 131’inci maddesinde; Aralik ayinin 15’inde yapilan maas Ve iicret
odemelerinin ertesi y1l 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin bu hesapta izlenecegi,
yeni mali yilda ise bu tutarlarin, diizenlenecek 6deme emri ile biitge giderleri hesabina
aktarilacagi ve bu tutarlarin, yeni yilin biitgesi 6deneklerinden karsilanacagindan avans olarak

verildigi yildan herhangi bir 6denek devrinin yapilmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in s6z konusu hesabin isleyisinin agiklandigi 132’nci maddesinde
ise; Aralik aymin 15’inde yapilan maas ve iicret 6demelerinden sonraki yilin 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlarin, yeni yilin basinda diizenlenecek 6deme emri ile bir taraftan
162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi’na alacak, 630 Giderler Hesabi’na borg; diger taraftan
835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak, 830 Biitge Giderleri Hesab1’na borg kaydedilecegi ifade
edilmistir.

21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in biitce disi avanslarin mahsubunu diizenleyen 12’inci
maddesinin (c) bendinde ertesi yil biitcesinden karsilanmak {izere aylik, iicret ve benzeri

hakedisler karsilig1 verilen biitge dis1 avanslarin mahsup edilmesi gereken tarihin bu giderlerin

ilgili mevzuatina gére 6denmesi gerektigi tarih oldugu hikkiim altina alinmistir. Dolayisiyla

Mersin Camliyayla Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

bahse konu biitce dig1 avanslarin, Ocak ayr maas Odemeleri yapildiginda kapatilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2023 yilinin Aralik ayinda muhasebelestirilerek 162 Biitce Dis1
Avans ve Krediler Hesabi’nda izlenen 2024 yilinin 01-14 Ocak donemi memur maasi1 6demeleri

icin verilen biitce dis1 avanslarin mahsup edilmedigi belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda gegen mevzuat dogrultusunda islem yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, 01-14 Ocak donemi memur maas1 ddemelerine iliskin verilen avanslarin

mahsuplasma islemlerinin dogru ve zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan gecis hakki iicretlerine iligskin tarifelerin belirlenmedigi,
Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin altindan, istiinden, tizerinden ge¢is hakkini
kullanan telekomiinikasyon firmalar1 ile gecis hakki anlagmasi imzalanmadigi, gecis hakki

ticretlerinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3'tincii maddesinde “ge¢is hakki”; isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak igin gerekli
sebeke ve altyap1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, {stiinden, lizerinden geg¢meleri igin taninan haklar olarak,
“isletmeci”; yetkilendirme c¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisimi isleten sirket olarak, “ge¢is hakki
saglayicis1”; gec¢is hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
taginmazlar da dahil olmak tizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz tizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun'un 22'nci maddesinde gegis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlasma
serbestisi” basglikli 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin
anlasmalar1 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge

yapabilecekleri hiikiim altina alinmigtir.
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Ge¢is hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete'de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik

yayimlanmigtir.

Yonetmelik'te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlasmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere ge¢is hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik'e eklenmis olup gegis hakki kullaniminda gergek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler icin GHS (Gegis Hakki
Saglayicisi) tarafindan, gecis hakkini Kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki ticretinin
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin
basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Yurt i¢i Uretici Fiyatlar1 Endeksi (YI-UFE)

oraninda artirilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki tcreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her
turlii kablo ve benzeri gereg igin gegis hakki tcretlerine iliskin tarifelerin belirlenmedigi,
Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin altindan, istiinden, lizerinden gegis hakkini
kullanan telekomiinikasyon firmalar1 ile gecis hakki anlasmasi imzalanmadigi, gecis hakki

iicretlerinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda gecis hakki kullanan kuruluslarla anlagsma imzalanarak
belirlenecek ticretlerin tahakkuk ve tahsiline baslanilacag: belirtilerek bulgudaki tespite istirak
edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, gecis
hakkini1 kullanan telekomiinikasyon firmalari ile geg¢is hakki anlagsmasi imzalanmasi ve gegis

hakki ticretlerinin tahakkuk ve tahsiline yonelik gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bir kisminin mevcut kullanim sekilleri ile
tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi ve cins tashihi islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44’tincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmis, buna istinaden 2006/10970
sayill Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’ tincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi
ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmis; “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu
maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi1 durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi; “Kayit
degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi,
yiizolgtimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana
gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi gerektigi hiikiim

altina alinmustir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi, mevcut

kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda tapuda kayithi olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu
bilgilerinin uyumlu hale getirilecegi ve cins tashihlerinin yapilacagi belirtilerek bulgudaki
tespite istirak edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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