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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Amasya Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 say1li Kanun olup bu Kanun’da idarenin gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitgesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baglikli
14’tinci maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyap,
cevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaclarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi
hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslhkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata
katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gére Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani1 olmak tizere 32

tiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en cok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 7 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Basin Yayin
ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
ile Hukuk Isleri Miidiirliigii’diir. Baskana bagl, meclis iiyeleri arasindan gérevlendirilen 2
baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 18 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler galistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

_ i ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 473 155
Kadrolu Isci 227 40
Gegici Isci 1 1
Toplam 701 196
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| Sirket Personeli

879

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce Tiirleri ve Kapsami”

baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili

Resmi Gazete'de yaymmlanarak vyiiriirlige giren Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biit¢e

sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki gelir

ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren

ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Amasya Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin 2024 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

L |mmmMGEE e Eklenen / Diisiilen Odenek I CRer || e ahn || e A
E- Giderin Devreden . - - - Devreden
Kod Tiirii Odenek Verilen Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) )
01 gf(;se?:‘;'l 0,00| 107.208.000,00 97.174.000,00/0,00 204.382.000,00 190.471.611,86| 13.910.388,14 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 K“g‘gllgma 0,00/ 16.267.000,00 8.742.000,00/0,00 25.009.000,00| 22.815.460,48| 2.193.539,52 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 H:Fﬁft 0,00/ 500.781.000,00| 573.711.000,00/840.000,00 |1.073.652.000,00| 919.058.285,41|154.593.714,59 0,00
Giderleri
04 Giz:'rferi 0,00/  30.000.000,00 0,00/0,00 30.000.000,00| 14.515.018,75| 15.484.981,25 0,00
05 Traﬁ:‘fg”er 0,00| 17.171.000,00| 19.423.000,00/2.500.000,00 | 34.094.000,00| 22.179.891,40| 11.914.108,60 0,00
06 é‘f;':r‘i‘zﬁ 169.367.762,30| 813.573.000,00 65.950.000,00/596.660.000,00 | 452.230.762,30| 54.626.384,29| 39.604.378,01|358.000.000,00
Sermaye
07 | Transferleri 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 |Borg Verme 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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09 Yedek 0,00| 165.000.000,00 0/165.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam|169.367.762,30(1.650.000.000,00{765.000.000,00/765.000.000,00|1.819.367.762,30|1.223.666.652,19(237.701.110,11{358.000.000,00

Belediyenin 2024 mali yil1 biitgesi ile 1.650.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup 2023
yilindan devreden 169.367.762,30 TL ile 2024 yili 6denek toplami 1.819.367.762,30 TL
olmustur. Belediyede 2024 yilindan devreden 358.000.000,00 TL ve 2024 yilinda iptal edilen
237.701.110,11 TL Odenek bulunmaktadir. Yil iginde 1.223.666.652,19 TL biitge gideri
yapilmistir. 2023 yilindan yillara sari 6denek olarak 169.397.642,74 TL 2024 yilina
devretmistir. 2024 yilindan 358.000.000,00 TL 2025 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

s T i e e S G(e_ll}t )Tahmini Tahsi(l_all_tL";"utarl 513(11\; i Net (TTaISsnat Ge‘r{iezl;l:;me
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 202.523.000,00] 91.903569,38]  391524.91 91.512.044,47 31,28
o ifl?r?bbﬁs ve Miilkiyet 236.762.000,00| 93.041.830,98  57.024,47| 92.984.806,51 39,27
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 40.260.000,00 5.617.524,96 0,00 5.617.524,96 13,95
05- Diger Gelitler 634.710.000,00| 873.473.811,00]  25.656,77| 873.448.154,32 137,61
06- Sermaye Gelirleri 445.745.000,00]  6.795.205,60 0,00  6.795.205,60 152
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.650.000.000,00/0|1.070.831.942,01|  474.206,15|1.070.357.735,86 64,87

(*) Belediyenin “Biit¢ce Gelir Kesin Hesap Cetveli’ne gore hazirlanmistir.

2024 yilinda net biitge geliri %64,87 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri
(%31,28), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%39,27), alinan bagis ve yardimlar (%13,95) ile
sermaye gelirleri (%1,52) beklenilenin altinda; diger gelirler (%137,61) ise beklenilenin

iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri
.. Sy .. . "Butc,ew (Gergeklesen) Gergie kles.m ¢
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 204.382.000,00 190.471.611,86 93,19
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 25.009.000,00 22.815.460,48 91,23
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.073.652.000,00 919.058.285,41 85,60
04- Faiz Gideri 30.000.000,00 14.515.018,75 48,38
05- Cari Transferler 34.094.000,00 22.179.891,40 65,05
06- Sermaye Giderleri 452.230.762,30 54.626.384,29 12,08
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0
Toplam 1.819.367.762,30 | 1.223.666.652,19 67,26
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(*) Belediyenin 169.367.762,30 TL gecen yildan devreden &denek, 1.650.000.000,00 TL baglangic 6denegi
Ongoriilmiis olup 2024 yili 6denek toplami 1.819.367.762,30 TL olmustur.

2024 yilinda biitge giderleri %67,26 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri

(%93,19), sosyal giivenlik kurumlarina devlet pirimi giderleri (%91,23), mal ve hizmet alim
giderleri (%85,60), faiz giderleri (%48,38), cari transferler (%65,05), sermaye giderleri

(%12,08) ile beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

A 2024-2023
BRlee GellrintiCestal 2022Yih (TL) (2023 il (TL) (2024 Yl (TL)  (2022Deisim || 2o 50
(A) (B) © Oram (%) (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]
Vergi Gelirleri 41519532,87| 66.631.24519  91.903.569,38 60,48 37,93
éeeslfﬁsﬁs ve Miilkiyet 49.456.723,08| 12059537248  93.041.830,98 162,04 228,21
Alinan Bagis ve Yardim ile 28.027.350,03|  14.42756114|  5.617.524,96 -48,52 -61,06
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 266.049.916,51| 498.598.465,94| 873.473.811,09 87,41 75,19
Sermaye Gelirleri 72.745.082,52|  25.530.977,21 6.795.205,60 64,90 73,38
Toplam 457.798.614,01| 734.783.621,96| 1.070.831.942,01 60,50 45,73
Butge Gelirlerinden Red ve -137.590,88|  -17.272.492,22 -474.206,15|  12.453.52 -97,25
Iadeler Toplama (-)
Net Toplam 457.661.023,13| 717.511.129,74| 1.070.357.735,86 56,78 49,18

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
352.846.606,12 TL’lik (%49,18) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde
25.272.324,19 TL (%37,93), diger gelirlerde 374.875.345,15 TL (%75,19) tutarlarindaki

artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
; o - 2022 Yihi (TL)| 2023 Yili (TL)| 2024 Yih (TL) | Degisim Oram .
Biitce Giderinin Cesidi (A) B) ©) (%) [D=(B- Degisim Orani
(%) [E=(C-B)/B]
A)/A]

Personel Giderleri 46.754.787,85 84.288.260,45 190.471.611,86 80,28 125,98
SGK Devlet Prim Giderleri 6.528.498,98] 12.023.912,94 22.815.460,48 84,18 89,75
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 237.579.492,31| 485.953.780,71| 919.058.285,41 104,54 89,12
Faiz Giderleri 30.240.751,88] 14.896.943,05 14.515.018,75] -50,74 -2,56
Cari Transferler 7.449.529,87| 13.059.123,11 22.179.891,40 75,30 69,84
Sermaye Giderleri 124.668.562,29| 162.064.760,93] 54.626.384,29 30 -66,29
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 453.221.623,18| 772.286.781,19| 1.223.666.652,19 70,40 58,45

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 451.379.871,00 TL
(%58,45) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
106.183.351,41 TL (%125,98), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin
10.791.547,54 TL (%89,75), mal ve hizmet alim giderlerinde 433.104.504,70 TL (%89,12),
cari transferlerde 9.120.768,29 TL’lik (%69,84) artis; faiz giderlerinde 381.924,30 TL (%2,56),
sermaye giderlerinde 107.438.376,64 TL’lik (%66,29) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 1.205.123.293,43 TL, Faaliyet
Geliri 1.111.471.388,01 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 93.651.905,42 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oran1
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)

1 Yeni Anadolu Madencilik ve

Teknolojileri Sanayi Ticaret AS 700.000.000,00 28.000.000,00 %4
2 Aksav Insaat Turizim Temizlik

San. Tic.Ltd.Sti. 1.130.225,74 1.130.225,74 %100
3 Qlésa Tokat Amasya Dogalgaz Dagitim 20.357.710,00 376.617.64 %1.85
4 |Aksav Givenlik Sanayi Ticaret 50.000,00 50.000,00 %100

Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Amasya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap

planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
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hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas:”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikl1 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol riskleri belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yénelik

herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevecuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin giincel

Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plani mevcut degildir.
Izleme Standartlari

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ Kkontrol sisteminin, yilda en az bir kez

degerlendirilmesi yapilmamakta ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme
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Kuruluna raporlanmamaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur. Ic denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iligskin denetim ve raporlama ¢alismalari mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Amasya Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlara Yonelik Muhasebe Kayitlarinin Ger¢egi Yansitmamasi

Kamu Idaresine ait tasinmazlara iliskin degerleme islemlerinin yapilmadigi ve soz

konusu taginmazlara yonelik muhasebe kayitlarinin gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu’na iliskin islemlerin anlatildig1 187'nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin,
maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her
tirli giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa

bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi,

Bu Yonetmelik'in yiirirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi
duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin tahakkuk birimince bildirildikce,
muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek
suretiyle hesaplara alinacagi, heniiz kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan
herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlarin ise, dncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi
duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi

belirtilmistir.
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01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarmn Kaydima
Iliskin Yonetmelik'in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikl 5'inci maddesinde; tapuda kayitl
olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayit altina alinacagi ifade edilmistir. Ayrica
tapuda kayith olan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile
tapuda kay1tli olmayan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar
ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar ve Yonetmelik'e gore “Orta Mallar1” ile “Genel
Hizmet Alanlar1” olarak siniflandirilan tasinmazlarin ise iz bedeli tizerinden kayitlara alinacagi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Islemler” baslikli Gegici
1'inci maddesinde de; tasinmazlara iliskin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden
muhasebe kayitlarina alinmasi islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi

ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimlerine gore tasinmazlarin séz konusu Ydnetmelik
dogrultusunda siniflandirilarak 6zellikle tapuda kayitli olan tasinmazlardan maliyet veya rayig
degerleri iizerinden degerleme islemlerinin tamamlanmasi ayrica maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyenler ile diger tasinmazlarin ise iz bedelleri tizerinden muhasebe kayitlarina

alinmas1 gerekmektedir.

Kuruma ait tasinmazlar {izerinde yapilan incelemelerde, ilgili Yonetmelik
dogrultusunda taginmazlar lizerinde bir ¢aligmanin yapilmadigi, tasinmazlarin yonetiminin
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiildiigi, ilgili birimin envanterinde yalnizca
Kuruma iliskin Webtapu kayitlarinin bulundugu, Yonetmelik'in yiiriirliige girdigi 01.01.2006

tarihinden bu yana taginmazlar lizerinde degerleme islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilina iliskin Bilango’da; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’nda
2.001.463.063,69 TL, 251 Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri Hesabi’nda 902.934.789,99 TL, 252
Binalar Hesab1’nda ise 253.624.902,47 TL tutarinda kayith tasinmazin oldugu goriilmiis olup
soz konusu hesaplarda yer alan tutarlarin taginmazlarin gergek degerini yansitmadigi, Web
Tapu kayitlarina bakildiginda ise idare adina tescilli yaklasik 1.600 adet tasinmaz bulunmasina

ragmen bunlara iligskin degerleme islemlerinin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu hatalarin 2025 yili icerisinde diizeltilecegi ifade

edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlara iliskin degerleme islemlerinin tamamlanarak
muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmekte olup s6z konusu mevzuata aykirilik nedeniyle 2024
Y1l Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve

252 Binalar Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 2: Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasimazlara

iligkin taginmaz formlar ile tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik’in “Kayit Sekli”

baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin;

Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” basligr altinda yer alan tasinmazlarin kaydini1 EK 2°deki ‘Tapuda Kayitli Olan

Tasinmazlar Formu’nda,

Tapu kitiiginde kayith olmayan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayitli Olmayan

Tasinmazlar Formu’nda,

Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydin
Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda,

Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” basgligi altinda yer alan tasinmazlarin

kaydin1 Ek 5’teki ‘Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda,

Tapu kiitiigiinde ti¢lincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydin1 EK 6’daki “Simirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya
deftere yazarak kaydini tutacaklari belirtilmis olup hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal
cetveli hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimi
tarafindan bu formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: ifade

edilmistir.
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Yapilan incelemede, tasinmazlarin yonetimine iliskin bir birimin bulunmadigi,
tasinmazlarm Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan takip edildigi, amlan Yonetmelik’in
yirirlige girdigi 01.01.2006 tarihinden bu yana anilan formlarin ve tasmmaz icmal

cetvellerinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen noksanliklarin giderilmesi igin ¢alismalara

baslanildig1 ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlara iligkin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmesi ve taginmazlara
yonelik etkin bir yonetim anlayiginin Kurumun st yonetimi tarafindan baslatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab ile

Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr’nin Gercegi Yansitmamasi

Mahalli idare birligine génderilen tutarlarlar ile iller Bankas1 A.S sermayesi icin kesilen
paylarm bir kisminin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na,

kaydedildigi goriilmiistiir.

A) Mahalli idare Birligine Gonderilen Katilma Paylarmin Mal Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nda Izlenmesi

Kamu Idaresinin mahalli idare birligi olan Amasya Kat1 Atik Birligine gdnderilen
tutarlarin 630 Giderler Hesabi’nda izlenmesi gerekirken 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruslar

Hesabi’na kaydedildigi goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun “Tammlar” baslikli 3’iincii
maddesinde; mahalli idare birligi kavraminin, birden fazla mahalli idarenin yiiriitmekle gorevli
olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek tizere kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel

kisisini ifade ettigi belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Birligin Gelirleri” baslikli 15’inci maddesinde; birlik tiyelerinin,

birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylar1 birligin gelirleri arasinda sayilmigtir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeliginin; 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin niteligini diizenleyen 181’inci maddesinde bu

hesabin mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve
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bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan
sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 630 Giderler Hesabi’nin niteliginin diizenlendigi
372’nci maddesinde bu hesabin, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine

gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilacagi, diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; mahalli idare birliklerinin kamu tiizel kisisi
oldugu ve sirket mahiyetinde olmadigi bu nedenle de bir sermayesinin bulunmadigi
anlasilmaktadir. Bu nedenle mahalli idare birliklerine iiye olan belediyelerin gonderdikleri
kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylarmin 630 Giderler Hesabi’nda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin iiyesi oldugu Amasya Ili, Ilgeleri ve Beldeleri
Kat1 Atk Bertaraf Tesisleri Yapma ve Isletme Birligine gonderilen katilma paylarmin 630
Giderler Hesabi’nda izlenmesi gerekirken, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabi’nda izlendigi gorilmistiir.

Bu durum, Bilango’da 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi’nin olmas1 gerekenden 39.516.897,56 TL daha fazla, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu’nda
630 Giderler Hesab1’nin olmasi gerekenden 39.516.897,56 TL daha diisiik goériinmesine yol

a¢gmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilan hatalarin diizeltilmesi igin gerekli muhasebe

kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa iliskin 2025 yilinda yapilan kayitlarin, 2024 y1l1 dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan mahalli idare birliklerine gonderilen katilma paylarinimn 630

Giderler Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

B) iller Bankas1 A.S’nin Sermayesi icin Kesilen Paylarin Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr’nda Izlenilmesi

Iller Bankas1 A.S’nin sermayesi icin kesilen paylarm 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi’nda izlenmesi gerekirken bir kismmin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda izlendigi goriilmiistiir.
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6107 say1li Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Kurulus” bashkli 1’inci
maddesinde; bu Kanun ile diizenlenen hususlar disinda, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel
kisilige sahip, anonim sirket statiisiinde “Iller Bankas1 Anonim Sirketi”” unvaniyla bir kalkinma

ve yatirim bankasi kuruldugu diizenlenmistir.

Ayni1 Kanun’un “Ortaklik Yapist ve Sermaye” baslikli 4’tincii maddesinde; bankanin
ortaklarinin, il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu belirtilmistir. Maddenin devaminda sermaye
tavanina ulasincaya kadar bankanm ddenmis sermayesine, 02.07.2008 tarihli ve 5779 say1li 1l
Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’a gore her ay Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi
gelirleri paylarinin toplami {izerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlarin

eklenecegi hiikme baglanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi’nin niteligini diizenleyen 178’inci maddesinde; bu hesabin kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan Kar ve zararlarin, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen

verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Iller Bankas1 A.S nin bir
kalkinma ve yatirim bankasi oldugu yani mali bir kurulus oldugu, bu nedenle de Iller Bankasi
A.$’nin sermaye pay1 i¢in Kesilen tutarlarin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabi’nda izlenmesi gerektigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede, iller Bankas1 A.S nin sermayesi icin Kamu Idaresi’nin genel biitge
vergi gelirleri payindan yapilan kesintilerin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi’nda izlenmesi gerekirken, 241 Mal ve Hizmetler Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabi’nda izlendigi gortilmiistiir.

Bu durum; Bilango’da 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin
3.291.587,29 TL eksik, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1’nin 3.291.578,29 TL fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilan hatalarin diizeltilmesi igin gerekli muhasebe

kayitlarinin yapildigi ifade edilmistir.
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Bulgu konusu hususa iliskin 2025 yilinda yapilan kayitlarin, 2024 y1li donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan mali kuruluslara yatirilan sermayelerin 240 Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu Idaresi Adina Aqlmis Banka Hesaplarmm Muhasebe

Sisteminde IzZlenmemesi

Kamu Idaresince, Idareye ait baz1 banka hesaplarmin muhasebe kayitlarinda takibinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Sistemi” baslikli
49’uncu maddesinde; kamu hesaplarinin kamu idarelerine ait gelir, gider ve varliklar ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi; “Kayit
zamani” baglikli 50’nci maddesinde de biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her

muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinde muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi islemleri seklinde tanimlanmis ve bu islemlerin muhasebe
yetkililerince yiirtitiilecegi belirtilmistir. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu

tutulmustur.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde muhasebe ilke ve
kurallariin dayanagini olusturan kavramlar arasinda sayilan “Tam agiklama” kavrami ile mali
tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak

Olciide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesab1’n1 agiklayan
“Hesabin Niteligi” baslikli 55’inci maddesinde bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan

paralar ve bankaya takas i¢in verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek
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ve gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme

emri tutarlarmin kaydi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; muhasebe sisteminin temelinde yer
alan biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi, tam agiklama kavraminin bir geregi olarak ta

mali tablolardan yararlanacaklara tam, agik ve yeterli bilgi sunulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi agma agilan 2 adet bankada 2 adet vadesiz banka
hesabinin muhasebe kayitlarinda takibinin yapilmadigi, bunun sonucu olarak bilangoda 102
Bankalar Hesab1’nin 393.101,56 TL eksik goriindiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, muhasebe kayitlarinda yer almayan banka hesaplarina iliskin
bankalarla gerekli goriismeler neticesinde mutabakatin saglanarak ilgili banka hesaplarinin

muhasebe kayitlarina kaydedildigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa iliskin 2025 yilinda yapilan kayitlarin, 2024 y1l1 dénem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan muhasebe sistemi disindan kalan banka hesaplarmin takip
edilmesi; muhasebe kayitlarinda yer almayan banka hesaplarinin kayitlara alinmasi

gerekmektedir.
BULGU 5: Vadeli Mevduat Hesaplarimin Bankalar Hesabi'nda izlenmemesi

Kamu Idaresinin vadeli mevduat hesaplarinin 102 Bankalar Hesabi’'nda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 108 Diger Hazir Degerler Hesab1
ile ilgili “Hesabin Niteligi” baslikl1 70’inci maddesinde; 108 Diger Hazir Degerler Hesabi’nin,
hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar icerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyle
bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi igin kullanilacag; “Hesabin Isleyisi”
baslikli 72°nci maddesinde; muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka
hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108 Diger Hazir Degerler
Hesabi’na borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’na alacak; muhasebe
birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi igin bankaya verilen talimatlardan
yerine getirilenlerin 108 Diger Hazir Degerler Hesabi’na alacak, 102 Banka Hesabi’na borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Yénetmelik’in 102 Banka Hesabi ile ilgili “Hesabin Isleyisi” baslikli 57’nci
maddesinde; muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarimi i¢in bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 102 Banka Hesabi’na borg, 108 Diger Hazir Degerler
Hesabi’na alacak; muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi igin
bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 102 Banka Hesabi’na alacak, 103 Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1i’na bor¢ kaydedilecegi aciklanmaistir.

Yapilan incelemede, vadesiz banka hesabinda biriken tutarlarin vadeli banka hesabina
gonderilmesi i¢in virman islemlerinin yapildigi, bu islemler yapilirken 108 Diger Hazir
Degerler Hesab1 borglu ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi alacakli galistigi,
vadesiz hesaptan para ¢ikisi oldugunda 103 Verilen Cekler ve Goénderme Emirleri Hesabi
bor¢lu ve 102 Bankalar Hesabi alacakli galistigi, buna karsin gerceklesen transfer islemi
neticesinde 102 Bankalar Hesab1 bor¢lu ve 108 Diger Hazir Degerler Hesabi alacakli caligmast
gerekirken ilgili kaydin yapilmadigi, dolayisiyla 108 Diger Hazir Degerler Hesabi'nda aslinda

vadeli banka hesabina gonderilen tutarlarin izlendigi tespit edilmistir.

I1gili islem sonucunda Bilango’da 102 Bankalar Hesab1’nin 7.429.229,49 TL eksik, 108

Diger Hazir Degerler Hesab1’nin da ayni tutar kadar fazla goriilmesine sebep olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, Idareye ait vadeli mevduat hesaplarina iliskin kayitlarin

mevzuata uygun olarak diizeltildigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa iliskin 2025 yilinda yapilan kayitlarin, 2024 y1l1 dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresinin banka hesaplar1 arasinda para aktarma islemlerinde 108 Diger Hazir
Degerler Hesabr’nin islem gergeklestiginde alacakli ¢alistirilarak 102 Bankalar Hesabi’na

aktarilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu Idaresine Ait Doviz Hesaplarimn Muhasebe Kayitlarinda

izlenmemesi

Kamu Idaresine ait cesitli doviz tiirlerinde banka hesaplarmin bulunmasina karsin

Idarenin muhasebe kayitlarinda ilgili banka hesaplarinin izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde muhasebe ilke ve
kurallarimin dayanagini olusturan kavramlar arasinda sayilan “Parayla olglilme” kavramu ile

parayla ol¢iilebilen ekonomik olay ve islemlere iliskin muhasebe kayitlarinin, ortak dlgii olarak
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ulusal para birimi ile yapilacagi belirtilmistir. Ayn: maddede yer alan “Tam agiklama” kavrami
ile de mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci

olacak odlgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 105 Déviz Hesabi’na iligkin
“Hesabin Niteligi” baslikl1 64 {incii maddesinde, kurum veznelerince tahsil edilen veya her ne
sekilde olursa olsun bankalara intikal eden konvertibl dovizlerle ilgili yapilan 6deme, iade ve

gondermelerin izlenmesi i¢in 105 D&viz Hesabi’nin kullanilacag hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yoénetmelik’in 105 Doviz Hesabi’na iliskin “Hesabin Isleyisi” bashikli 66 nc1
maddesinde, Kurum hesabinin bulundugu bankaya adina intikal eden doviz tutarlar1 teslim
tarihindeki T.C. Merkez Bankas1 doviz satis kuru tizerinden 105 Hesab1’na borg; ilgili hesaplara
alacak kaydedilecegi, ayrica giin sonlarinda bu hesaba iliskin yardimci kayitlardan elde edilen
bilgilere gore, konvertibl yabanci paralar mevcudunun T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru
tizerinden degerlemesi sonucu lehte meydana gelen farkin 105 Hesabi’na borg, 600 Gelirler
Hesabi’na alacak kaydedilecegi; aleyhte meydana gelen farkin ise bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabi’na borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi adina agilan déviz hesaplarinin bulundugu ancak bu
hesaplara iliskin islemlerin muhasebe kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir. Bu durum,
Bilango’da 105 Dd6viz Hesabi’nin 3.042.099,80 TL (85.992 Dolar ve 76,51 Avro karsilig
olarak) eksik goriinmesine sebep olmasinin yani sira muhasebenin temel ilke ve kurallarina

aykirlik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Idareye ait doviz hesaplarinmn hal esnafinin yatirmis oldugu
teminatlar oldugu ve yabanci para cinsinden teminatlarin belirlenmis teminatlara uygun
olmadigi bu nedenle muhasebe kayitlarina alinmadan ayri bir banka hesabinda izlendigi,
bulguya istinaden doviz hesaplarinin muhasebe kayitlarina alindigi ve bundan sonraki kayit

islemlerinin takip edilecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa iliskin hal esnafindan alinan teminatlar 5957 sayili Sebze ve
Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda alinmakta olup ilgili Kanun’un “Teminat” bashikli 12’nci
maddesinde; ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin haklarmin korunmasi amaciyla, toptanci
hallerinde faaliyet gosterenlerden, belediye meclisince belirlenen miktarda nakit, banka teminat

mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, gayrimenkul rehni, sigorta teminati ve
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nakde c¢evrilebilir diger kiymetler teminat olarak alinir denilmektedir. Kanun maddesi
kapsaminda alinan teminatlar igin yabanci paralara iliskin bir kisit bulunmamaktadir. Ayrica
muhasebe kayitlarina alinmayan ancak banka bakiyesi bulunan diger Avro hesaplarinin da

kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Bunlarla birlikte, bulgu konusu hususa iliskin 2025 yilinda yapilan kayitlarin, 2024 yili

dénem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresince, adina agilan tiim banka hesaplarmim muhasebe kayitlarinda izlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 7: Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesab1'nin Gercegi Yansitmamasi

Kamu Idaresinde istindam edilen kadrolu iscilerin ve belediye sirketi is¢ilerinin tamami
icin kidem tazminati ayrilmamasi sebebiyle 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 olmasi

gerekenden eksik goriinmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” bashikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore, ihtiyatlilik kavrami geregi, muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde, kosullu yiikiimliiliikklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden
kaynaklarin ¢ikigina neden olabilecegi giivenilir bir bigcimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik

ayrilacagi ve faaliyet sonuglar tablosuna yansitilacagi hiikiim altina alinmistir.

4857 say1li Is Kanunu ve 696 sayili KHK kapsaminda dogrudan personel hizmet alim
sozlesmesi ¢ercevesinde calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarmin ilgili kamu kurum ve

kuruluslar tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde uzun
vadede Odenmesi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesab1’nin kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Bu tazminatlar personel harcamalarinin planlanmasi ve biit¢elestirilmesinde dikkate
alinmas1 gereken 6nemli bir gider unsurudur. Ayrica, bu hesaplarda goriinen tutarlar idare igin

bir yikimlilik mahiyetindedir. Dolayisiyla, hem personel harcamalarinin daha iyi
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planlanabilmesi hem de yiikiimliiliiklerin mali tablolarda gercege uygun bigimde goriinmesi

icin 472 No.lu Hesap’in eksiksiz olarak kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi biinyesinde 31.12.2024 tarihi itibariyle 41 siirekli
is¢i, 879 sirket iscisi ¢aligmasina ragmen bu isgilerin tamami i¢in kidem tazminati karsiligi
ayrilmadiglr, donem sonu bilancosunda 472 Kidem Tazminatlari Hesabi’nda yalnizca
3.502.131,67 TL kayithi oldugu tespit edilmistir. Soyle Ki; 2024 yil1 ikinci 6 ay i¢in belirlenen
tavan kidem tazminati tutar1 olan 41.828,42 TL esas alinarak hesap yapildiginda bile yalnizca
2024 yili igin 38.482.146,4 TL uzun vadeli kidem tazminati ayrilmasi1 gerekmektedir. Bu
durum; hem donem sonu Bilango’sunda yer alan 472 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart
Hesabi’nin hem de Faaliyet Sonuglar1 Tablosu’nda yer alan 630 Giderler Hesab1’nin olmasi

gerekenden daha diisiik gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilan hatamin diizeltilmesi igin gerekeli muhasebe

kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa iliskin 2025 yilinda yapilan kayitlarin, 2024 y1l1 dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan siirekli is¢i kadrolarinda ¢alisan iscilerin ve kamu idaresi
biinyesinde istihdam edilen sirket is¢ilerinin tamami i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilip
472 Kidem Tazminatlart Hesabi’nin ger¢ek durumu yansitacak sekilde diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Kamu idaresi Tarafindan Tahsil Edilen Kat1 Atik Bertaraf Ucretinin

Emanetler Hesabi'nda izlenilmesi

Kamu Idaresi tarafindan su abonelerinden tahsil edilen kati atik bertaraf ticretlerinin 600
Gelirler, kat1 atigin bertarafi i¢in kat1 atik birligine 6denen ticretin de 630 Giderler Hesabi’nda

izlenmesi gerekirken 333 Emanetler Hesabi’nda izlendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin (g) bendinde; kati atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmas: ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin

yetkileri arasinda sayilmustir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “izin Alma, Aritma ve Bertaraf Etme Yiikiimliiligi”

baslikli 11’inci maddesinin onikinci fikrasinda; biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel
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kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlii olduklar
diizenlenmistir. Maddenin devaminda; bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin,
sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina
katilmakla ytikiimlii olduklari, bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek
tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinacagi ve bu fikra uyarinca tahsil

edilen ticretlerin, kat1 atikla ilgili hizmetler diginda kullanilamayacag1 belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; 333 Emanetler Hesabi’nin
niteliginin diizenlendigi 260’inc1 maddesinde; bu hesabin, emanet olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi, 600 Gelirler Hesabi’nin
niteliginin diizenlendigi 368’inci maddesinde, bu hesabin biitge ile ilgili olsun veya olmasin
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 630
Giderler Hesabi’nin niteliginin diizenlendigi 372’nci maddesinde bu hesabin, biitge ile ilgili
olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi
genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirli giderin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kat1 atik bertaraf iicretinin
belediyenin bir geliri oldugu, emaneten tahsil edilen bir tutar olmadigi, yalnizca belediyelerin
bu geliri 6zgiilenen amaci disinda harcamasinin yasaklandigi, kat1 atik birligine 6denen ticretin
de belediyenin bir gideri oldugu, bu nedenle tahsil edilen kat1 atik bertaraf ticretinin 600 Gelirler
Hesabi’nda, kati atik birligine ddenen kati atik bertaraf bedelinin 630 Giderler Hesabi’nda

izlenmesi gerektigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede, kati atik bertaraf Gicretlerinin 600 Gelirler Hesabi’nda izlenmesi
gerekirken 333 Emanetler Hesabi’nda izlendigi, kati atik birligine kati atigin bertarafi i¢in
Odenen ticretin de 630 Giderler Hesabi’nda izlenmesi gerekirken 333 Emanetler Hesabi’na borg

kaydi yapilarak izlendigi tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen hatali kayitlar; Faaliyet Sonuglari Tablosu’nda 600 Gelirler
Hesab1’'nin 35.543.541,77 TL, 630 Giderler Hesabi’nin 3.555.490,47 TL olmas1 gerekenden
daha diisiik goriinmesine, Bilango’da 333 Emanetler Hesabi’nin ise 31.988.051,30 TL olmasi

gerekenden daha fazla gériinmesine yol agmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, yapilan hatalarin diizeltilmesi icin gerekeli muhasebe

kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa iliskin 2025 yilinda yapilan kayitlarin, 2024 y1l1 dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan tahsil edilen kat1 atik bedelinin 333 Emanetler Hesab: yerine
600 Gelirler Hesab1’nda, kat1 atik birligine kati atik bertarafi i¢in 6denen ticretin de 630 Giderler

Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Enflasyon Diizeltmesi Islemleri Sonrasinda Olusan Farklarin Dénem

Sonunda Mali Tablolara Dogru Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen enflasyon diizeltmesi islemleri sonucu 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’ndaki tutarin ilgili hesaplara mevzuata uygun olarak

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali tablolarin enflasyon etkilerinden
arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde sunulmalarini
saglamak tizere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasina iligskin usul ve esaslar Muhasebat
Genel Miidiirliigiince 16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 Sira
No.lu Genel Teblig ile belirlenmistir.

flgili Genel Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesi Islemleri” bashikli 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli
mali tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, ikinci fikrasinda hangi parasal
kalemlere ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemlerinin yapilacagi agiklanmustir. Ilgili
maddenin son fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi i¢in ihdas edilen yardimci hesaplarin
Teblig’e ekli Ek-3’te yer aldig1 belirtilmistir.

Yine mezkur Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesine Yonelik Muhasebe Kayitlar1” baslikli
6’nc1 maddesinde; parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi
tutulmas1 sonucunda ortaya ¢ikan farklarin, ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon Diizeltmesi
Hesabi’na alacak kaydedilecegi, birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu
ortaya ¢ikan farklarin, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikligii Karsiligi Hesabi’na
alacak, 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi, donem sonu islemleri

kapsaminda 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’nin kalaninin 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’na
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aktarilacagi hiikkiim altina alinmistir. Teblig’in gecici 1’inci maddesinde; 2023 yili sonunda 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’nin borg ya da alacak kalaninin ilgisine gore 570 Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi’na veya 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar

Hesabi’na aktarilacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, enflasyon
diizeltmesine tabi tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri
yapilacak ve ortaya ¢ikan farklar ilgili hesaplara yardimeci hesaplar kullanilarak alinacak ve
ilgisine gore karsiliginda 698 Enflasyon Diizeltme Hesab1 borg ya da alacak calistirilacaktir.
Donem sonunda ise 698 Enflasyon Diizeltme Hesabi’nda kalan tutarin 690 Faaliyet Sonuglari
Hesabi’na aktarilmasi gerekmektedir. Sadece Teblig’in yaymnlandigir 2023 yili sonunda 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’nin borg ya da alacak kalaninin ilgisine gére 570 Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi’na veya 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar

Hesab1’na aktarilmasi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusan farklarin izlendigi 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’nin yil sonunda 474.505.849,93 TL alacak toplamu,
40.686.742,10 TL borg¢ toplami verdigi, alacak bakiyesi olan 433.819.107,83 TL’nin 690
Faaliyet Sonuglari Hesabi’na aktarilmasi gerekirken 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesab1 ve 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi’na aktarilarak

donem sonu kapanis isleminin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Bu durum; 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1’nin ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglari
Hesabi’nin 433.819.107,83 TL tutarinda noksan goriinmesine, 570 Gegmis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabi’nin 474.505.849,93 TL ve 580 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabi’nin 40.686.742,10 TL fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu hatanin bilgisayar yazilimindan kaynaklandig: ve

2025 yili mali tablolarinda hatanin diizeltilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan enflasyon diizeltmesine iliskin dénem sonu islemlerinin

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1'nin Hatalh Kullanilmasi

Kamu Idaresi tarafindan 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi'nin dénem sonlarinda
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi'na aktarilmadigi dolayisiyla 600 Gelirler Hesabi

kullanilarak Faaliyet Sonuglarina aktarma isleminin yapilmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan kavramlar arasinda sayilan “donemsellik” kavrami ile kamu
idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonucunun

diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi’na dair “Hesabin Niteligi” baglikli 286’nc1 maddesinde; bu hesabin i¢inde bulunulan
dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi
icin kullanilacag1 ifade edilmistir. Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 288’inci
maddesinde 380 Hesabi’nda kayithi tutarlardan ilgili olduklari ay sonlarinda gelir olarak
tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilecegi hiikkme

baglanmistir.

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na dair “Hesabin Niteligi” baglikli 335’inci
maddesinde; bu hesabin, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina
dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmistir. Y6netmelik’in “Hesaba
[liskin Islemler” baslikl1 336°nc1 maddesinde de dénem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler diizenlenecek muhasebe islem
fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki gelecek aylara ait gelirler

hesabina aktarilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan “Amasya Sehirleraras1 Otobiis Terminali insaat:
Yapimi Ve Isletilmesi” adi ile ihale edilen is i¢in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na
2017 yilinda 19.128.478,82 TL tutarinda alacak kaydi yapildigy, ilgili kayitlarin o tarihten sonra

her y1l sadece agilis ve kapanis kayitlarinin bulundugu tespit edilmistir.

Donemsellik ilkesine aykiri olarak yapilan kayitlar neticesinde Bilango’da 380 Hesabi
olmas1 gerekenden eksik, 480 Hesabi olmasi gerekenden fazla ve Faaliyet Sonuglari

Tablosu’nda 600 Gelirler Hesabi’nin da olmasi gerekenden eksik goriinmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, yap-islet-devret modeli ile yapilan is neticesinde ilgili
kayitlarin yapildigi, bununla birlikte 480 Hesabi’ndan herhangi bir aktarim yapilmamasi ve 380
Hesabi’nin gelir kaydedilerek kapatilmamasimin nedeni ise sozlesme siiresinin dolmadigi
dolay1siyla herhangi bir kira geliri tahsil edilmemesi olarak ifade edilmistir. Ancak Kamu Ozel
Is Birligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemlerine iliskin 45 sira no.lu Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Yap-Islet-Devret modelinde varlik ve yiikiimliiliik kayitlar1”
baslikli 7°’nci maddesinde yapimi tamamlanarak isletme siiresi baslayan hizmet imtiyaz
varliginim, 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi’na borg; gelecekte elde edilmesi muhtemel
vazgegcilen gelirin, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde gelir
kaydedilecek kismmi 480 Hesabi’na, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismini ise
380 Hesabi’na alacak kaydedilecegi hilkme baglanmstir. isletme siiresinin baslangicindan
itibaren ay sonlarinda ilgili aya isabet eden vazgegilen gelir tutar1 380 Hesabi’na borg, 600

Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinde de anlasilacag: tizere yap-islet-devret modeli ile yapilan is
neticesinde gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgegilen gelirin 480 Hesabi’ndan kisa vadeli
380 Hesabina aktarilmasi, ay sonlarinda ise 380 Hesabi’na borg, 600 Gelirler Hesabi’na alacak

kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin mali rapor ve tablolarmin dogru ve giivenilir bilgi {iretmesini teminen

muhasebe islemlerini donemsellik ilkesini gozeterek gerceklestirilmelidir.
BULGU 11: Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kamu Idaresi tarafindan temin edilen krediler igin &denecek faizlerin
muhasebelestirilmesi isleminde, tahakkuk etmis faiz yerine 381 ve 481 Gider Tahakkuklari
Hesaplari’na kaydedildigi ve kayitlara alindig1 yilin faaliyet sonuglar1 hesabina dogrudan gider

olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan kavramlar arasinda sayilan “donemsellik” kavrami ile kamu
idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonucunun

diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36’nc1 maddesinde, kamu
idarelerinin mali kuruluslardan yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizlerin

ilgili olduklar1 donemde gider yazilacag belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 381 Gider Tahakkuklari
Hesabi’na dair “Hesabin Niteligi” baslikli 289° uncu maddesinde; bu hesabin tahakkuk etmis
giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile 481
Gider Tahakkuklar1 Hesabi'nda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in

kullanacag ifade edilmistir.

Aym Yonetmelik’in 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1’na dair “Hesabin Niteligi” baslikli
338’inci maddesinde ise bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki dénemlerde 6denebilir duruma

gelecek borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Kamu Idarelerinin dénemsellik ilkesine uygun
olarak faiz giderlerini ilgili olduklar1 donemde gider yazacagi, tahakkuk etmis olmakla birlikte
odemesinin daha sonra yapilacag: faiz giderinin ise vadesine gore 381 veya 481 Hesabi’na

kaydetmek suretiyle giderlestirilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan iller Bankasi ve diger bankalar ile yapilan kredi
sozlesmelerinde kredi geri 6demelerinin aylik periyotlar halinde oldugu, krediye ait 6deme
planinda gosterilen ve Idareye bildirilen toplam faiz tutarlarinin, tahakkuk edip etmedigine
bakilmaksizin 630 Giderler Hesabi’na borg ve 381 ile 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi’na alacak
kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Donemsellik ilkesine aykir1 olarak yapilan kayitlar Bilango’da 381 Hesabi’nin
12.167.607,44 TL, 481 Hesabi’nin 1.514.637,77 TL, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu’nda 630
Giderler Hesab1’nin ise 13.682.245,21 TL fazla goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, Idarece kullanilan kredilere iliskin faiz &demelerinin

muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Idarece, 381 ve 481 Gider Tahakkuklari Hesaplarma, ilgili olduklar1 aylarda veya
yillarda islemis ve tahakkuk ettirilmis faiz giderlerinden gelecek ay veya yillarda 6denecek olan

tutarlarin kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlara iliskin Hatah

Is ve Islemlerin Bulunmasi

Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan tasmmazlara iliskin mevzuata aykir1 islemlere

asagida yer verilmistir.
A) Belediye Meclisinin Yetkilerinin Belediye Enciimenine Devredilmesi

Kamu Idaresinde; 5393 say1l1 Belediye Kanunu ile belediye meclisine verilen yetkilerin

mevzuata aykiri olarak belediye enciimenine devredildigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun; “Belediye Meclisi” baslikli 17’nci maddesinde
belediye meclisinin belediyenin karar organi oldugu ve ilgili kanunlarda gosterilen usul ve
esaslar gergevesinde segilmis iiyelerden olustugu, “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli
18’inci maddesinde belediye meclisinin gorev ve yetkileri, “Enciimenin Gorev ve Yetkileri”
baslikli 34’tincii maddesinde ise belediye enciimeninin gorev ve Yyetkileri tahdidi olarak

say1lmig boylece iki organin gorev ve yetkileri ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Yetki Devri” baslikli 42’nci maddesinde; belediye
bagkanmin gorev ve yetkilerinden bir kismin1 uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati
bulunan belediye gorevlilerine devredebilecegi diizenlenmistir. S6z konusu kanunda bu
diizenlemeden baska hi¢bir maddede yetki devrine iliskin diizenleme yapilmamistir. Mevzuatin
acikca 6ngormedigi durumlarda yetki devrinin so6z konusu olamayacag yerlesik igtihatlar ve
doktrinlerde kabul edilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde belediye meclisinin
belediyenin karar organi oldugu, iiyelerinin se¢imle is basina geldigi, yetkilerinin kanunda
acikca belirtildigi ve belediye meclisinin yetkilerinin devrine dair kanunlarda herhangi bir

hiikiim bulunmadig1 goriilmektedir.

Yapilan incelemede, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (e) bendinde
belediye meclisine verilen tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar iizerinde sinirl ayni hak tesisine karar verme yetkisinin, belediye meclisinin 10.04.2019
tarih ve 30 No.lu karar ile belediye enclimenine devredildigi ve her yil bu kararin yenilendigi

tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, belediye meclisi yetkilerinin belediye enciimenine
devredilmesi uygulamasina son verildigi ve bundan sonraki tasinmaz islemlerinin mevzuata

uygun olarak yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Kanun’da belediye meclisine verilen gérev yetkilerin baska bir
organa devredilmemesi, dogrudan belediye meclisi tarafindan kullanilmasi ve s6z konusu

meclis karariin iptal edilmesi gerekmektedir.

B) Kamu Idaresi Miilkiyetindeki iki Adet Tasinmaz Uzerinde Mevzuata Aykiri
Irtifak Hakki Tesis Edilmesi

Kamu idaresi miilkiyetinde bulunan iki adet tasinmaz tizerinde mevzuata aykir1 olarak

enclimen karariyla, siiresiz ve ihale yapilmadan irtifak hakki tesis edildigi goriilmustiir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun “Sinirli Ayni Haklar” baglikli ikinci kisminda iist
hakki irtifak hakki olarak sayilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (e) bendinde; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde
tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar iizerinde siirl ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisine ait bir yetki oldugu

diizenlenmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore ytirtitiilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyenin
miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin tizerinde irtifak hakki tesis edilmesine karar verme
yetkisinin belediye meclisine ait oldugu, irtifak hakinin 30 y1l1 gegemeyecegi ve bu karardan
sonra gergeklesecek islemlerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda yer alan ihale usullerine
tabi oldugu goriilmektedir. Son olarak bu irtifak hakkinin gegerli olabilmesi i¢in tapu kiitiigiine

tescil edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; ilkiyeti belediyeye ait olan 2 adet tasinmaz iizerinde sahsin
basvurusu lizerine enclimeni karari ile ihale yapilmadan siiresiz ve iicretsiz irtifak hakki

verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki siirecte s6z konusu hatanin tekrarlanmayacagi

ve konu ile ilgili gerekli islemlerin baslatilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan miilkiyetinde bulunan tasinmazlar iizerinde tesis edilecek
irtifak haklarinina iliskin kararin belediye meclisi tarafindan alinmasi, 30 yili gegmemesi,
belediye enciimeni tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore ihale

islemlerinin yiiriitiilmesi ve irtifak hakkinin tapu kiitiigiine tescil edilmesi gerekmektedir.

C) Kamu Idaresi Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Vakif ve Derneklere Tahsis
Edilmesi

Kamu idaresine ait tasinmazlardan bazilarinin mevzuata aykiri bir sekilde dernek ve

vakiflara tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baslikli
47°nci maddesi ile; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi ve tahsis edilen

taginmazlarin amaci diginda kullanilamayacagi hususu hiikiim altina alinmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
belediyelerin, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi
veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edilebilecegi ve bu tasinmazlarin ayni

kuruluslara kiraya verilebilecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde ise; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde
tahsisin kaldirilmasina karar vermenin belediye meclisinin gérev ve yetkileri arasinda oldugu

belirtilmistir.

Yukarida Dbelirtilen Kanun hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda;

belediyelerin, meclis karar1 ile miilkiyetlerindeki taginmazlari asli gorev ve hizmetlerde
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kullanmak iizere sadece kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecegi, kamu kurum ve
kuruluslar1 disinda dernek, vakif ya da meslek kuruluslarina tasinmaz tahsisi yapamayacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti belediyeye ait olan bazi tasinmazlarin belediye mecli

karar1 ile mevzuata aykir1 olarak dernek ve vakiflara tahsis edildigi goriilmiistiir.

Ayrica; 2016 yilinda herhangi bir meclis veya enciimen karari olmadan (sifaen)
igyerinin bir dernege, 2015 yilinda herhangi bir meclis veya enciimen karar1 olmadan (sifaen)

i yerinin bir dernege kullandirildigr goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, protokol siireleri gz 6niinde bulundurularak tasinmazlarin

vakif ve derneklerden geri alinmasi igin gerekli islemlerin baslatilacag: ifade edilmistir.

Kamu idaresine ait tasinmazlarin yalnizca kamu kurumlarina mevzuata uygun bir
sekilde tahsis edilmesi, 6zel hukuk tiizel kisilerine tahsis islemi gergeklestirilmemesi ve soz

konusu tahsis islemlerinin iptal edilmesi gerekmektedir.
D) Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin Kiraya Verilmesi

Kamu Idaresine ait tasinmazlarim ihale yapilmadan dogrudan belediye enciimeni karar

ile kiraya verildigi goriilmustiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde; genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore ylirtitiilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; belediyeye ait tasinmazlarin mevzuata aykiri olarak ihale

yapilmaksizin belediye enclimeni karari ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, kira siiresi biten tasinmazlarin ihale ile kiraya verildigi, bundan

sonraki kiralama islemlerinde mevzuata uyulacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda yer alan

ihale usulleri kullanilarak kiraya verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Vergi Usul Kanunu’na ve Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun’a Gore izlenmesi Gereken Yasal Siireclerin Yerine Getirilmemesi

Kamu Idaresince gelirlere iliskin olarak, izlenmesi gereken yasal siireglerin tam olarak

yerine getirilmedigi gorilmiistiir.

Kamu Idarelerinin alacaklarmnin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerinin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu (VUK), takip ve tahsil islemlerinin ise 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) hiikiimleri dogrultusunda yapmalar1 gerektigi

belirlenmistir.

AATUHK'nin sirasiyla 37, 55, 54, 60, 62, 64, 84, 90, 75, 76, 111, 114 ve 115’inci
maddelerinde tahsilata iliskin olarak idarelerce izlenmesi gereken kanuni siiregler belirtilmistir.

Bu maddelerde 6zetle asagida yer alan hususlar hiikiim altina alinmistir:

Oncelikle amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenir ve ihbarname teblig edildikten
sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmas istenir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya 15 giin
i¢cinde borglarimi 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek
teblig edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar 3 ay1 gegmemek {iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege aykiri surette

yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag bildirilir.

Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamus ise “haciz varakas1” diizenlenerek haciz
islemlerine baglanir. Bu kapsamda “mal varligi arastirmasi” yapilir. Yapilan mal varlig
aragtirmalar1 sonucunda adina trafik veya tapu sicil miidiirliklerinde arag ve/veya tasinmaz
varlik tespit edilen yiikiimliiler hakkinda, Kanun’un 84 ve 90’mnc1 maddeleri uyarinca “satis

islemleri” nin baslatilmasi zorunludur.

Ancak yapilan mal varligi arastirmasi sonucu, bor¢lunun mal varligimin olmadiginin
tespiti veya haczedilen mallarin alacagi karsilayamayacaginin kesin olarak anlasilmasi halinde
bor¢lu aciz halinde sayilir. Bu durumda bir “aciz vesikasi” diizenlenerek bor¢lunun mali
durumunun zamanasimi siiresi i¢inde devamli takip edilmesi gerekmektedir. Aciz Vesikasi,
6183 sayili AATUHK’nin 75'inci maddesinde diizenlenen “aciz fisi” nin icra ve Iflas
Kanunu’ndaki karsiligidir. Bununla, borglu i¢in yirmi yil siireyle zamanasimi islemez (durur).

Yani borg, yirmi y1l ge¢ince zamanasimina ugrar.
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Yapilan tiim bu islemler neticesinde hala bor¢lu borcunu 6demiyor veya borgluya
ulagilamiyorsa artik idarenin yapmasi gereken, AATUHK nin 110 ila 114'tincii maddelerde
yazili suglar i¢in alacakli amme idaresinin o mahaldeki en biiyiik memuru (illerde vali, ilgelerde
kaymakam) tarafindan Cumhuriyet Savciligina ihbar yikimliligini yerine getirip bu

alacaklarin artik Cumhuriyet Savciligi tarafindan takibini saglamaktir.

AATUHK kapsaminda takip edilecek olan biitiin alacaklar i¢in 6deme emri diizenlemek
zorunludur. Aksi takdirde 6deme emri ile istenmeyen ve kesinlesmeyen bir kamu alacaginin
ilgilisinden cebri icra yolu ile tahsili hukuken miimkiin olamayacaktir. Odeme emrinin
kesinlesmesi ile cebri icra islemlerine baslanmasi igin ise haciz varakasinin diizenlenmesi

gerekmektedir.

Bununla birlikte Kanun’da ongoériilen satis islemlerine zamaninda baslanmamasi ve
komisyon kurulmamasi halinde yapilan hacizler disecektir. Haczin diismesi ve zamaninda
kamu alacaginin tahsil edilmemesi halinde ise idari, mali ve cezai yaptirimlar s6z konusu

olacaktir.

Yapilan incelemelerde, Kamu Idaresi tarafindan alacaklara iliskin AATUHK
hiikiimlerinden sadece 6deme emri tebliginin yapildigi, bunun disinda “haciz varakasi”

diizenlenerek mevzuatta belirtilen siirecin isletilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, siirecle ilgili islemlerde bundan boyle cebren takiple ilgili
olarak 6deme emri tebligi sonrasinda borcun 6denmemesi ve mal bildiriminde bulunulmamasi
durumunda haciz varakasi diizenlenerek cebren takiple ilgili gerekli islemler yapilarak takipli

alacaklarda etkinlik saglanacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresince, gelirlerin tahsilatinin saglanmasi amaciyla mevzuatta belirtilen

stireclerin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi siirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeki bazi is yerleri icin ¢evre temizlik

vergisi (CTV) miikellefiyeti tesis ettirilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin

cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
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CTV’ye tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait CTV’nin maddede
belirtilen tarifeye gore alinacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere
intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak aymda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis
sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu
maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin
belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini asmayan Kesirlerin dikkate alinmayacagi

hiikiim altina alinmustr.

Yapilan incelemede, Vergi Dairesi Miidirligiinden alinan aktif miikellef listesinde
Kamu Idaresi sinirlar i¢inde 7.505 aktif isletmenin kayitli oldugu, Kamu Idaresinden alinan
CTV miikellef listesinde ise 3.603 adet miikellef beyaninin bulundugu dolayisiyla 3.902 adet is
yeri icin CTV tahakkuk ettirilmedigi ve bu sebeple Kamu Idaresinin énemli diizeyde gelir

kaybina ugradig tespit edilmistir.

Bu baglamda Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde bulunan dernek binalari
ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatin1 Belediyeden almayan is kollarinda faaliyet gosteren ve
bununla birlikte belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan 488 adet isyerinde
yapilan yoklamada CTV miikellefiyeti tesis edilmeyen 371 adet isyerinin oldugu tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda, cevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyen isyerlerine

iligkin mahallinde denetimlerin baslandigi ve siirdiiriildiigii ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan CTV miikellefi is yerlerinin tespiti ve séz konusu verginin

alinmasi i¢in gerekli olan ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu idaresi sinirlar1 igerisinde eglence vergisine tabi faaliyet gésteren bazi isletmeler
icin miikellefiyet tesis edilmedigi ve bu isletmeler adina eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 gorilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi” baslikli Ucgiincii
Bolimii’niin 17°nci maddesinde; bu Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye
sinirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence
vergisine tabi oldugu, “Miikellef” baglikli 18’inci maddesinde ise; verginin miikellefinin

eglence yerlerini igleten gercek veya tiizel kisiler oldugu diizenlenmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun eglence vergisini diizenleyen iigiincii
boliimiiniin 20°nci maddesinde verginin matraha; biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon,
gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar gibi
eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in bu Kanun’un 96’nc1 maddesine
gore tespit edilen miktar olarak tanimlanmis, 22°nci maddesinde verginin 6deme takvimi
belirtilmistir. Kanun’un 20°nci maddesinde sayilan yerler ile birlikte, bu maddede belirtilen
"gibi" deyimiyle, Kanun’da sayilmayan eglence mekanlarinin da vergiye tabi olacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin sinirlar1 igerisinde faaliyetlerini devam ettiren ve
biletle girme zorunlulugu bulunmayan; miisterek bahis faaliyetleri, gece kuliibii, bar, canli miizik
isletmeleri, eglence parki, lunapark isletmeleri ve oyun makinelerinin isletilmesi alanlarinda
faaliyet gosterenlerden yola ¢ikilarak yapilan incelemelerde; Vergi Dairesi Miidiirliigiinde kayitl
ilgili alanlarda faaliyetleri bulunup eglence vergisi miikellefi olmayan igyerlerinin oldugu tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, eglence vergisi miikellefiyeti olmayan isyerlerinin
miikellefiyet bilgisi olmamasi nedeniyle saglikli bir degerlendirme yapilamadigi, bununla
birlikte sahada yapilacak denetim ve yoklama ¢alismalariyla eglence vergisi miikellefiyeti tesis
edilmesi gereken yerlere iliskin eglence vergisinin tahakkuk ve tahsili i¢in gerekli calismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gereken eglence
yerlerinin miikellefiyetlerinin saglanmasi ve eglence vergisinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Halde Bulunan isyerlerinin Satignda Mevzuat Hiikiimlerine
Aykiriliklar Bulunmasi

Halde bulunan igyerlerinin satisinda mevzuat hiikkiimlerine aykiri iglemler yapildigi

goriilmiistir.
A) Halde Bulunan Isyerlerinin Tamaminin Satisinin Yapilmasi
Halde bulunan igyerlerinin tamaminin mevzuata aykiri olarak satildig1 gortilmiistiir.

Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin

Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Toptanci Hallerindeki Isyerleri ile Pazar
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Yerlerindeki Satis Yerlerinin Isletilmesi” bashkli 11’inci maddesinde; belediye toptanci
hallerindeki isyerlerinin, Kiralama veya satig yoluyla isletilebilecegini ancak satilan isyeri

sayisinin o haldeki toplam isyeri sayisinin yiizde ellisini gegcemeyecegi belirtilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 4’tinci maddesinde isyeri; toptanct hal yonetimince belirlenen ve mallarin iiretici,
tiretici Orglitii, komisyoncu ve tiiccarlar tarafindan toptanci halinde toptan olarak alim satiminin

yapildig1 yerler olarak belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Toptanct Halinin Kurulmasi ve Siniflandirilmasi” baglikli 5’inci
maddesinin onikinci fikrasinda; toplam igyeri sayisi, 30 ila 100 olan toptanci halleri kiigiik, 101
ila 250 olan toptanci halleri orta, 251 ve iizeri olan toptanci halleri ise biiyiik toptanc hali olarak

siiflandirilacagi belirtilmistir.

Yénetmelik’in “Toptanci Halinde Bulunmas1 Gereken Hizmet Tesisleri ve Ozellikleri”
baslikli 9’uncu maddesinde kiigiik, orta ve biiyiik toptanci hallerinde bulunmasi gereken tesisler
belirtilmistir. Buna gore orta ve biiyiik toptanci hallerinin projesinde kiigiik toptanci hallerinde
bulunmas1 gereken tesislere ek olarak laboratuvarlar, soguk hava deposu ile tasnifleme ve
ambalajlama tesislerinin de bulunmasi1 zorunlu olup, isyerlerinde faaliyet gosterenlerin ligte
birinin yazili talebi tizerine olusturulmasi zaruri oldugu hiikkme baglanmistir. Bununla birlikte
belirtilen tesislerin kurulmasi zorunlulugu; toptanci halinde islem goéren mallarin analizine,
gegici olarak depolanmasina, tasniflenmesine veya ambalajlanmasina iligkin hizmetlerin belirli
stireli s6zlesme veya protokoller ile toptanci halinin bulundugu yerdeki gergek veya tiizel kisiler
eliyle yiiriitilebilecegi bu durumda ilgili tesisleri kurulmasi zorunlulugunun aranmayacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi sinirlar1 icerisinde yer alan hal projesinde orta ve
biiyiik 6lgekli hallerde yer almasi zorunlu olan tesislerin bulunmadig: ve ilk hal projesinin 60
adet igyeri lizerinden yapildigi dolayisiyla kiigiik toptanci hali 6lgeginde oldugu ve bu kapsamda
satis1 yapilabilecek isyeri sayisinin en fazla 30 adet olabilecegi goriilmiistiir. Idarece halin ilk
projesinde yer almayan ve igyeri olarak degerlendirilemeyecek 60 adet demir depo tipi yap1
hali hazirda bulunan isyerlerinin arkasina yaptirilmistir. Bu yontem ile igyeri sayis1 120 olarak
degerlendirilmis ve halin ilk projesinde yapilan 60 adet isyerinin tamaminin satisi
gerceklestirilmistir. Ancak daha sonra yaptirilan 60 adet depo tipi yapinin isyeri olarak

degerlendirilemeyecegi ayrica bu depo tipi yapilarin hali hazirda isyeri bulunanlar tarafindan
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depo olarak kullanildigir goriilmistiir. Dolayisiyla halde 60 adet isyeri oldugu ve tiim

igyerlerinin satiginin yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan hususlara iliskin olarak i¢c Denetim Birimine
gorevlendirme yapildigr ve bu dogrultuda hazirlanacak olan i¢ denetim raporu sonucunda

gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan hal projesine uygun olarak yapilarin muhafaza edilmesi ve

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.
B) Bir Kisiye Dolayli Olarak Birden Fazla Isyeri Satisinin Yapilmasi

Halde bulunan isyerlerinden bazilarinin bir kisiye dolayli olarak birden fazla isyeri

satisinin yapildigi goriilmiistiir.

Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 11’inci maddesinde; kiraladiklar1 veya satin
aldiklar1 igyerlerini herhangi bir sekilde baskasina kullandiranlarin, dogrudan veya dolayli
olarak ayni toptanci halinde birden fazla isyeri kiraladig1 veya satin aldig1 anlasilanlarin Kira
sozlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye

enclimenince karar verilecegi belirtilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Kiralama ve
satis” baslikli 28’inci maddesinde belediye toptanci halindeki isyerleri, kiralama veya satig
yoluyla isletilebilecegi ancak satilan isyeri sayisi, 0 haldeki toplam isyeri sayisinin yiizde
ellisini gegemeyecegi belirtilmistir. Ayrica ayn1 maddede toptanci halindeki isyerleri, iiretici,
iretici 6rglitii, kKomisyoncu veya tiiccarlara kiralanabilecegi ya da satilabilecegi bununla birlikte
ayni toptanci halinde/subesinde bir kisiye dogrudan veya dolayli olarak en fazla bir isyeri
kiralanabilecegi veya satilabilecegi ayrica isyerinin, adi sirketlere/ortakliklara ya da birden
fazla gercek veya tiizel kisiye kiralanamayacagi veya satilamayacagi belirtilmistir.
Yonetmelik’in “Isyerinde Faaliyet Gosterenlerde Aranilacak Sartlar” baslikli 29’uncu
maddesinde toptanci halinde isyeri kiralanacak veya satilacak iireticilerde; Sebze veya meyve
tireticisi olmasi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 biinyesinde tutulan ilgili sistemlere
kayitli olmasi, toptanci halinde isyeri kiralanacak veya satilacak iretici orgiitlerinde; Vergi
miikellefi olmasi ve toptanci halinde isyeri kiralanacak veya satilacak komisyoncu ve
tiiccarlarda; Sebze veya meyve toptan ticareti ile istigal etmesi, ilgili meslek odasina kayitlh

olmasi ve vergi miikellefi olmasi sartlarinin aranacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in “Kiralama
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ve Satigin Iptali” baslikli 50’nci maddesinde, dogrudan veya dolayli olarak ayni toptanci
halinde birden fazla igyeri kiraladig1 veya satin aldig1 anlasilanlarin Kira s6zlesmesinin feshine

ya da satis igleminin iptaline belediye enclimenince karar verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, satisi yapilan igyerlerinden hem ger¢ek kisi olarak hem de
sahibi/ortagi oldugu sirket araciligi ile birden fazla isyeri satin alan kisiler bulundugu
goriilmiistiir. Sonug olarak, Kanun’da bir kisiye dogrudan veya dolayli olarak birden fazla isyeri
satilamayacagi belirtilmesine ragmen bir kisiye dolayli olarak birden fazla isyeri satis1 yapildigi

tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan hususlara iliskin olarak i¢c Denetim Birimine
gorevlendirme yapildigr ve bu dogrultuda hazirlanacak olan i¢ denetim raporu sonucunda

gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde dolayli olarak bir kisiye
birden fazla isyeri satis1 yapilan yerler tespit edilerek mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Tlan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren bazi is yerlerine iliskin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12°nci maddesinde; belediye
sinirlart ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam igin ilan ve reklam vergisine
tabi olunacagi, “Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’lincii maddesinde ise; ilan ve reklam vergisi
miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {tizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu, ayrica ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenlerin, baskalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmakla sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Tarife ve Nispet” baslikli 15’inci maddesinde; diikkan, ticari ve sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her ¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 1sikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin

metrekaresinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlar belirlenmistir.
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Ayni Kanun’un “Vergi ve Harg Tarifelerinin Tespiti” baslikli 96’nc1 maddesinde;
15’inci maddede belirtilen vergi ve harg tarifelerinin Kanun’da belirlenen alt ve st sinirlar

asmamak lizere Cumhurbagkani tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren is yerleri tarafindan asilan tabela, levha, 1sikli tabela vb. araciligiyla
yapilan her ¢esit ilan ve reklamlardan m? basina Cumhurbaskani tarafindan belirlenen tutarda

ilan ve reklam vergisi alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Vergi Dairesi Miidiirliigiinden alan aktif miikellef listesinde Kamu Idaresi sinirlar:
icinde 7.505 aktif isletmenin kayith oldugu, ancak Idare tarafindan ilan ve reklam vergisi

miikellefiyeti tesis edilen 2.408 adet is yerinin oldugu tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, idareden alman ilan reklam vergisi miikellef listesinde avukat,
mimar, miithendis, serbest muhasebeci mali miisavir ve muayenehane gibi yerlere herhangi bir
miikellefiyet tesis edilmedigi goériilmiistiir. Idare ile yapilan ¢alismada belirtilen alanlarda
faaliyet gosteren 488 adet isgyeri igin yapilan yoklamada 244 tanesinin ilan ve reklam vergisine

tabi oldugu buna karsin herhangi bir miikellefiyet tesis edilmedigi goriilmiistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi
noktasinda etkin bir yoklama ve takip mekanizmasi olusturularak ilan ve reklam vergisi

tahakkuk ve tahsilatinda etkinligin artirilmasina azami 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Ilan ve reklam vergisi gelirlerinin olmas: gerekenden daha
diistik kaldigi, soz konusu vergi kaynaginin daha verimli bir sekilde kullanilmas1 gerektigi ve
bundan sonraki siiregte ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi noktasinda etkin

bir yoklama ve takip mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Kamu Idaresi Tasinmazlarinin Isgaliye ile Kullandirilmasi

Kamu idaresine ait 38 adet tasinmazin ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine isgaliye

alinarak kullandirildigr goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima iglerinin bu Kanun’da yazili hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi hitkme baglanmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisinin Goérev ve Yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinin (e) bendinde belediye meclisinin gorev ve yetkileri, tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas1 halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde siirli ayni hak tesisine karar vermek

olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un “Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34’tincii maddesinin (g)
bendinde ise tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ti¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek belediye enciimeninin

gorev ve yetkileri olarak tanimlanmustir.

Anilan mevzuat hiikkiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye enclimeni
karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise belediye

meclisinin karar1 gereklidir.

2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca da kiralama islemlerinin ihale usulleri ile
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kira stiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine
cikilmasi ise 2886 sayili Kanun’un 6zii geregidir. Zira kamu taginmazlarinin kiralama disinda
baskaca bir sekilde kullandirilmasina iliskin herhangi bir diizenleme 2886 sayili Kanun’da yer

almamaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan 38 adet tasmmazin (cay
ocagl, biife, lokanta vs.) ihale yapilmaksizin sdzlesme ile isgaliye karsiligi kullandirildig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, belediye miilkiyetinde olan tiim isyerleri i¢in kira sdzlesmesi
diizenlendigi, bulguya konu edilen yerlerin halkin ortak kullanim alanlarinda isgaliye olarak
verilen yerler oldugu ve séz konusu yerlerin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore ihale
yoluyla verilecek miilkiyeti belediyeye ait tasinmaz kapsaminda olmadigindan enciimen karari

ile verildigi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekirse Belediye Kanunu'nun “Belediye tasarrufundaki yerler”
baslikl1 79’uncu maddesinde; belediye sinirlari i¢inde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan
seyrangah, harman yeri, koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik, ¢6p dokiim sahalari,
yikilmis kale ve kulelerin arsalar1 ve enkazi ve benzeri yerlerin belediyenin tasarrufu altinda

oldugu ifade edilmis olup ayrica séz konusu tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
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Kaydina iliskin Yénetmelik geregince "Orta Mallar1" ve “Genel Hizmet Alanlar” basliklart

altinda kayit altina alinmasi gerektigi yine anilan Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden kiyas yapildig: takdirde belediye tasarrufu
altindaki yerlerin 5393 say1l1 Kanun kapsamindaki belediye tasinmazlari ile ayni hukuki statiide
bulunduklar1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla isgal harci tahakkuk ettirilerek tigiincii kisilere
kullandirilan belediyenin tasarrufu altindaki tasinmazlarin da Devlet Ihale Kanunu kapsaminda

oldugu konusunda siiphe bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan isgaliye sozlesmesi ile kullandirilan 38 adet taginmazin
kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’daki ihale wusulleri ile gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Geg¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda; “Geg¢is Hakkinin Kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
say1l1 Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®&netmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak

sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
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tizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki {icretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin

gecis hakki iicretinin Kamu Idaresi tarafindan takip ve tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Idarece 2021 yil1 igerisinde Tiirk Telekomiinikasyon A.S. ile
gecis hakki sozlesmesi imzalandigi, sozlesme ile 2013-2021 yillar1 geg¢is hakki bedellerinin
hesaplandig1 ve Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan Mali Hizmetler Miidiirliigiine gegis hakk1
bedellerinin tahsili, takibi ve muhasebe islemlerinin gergeklestirilmesi yoniinde bilgi verildigi,
bu dogrultuda gecis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri s6zlesme ¢ergevesinde

gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Buna karsin, Kamu Idaresinin 2024 y1l1 muhasebe kayitlarinda gegis iicretlerine iliskin

herhangi bir gelir kayd1 bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan gecis hakki iicretinin takip ve tahsilinin yapilmas:

gerekmektedir.

BULGU 9: Yap1 Kayit Belgesi Iptal Edilen Yapilarin Kontrol Edilmemesi ve

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Idare sinirlar icerisinde bulunan ve imar mevzuatma aykir1 bir sekilde Yap1 Kayit
Belgesi aldig tespit edilen ve Yap1 Kayit Belgeleri iptal edilen yapilara, imar mevzuatinda yer

alan yaptirim hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmustiir.

3194 sayili Imar Kanunu’na 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarm Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’un 16’nc1
maddesiyle eklenen gegici 16’ nc1 madde ile afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya

ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve imar bariginin saglanmasi amaciyla,
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31.12.2017 tarihinden énce yapilmis yapilara, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine kadar bagvurulmasi, maddedeki
sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap1
Kayi1t Belgesi verilebilecegi, bagvuruya konu yapinin ve arsasinin miilkiyet durumu, yapi sinif
ve grubu ve diger hususlarin Yapi Kayit Sistemine yap1 sahibinin beyanina gore kaydedilecegi,
Yap1 Kayit Belgesinin yapinin kullanim amacina yonelik oldugu ve bu belgeyi alan yapilara
talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu da dikkate alinarak gegici
olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilecegi, Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu
Kanun uyarinca daha 6nce alinmis yikim kararlar1 ile tahsil edilemeyen idari para cezalarinin
iptal edilecegi, Yap1 Kayit Belgesinin yapmin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim
uygulamasina kadar gegerli olacagi, Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi

durumunda yiiriirliikkte olan imar mevzuati hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

3194 sayili Kanun’un “Yap1 Ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde, ayn1 Kanun’un
26’nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gére belediye
veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine
Aykirt Olarak Baglanan Yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baslanmasi, kagak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi durumunda
mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya
ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim
karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili
idaresince yikilmayan yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi, “Idari Miieyyideler” baslhikli 42 nci
maddesinde, imar mevzuatina aykirilik tegkil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
on is giinii i¢inde idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacagi ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine istinaden 06.06.2018 tarih ve 30443 sayili
Resmi Gazete’de Yap: Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmis ve
yiiriirliige girmistir. Ilgili Usul ve Esaslar’da, Kanun maddesinin uygulanmasina iliskin
aciklamalar yapilmig, “Yap1 Kayit Belgesi Diizenlenmeyecek Yapilar” baslikli 8’inci
maddesinin birinci fikrasinda hangi yapilara Yap1 Kayit Belgesi diizenlenmeyecegi sayilmus,
ikinci fikrasinda ise Yap1 Kayit Belgesi diizenlenmeyecek yapilar igin belge diizenlendiginin
tespit edilmesi halinde Yapi Kayit Belgesinin iptal edilecegi ve buna bagli haklarin geri

alinacagi belirtilmistir. Ayn1 Usul ve Esaslar’in “Denetim” baglikli 10’ uncu maddesi ile Yap1
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Kayit Belgesi verilmesine iliskin is ve islemlerin denetimi Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligina verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden, 31.12.2017 tarihinden once insa edilen yapilardan ruhsatsiz
yapilar ile ruhsat ve eklerine aykiri yapilara, yap1 sahiplerinin beyani iizerine ve yap1 kayit
bedeli 6denmesi halinde yapilarin kullanim amacina yonelik olarak yapilacak arastirmalar
neticesinde Yap: Kayit Belgesi verilebilecegi, Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilardan
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yapilan denetimler sonucunda Yapi
Kayit Belgesi verilmesinin uygun olmadiga iligkin tespitin yapilmasi durumunda belgenin
iptal edilecegi, Yap1 Kayit Belgesi iptal edilen ve hukuksal dayanagi kalmayan yapilarin

yikilarak bu yapilarin sahiplerine idari para cezasi verilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Amasya il Miidiirliigiinden Amasya ili
sinirlart igerisinde imar barisindan faydalanan ve yapir kayit belgesi iptal edilenlerin listesi
alimmistir. Yapilan incelemede, alinan listede 28 tane yapi1 kayit belgesinin iptal edildigi, iptal
edilen yap1 kayi1t belgelerinden 16 tanesinin 31.12.2017 tarihinden sonra yapildigi igin, 5 tanesi
mahkeme karar1 tizerine, 3 tanesinin yikilarak yeniden yapildiginin tespiti iizerine, 2 tanesinin
bina niteligi tasimadig1 gerekgesiyle, 1 tanesinin ti¢iincii sahislara ait 6zel miilkiyet i¢in bagvuru
yapildig1 icin ve 1 tanesinde ise bina bulunmadig1 gerekgesiyle iptal edildigi goriilmiistiir. I1gili

yapilara iliskin Idarece bir yaptirim uygulanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, iptal edilen yap1 kayit belgeleri ile ilgili evraklarin Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi i1 Miidiirliigii sorumlulugunda bulundugu, idareye resmi yaz
ile bildirilen ve ilgili mevzuat hitkiimleri gergevesinde islem yapilmasi istenen dosyalarla ilgili
gerekli inceleme ve arastirma yapildiktan sonra mevzuat hiikiimleri gergevesinde islemlerin
devam etmekte oldugu, bununla birlikte, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il
Miidiirliigiince Kamu Idaresi miicavir alan sinirlar1 igerisinde iptal edilen Yap:r Kayit
Belgelerinin giincel listesinin Belediyeye ulasmasi halinde sorumluluk alani igerisindeki

yerlerin takibinin yapilacag: ifade edilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Amasya Il Miidiirliigiinden Amasya ili
siirlari igerisinde imar barisindan faydalanan ve yapi kayit belgesi iptal edilenlerin listesi
alinmis olup 28 tane yap: kayit belgesinin iptal edildigi ve ilgili iptal kararinin da Idareye

bildirildigi buna karsin yapilara iliskin Idarece bir yaptirim uygulanmamistir.
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Kentlesme konusunda 3194 sayili Imar Kanunu ile belediyelere énemli gérev ve
sorumluluklar yiiklenmis olup diizenli kentlesmenin saglanabilmesi i¢in 3194 sayili imar
Kanunu mevzuatinda yer alan yaptirrm hiikiimlerinin Kamu Idaresi tarafindan uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almadan faaliyette bulunan
isletmelerin bulundugu ve buna bagli olarak Kamu Idaresinin gelir kaybina ugradigi

goriilmiistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinde, gercek Ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek ve gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaistir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Is Yeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasi isleminin is

yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 say1li Is yeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’lincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar
ile miicavir alan icinde kalan tiim is yerleri ve isletmelere belediyelerinin is yeri agma ve
caligma ruhsatin1 vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmigtir. Kanun’un 2 nci maddesinde

ise bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi igyerleri agiklanmaistir.

Is yeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashikl 4 {incii
maddesinin (a) bendi ile ruhsat vermeye yetkili idarenin tanimi yapilmis, belediye sinirlari ve

miicavir alanlar i¢inde belediyenin yetkili idare oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Vergi Dairesi Midiirliigiinden alinan aktif miikellef listesinde
Kamu Idaresi smirlar icinde 2023 ve 2024 yillarinda faaliyete baslayan ve belediyeden ruhsat
almas1 gereken isyeri sayisinin 820 oldugu, bu isyerlerinden 268 tanesinin belediyeden ruhsat
almasina karsm 552 tanesinin Idareden ruhsat almasi gerekmesine ragmen ruhsat almadan

faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Amasya Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi cevabinda, idare sinirlari ierisinde ruhsatsiz faaliyet yiiriiten isletmelere
yonelik saha calismalarinin yapilarak ruhsatsiz igyerlerine iligkin mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda calismalarin yapildig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan diger kurumlar ve Belediyenin ilgili birimleriyle koordineli bir
calisma yiiriitiilmesi, denetim ve kontrol sisteminin iyilestirilmesi ve ruhsat almadan faaliyette

bulunan is yerleri hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Kiralarim Siiresinde Odemeyen Kiracilara Yonelik Gerekli Islemlerin

Yapilmamasi

Kira 6deme yiikiimliiliiklerini sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen kiracilarinin sézlesmelerinin feshedilmedigi ve bunlarin ihale yasaklisi yapilmasi

icin Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligia bildirimde bulunulmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun'un “Miiteahhit veya Miisterinin S6zlesmenin Bozulmasina Neden
Olmas1” baglikli 62'nci maddesinde; sozlesme yapildiktan sonra 63'tincii maddede yazili
hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢cmesi veya taahhiidiini,
sartname Ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10
giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni1 durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikkiim almaya gerek kalmaksizin Kkesin teminatin gelir
kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi,
gelir kaydedilen kesin teminatin, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilmeyecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un “Idarelerce ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikl1 84'{incii
maddesinin tgiinci fikrasinda; iizerine ihale yapildigi halde usuliine gore sdzlesme yapmayan
istekliler ile sdzlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda
taahhiidiinii s6zlesme Ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya
miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar
ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlarin Resmi Gazete'de ilan
ettirilecegi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi; besinci fikrasinda ise, ihaleyi
yapan idarelerin, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla karsilastiklar:
takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili bakanlhiga bildirmekle yiikiimlii oldugu

hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kira
sozlesmesinde belirtilen yiikiimliliklerini yerine getirmeyen kiracinin Kanun'un 62'nci
maddesine gore kesin teminatinin gelir kaydedilerek soézlesmesinin genel hiikiimlere goére
tasfiye edilecegi, diger yandan taahhiidiin yerine getirilmemesi nedeniyle 2886 sayili Kanun'un
84'tincli maddesinin tgiincii fikrasina gore ihale yasaklisi yapilmasi igin Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanligi’na bildirilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Yapilan incelemede, 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verilen 230 adet tasinmazdan 56
adet kiracinin kira 6deme yiikiimliiliikklerini s6zlesme Ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmedigi; ancak sz konusu kiracilarin sézlesmelerinin Idarece feshedilmedigi ve
ihale yasaklis1 yapilmasi i¢in Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligina bildirimde

bulunulmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu olan kiracilara iliskin kiralama islemlerinin
belediye enciimen karari ile yapildig1 bu nedenle 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 62 ve
63’ncii maddelerinde yer alan hiikiimlerin uygulanamadigi belirtilmigse de belediye enciimeni
karari ile yapilan kiralamalarda da 2886 sayili Kanun’un uygulanacag: agiktir. idarece bundan
sonra yapilacak kiralamalarda sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilar hakkinda 2886 sayili Kanun’un 62 ve 63’iincii

maddelerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan sézlesme ve sartname hiikiimleri gercevesinde kira ddeme
yiikiimliiliiklerini ifa etmeyen kiracilarin sézlesmelerinin feshi ve ihale yasaklisi yapilmalari

icin ilgili Bakanliga bildirimleri gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 12: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alinan Otopark Bedellerinin Yeniden
Degerleme Oraminda Artirllmamasi ve Otopark Bedellerinden Gecikme Zammi

Allnmamasi

Kamu Idaresince otopark pay1 bedellerinin mevzuat dogrultusunda yeniden degerleme
oraninda artis yapilmadigir ve vadesinden sonra tahsil edilen otopark bedellerine gecikme

zammi isletilmedigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Gecikme Zammiu,
Nispet ve Hesab1” baslikli 51’inci maddesinde Amme alacaginin 6deme miiddeti iginde

o6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayri ayri Cumhurbagkani
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Karari ile belirlenen oraninda gecikme zammu tatbik olunacagi ve ay Kkesirlerine isabet eden

gecikme zammu glinliik olarak hesap edilecegi belirtilmistir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baslikli
12°nci maddesinde, Otopark bedelinin %251 yap1 ruhsati verilmesi sirasinda nakden, bakiyesi
ise yap1 kullanma izni verilmeden 6nce tamamlanmak kaydi ile en ¢ok otuz alt1 ay iginde alti
esit taksitte ve kalan taksitlerin her yil yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle tahsil
edilecegi belirtilmistir. Yeniden degerleme oraninda artis yapilmasimin gerektigine dair
degisikligin 16.06.2022 tarihinde eklendigi dolayisiyla bu tarihten sonraki taksitlerin yeniden

degerleme oraninda artirilarak tahsil edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresince Otopark Yonetmeligine gore tahsil edilen
otopark bedellerinde yapilan taksitlendirmede sonraki yillara sarkan taksitlerin yeniden
degerlendirme oraninda artirtlmadigi, bununla birlikte son 6deme tarihi gecen taksitlere

gecikme zamminin uygulanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Otopark Yonetmeligi uyarinca alinan otopark bedellerine
iligskin diizeltmelerinin gergeklestirildiginin ifade edilmesine ragmen ek belgelerden diizeltme
islemlerinin yapildigi anlagilamamaktadir. Cevapta bundan sonraki siirecte taksitlendirilen
otopark bedelleri iizerinden yeniden degerleme orani dikkate alinarak tahakkuk islemlerinin
yapilarak siiresinde 6denmeyen otopark bedellerine gecikme zammi hesaplama islemlerinin
gerceklestirilecegi, otopark bedelleriyle ilgili olarak miiteakip donemlerde hatali ve eksik

uygulamalara mahal verilmeyecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan otopark bedellerine ait tahakkuklardan sonraki yillarda
Odenecek olanlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilarak tahsilatinin saglanmasi ve
vade tarihinden sonra tahsil edilen taksitlere iliskin gecikme zammmin isletilmesi

gerekmektedir.
BULGU 13: Ruhsatsiz Yapilara Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Kamu Idaresince elektrik baglantis1 yapilmasi maksadiyla Idareye basvuran ruhsatsiz

yapilara imar mevzuatinda yer alan yaptirim hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayilh Imar Kanunu’nun “Yapr” bashkli 20°nci maddesinde, yapi; kisi ve

kuruluslarca imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir denilmektedir.
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Kanun’un “Yap1 Ruhsatiyesi” baglikli 21’inci maddesinde Kanun kapsamina giren biitiin
yapilar igin belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesinin alinmasi mecburi oldugu
diizenlenmistir. Ayn1 Kanun’un “Ruhsat alma sartlar1” baslikli 22°nci maddesinde ise yap1
ruhsat1 almak igin belediye, valilik biirolarina yap1 sahipleri veya kanuni vekillerince dilekge
ile miiracaat edilecegi; dilekgeye tapu, mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri,

resim ve hesaplari, roperli veya yoksa, ebatli kroki eklenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kanun’un “Kullanma izni alinmamis yapilar” baslikli 31°nci maddesinde; Insaatin
bitme giiniinii, kullanma izninin verildigi tarih olarak belirlemis ve kullanma izni verilmeyen
ve alinmayan yapilarda izin alinincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve
tesislerinden faydalandirilamayacagini, ancak kullanma izni alan bagimsiz boliimlerin bu
hizmetlerden istifade ettirilebilecegini belirlemistir. Kanun’un “Ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar” baslikli 32°nci maddesinde; ruhsat alinmadan yapiya
baslandigi tespit edilen yapinin miihiirlenecegi ve yap1 sahibinin en ¢ok bir ay icerisinde ruhsat
alarak miihriin kaldirilmasi igin ilgili idareye basvuracagi aksi halde ruhsata aykiri veya
ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya
valilikge yiktirilacagi ve masrafi yap1 sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir. Ayrica, idare
tarafindan ruhsata baglanamayacagi veya aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit edilen yapilarin
ruhsat1 bir aylik siire beklenmeden iptal edilecegi ve mevzuata aykir1 imalatlar hakkinda ilgili

yikim iglemlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkli 15’ nci
maddesinde Belediyelere Kanunlarin verdigi yetki ¢er¢evesinde yonetmelik ¢ikarma, belediye

yasaklar1 koyma ve uygulama ve kanunlarda belirtilen cezalar1 verme yetkisi verilmistir.

Kamu Idaresince 5393 sayili Belediye Kanunu’na dayanilarak g¢ikarilan Imar ve
Sehircilik Midirliigii Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin “Miidiirliiglin gorevleri” baglikli
7’nci maddesinde; ruhsatsiz yapilan kagak insaatlarin, gecekondularin ruhsat ve eklerine aykiri
yapilan yapilar1 tespit ederek zabit tutmak ve bu tiir yapilar hakkinda Imar Kanunu hiikiimleri

geregince karar alinmak tlizere Enclimene havalesini saglamak, gorevleri belirlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde yap1 kullanma izin belgesi olmayan yapilarin
elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlandirilmayacagi, yapi ruhsati olmadan veya
yapi ruhsati eklerine aykiri yapilan yapilarin tespit edilmesi halinde ilgili yapinin miihiirlenmesi
gerektigi, yap1 sahibinin en ¢ok bir ay icerisinde ruhsat alarak miihriin kaldirilmasi igin ilgili

idareye basvuracag: aksi halde ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimeni
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veya il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilacagi ve masrafi yapi

sahibinden tahsil edilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresince, yap: ruhsati alinmadan insaatma baslanan
yapilara yap1 sahibinin talebi tizerine elektrik baglantisinin yapilabilmesi i¢in resmi yazi
verildigi tespit edilmistir. Ilgili yazinin igeriginde s6z konusu yapinin yap: ruhsatma tabi
olmadigi, fen ve sanat kurallarina uygun yapildigi, elektrik baglantisinin yapilmasinda herhangi

bir sakinca bulunmadig ifade edilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Idarece tespit edilen ruhsatsiz yapilara iliskin 3194 sayili imar

Kanunu hiikiimleri uyarinca iglemlerin yapildig: ifade edilmektedir.

Buna karsin, idarece yap: ruhsat: alinmadan ingaatina baslanan yapilara yap: sahibinin
talebi iizerine elektrik baglantisinin yapilabilmesi i¢in resmi yazi verildigi dolayisiyla ruhsatsiz
yapilarin tespitinin yapildigi buna ragmen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda herhangi bir islem

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan tespit edilen ruhsatsiz yapilan kagak insaatlarin tespit edilerek
bu tiir yapilar hakkinda imar Kanunu hiikiimleri geregince idari islemin tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Tasmr Islemlerinin Yénetmelik Hiikiimlerine Uygun Olarak

Gerceklestirilmemesi

Belediyeye ait taginirlar igin yapilan islemlerde Tasinir Mal Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne aykir1 uygulamalarin bulundugu gériilmiistiir.
A) Tasimrlara Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Gercegi Yansitmamasi

Idarece 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabi'na kaydedilecek bir mal veya malzeme satin
alindiginda, tasmir giris kayd: yapildigi, fakat tiiketim yapilmadan tasinir kayitlarindan
cikisinin yapildigr goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik’te belirtilen esas ve usullere gore

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, taginir mal yonetim
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hesabimin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri

araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu”
baslikli 13’tincii maddesinin birinci fikrasinda tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, gesitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, calinma, canli
taginirin 6ltimi gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi diizenlenmistir. Ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda ise giris ve c¢ikis kayitlarmin taginir islem fisine dayanilarak yapilacagi

belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Stoklar Hesabi’na iliskin
aciklamalarin yer aldigi 114’lincii maddesinde; stoklarin ¢ikist ve muhtelif harcama
birimlerinin ambarlar1 arasindaki devir islemlerinin ilgili harcama birimince diizenlenen tasinir
islem fisleri ile muhasebe birimine bildirilecegi ve hesaplara kaydedilecegi, ancak 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabi'nda izlenen tiikketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin
muhasebelestirme islemlerinin kullanima iliskin taginir islem fisleri yerine ii¢ ay1 gegmemek
lizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem fislerindeki ¢ikislari gésteren
onayli bir liste ile en ge¢ ilgili donemin son is gini mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabimin niteligini aciklayan 115’inci
maddesinde; kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, mamul, ticari
mal gibi faaliyet donemi iginde tiiketilecek varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi,
116’nc1 maddesinde; satin alinan ilk madde ve malzemelerin ilk olarak maliyet bedelleri ile bu
hesaba bor¢ kaydedilecegi; tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere verilen veya kullanilan ilk
madde ve malzemelerin ise bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi'na bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Buna gore, idarece satin alinan tiiketim malzemeleri, 150 Hesabi'na borg¢ kaydedilecek
ve ambara alinacaktir. Daha sonra bu malzemeler ilgili birimlere kullanilmak tizere verildikge,
150 Hesabi'na alacak kaydi yapilarak, kullanilan malzemelerin taginir kayitlarindan diistilmesi

saglanacaktir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin gerceklestirdigi mal alimlarina iliskin tagimir
islem figlerinde giris ve ¢ikis kayitlarinin ayni giin yapilarak bu malzemeler tiiketilmeden
kayitlardan disiildiigii goriilmiistiir. Bu durum yil sonunda birim ambarlarinda yer alan fiili

miktarlar ile kayitlarin uyusmamasina neden olabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, konu ile ilgili tiim birimlere yazili uyar1 yapildigi ve
tasinirlarin kayitlardan ¢ikisinin tiiketime bagli olarak yapilacagi, islemlerin yonetmelik

hiikiimlerine uygun hale getirilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan tagimirlarin fiilen tiiketime verilmeden toplu olarak hesaplardan
cikarilmasi Yonetmelik hiikiimlerine uygun olmadigi gibi denetim ve kontrole engel olabilecegi

degerlendirilmektedir.
B) Tasimirlar icin Yapilan Deger Artirici Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresinin tasimir hesaplarinda kayith maddi duran varliklari igin yapilan deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmeden, dogrudan 630

Giderler Hesab1’nda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna dair “Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikli 187°nci maddesinde; maddi duran varliklar
icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday1 artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirli maliyetin,
ilgili maddi duran varhigin kayithi degerine ilave edilmesi ve amortisman hesaplamasinda dikkate

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Konuya iligkin olarak ¢ikarilan 47 sira numarali (no.lu) Amortisman ve Tiikenme Paylari
Tebligi’nin “Amortisman ve Tikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’nct maddesinde ise
dayanikli taginirlarin her biri i¢in 14.000 TL’yi asan harcamalar, deger artirict harcamalar olarak
belirlenmis olup anilan tutar1 asan harcamalarin varligin degerine eklenerek muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. S6z konusu limitlerin gerektiginde Hazine ve Maliye Bakanliginca giincellenerek

duyurulacagi da hilkkme baglanmaistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii 2023 yilinda yetkisini kullanarak

taginirlar i¢in belirlenmis olan limiti 52.000 TL olarak belirlemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde; dayanikli taginir
hesaplarinda kayithh maddi duran varliklarin degerini artiran ve tutar1 52.000,00 TL’yi asan

harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmesi ve bu duran varliklar igin
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ayrilan amortisman tutarlarinin, s6z konusu duran varligin yenilenen degeri iizerinden hesaplanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, dayanikli taginirlara iliskin deger artirici nitelikteki toplam
2.157.229,69 TL tadilat ve onarim harcamalarinin s6z konusu varliklarin maliyet bedeline
eklenmek suretiyle aktiflestirilmeden dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe kayitlarina alindigi

tespit edilmistir.

Dayanikli tagmirlara yapilan harcamalarmin tasinirlarin maliyet bedeline eklenmemesi
Bilango’da 254 Tasitlar Hesabi’nin 2.157.229,69 TL eksik, Faaliyet Sonuglari Tablosu’nda 630

Giderler Hesab1’nin ise 2.157.229,69 TL fazla goriinmesine neden olmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, konu ile ilgili tim birimlere yazili uyar1 yapildig1 ve séz konusu
limitler dikkate alinarak tasinir hesaplarinda kayitli maddi duran varliklar i¢in yapilacak deger
artirict harcamalarin gider hesaplar1 yerine maddi duran varliklarin degerine eklenmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan muhasebe kayitlarmin daha acik ve anlasilabilir olmasi, yapilan
harcamalarin ilgili bulundugu hesaba kaydi ile miimkiin oldugundan maddi duran varliklar igin

yapilan limit {izerindeki harcamalarin ilgili maddi duran varlik bedeline eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Diger Kamu idarelerine Yapilan Gegici Tasmmr Tahsislerin

Mevzuatta Ongériilen Siireyi Asmasi

Kamu Idaresi tarafindan diger kamu kurumlara gerceklestirilen tahsis islemlerinin

mevzuatta dngdriilen siireyi asmasina ragmen sonlandirilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve Tasinmaz
Islemleri” baslikli 44’iincii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, taginir
ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde
izlenecek yontemin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi,
isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlarin ilgili kanunlarinda diizenlenecegi belirtilmistir.
Maddenin devaminda; bu mallarin kayd: ile taginirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim
hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gdrev yapacak olanlarin
belirlenmesine iligkin usil ve esaslarin, Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle

belirlenecegi diizenlenmistir.
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10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
Yénetmeligi’nin “Kamu Idareleri Arasinda Bedelsiz Devir ve Gegici Tahsis” baslikli 31’inci
maddesinin tigiincti fikrasinda ihtiyag fazlasi taginirlarin, bu taginira ihtiya¢ duyan diger kamu
idarelerine gegici tahsisine iliskin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginca

belirlenecegi diizenlenmistir.

Tasinirlarin Gegici Tahsisi konulu ve 32 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin “Gegici Tahsis ve Tahsis Sartlar1” baglikli 3iincii boliimiinde taginirlarin tahsisinin,
idarenin gecici olarak ortaya cikan ihtiyaglar1 igin ve sadece ihtiyag¢ siiresiyle sinirli olarak
yapilacagi diizenlenmistir. Bolimiin devaminda; dozer, ving, grayder, kepge, asfaltlama ve
betonlama makineleri, kaya kamyonlari, yiikleyiciler, transpalet, beko-loder, traktor, ¢op
kamyonu, arazoz ve itfaiye araci gibi is makineleri, sondaj makineleri ve bunlarin ekipmanlari
alt1 ay siire ile, diger dayanikli taginirlarin ise ihtiyag siiresi asilmamak kaydiyla tig ay siire ile
gecici tahsisinin yapilabilecegi, bu siirelerin zorunlu hallerde sinirli ve bir defaya mahsus

uzatilabilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; tasinirlarin idareler arasinda gegici
tahsisinin, ihtiya¢ durumunda ve dozer, ving, grayder, kepge, asfaltlama ve betonlama
makineleri, kaya kamyonlari, yiikleyiciler, transpalet, beko-loder, traktor, ¢6p kamyonu, arazdz
ve itfaiye araci gibi is makineleri, sondaj makineleri ve bunlarin ekipmanlari igin alt1 ay siire ile

diger tasitlar i¢in {i¢ ay siire ile sinirli yapilabilecegi goriilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan diger kamu idarelerine mevzuatta
belirtilen siireleri asacak sekilde taginir tahsis edildigi tespit edilmistir. S6z konusu tahsislere

iliskin ayrintili bilgi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Diger Kurumlara Tahsis Edilen Tasinirlar

Plaka No Model Model Yih Tahsis Edildigi Kurum Tahs$a]f$'d‘g‘
05 EU 305 Cop Aract 2010 Gilimiishacikdy Belediyesi 2021
05 AV 337 Yol Siipiirge Arac1 2010 Sivas Giineykaya Belediyesi 2022
05 AH 772 Sulama Aract 1985 Giresun Duroglu Belediyesi 2023

Kamu Idaresi cevabinda, 05 AV 337 ve 05 AH 772 plakal1 araglarin idarece teslim
alindig1, 05 EU 305 plakali aracin iadesi igin ise ilgili idare ile gerekli yazismalara baslandig

ifade edilmistir.

Amasya Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi tarafindan mevzuatta &ngoriilen tahsis siiresi dolan araglarin tahsis
islemlerinin iptal edilerek Idare biinyesine alinmasi ve bundan sonraki gecici tasmir

tahsislerinin ihtiyag¢ ve yasal siire ile sinirli olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu TIhale Kurulunun Uygun Goriisii

Alinmadan Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan mal ve hizmet alim
harcamalarinin, bu amagla biitceye konulan 6deneklerin %10’unu asmasina ragmen Kamu ihale

Kurulundan uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinmn (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplammin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’ unu Kamu fhale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” bashkli 4’iincii
maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaclarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; yillik biitgelerine bu amagla konulan
toplam odenek tutarini dikkate alacagi, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin
biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10

oranini hesaplayacaklari belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde parasal limitleri belirlenen isler i¢in
yapacaklari harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu asmamali, asacak kisim igin ise Kamu Ihale Kurulundan onay

alinmalidir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin 2024 yili biitgesinde mal alimi igin %10 sinir1
11.871.500,00 TL, hizmet alimlart i¢in %10 simir1 97.369.700,00 TL olmasina ragmen;
Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda mal alimlari i¢in yapilan toplam harcamanin
45.767.957,76 TL, hizmet alimlar1 igin yapilan toplam harcamanin 120.635.648,85 TL oldugu
goriilmiistiir. Biitgeye bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unun asildigi ve s6z konusu durum

icin Kamu fhale Kurulundan herhangi bir uygun goriisii alinmadig1 tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, parasal limitler dahilinde yapilan alimlarin biitceye bu amagla
konulan 6deneklerin % 10'unu agsmamasina dikkat edilecegi, 6deneklerin %210'unun asilmasi

durumunda ise Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmasinin saglanacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan islemlerin ihale mevzuatina uygun yiiriitiilebilmesi igin
dogrudan temin ve pazarlik usulii kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarda
%10 siirinin dikkate alimasi, smirm asilacagi durumlarda ise Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriisii alinarak iglem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Muhtelif Ihtiyaclarin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Kamu Idaresi tarafindan aymi ihale konusu is igerisinde yer alabilecek alimlarin, 4734
sayili Kamu ihale Kanunu’nda 6ngoriilen temel ihale usulii olan agik ihale usulii ile ihale
edilmesi gerekirken kisimlara bolinmek suretiyle dogrudan temin (22/d) yontemi ile

gerceklestirildigi goriilmiuistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usuliiniin temel usuller oldugu vurgulanmaigtir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikl1 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 2024 yili i¢in 622.756,00
TL, diger idarelerin 207.453 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi hiikme baglanmaistir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Parasal Limitler
Kapsaminda Yapilacak Alimlar ile Temsil Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak
Alimlar” baglikli 14’tincii maddesinin birinci fikrasinda Kurum tarafindan her y1l giincellenen
parasal limitleri asmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile temsil agirlama faaliyetleri
icin yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmet alimlar1 Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilabilecegi; dordiincii fikrasinda ise
Kanun’un 18’inci maddesinde ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglar,
parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin

edilemeyecegi belirtilmektedir.
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Yapilan incelemede, Kamu idaresi tarafindan, birbirine yakin tarihlerde ve ayni ihale
icerisinde karsilanabilecek ihtiyaglarin 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesindeki limitin altinda

kalacak sekilde kisimlara boliinerek dogrudan temin yoluyla karsilandig: tespit edilmistir. S6z

konusu alimlara iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 9: Kisimlara Boliinmek Suretiyle Gerg¢eklestirilen Alimlar

Alm Tarihi | Alim1 Yapan Birim Allm Konusu Alm Yapilan Firma | Alimin Tutar:
08.02.2024 Makine [kmal Birimi Yedek Parga Alimi A Firmasi 83.970,00 TL

08.02.2024 Makine Tkmal Birimi Yedek Parca Alimi A Firmasi 130.280,00 TL
08.02.2024 Makine Tkmal Birimi Yedek Parca Alimi B Firmasi 7.630,00 TL

09.02.2024 Makine [kmal Birimi Yedek Parga Alimi B Firmas1 194.450,00 TL
09.02.2024 Makine Tkmal Birimi Yedek Parca Alimi B Firmas1 176.500,00 TL
20.02.2024 Makine Tkmal Birimi Yedek Parca Alimi B Firmasi 195.550,00 TL
23.02.2024 Makine [kmal Birimi Yedek Parga Alimi B Firmas1 205.420,00 TL
23.02.2024 Makine Tkmal Birimi Yedek Parca Alimi B Firmas1 156.900,00 TL
23.02.2024 Makine Tkmal Birimi Yedek Parca Alimi B Firmasi 205.745,00 TL
26.02.2024 Makine [kmal Birimi Yedek Parga Alimi C Firmasi 205.240,00 TL
28.02.2024 Makine Tkmal Birimi Yedek Parca Alimi C Firmasi 79.800,00 TL

29.02.2024 Makine Tkmal Birimi Yedek Parca Alimi C Firmasi 13.700,00 TL

26.03.2024 Makine [kmal Birimi Yedek Parga Alimi D Firmasi 115.175,50 TL
26.03.2024 Makine Tkmal Birimi Yedek Parca Alimi A Firmasi 87.400,00 TL

28.03.2024 Makine Tkmal Birimi Yedek Parca Alimi B Firmasi 92.800,00 TL
28.03.2024 Makine [kmal Birimi Yedek Parga Alimi C Firmasi 172.900,00 TL
28.03.2024 Makine Tkmal Birimi Yedek Parca Alimi D Firmasi 153.530,00 TL
01.04.2024 Makine Tkmal Birimi Yedek Parca Alimi E Firmasi 206.800,00 TL
01.04.2024 Makine [kmal Birimi Yedek Parga Alimi F Firmasi 200.000,00 TL

Kamu Idaresi cevabinda, belediyede hizmet veren arag ve is makinelerinin sahada ne
tiir ariza vereceginin Ve ne tiirde yedek pargaya ihtiyag duyulacaginin 6nceden 6ngoriilmesinin
miimkiin olmadigi bu nedenle agik ihale yolu ile alim yapilmasinin gii¢ oldugu ifade edilmis
olsa da tabloda goriildiigii iizere birbirine yakin veya aym tarihte gergeklestirilen yedek parca
alimlarinin bulunmaktadir. Kamu Idaresi tarafindan da toplu olarak gerceklestirilecek yedek

parc¢a alimlarinda acik ihale usuliiniin uygulanacag belirtilmistir.
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Kamu Iidaresi tarafindan aymi ihale igerisinde karsilanabilecek benzer nitelikteki
ihtiyaglarin, sinirin altinda kalmak igin kisimlara bdliinerek dogrudan temin ydntemiyle

karsilanmasi yerine Kanun’da yer alan temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.
BULGU 18: Yapim Isi Thalelerinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Kamu idaresi tarafindan yapimi gerceklestirilen baz1 yapim islerinde Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’ne aykir1 uygulamalarin bulundugu goriilmustiir.
A) Malzemelerin Yapi1 Denetim Gorevlisinin Onay1 Olmadan Kullanilmasi

Kamu Idaresince ihale edilen yapim islerinde kullanilan malzemelerin yap1 denetim

gorevlisinin yazili onay1 olmadan kullanildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Bildirimler, Olurlar, Onaylar, Belgeler ve
Tespitler” baslikli 5’inci maddesinde; idare, yiiklenici ve yap1 denetim gorevlisi arasindaki her
turlii iletisimin yazili olarak yapilacagi ve sozlesmeye gore herhangi bir kisi tarafindan bir izin,
onay, belge, olur verilmesi veya tespit yapilmasi, ihbar, ¢agri veya davette bulunulmasi
gerektiginde, bunlarin taraflar aksini kararlastirmadik¢a yazili olarak yapilacagi

diizenlenmistir.

Ayni Sartname’nin “Yap1 Denetim Gorevlisinin Yetkileri” baslikli 15’inci maddesinde;
yiiklenicinin biitlin isleri yap1 denetim gorevlisinin, s6zlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykiri
olmamak sart1 ile verecegi talimata gore yapmak zorunda oldugu; yiiklenicinin kullanacagi her
tirlii malzemeyi yap1 denetim gorevlisine gosterip is icin elverisli oldugunu kabul ettirmeden
is basina getiremeyecegi; malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigini inceleyip
gbzden gecirmek i¢in yap1 denetim gorevlisi istedigi sekilde deneyler yapabilecegi ve ister
isyerinde, ister 6zel veya resmi laboratuarlarda olsun, bu deneylerin giderleri s6zlesmesinde

baska bir hiikiim yoksa yiiklenici tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, yiiklenici tarafindan
kullanilacak malzemelerin uygunluguna iligskin yap: denetim gorevlisinin onay1 alinmali ve bu

onay yazili olmalidir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresince ihale edilen yapim islerinde, malzemelerin
yiiklenici tarafindan yapi denetim gorevlisinin yazili onay1 olmadan kullanildig: tespit

edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, yapim islerinde kullanilan malzemelerin teknik sartnameye
uygun ve is igin elverisli olduguna dair yap1 denetim gorevlisinin yazili onay1 alinacagi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, yiiklenicinin kullanacagi malzemelerin teknik sartnameye
uygun ve is igin elverisli olduguna dair yapi denetim gorevlisinden yazili onay alinmasi

gerekmektedir.
B) Kullanilan Malzemelerinin Miihiirlii Orneklerinin Saklanmamasi

Yapim islerinde kullanilan malzemelerin  mihiirlii  6rneklerinin  saklanmadigi

goriilmiistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yap1 Denetim Goérevlisinin Yetkileri” baslikli
15’inci maddesinin dordiincii fikrasinda yapi denetim gorevlisinin kabul ettigi malzemeden
miimkiin olanlarin &rnekleri miihiirlenerek igin gegici kabuliine kadar saklanmasi gerektigi;
besinci fikrasinda ise yiiklenicinin isyerine getirdigi malzemenin, teknik sartnamesine veya
daha once alinmis miihiirli 6rnegine uygun ve ise elverisli olmadigi anlasildigi takdirde
yiiklenici, bu konuda kendisine verilen yazili talimatin tebligi tarihinden baslamak iizere on
giin iginde s6z konusu malzemeyi igyerinden kaldirip uzaklagtirmak zorunda oldugu

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen yapim islerinde kullanilan

malzemelerin 6rneklerinin miihiirlenerek saklanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kullanilan malzemelerin miihiirlii 6rneklerinin saklanmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yap1 denetim gérevlisi tarafindan kabul edilen malzemelerden
alinacak numunelerin miihiirlenerek gerektiginde yiiklenicinin igyerine getirecegi malzemelerin

uygunlugunun belirlenmesinde kullanilmak {izere saklanmas1 gerekmektedir.

BULGU 19: Mevzuatta Ongoriilen Kosullar Olusmadign Halde Pazarlik Usulii ile

Alim Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b)
bendinde 6ngoriilen sartlar olugsmadig1 halde, baz1 mal ve hizmet alim ihalelerinin bu bent

kapsaminda pazarlik usulii ile yapildig1 goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu ve diger ihale usullerinin Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hitkmii yer
almaktadir. Kanun’un bu hitkmiine gore, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii
temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci
maddesinin (b) bendinde ise; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yapi veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi a¢isindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi durumlarinda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilecegi

belirtilmistir.

Kanun'da yer alan hiikiimden anlasilacag iizere, 6nceden beklenen ve bilinen olaylar
ile yine dnceden 6ngoriilebilir ihtiyaglar, yapim teknigi a¢isindan 6zellik arz etmeyen veya yapi
veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi bulunmayan
islerin 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin (b) fikrasi kapsaminda degerlendirilme imkan1
bulunmamaktadir. Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi a¢isindan,
“idarece 6ngoriillemeyen olay” igerisinde degerlendirilebilmesi igin; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarin
yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi gerekmektedir. Bununla beraber,
ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basia yeterli olmayip ivedilik Kanun’da belirtilen
dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kayb1 gibi ani ve beklenmeyen ve idarenin 6nceden
ongdremedigi gibi 6zel sartlara baglanmustir. Bir isin acilen yapimma Idarece Karar verildigi
durumlarda Kanun’da belirtilen diger sartlar mevcut degil ise, pazarlik usuli ile ihaleye

cikilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 2024 yili igerisinde yapilan 1 adet mal
alimi ve 1 adet hizmet alimi isinin gerekli sartlar olusmadan anilan Kanun’un 21’inci

maddesinin (b) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile ihale edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 21/b maddesi uyarinca pazarlik usulii ile yapilan Akilli Atik

Toplama Merkezi ve Akilli Ambalaj Atig1 Toplama Otomati Alimi isinin Cevre, Sehircilik ve
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Iklim Degisikligi Bakanligindan aktarilan ve ivedilikle harcanmasi istenen bir ddenek
kapsaminda yapildig1 ancak s6z konusu 6denek kapsaminda yapilan bir diger ihale olan Agag
Alimu isinin agik ihale usulii ile yapildig: goriilmiistiir. Buradan, 6denegin ivedilikle harcanmasi
isteginin, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasini gerektirmedigi anlasilmaktadir. Ara¢ Kiralama
isi ise onceki ihalenin bitimiyle birlikte kat1 atik toplama isinin aksamamasi i¢in pazarlik usulii
ile yapilmistir. Fakat 6nceki sozlesmenin bitim tarihi belli olup bu hususun 6ngoériilebilirligi

agikardir.

Bu islerin temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin (b) bendine gore gerekli sartlar olusmadigi halde istisnai bir ihale usulii
olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi anilan madde hiikiimleri yaninda Kanun’un
5’inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda yer alan ihale ilkelerine de aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, her ne kadar Akilli Toplama Merkezi ve Akilli Ambalaj Atig
Toplama Otomati Alimi fhalesinin yapilmasmin 12.07.2019 tarihli ve 30829 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirtrliige giren Sifir Atik Yonetmeligi kapsaminda zorunlu hale
geldigini ve igin aciliyeti nedeniyle alimin pazarlik usulii ile gergeklestirildigini ifade etmis olsa
da soz konusu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi 2019 yilindan itibaren ilgili takvimin takip
edilerek gerekli calismalarin tamamlanmas: gerekmektedir. Yine Kamu idaresi cevabinda
26.06.2024 Tarihinde gerceklestirilen Ara¢ Kiralama TIhalesinin ise onceki dénemde
gerceklestirilen Arag Kiralama Ihalesinin 23.06.2024 tarihinde bitmesi, mahalli idareler se¢cim
slireci sonrasinda yonetim ve kadrolarin degismesi ile idarenin gider ve maliyetleri asgariye
indirebilmek amaciyla farkli alternatifler iizerinde c¢alismalar yapmasi gibi (Belediyeye ait
araglarin tespit edilmesi, araglarin ¢alisma durumu, temizlik hizmetlerinin belediye biinyesine
gecebilmesi vs.) nedenlerle yeni ihale i¢in fazla bir siire kalmadigi, 1sinan havalar ve salgin
hastalik riski nedeniyle 3 aylik siire i¢in pazarlik usuliiniin tercih edildigi ve bu ihalenin bitimini
miiteakip agik ihale usulii ile 12 ay siireli ara¢ kiralama ihalesi yapildigi ifade edilmistir.
Yukarida agiklandigi tizere 3 ay siireli arag Kiralama ihalesi i¢in 6nceki ihalenin takvimi belli
oldugundan siirecin buna gore isletilmesi ve bundan sonra yapilacak ihalelerde de ihale

takviminin izlenerek kararlarin buna gore alinmasi gerekmektedir.

Mevzuat hiikiimleri ile agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin saglayacagi

rekabet ortami diisiiniildiigiinde, Kamu Idaresi tarafindan gerekli sartlar1 tasimayan isler igin

Amasya Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Baskanligi

pazarlik usulii yerine Kanun’da esas olarak gosterilen ihale usullerinin tercih edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 20: Sézlesmelerin Thale Dokiimaminda Yer Alan Hiikiimlere Aykiri

Hiikiimler Icermesi ve S6zlesmelerde Birbiriyle Celisen Hiikiimler Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan bazi mal alim sézlesmelerinin ihale dokiimanina aykiri
hiikiimler igerdigi ve mal alimlarina iligkin tip s6zlesmenin hiikiimleri ile ¢elisen hiikiimler

bulundugu goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinde;
bu Kanun’a gore diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri

hiikiimlere yer verilemeyecegi hilkkme baglanmustir.

Mal Almmlar1 Denetim, Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik’in
“Komisyonun Gorev ve Sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin (a) bendinde muayene ve
kabul komisyonunun yiiklenici tarafindan teslim edilen malin veya yapilan isin ihale
dokiimaninda yazan sartlara uygun olup olmadigini inceleyecegi; “Muayenede Aranacak
Hususlar” baglikl1 13’{incti maddesinde ise muayenede aranacak hususlarin, ihale dokiimaninda

yazili sartlar oldugu diizenlenmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan mal alimlarina iliskin sdzlesmelerin “Denetim,
Muayene ve Kabul Islemleri” bashkli 30.1 maddesinde, muayene ve kabul komisyonunun
teslim sirasinda mallarin yalnizca fiziki 6zellikleri ve miktarlarinin muayenesini yapacaginin

ifade edildigi gorilmiistiir.

Mal Alimlarina Ait Tip Sézlesme nin “Odeme Belgelerinin Diizenlenmesi” baslikli
31.1 maddesinde ise mallarin miktar1 ile alinan mal veya yapilan isin teknik sartnameye
uygunlugunun Muayene ve Kabul Komisyonu tarafindan tutanak ile tespit edilecegi ve
Komisyonun tutanak ile mallarin Kalitesini ve teknik sartnamede Dbelirtilen o6zelliklere

uygunlugunu belirtecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, bazi mal alimlarina iliskin hazirlanan teknik sartnamelerde ayrintili
teknik ozellikler belirtildigi, muayene ve kabul komisyonunca mallarin teslim alinmasi
sirasinda ilgili malin sadece fiziki 6zellik ve miktarlari iizerinden muayenesinin yapilarak malin

kabuliiniin yapildig1 goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis olup yapilacak olan
sozlesmelerde ihale dokiimanina aykir1 hiikiimlere yer verilmeyecegi ve sozlesmeler

hazirlanirken tip sdzlesmelerde yer alan hiikiimlerin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri
hiikiimlere yer verilmemesi ve sozlesme hiikiimleri hazirlanirken tip s6zlesmede yer alan

hiikiimlerin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 21: Mevzuatta Belirtilen Simir1 Asan Taahhiit Evraki ve Sozlesme

Tasarilarimn On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan mal, hizmet ve yapim isi ihalelerine iliskin taahhiit
evraki ve sdzlesme tasarilarmim I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da

belirtilen parasal sinirlar1 agmasina ragmen 6n mali kontrole tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Mali Kontrol” baglhikli
58’inci maddesinin birinci fikrasinda 6n mali kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin
gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrollerden olustugu; dordiincii fikrasinda ise mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali
kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve esaslar1 ile 6n mali kontrole iliskin

standart ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi belirtilmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “Kontrol Usulii” baslikli
13’ilinci maddesinde; harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol
sonucunda, mali karar ve islemin uygun gortilmesi halinde, dayanak belgenin tizerine “Kontrol
edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilecegi veya yazili goriis diizenlenecegi; mali karar ve
islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri acikca belirtilen bir goriis yazis1 yazilarak
ilgili birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26’nci
maddeleri uyarinca yapilan kontrollerde yazili goriis diizenlenmesinin zorunlu oldugu

belirtilmektedir.

Ayn Usul ve Esaslar’in “Taahhiit Evraklar1 ve Sézlesme Tasarilar1” baslikli 17’nci
maddesinde ise Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlar1 igin bes milyon, yapim
isleri i¢in on bes milyon Tiirk Lirasini, asanlarin 6n mali kontrole tabi oldugu; kontrole tabi
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin, bunlara iliskin tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde

bir islem dosyas1 olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecegi;
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taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en gec on isgiinii icinde kontrol edilerek yapilan kontrol
sonucunda diizenlenen goriis yazisinin iglem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilecegi diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; idarelerce yapilan harcamalara iliskin
taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan mal ve hizmet alimlar1 i¢in bes milyon Tiirk Lirasini,
yapim isleri i¢in on bes milyon Tiirk Lirasin1 asanlar 6n mali kontrole tabi olup mali hizmetler

birimince yazili goriis verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan gergeklestirilen ihalelerden mevzuattaki parasal
siirt asanlar ile ilgili mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole iliskin bir goriis yazisi

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, mevzuatta belirtilen sinir1 asan taahhiit evraki ve sdzlesmelerin
yetkin personel yetersizliginden dolay1 6n mali kontrol islemine tabi tutulamadigini, bundan
sonraki stirecte mevzuatta belirtilen parasal sinirlar1 asan ihalelere ait taahhiit evraki ve
sozlesme tasarilarinin mali hizmetler birimince 6n mali kontrol islemlerinin gergeklestirilecegi

ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mevzuatta belirtilen parasal smirlar1 asan ihalelere ait taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilariin mali hizmetler birimince 6n mali kontrole tabi tutulmasi

gerekmektedir.
BULGU 22: Fiyat Farki Odemelerinden Ek Kesin Teminat Alinmamasi

Fiyat farki 6demesi yapilan mal ve hizmet alim islerinde, s6z konusu o&demeler

iizerinden alinmasi gereken ek kesin teminatlarin yiiklenicilerden alinmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Ek Kesin Teminat” baslikl1 12°nci
maddesinde; fiyat farki 6denmesi 6ngoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, s6zlesme bedelinde artis meydana getirmesi halinde bu artis tutarinin %6's1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinacagi, fiyat farki olarak
odenecek bedel tizerinden hesaplanan ek kesin teminatin hakedislerden kesinti yapilmak

suretiyle de karsilanabilecegi ifade edilmektedir.

Buna gore, fiyat farki 6ngoriilen islerde fiyat farki 6denecek bedelin %6’s1 oraninda ek
kesin teminat alinmasi ya da hakedis 6demelerinden Kesinti yapilmak suretiyle bu tutarin

karsilanmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, akaryakit alimi, arag kiralama ve 9 ay siireli atiksu aritma tesisi
isletilmesi hizmet alimi islerinde 2024 yili igerisinde toplam 12.665.461,00 TL fiyat fark:
Odemesinin yapildigi, ancak bu tutarlar iizerinden %6°’s1 oraninda ek kesin teminat alinmadigi

ve buna iliskin olarak hakedislerden de herhangi bir kesinti yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis olup fiyat farki 6denen
ihalelerde fiyat farklar1 iizerinden ek kesin teminatlarin alindigi belirtilmis olmakla birlikte
cevap eklerinde kanitlayici bir belge sunulmamustir. idare tarafindan miiteakip dénemlerde
yapilacak ihalelere iliskin ortaya ¢ikacak fiyat farklarindan ek kesin teminat alinmasi

konusunda gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan fiyat farki dédemesi yapilan islerde s6z konusu odemeler

iizerinden ek kesin teminat alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 23: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policeleri Hakkinda Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan vyiiriitiilen yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilmasi

gereken biitiin riskler (All Risk) sigorta poligelerinde asagidaki hatali hususlar tespit edilmistir.

A) Yapim islerinde Biitiin Riskler Sigorta Policesinde Yiizde Ikiden Fazla
Muafiyet Uygulanmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde all-risk sigorta policelerinde

bazi risk unsurlari i¢in %2’den fazla muafiyet orani belirlendigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenici tarafindan, ihale dokiimaninda
belirtilen siire ve sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasit ve tesisler olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirilmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin iigiincti fikrasinda; tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
oraninin azami %2, deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri igin

uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu ve bunun disinda kalan riskler i¢in
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koasiirans uygulanmayacagi; muafiyet ve koasiirans kismima isabet eden hasarlarin

karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu diizenlenmistir.

Insaat sigortas1 policesinde riskler icin belirlenen muafiyet oraninin %2’den fazla
olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski
artirmast bakimindan énem arz etmektedir. Yiiklenici, olaganiistii hallerin/dogal afetlerin is
yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden bir bedel
isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler icin idarece yiikleniciye

gerekli ek siire verilmektedir.

Yapilan incelemede, insaat sigortasi (biitiin riskler) poligesinde yer alan bazi risk
unsurlari i¢in mevzuattaki azami oran olan %2’den daha fazla muafiyet oran1 belirlendigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis olup bundan sonra benzer
ihalelerde 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 9’uncu maddesi ve Yapim Isleri

Genel Sartnamesi'nin 9’uncu maddesine uygun olarak islem yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan istenmeyen risk unsurlarinin gergeklesmesi durumunda
sigortaci, sigortali, idare ve tgiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin
Oniine gegmek adina yapim islerine ait all-risk sigortalarinda yasal sinir olan %2’den fazla

muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.

B) Siire Uzatimina Gidilen Yapim islerinde Biitiin Riskler Sigorta Policesinin

Zeyilname ile Giincellenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen yapim isinde siire uzatimi yapilmasina ragmen
biitiin riskler sigorta poligesinin siire uzatimini kapsayacak sekilde zeyilname ile

giincellenmedigi gorilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin
poligedeki sigorta bedelini asmas1 ve/veya poligede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin stire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen T.C. Amasya Belediyesi Hal
Idare Binas1 Yapim Isinde siire uzatimina gidilmesine ragmen biitiin riskler sigorta policesinin

zeyilname ile siiresinin uzatilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis olup bundan sonra benzer
ihalelerde 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu'nun 9 uncu maddesi ve Yapim Isleri

Genel Sartnamesi'nin 9’uncu maddesine uygun olarak islem yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan biitiin riskler sigorta poligesinin siiresinin isin yeni bitim

tarihini kapsayacak sekilde zeyilname ile uzatilmasi gerekmektedir.

BULGU 24: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Idarenin kadrolu iscileri ile sirket iscilerinin bir kisminm yillik izinlerini kullanmak
yerine biriktirdigi, biriken izinlerin ise is¢ilerin emeklilik talebi sirasinda toplu izin ticreti olarak

ddenmesi nedeniyle Idareye ek mali kiilfet olusturacag goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin g¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil is Kanunu'nun “Yillik Ucretli Izin Hakk: ve Izin Siireleri” baslhikli 53"incii
maddesinde, en az bir yil ¢alismis olan iscilere isyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme
stiresi de i¢inde olmak tizere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak is¢ilere verilecek yillik asgari ticretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik iicretli

izin hakkindan vazgegilemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Kanun'un 59'uncu maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona
erdigi tarihteki {icreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir. Anilan
Kanun'un 60'mc1 maddesine istinaden ¢ikarilan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmastir.

Yillik tcretli izinlerin, 4857 sayili Kanun'un “Yillik tcretli izinlerin uygulanmasi”
baslikl1 56'nc1 maddesi ve Yillik Ucretli izin Yénetmeligi hiikiimlerine gére kullandirilmasi
gerekmektedir. Nitekim Kanun'un 103'iincii maddesinde de Yillik Ucretli izin Y&énetmeligi'ne
aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isverene, bu durumda olan her isgi

icin idari para cezas1 verilmesi ongorilmiistiir.
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Yillik izin hakkimin c¢aliganlarin dinlenmesi ve isyerindeki veriminde diisiis
yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal hak olmasina ragmen halen yiiz giin tizeri birikimli izni
olan personel bulunmakta oldugu, siiresinde izin kullanmayan personelin is akdinin sonlanmasi
halinde onceki yillarda kullandirilmayan yillik izinler i¢in sézlesmenin sona erdigi tarihteki
ticret iizerinden toplu olarak 6deme yapilmak zorunlulugunun bulundugu goriilmektedir. Bu
durumun, kamu idarelerinin nakit yonetimini olumsuz etkileyecegi ve ek maddi kiilfet

olusturabilecegi de degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi itibariyla idarede gorev alan kadrolu isgilerden
7’sinin, sirket biinyesinde ¢alisan is¢ilerden 91’inin 100 giin {izerinde olacak sekilde toplam

13.970 giin kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, iscilerin kalan yillik izinleri ile ilgili cizelge ve uyarilarm
birimlere gonderildigi, yillik izinlerin is durumunu aksatmayacak sekilde kullandirilmaya

baslandig ifade edilmistir.

Kamu Idaresinde ¢alisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Dogrudan Hizmet Al Suretiyle istihdam Edilen Sirket iscilerine

Tliskin Is ve islemlerde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Dogrudan hizmet alimi suretiyle istihdam edilen sirket iscilerine iligkin is ve islemlerde

hatali uygulamalar bulundugu goriilmiistiir.

A) Sirket Iscilerinin Kamu Idaresi ile Sirketi Arasinda Sézlesme Diizenlenmeden
Istihdam Edilmesi

Kamu idaresi tarafindan, sirket iscilerinin personel sirketi ile sozlesme diizenlenmeden

istihdam edildigi goriilmiistiir.

24 Aralik 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
126’1nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye ek 20’nci madde eklenmis ve
soz konusu maddede; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birliklerinin, personel c¢alistirilmasina dayali hizmetleri 04.01.2002 tarihli ve

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin
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birinci fikrasinin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle
birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda
hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa
miinhasiran bu amacla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi, bu madde kapsamindaki
sirketlerde iscilerin ise alimi, iscilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler igindeki
payma iligkin st sinirlari, ilk defa alinacak isgilere iliskin belirlenecek odlgiitleri esas alarak
yillik sinirlamalart ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar1 izlemeye iliskin usul ve esaslari

belirlemeye Cumhurbaskaninin yetkili oldugu hiikiim altina alinmastir.

28 Nisan 2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in “ Hizmetlerin
gordiiriilmesi” baglikli 6’nc1 maddesinde bu kapsamda yapilacak personel galistirilmasina
dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi nin
yaklasik maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu, bu Usul ve
Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag: ve bu
kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu

diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarin1 yalnizca kendi sirketlerinden yapmalar1 gerektigi,
hizmet alimina iliskin bedelinin tespitinde Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi
hiikiimlerinin uygulanacagi ve taraflar arasinda soézlesme diizenlenmesinin zorunlu oldugu

gorilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin sirketinden gergeklestirilen hizmet alimi igin
sirketin teklif cetveli sunmadigi, asgari is¢ilik maliyetlerinin belirlenmedigi, herhangi bir bedel
tespitinin yapilmadigi, kamu idaresi ile sirketi arasinda higbir sdzlesme diizenlenmedigi, sirket
is¢ilerinin tcretlerinin yalnizca sirket ile sendika arasinda imzalanan toplu is sozlesmesi
hiikiimlerine gore belirlendigi, bu nedenle de ilgili y1lda Idarede kag sirket iscisi ¢alisacagi, bu
kisilerin asgari iscilik maliyetlerinin ne oldugu, sozlesme ve genel giderler ile kar ddenip

O0denmeyecegi gibi hususlarin hi¢biri belirlenemedigi tespit edilmistir.

Bu durum mevzuata aykir1 olmakla beraber, Kamu idaresi tarafindan sirkete genel gider

ve Kkar olarak o6denecek tutarin net olmamasina, yil igerisinde kag is¢i calistirilacaginin
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belirlenememesine ve isgilerinin giderlerine iliskin hesaplama yapilmasinin imkéansiz hale
gelmesine neden olmaktadir. Ayrica bu husus sézlesme damga vergisinin de tahakkuk ve tahsil

edilememesine de sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, sirket ile Idare arasinda sézlesme imzalanmasi icin gerekli
caligmalara baglandigi ve bundan sonraki siiregte islemlerin mevzuata uygun olarak

yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kendi sirketinden gerceklestirdigi personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi1 i¢in yaklasik maliyetin belirlenmesi, sirketten teklif cetveli alinmasi ve

sozlesme imzalanmasi1 gerekmektedir.

B) Belediye Sirketine Ait Ticari isletmelerde Calisan Personelin Ucretlerinin

Kamu Idaresi Biitcesinden Odenmesi

Kamu Idaresi biinyesinde calismayip tamamen belediye sirketine ait olan ticari

isletmelerde gorev yapan personel iicretlerinin Belediye biit¢esinden 6dendigi goriilmiistiir.

4734 say1h Kamu Thale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin () bendinde; 5018
say1h Kanuna ekli (1), (1), (111) ve (1V) sayih cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarhg:
hari¢) ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslarin, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye
ekli (1) sayil listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel idareleri, belediyeler ile
bagh kuruluglart ve bunlarin tyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayn
sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketlerin;
merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanlhg, genglik hizmetleri ve spor il midiirligi, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner
sermaye biitgelerinden, amilan liste kapsamindaki diger idareler igin ise kendi biitcelerinden
personel ¢alistinilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde
alim yapamayacag: ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanamayacag:
belirtilmistir. Maddenin devaminda; personel ¢alistiriimasina dayali hizmet aliminin; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamamimn idare igin kullamldigi,
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari isgilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin hizmet

alimlarint ifade edecegi belirtilmistir.
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696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesiyle 375 sayili KHK’ya ek 20°nci madde
eklenmistir. Bu maddede; 11 6zel idarelerinin, belediyeler ile bagl kuruluslarinin ve bunlarin
iyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel c¢alistirilmasina dayali hizmetlerini
04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar
ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alim1 suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve
halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir
sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi

diizenlenmistir.

28 Nisan 2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Tanimlar
baslikli 3’tincti maddesinin birinci fikrasinin () bendinde; is¢i kavraminin, sirketlerde personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda idareye hizmet sunmak iizere is s6zlesmesine

dayal1 olarak ¢alisan kisiyi ifade edecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin
personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 ihalesi gergeklestirmeyecegi, bu kapsamindaki
islerini 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22°nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete
gordiirebilecegi, bir isin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak
degerlendirilebilmesi i¢in istihdam edilen iscilerin ¢alisma saatlerinin tamamini idare igin
kullanmasi gerektigi anlagilmaktadir. Ayrica il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslart
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’da is¢i kavrami, sirketlerde personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda idareye hizmet sunmak iizere is s6zlesmesine

dayal1 olarak ¢alisan kisi olarak tanimlanmustir.

Yapilan incelemede, SGK igyeri sicil numaralari, puantaj kayitlar1 ve iicret bordrolari

incelenmis olup, Kamu Idaresi’nin sermayesinin tamamina sahip oldugu AKSAV Insaat
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Turizm Temizlik Sanayi Ticaret Limited Sirketi’ne ait olan Pirler Parki Isletmesinde farkli
donemlerde calisan 40, Yenice Sosyal Tesislerinde ise 27 farkli is¢inin 2024 yili boyunca

ticretlerinin Kamu Idaresi biitgesinden ddendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, sirket biinyesindeki ticari isletmelerde calisan iscilerin
ticretlerinin belediye biitcesinden 6denmemesi igin gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin ve sirketinin tiizel kisiliklerinin farkli oldugunun gdz ©Oniinde
bulundurulmas1 ve Kamu Idaresi biinyesinde olmayip tamamen sirkete ait ticari isletmelerde

calisan iscilerin tlicretlerinin kamu idaresi biitcesinden 6denmemesi gerekmektedir.
C) Sirket Iscilerinin Sosyal Giivenlik Kurumu Primlerinin Sirkete Odenmemesi

Dogrudan hizmet alim1 kapsaminda istihdam edilen iscilerin Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) primlerinin sirkete 6denmedigi, sirkete yalnizca isgilerin net ticretlerinin 6dendigi

gorilmiistiir.

i1 Ozel idareleri ve Belediyeler ile Bu idarelere Baglhh Kuruluslarin ve Bunlara Ait Tiizel
Kisilerin Borglarma Karsilik Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplam: Uzerinden
Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere iliskin Esaslar’in “Amac ve Kapsam” baslikl1 1’inci
maddesinin ikinci fikrasinda; bu Esaslarin, il 6zel idareleri, belediyeler ve bu idarelere bagl
kuruluslarin ve bunlara ait tiizel kisiliklerin; 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Devlete olan borglari, 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan
Hazine alacag niteligindeki borglari, Iller Bankasina olan borglar1 ile Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan borglari, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 3’iincii, 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun gegici 5’inci maddeleri kapsaminda uzlagma saglanmis borglari ile
bu maddeler kapsamindaki kuruluslara olan ve 31.12.2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis ve
uzlagma saglanmamis olan borglarina karsilik, bu idareler adina her ay genel biitge vergi
gelirleri tahsilat toplami {izerinden ayrilacak paylarindan yapilacak kesintileri kapsayacagi
belirtilmistir. Belirtilen Esaslar’in “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (€)
bendinde tiizel kisilik kavramu, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin bagh kuruluslarinin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

bulunduklart tiizel kisilikler seklinde tanimlanmustir.

Amasya Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni Esaslar’in “Kapsama Giren Borglarin  Simiflandirilmasi”  baglikli  4’tincii
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Devlete olan borglar, ller Bankasina olan
borglar, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglar ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine alacagi
niteligindeki borglar kapsama giren borglar olarak sayilmis, “Kesinti Oran1” baslikli 5’inci
maddesinde; 4’tincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki borglar
icin il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar adina her ay genel biit¢e vergi gelirleri
tahsilat toplami tizerinden ayrilacak paylarindan %40 oraninda Kkesinti yapilacagi

diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin
sermayesinden yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerine ait SGK prim borglarinin da
belediyenin genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilacak paylardan kesinti

yapilmak suretiyle tahsil edilecegi goriilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi’nin sermayesinin tamamina sahip oldugu AKSAV
Insaat Turizm Temizlik Sanayi Ticaret Limited Sirketi’nden personel calistirilmasi amaciyla
dogrudan hizmet alim1 gergeklestirdigi, sirkete iscilerin yalnizca net ticretlerini 6dendigi ve
kalan tutarin biitge emanetleri hesabinda bekletildigi, bu nedenle de sirketin is¢ilere ait SGK
prim borglarini1 6deyemedigi tespit edilmistir. Sirketin 06.01.2025 tarihi itibariyle SGK’ya olan
borcu; 306.579.259,37 TL’si anapara, 147.451.049,55 TL’si gecikme zammi olmak iizere
toplam 454.030.308,92 TL’dir. Bu durum sirkete ait SGK prim borglarinin gecikme zammu ile
birlikte Kamu Idaresi’nin genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden ayrilacak
payindan Kesinti yapilmas: suretiyle tahsil edilmesine ve Kamu Idaresi’nin nakit dengesinde

bozulmaya neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu hatanin biitge imkanlarindan kaynaklandigini ve
biitce kaynaklar1 dikkate alinarak sirkete yapilacak &demelerin briit tutarlar {izerinden

gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan hizmet alim1 suretiyle ¢alistirilan personellerin SGK
isveren Ve is¢i primlerinin sirkete 6denmesi ve ileride dogacak olan gecikme zammu yiikiinden

kacinilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 26: Zabita ve itfaiye Miidiirliigiindeki Gorevlendirmelerde Mevzuata

Aykir1 Hususlar Bulunmasi

Kamu Idaresinin zabita ve itfaiye miidiirliigiindeki gorevliendirmelerde asagidaki

hususlar tespit edilmistir.

A) Zabita Memuru Kadrosunda Olmayan Personelin Fiilen Zabita Olarak

Gorevlendirilmesi

Zabita memuru kadrosunda olmayan memur, siirekli is¢i ve personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi yoluyla istihdam edilen iscilerin zabita olarak gorevlendirildigi

gorilmistir.

11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Kurulus” baslikli 5’inci maddesinde, belediye zabita
teskilatinin 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
hiikkiimleri ¢ergevesinde belediye meclisi karari ile olusturulacagi; teskilat olusturulurken
kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi ve ihtiyag
duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasimin gozetilecegi
belirtilmistir. “Kadro ve Unvanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde, belediye zabaita teskilati personel
kadro ve unvanlarmin Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’e gore belirlenen zabita daire baskani, zabita miidiirii,
zabita sube mudiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanh kadrolar ile hizmet

icin gerekli diger kadrolardan olusacag hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik’in “Baska Memurluklardan Naklen Gegis” baslikli 16’nc1 maddesinde
belediye hizmet birimlerinde memur kadrosunda c¢alisanlardan, belediye zabita memurluguna
geemek isteyenlerin 35 yasini agmamalari, bu Yonetmeligin 13/A maddesinin birinci fikrasinin
(b) ve (c) bentlerinde yer alan sartlari tasimalari, 13/E maddesinde 6ngoriilen sinavda basarili
olmalar1 kaydiyla 657 sayili Kanun’a ve diger mevzuat hiikiimlerine uyularak zabita

memurluguna atanabilecegi belirtilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in “Gegici Gorevlendirme” baslikli 41’inci maddesinde de zorunlu
hallerde, belediye memurlarindan ihtiyac1 karsilayacak sayida personelin zabita biriminin

sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak gorevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yapilan incelemede, zabita midiirligiinde 1 adet zabita miidiirii ve 11 adet zabita
memuru kadrosunda personelin istihdam edildigi, 66 adet zabita memuru kadrosunun bos
oldugu, buna ragmen memur kadrosunda bulunan 5, siirekli is¢i kadrosunda bulunan 5 ve

belediye sirketi is¢isi 52 personelinin zabita miidiirliiglinde gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu personellerin memurlara yardime1 hizmetlerde
gorevlendirildigi, biitge imkanlar1, personel gideri sinir1 ve tasarruf tedbirleri geregi yeni memur
alim1 yapilamadigi, ancak bundan sonraki siiregte ilgili mevzuat geregince Zabita Miidiirliigiine
mevzuata uygun olarak personel alimi yapilacag ifade edilmistir. Kamu Idaresi her ne kadar
bahsi gecen personelin memurlara yardimci hizmetlerde gérevlendirildigini belirtse de Zabita
Miidiirligiine ait nobet ¢izelgeleri incelendiginde bu personellerin diizenli olarak nobetlerde

gorevlendirildigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan siireklilik arz eden zabita hizmetlerinin Belediye Zabita
Yonetmeligi’ndeki nitelikleri tagsryan memurlar tarafindan yerine getirilmesi amaciyla zaman
icinde ve biit¢ce imkanlart dogrultusunda zabita memuru kadrosuna atama yapilmasi

gerekmektedir.
B) Sirket Personelinin itfaiye Hizmetlerinde Gorevlendirilmesi

Itfaiye Miidiirliigii biinyesinde hizmet alimi suretiyle istindam edilen sirket iscilerin

gorevlendirildigi gérilmiistiir.

Anayasa'nin  128'nci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Itfaiye”

baslikl1 52°nci maddesinde itfaiye hizmetlerinin kesintisiz olarak ytiriitiilecegi diizenlenmistir.

Itfaiye teskilatinda gorev yapanlarin meslege kabulii, atamalari gibi hususlarin
diizenlendigi 21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye Itfaiye
Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinde belediye itfaiye teskilatinin personeli itfaiye daire baskani,
itfaiye midiird, itfaiye sube midiird, itfaiye amiri, itfaiye ¢cavusu ve itfaiye eri kadrolari ile diger

kadrolardan olusacagi belirtilmistir.

11.09.2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56 Karar Sayil1 ve
26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari'nda da; “... genel idare esaslarina gore

yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli bir gérev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa'nin 128.
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Maddesi uyarinca kamu gérevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin soz konusu gérevi
ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu gérevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol acacak

diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.”” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat ve Anayasa Mahkemesi karar1 geregi belediyenin siireklilik

arz eden itfaiye hizmetinde sirket is¢ilerinin ¢alistirilmasi mevzuata aykirilik icermektedir.

Yapilan incelemede, itfaiye Miidiirliigii biinyesinde 28 sirket is¢isinin gdrevlendirildigi,

bu personelin itfaiye vardiya ¢izelgesinde goriindiigii tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu personellerin memurlara yardimeci hizmetlerde
gorevlendirildigi biitce imkanlari, personel gideri sinir1 ve tasarruf tedbirleri geregi yeni memur
alimi yapilamadig1 ifade edilmistir. Kamu Idaresi her ne kadar bahsi gecen personelin
memurlara yardime1 hizmetlerde gorevlendirildigini belirtse de itfaiye Miidiirliigiine ait ndbet
cizelgeleri incelendiginde bu personellerin diizenli olarak nébetlerde gorevlendirildigi

goriilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan genel idare esaslarina gére yiiriitiilen ve siireklilik arz eden ve
kamu hizmeti 6zelligi olan itfaiye hizmetlerinin ilgili Yonetmelik’te belirtilen sartlari saglayan

kisiler tarafindan yerine getirilmesi saglanmalidir.
BULGU 27: Ticari Taksi Arac Plakalarinin ihalesiz ve Siiresiz Olarak Verilmesi

Kamu Idaresi tarafindan gegmis dénemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan
taksi plakalarmin mevzuata aykirt bi¢cimde ihale yapilmadan ve siiresiz bir hak olarak

kullandirildig1 gorilmistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 1'inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a

gore yiirttiilecegi belirtilmistir.

5393 say1l1 Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci maddesinin
(p) fikrasinda; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclart ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda

sayllmaktadir. 5393 sayili Kanun ile yiirtirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
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“Belediyenin Vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin ikinci fikrasinin dokuzuncu bendinde ve
“Belediyelerin Haklar1, Salahiyet ve Imtiyazlar1” baslikli 19’uncu maddesi birinci fikrasinin
besinci bendinde yer alan hiikiimler de 5393 sayili Kanun’dakilere benzer diizenlemelerdir. Bu
hiikiimlere gore gerek 1580 sayili Kanun’un yiiriirlilk doneminde, gerekse 5393 sayili Kanun’a
gore belediye hudutlarinda yolcu tasinmasi ve toplu ulasima iliskin gérev, yetki ve hizmetler
belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde belediyeler tekel

niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir i¢i yolcu tasima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, sz konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yontemlerle iigiincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin
belirlenmesi ise, 2886 say1ili Kanun geregince rekabete agik, saydamligi saglanmus, siiresi belirli
ihaleler yoluyla yapilmasi gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin tgilincii kisilere
gordiiriilmesi yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (kira, ruhsat, imtiyaz
vb.) ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine
getirilecektir. Bu c¢ercevede toplu ulasim ve yolcu tasimaya iligkin hizmetler bakimindan
gorevli ve yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin tgiincii kisilere gordiiriilmesini ihale
yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani karariyla yapmasi veya
kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin devrederek gergeklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi

sliresiz satis seklinde iglem yapmas1 miimkiin degildir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve Ilge Trafik Komisyonlar1” baslikli
12°nci maddesindeki diizenleme ile trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye siirlari
icinde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar: ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlar1, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev
ve yetki olarak i1 ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir. Bu Kanun’a gére ¢ikan 86/10553
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde; amacin vatandasin ulasim ihtiyacini
karsilamak tizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan
tasimaciligin  onlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofér esnafinin haklarmin korunmasi
maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi,
verilme usul ve esaslarini tespit etmek oldugu, Karar’in 2’nci maddesinde; Bu Karar’in, 2918
sayilh Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12°’nci maddesi hiikiimlerine gore II Trafik
komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacagi, Karar’in 3’tincii maddesinde;

ticari plaka verilebilmesi icin; taksi, dolmus ve minibiislerde; soforliik meslegini gecim kaynagi
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olarak se¢mis oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili

meslek odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olmak gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica Karar’in 5’inci maddesinde; ticari plakanin, kapali teklif usulii ile asagidaki
sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilecegi

belirtirmistir;

- Ilin ihtiyac1 dikkate almarak dagitilacak ticari plaka sayis1 trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80’ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zaman1 ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
- Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alt1 defa verilebilir.

- Kapali teklif zarflar trafik komisyonlar1 huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baglamak iizere o donem igin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.

Mevzuata gore taksi plakalarmin gecim kaynagi soforliikk meslegi olanlara siiresi ve
sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir. Amasya sinirlari iginde yukarida belirtildigi
sekilde verilen taksi plakalarinda hak sahipligi i¢in herhangi bir siire belirtilmemistir. Siire
belirtilmeksizin yapilan plaka tahsisleri 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 5’inci

maddesine de aykirilik tagimaktadir.

Ayrica yukarida da belirtilen ve 1983 yilindan beri yiiriirlikte olan 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’na gére miilkiyetin gayr1 ayni hak tesisi ile kiralamalarda belirli siireler
ongoriilmiistiir. 5393 sayili Kanun’a goére belediye smirlarinda, taksi ile yolcu tasima
faaliyetinde bulunulmasi da belediyelerin verecegi izin veya hakka baglidir. S6z konusu plaka
tahsisleri ise 86/10553 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari’na ve yiiriirliikte olan 2886 sayili Kanun’a

uygun yapilmamistir.

6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10’uncu
maddesi ile 5216 sayili Kanun'un 26°nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iliskin
31.12.2013 giin ve 28868 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63
Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda, temel diizenlemelere istisna teskil edilecek
diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararmi korumak veya kamu hizmetlerinin

yiiriitiilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi belirtilmistir. Temel kanunlardaki prensiplere
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istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu tarafindan yapilabilecegi agik olup, gerek 5216
ile 5393 ve gerekse de 2886 sayili Kanun’dan ayrilmayi gerektiren bir Kanuni diizenleme
bulunmadig1 anlagilmaktadir. Bu nedenle taksi plakalarina iliskin hakkin verilmesi kamuyu
ilgilendirdigi i¢in bunun ihale kanunu gergevesinde sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu
ve herkesin katilimina agik olan ihale usulii ile verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri

geregince bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede, il genelinde 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’°nci ve
Karayollar1 Trafik Yénetmeligi’nin 18’inci maddeleri geregince cesitli 11 Trafik Komisyonu
kararlar ile verilmis 175 adet ticari taksi plakasinin bulundugu, bu araglarin giinimiizde Kamu
Idaresi ihalesiz olarak ve siiresiz ¢alisma izni verilmek suretiyle faaliyetlerini siirdiirdiigii tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kamu Idaresi sinirlar1 icerisinde calisan 175 adet taksi plakasi
25.03.2011 tarihine kadar 1I Trafik Komisyonu Karar ile hak sahiplerine siiresiz verilmis
oldugu tahditli plakalarla ilgili usul ve esaslar1 belirleyen 86/10553 sayili Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar geregi bu yetki 5393 sayili Belediye
Kanuna aykir1 hitkiimlerinin uygulanmasina imkan kalmadigindan Belediyelere devredildigi
ve belirtilen tarihten sonra Kamu idaresi tarafindan ayrica bir plaka verilmedigi, bununla
birlikte bundan sonraki plaka artinmlarinda yiriirlikte olan mevzuatla birlikte yapilacak
hukuki degerlendirmeler dogrultusunda gerekli is ve islemlerin icra ve takibinin yapilacagi

ifade edilmistir.

Danistay 13’iinci Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli
ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini; bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar
verilmesi icin Damstay’in goriisii ve Igisleri Bakanliginin onaymim almmasmin 6n kosul
oldugu, kiralama yolunu segmesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar igin Kira siiresinin 10
yilla smirlt oldugu, ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek
stirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi
ongorildiginiin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranmnin nasil
belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi, uukarida usullere
gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére

yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.
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Ayni Dairenin Esas N0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davaci kooperatifin
il trafik komisyonu kararlar1 ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira tcreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin s6z konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu Danistay
tarafindan da onanmistir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger kararlari; toplu
ulasim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin
miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazanilmis hak

olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 basvuru
numarali kararinda &zetle; idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanist olusturan toplu ulasim imtiyazin1 hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hitkkmetmistir.

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde, il Trafik Komisyonu kararlariyla ihale yoluyla
verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin siiresi belirtilmeksizin verilmesi 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina aykirt oldugu gibi siiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin hat

sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak degerlendirilemeyecektir.

Kamu Idaresi tarafindan gegmis dénemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan

taksi plakalarinin ihale yapilmadan ve siiresiz bir hak olarak kullandirilmamas1 gerekmektedir.
BULGU 28: Servis Arac¢ Plakalarimin Ihalesiz ve Siiresiz Olarak Verilmesi

Kamu idaresi tarafindan gegmis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan
servis ara¢ plakalarinin mevzuata aykir1 bigimde ihale yapilmadan ve siiresiz bir hak olarak

kullandirildig1 gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a

gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15”inci maddesinin

(p) fikrasinda; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
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araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda
say1lmaktadir. 5393 sayili Kanun ile yiirtirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin Vazifeleri” baglikli 15’inci maddesinin ikinci fikrasinin dokuzuncu bendinde ve
“Belediyelerin Haklar1, Salahiyet ve Imtiyazlar1” baslikli 19’uncu maddesi birinci fikrasinin
besinci bendinde yer alan hiikiimler de 5393 say1li Kanun’dakilere benzer diizenlemelerdir. Bu
hiikiimlere gore gerek 1580 sayili Kanun’un yiiriirliilk doneminde, gerekse 5393 sayili Kanun’a
gore belediye hudutlarinda yolcu tasinmasi ve toplu ulasima iliskin gorev, yetki ve hizmetler
belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde belediyeler tekel

niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir i¢i yolcu tasima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, s6z konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yéntemlerle {iciincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin
belirlenmesi ise, 2886 sayili Kanun geregince rekabete acik, saydamligi saglanmus, siiresi belirli
ihaleler yoluyla yapilmasi gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin igilincii kisilere
gordiirtilmesi yontinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (Kira, ruhsat, imtiyaz
vb.) ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine
getirilecektir. Bu c¢ercevede toplu ulasim ve yolcu tasimaya iligkin hizmetler bakimindan
gorevli ve yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin tgiincii kisilere gordiiriillmesini ihale
yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani karariyla yapmasi veya
kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin devrederek gergeklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi

sliresiz satis seklinde islem yapmas1 miimkiin degildir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve ilge Trafik Komisyonlar1” baslkli
12°nci maddesindeki diizenleme ile trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye simirlari
icinde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlar, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev
ve yetki olarak 11 ve ilce Trafik Komisyonlarina verilmistir. Bu Kanun’a dayanilarak ¢ikan
86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirlige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde; amacin vatandasin ulasim
ihtiyacini karsilamak tizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan

tagimaciligin  onlenmesi, fiilen c¢alismakta olan sofor esnafinin haklarmin korunmasi
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maksadiyla taksi, dolmus, minibiis Ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi,
verilme usul ve esaslarini tespit etmek oldugu, Karar’in 2’nci maddesinde; Bu Karar’in, 2918
sayilh Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesi hiikiimlerine gore II Trafik
komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacagi, Karar’in 3’tincii maddesinde;
ticari plaka verilebilmesi i¢in; taksi, dolmus ve minibiislerde; soforliik meslegini ge¢im kaynagi
olarak se¢gmis oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili

meslek odasinin bulunmadig: yerlerde ise soforler odasina iiye olmak gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica Karar’in 5’inci maddesinde; ticari plakanin, kapali teklif usulii ile asagidaki
sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilecegi

belirtirmistir;

- Ilin ihtiyac1 dikkate almarak dagitilacak ticari plaka sayis1 trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80’ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zaman1 ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
- Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alt1 defa verilebilir.

- Kapali teklif zarflar trafik komisyonlari huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baslamak iizere o donem icin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.

Mevzuata gore servis ara¢ plakalarinin ge¢im kaynagi soforliik meslegi olanlara siiresi
ve sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir. Amasya smirlar1 i¢inde yukarida
belirtildigi sekilde verilen servis arag plakalarinda hak sahipligi igin herhangi bir siire
belirtilmemistir. Siire belirtilmeksizin yapilan plaka tahsisleri 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu

Karari’nin 5’inci maddesine de aykirilik tagimaktadir.

Ayrica yukarida da belirtilen ve 1983 yilindan beri yiiriirlikte olan 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu’na gore miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile kiralamalarda belirli siireler
ongoriilmiistiir. 5393 sayili Kanun’a goére belediye smirlarinda, servis ile yolcu tasima
faaliyetinde bulunulmasi da belediyelerin verecegi izin veya hakka baglidir. S6z konusu plaka
tahsisleri ise 86/10553 say1li Bakanlar Kurulu Karari’na ve yiiriirliikte olan 2886 sayili Kanun’a

uygun yapilmamustir.

6360 sayil1 “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt ilge Kurulmasi ile Bazi

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 10’uncu
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maddesi ile 5216 sayili Kanun'un 26’nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iligkin
31.12.2013 giin ve 28868 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63
Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda, temel diizenlemelere istisna teskil edilecek
diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararin1 korumak veya kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi belirtilmistir. Temel kanunlardaki prensiplere
istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu tarafindan yapilabilecegi agik olup, gerek 5216
ile 5393 ve gerekse de 2886 sayili Kanun’dan ayrilmay1 gerektiren bir Kanuni diizenleme
bulunmadigi anlasilmaktadir. Bu nedenle servis arag plakalarina iliskin hakkin verilmesi
kamuyu ilgilendirdigi i¢in bunun ihale kanunu g¢ercevesinde sartlarin ve verilme siiresinin
belirli oldugu ve herkesin katilimina agik olan ihale usulii ile verilmesi yukarida belirtilen kanun

hiikiimleri geregince bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede, il genelinde 5393 sayili Kanun vyiiriirliige girmeden once Il/ilce
Trafik Komisyonu kararlar1 160 adet, Kanun yiiriirliige girdikten sonra ¢esitli Meclis karari ile
25 adet olmak tizere toplam 185 adet servis arag plakasinin ihalesiz olarak ve siiresiz ¢alisma

izni verilmek suretiyle faaliyetlerini siirdiirdiigii tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kamu Idaresi sinirlar1 icerisinde calisan 185 adet servis arac
plakalarinin 160 adedinin siiresiz bir bicimde 25.03.2011 tarihine kadar II Trafik Komisyon
Karari ile 25 adedinin ise bu tarihten sonra Belediye Meclis Karari ile yine siire belirtilmeksizin
2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 45'inci maddesince ihalesi yapilarak verilmis oldugu,
bundan sonraki plaka artirnmlarinda yiriirlikkte olan mevzuatla birlikte yapilacak hukuki
degerlendirmeler ve bulguda yer alan tespitleriniz dogrultusunda gerekli is ve islemlerin icra

ve takibinin yapilacagi ifade edilmistir.

Danistay 13’iincii Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli
ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini; bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar
verilmesi icin Danistay’mn goriisii ve Icisleri Bakanliginin onayinin almmasinin 6n kosul
oldugu, kiralama yolunu segmesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar igin Kira siiresinin 10
yilla sinirli oldugu, ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek
stirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi
ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil

belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi, yukarida usullere
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gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére

yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas N0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; ... davaci kooperatifin
il trafik komisyonu kararlar1 ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarini isletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlariin bedelsiz kullaniminin s6z konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu Danistay
tarafindan da onanmistir.” Danigtay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger kararlari; toplu
ulasim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin
miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazanilmig hak

olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 basvuru
numarali kararinda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanist olusturan toplu ulasim imtiyazin1 hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hitkkmetmistir.

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde, 11 Trafik Komisyonu ve Belediye Meclis
kararlariyla ihale yoluyla verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin siiresi belirtilmeksizin
verilmesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararma aykiri oldugu gibi siiresiz olarak verilen
toplu tasima hakkimin  hat sahipleri a¢isindan  kazamilmis  bir hak olarak

degerlendirilemeyecektir.

Kamu idaresi tarafindan gegmis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan
servis ara¢ plakalarmin ihale yapilmadan ve siiresiz bir hak olarak kullandirilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 29: iklim Degisikligi ile Miicadeleye Yonelik Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmemesi

Idarece yerelde iklim degisikligi ile miicadelenin yaygilastirilmasina yonelik kurumsal
ve kentsel kapasitenin gelistirilmesi konusunda uygulanabilir projelerin ve eylem planinin

hazirlanmadigi ve ylriitiilmedigi goriilmustiir.
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca hazirlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik
kapsaminda iklim degisikligi ile miicadele ve sifir atik uygulamalarinin kalic1 hale gelmesi igin
niifusu 50 binin iizerinde olan belediyelere de "iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirii" kadro

unvani verilmis ve bu birimlerin kurulmasi zorunlu hale getirilmistir.

04.11.2022 tarih ve 97 sayil1 Belediye Meclis Karari ile Tklim Degisikligi ve Sifir Atik
Miidiirliigii Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik kabul edilerek iklim Degisikligi ve
Sifir Atik Midiirligii'niin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢caligma usul ve esaslari

belirlenmistir.

Mezklr Yonetmelik'in “Midirliigin  Gorevleri” bashikli 7'nci maddesinde; diger
gorevlerle birlikte, yerelde iklim degisikligi ile miicadele yayginlastirilmasina yonelik
kurumsal ve kentsel kapasitenin gelistirmesi konusunda uygulanabilir projeler hazirlamak ve

hazirlatmak gorevi zikredilmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda Iklim Degisikligi Miidiirliigii’ne toplam 6.054.000,00
TL ddenek verildigi, toplam 6denegin yalnizca 920.437,73 TL sinin kullanildigi ve bu rakamin
da personel giderinden ibaret oldugu tespit edilmistir. Ayrica midiirliik tarafindan gorev, yetki
ve sorumluluk alanlarina iliskin diizenleme getirilerek iklim degisikligi ile miicadele edilmesine
yonelik hukuki diizenleme yapilmasina ve birim miidiiri atanmasina ragmen 2024 yili
kapsaminda ilgili Yonetmelik hiikiimleri g¢ergevesinde anilan Miidiirliik tarafindan iklim
degisikligine kars1 uygulanabilir projeler hazirlanmasi geregine uyar mahiyette bir ¢calismada

bulunulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, iklim degisikligine karsi eylem plan1 ¢alismalarina
baglanildigi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi etkilerine sebep olan sera gazi emisyon
kaynaklarmin belirlenmesi, emisyon azaltimima yonelik 6rnek uygulamalar, iklim uyum
kapasitesinin belirlenmesi ve gelistirilmesi amagli projeler hazirlanmasina iliskin ¢aligmalarin

devam etmekte oldugu ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ilgili Y6netmelik hiikiimleri uyarinca iklim degisikligine kars:

uygulanabilir projeler hazirlanmali ve hayata gegirilmelidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Muhasebe Kayitlarinin
Gergegi Yansitmamasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Ucretli Izinlerinin "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamast1
Ticari Taksi 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Plakalarimin Siiresiz "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
Olarak Verilmesi
Belediyeye Ait 2023 | Kismen Yerine S6z konusu hususa Sayigtay Denetim Raporu'nun
Taginmazlarin Kiraya Getirildi "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
Verilmesi Islemlerinde
Hatali Uygulamalarin
Bulunmas1
Tahakkuk Etmis 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Enciimen Idari Para "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
Cezalarinin Tahsil
Siirecinin Isletilmemesi
fhale Yoluyla Kiraya 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Verilmesi Gereken "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
Tasinmazlarin isgal
Harc1 Alinmak Suretiyle
Kullandirilmasi
Donem Sonunda 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Gelecek Yillara Ait "Denetim Gorligiimiin Dayanaklar1" boliimiinde yer
Gelirler Hesabinin verilmigtir
Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina
Aktarilmamasi
Sirket Kadrosunda 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Bulunan Isgilerin Zabita "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
ve Itfaiye Personeli
Olarak Gorev Yapmast
Bazi s Yerlerine iliskin | 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Cevre Temizlik Vergisi "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
Tahakkuk ve
Tahsilatinin
Yapilmamasi
Iklim Degisikligi Ile 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Miicadeleye Y o6nelik "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
Yiikiimliiliiklerin Yerine
Getirilmemesi
Taginmazlara Yo6nelik 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun

"Denetim Goriigliniin Dayanaklar1" boliimiinde yer
verilmistir
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Ticari Servis Arag
Plakalarinin Stiresiz
Olarak Verilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Kira Bedelini
Soézlesmelerinde
Belirtilen Siirelerde
Odemeyen Kiracilarin
S6zlesmelerinin
Feshedilmemesi ve
Bunlarin fhale Yasaklisi
Yapilmast Hususunda
Gerekli Girisimde
Bulunulmamast

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayigtay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Mal
Alimlarinda Biitgeye
Konulan Odenegin
%10’ unun Kamu Thale
Kurulunun Uygun
Goriisiit Alinmadan
Asilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Mubhtelif ihtiyaglarin
Pargalara Boliinerek
Dogrudan Teminle
Kargilanmasi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Tasmnir Islemlerinin
Mevzuata Uygun Olarak
Yapilmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Bazi s Yerlerine iliskin
flan ve Reklam Vergisi
Tahakkuk ve
Tahsilatinin
Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Ruhsatsiz Calisan
Isyerlerine Yénelik Mali
Miieyyidelerin
Uygulanmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Yapim Isi Thalelerinde
Hatali Uygulamalarin
Bulunmas:

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Mevzuatta Belirtilen
Sinirt Asan Taahhiit
Evraki ve Sozlesme
Tasarilarinin On Mali
Kontrole Tabi
Tutulmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Biitiin Riskler (All Risk)
Sigorta Poligeleri
Hakkinda Mevzuat
Hiikiimlerine
Uyulmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
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