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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 130'uncu maddesinde, ¢agdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 6ngériilmiistiir.

Giresun Universitesi 2006 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati

Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiksekogretim kurumlart igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilatt
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmm idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname'dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-G6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun'un 12'nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Giresun Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 13 fakiilte, 5 yiiksekokul, 3 enstitii, 1 Devlet Konservatuvar1 12

meslek yliksekokulu ve 21 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

146

60

Profesor 206
Dogent 205 47 252
Doktor dgretim tiyesi 382 107 489
Opretim Gorevlisi 316 37 353
Arastirma Gorevlisi 100 118 218

Toplam 1.149 369 1518

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

274

210

Genel Idari 484
Saglik 85 168 253
Avukatlik 4 1 5
Din Hizmetleri 1 0 1
Teknik 64 53 117
Yardimci 13 34 47
So6zlesmeli 52 38 90
Isci 237 8 245
Toplam 730 512 1242

Universitede 2024 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplam1 1.879'dur. Ayrica Universitede 1 tane yabanci uyruklu akademik

personel ¢calismaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli Il say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli idareler” boliimiinde yer alan Giresun Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gergeklesmelerine iligkin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) g/‘;;?eklesme Oram

Personel Giderleri 1.416.077.510,00 1.413.162.759,91 99,79

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 164.182.390,00 163.894.026,80 99,82

Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 128.653.947,00 106.512.950,85 82,79

Cari Transferler 45.361.500,00 42.301.410,44 93,25

Sermaye Giderleri 223.059.400,00 209.421.104,74 93,89

Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.977.334.747,00 1.935.292.252,74 97,87

2024 y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 1.761.410.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yi1l icinde 215.924.747,00 TL o6denek eklenmis ve toplam &denek
1.977.334.747,00 TL’ye ulasmis olup oOdenegin %97,87°si olan 1.935.292.252,74 TL

kullanilmistir.

2024 il sonu itibariyla, personel giderlerinde 1.416.077.510,00 TL o&denegin
1.413.162.759,91 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 164.182.390,00
TL o6denegin 163.894.026,80 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 128.653.947,00 TL
odenegin 106.512.950,85 TL’si, cari transferlerde 45.361.500,00 TL 6denegin 42.301.410,44
TL’si, sermaye giderlerinde 223.059.400,00 TL 6denegin 209.421.104,74 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Tiirkiye Saglik Enstitiisii Baskanlig1 (TUSEB) ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
kapsaminda saglanan destekler ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 9.062.898,82 TL biitce
dis1 kaynak kullanilmustir.

2024 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) gi;flellg;:)m ¢
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.442.000,00 42.661.878,36 259,47
Alman Bagis ve Yardimlar 1.716.082.000,00 1.936.323.899,58 112,83
Sermaye Gelirleri
Diger Gelirler 28.886.000,00 23.594.274,13 81,68
Toplam 1.761.410.000,00 2.002.580.052,07 113,69

Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) 368.463,27

Net Toplam 1.761.410.000,00 2.002.211.588,80 113,67

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.761.410.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 2.002.211.588,80 TL olarak gerceklesmistir.
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Donem faaliyet geliri 1.988.952.242,56 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
473.902,91 TL ve faaliyet gideri 1.779.994.542,60 TL olan Universite, 2024 yilim
501.926.863,32 TL enflasyon diizeltmesi sonucunda 710.410.660,37 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamustr.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir
toplam1 8.688.268,07 TL, gider toplami 14.800.263,14 TL olarak gergeklesmis dénem
6.111.995,07 TL zarar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 28.02.2019 tarih ve 30700 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan ve
801 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile kurulan Giresun Teknoloji Gelistirme Yonetim A.S
ortagidir. Ad1 gegen Anonim Sirketin sermayesi 1.660.000,00 TL olup Universitenin %33,16

oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. Sirketten kar pay1 aktarimi bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun'un 80'inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Ydnetmeligi'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanligiin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
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T.C. Sayistay Baskanligi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal

yonetim hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca i¢ kontrol sistemi;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
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yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezklr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari ilgili kanun, yonetmelik ve yonerge hiikiimlerine uygun ve "Gorevler Ayriligi" ilkesi
gozetilerek tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. [darede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterli gériilmektedir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasinin belirlendigi ve
kurum calisanlarina duyuruldugu anlagilmaktadir. Ancak hassas gérevler ve bu gorevlere iliskin
prosediirlere iliskin planlama ¢alismalar1 nihayete ermemis, netice itibariyle hassas gérevlerin

belirlenmesi ve ilgili birimlere duyurulmasi s6z konusu degildir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Universite 2020-2024 Stratejik Plan1 performans gostergeleri isbirligi birimlerinden
alinan veriler dogrultusunda tanimli siireglerle ilgili raporlara islenmektedir. Ayrica amag,
hedef ve performans gostergesi bazli birimlerce eylem planlari da olusturulmustur. Universite
2020-2024 Stratejik Planinda yer alan performans gostergelerinin raporlamasi yapilmus, ilgili
raporlar {ist yonetim ve senatoya bilgi olarak sunulmustur. “Giresun Universitesi Kurumsal
Risk Yonetimi Yonergesi” Universite Senatosu karar1 ile kabul edilerek yiiriirliige girmistir.
Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesine gore gerekli caligsmalart yiiritmek ilizere g¢alisma

ekiplerinin olusturulmus ve risk analiz raporu hazirlik ¢aligmalarina baglanmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Birimlerde yiiriitiilen is ve islemlere iligkin is akis semalar1 hazirlanmis, is akis
semasinda imza ve onay mercileri belirlenmistir. Is Akis Semalar: ilgili birimlerin web

sayfalarinda yayimlanmus, idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlar farkli kisiler arasinda

dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.

Bilgi ve letisim Standartlar

Yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve iletisim

sisteminin gerekliligi baglaminda gerekli diizenleme ve sistemler heniiz tamamlanmamustir.

izleme Standartlar:
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Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ve Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
tarafindan Universite i¢ kontrol standartlar1 uyum eylem plani sistematik olarak takip edilmekte
ve degerlendirme raporu hazirlanarak kamuoyuna duyurulmaktadir. i¢ denetim ve raporlama

calismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Giresun Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Projelerle ilgili Mevzuata Uygun Olmayan is ve islemlerin Bulunmasi

A- Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Tespit Edilen Eksiklikler

Universite bilimsel arastirma projeleri birimi tarafindan desteklenen projelerden elde
edilen bilimsel sonuglarin telif hakki ilgili yiiksekogretim kurumuna ait olmasina ragmen sz
konusu haklara iligskin birimce herhangi bir ¢alisma yapilmadigi ve ilgili yiiksekogretim
kurumuna ait olmasina ragmen bazi telif hakkina konu eserlerin kisiler tarafindan izinsiz bir

sekilde ¢ogaltilmasina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

26.11.2016 tarih ve 29900 say1li Resmi Gazete’de Yiiksekdgretim Kurumlar: Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Telif haklar1” baslikli 18’inci maddesi birinci
fikrasinda bilimsel arastirma projeleri birimi tarafindan desteklenen projelerden elde edilen

bilimsel sonuglarin telif hakkimin ilgili yiiksekdgretim kurumuna ait oldugu, bilimsel yayn,

Giresun Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

kitap ve benzeri eserlerin telif haklarinin yiiksekdgretim kurumunun yonetim kurulu karart ile

kismen veya tamamen eser sahiplerine devredilebilecegi,

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise, gelir getirici, patent, bulus veya iirin ortaya
¢ikmas1 durumunda ortaya ¢ikacak gelirin dagiliminin yiiksek6gretim kurumu yonetim kurulu
tarafindan belirlenen ilkelere uygun olarak gerceklestirilecegi, konuyla ilgili mevzuatta hak
sahiplerine 6denmesi 6ngoriilen oranlar hakkinda bir diizenleme bulunmasi halinde ise ilgili

mevzuat hiikiimleri uygulanacagi,
Hiikiim altina alinmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Universitenin bilimsel
aragtirma projelerini yiiriiten birim tarafindan desteklenen projelerden elde edilen bilimsel
sonuglarin ve gelir getirici, patent, bulus veya fiiriin ortaya c¢ikip ¢ikmadigmna iligkin takip
calismasi1 yapilmasi gerektigi ve bu kapsamda ortaya gelir elde edilebilecek bir {iriin ¢gitkmasi
halinde bu gelirin takibinin yapilmasi ve talep edilmesi halinde ilgililerine dagitilmasina iliskin
yiksekogretim kurumunun yonetim Kkurulu karar1 alinmasinin saglanmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Universite bilimsel arastirma projeleri birimi tarafindan
desteklenen projelerden elde edilen bilimsel sonuglarin telif hakki ilgili yiiksekdgretim
kurumuna ait olmasma ragmen sdz konusu haklara iliskin birimce herhangi bir ¢aligma
yapilmadigi ve ilgili yliksekogretim kurumuna ait olmasina ragmen asagidaki tabloda gésterilen
telif hakkina konu eserlerin kisiler tarafindan izinsiz bir sekilde ¢ogaltilmasina sebebiyet

verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara bundan sonra dikkat edilecegi ve takip

sisteminin kurulacagi ifade edilmistir.

Tablo 5: izinsiz Cogaltilan Telif Hakki Eserleri

ZL?E Proje Ad1 Proje Yiiriitiiciisii Kitap Ad1

g‘ct)ljl;u gg)gi%_Asl;A- ng%ngRIIJ{yem Serkan Miizikte insan Sesi

3;?;11 ff(s)o%_]%j“el:gA- E%R%Vil}l?lsDaXR Universitelerde Kurumsal imaj ve Orgiit Kiiltiirii
Sr(;ljléu ?50082_5)652/_\_ I(J}ré)lf\.]]ér. Kurtulus Y1lmaz Almanya'da Tiirk Isletme Kiiltiirii
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B- TUBITAK Projeleri Kapsaminda Elde Edilen Kurum Hisselerinin Yetkisi

Olmayan Kisilerce Harcanmasi

Universitede yiiriitiilen TUBITAK projeleri kapsaminda elde edilen kurum hisselerinin
harcama vyetkilisi ve gergeklestirme gorevlisinin kurum yetkilisi (Rektor) tarafindan
belirlenmesi gerektigi halde s6z konusu belirleme yapilmaksizin kurum hisselerinin yetkisiz

olarak proje yiirtitiiciileri tarafindan harcandig1 goriilmiistiir.

278 say1ili Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi1 Hakkindaki
Kanunun 16’nc1 maddesi geregince TUBITAK tarafindan hazirlanan ve 07.02.2023 tarihinde
yaymlanan TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri ile Ozel
Biitceli Idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarm Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas ve
Usullerin “Amac ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde bu esas ve usullerin TUBITAK
Kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri ile Ozel Biitceli Idarelere Proje
Karsilig1 Aktarilacak Tutarlar ile ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitiilen Dis Destekli Projelere
iliskin tutarlarin transferi, izlenmesi, harcanmasi, kayit ve muhasebelestirilmesi ile denetiminde

uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amaciyla diizenlendigi,

Anilan Esas ve Usullerin “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinde Kurum hissesi,
projenin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi asamasinda kurumun imkanlarindan faydalanilmasi
karsiligi proje maliyetine bagli olarak TUBITAK tarafindan hesaplanan ve projenin
yuritiildigi kurumun Ar-ge faaliyetlerinde kullanilmak iizere proje biit¢esine dahil edilen tutar

olarak tanimlandigi,

Mezkir Esas ve Usullerin “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” bashkli 14’{incii
maddesinde kurum hissesinin, projenin fiilen yiriitildigi kurumun yetkilisi talebi ile Ar-ge
faaliyetlerinde kullanilmak tizere bu Usul ve Esaslar ¢ercevesinde harcanacagi, Kurum hissesi
harcamalarinda harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin kurum yetkilisi tarafindan

belirlenecegi,
Hiiktimleri diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, TUBITAK projeleri
kapsaminda Universite hesaplarina kurum hissesi olarak aktarilan tutarlar ar-ge faaliyetlerinde
kullanilmak amaciyla harcanacak ve soz konusu harcamanin harcama yetkilisi ve

gergeklestirme gorevlisi kurum yetkilisi (Rektor) tarafindan belirlenecektir.
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Yapilan denetimlerde, TUBITAK projeleri kapsaminda Universite hesaplarma intikal
eden kurum hisselerinin proje yiiriitiiciileri tarafindan Kurum yetkilisinin izni olmaksizin

harcandig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda kurum hissesi harcamalarinda harcama yetkilisi ve
gergeklestirme  gorevlisinin  belirlenmesi  i¢in  kurum yetkilisi (Rektor) tarafindan

gorevlendirme yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinda azalisa sebebiyet verilmemesi veya artisinin

engellenmesi amaciyla mevzuatinda yer verilen diizenlemelere riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Anomim Sirket Olarak Kurulmasi Gereken Teknoloji Transfer

Ofisinin Rektorliige Bagh Koordinatorliik Olarak Kurulmasi

Mevzuatinda sermaye sirketi olarak kurulmasi 6ngériildiigii ve Universite tarafindan bu
yonde izin alindigi halde gerekli islemlerin tesis edilmeyerek anonim sirket olarak kurulmasi
gereken teknoloji transfer ofisinin Rektorliige bagli koordinatorliik olarak kuruldugu ve gelir

ve giderlerinin doner sermaye isletmesi hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun “Teknoloji Transfer Ofisi” baslikli ek 32’°nci
maddesinde Yiiksekogretim kurumlarinin, Ar-Ge ve yenilikgilikle ilgili olarak kamu ve 6zel
sektor ile ig birligi yapmak, tiretilen bilgi ve yapilan buluslar fikri miilkiyet kapsaminda koruma
altina almak ve uygulamaya aktarmak tizere, Yiiksekogretim Kurulundan 6nceden izin almak
kaydiyla, yiiksekogretim kurumu yonetim Kurulunun karariyla sermaye sirketi statiisiinde
teknoloji transfer ofisi kurabileceklerine ve Ofisin kurulus sermayesinin ise, bilimsel arastirma
projesi kaynaklarindan veya doner sermaye gelirlerinden karsilanabilecegine yonelik

diizenleme yapilmistir.

S6z konusu Kanun maddesine dayanilarak “Yiiksekogretim Kurumlari Teknoloji
Transfer Ofisi Yonetmeligi” Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginca hazirlanmis ve 07.12.2017
tarih ve 30263 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu
Yonetmelik TTO’nun teskilini, yonetimini, yiiksekégretim kurumuyla iliskisini, TTO’nun

gorevlerini ve gelirlerini diizenlemistir.

Anilan Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’tincti maddesinde Teknoloji Transfer Ofisi
(TTO)’nun tanimi yapilmis ve burada o6zetle yiiksekdgretim kurumu yonetim kurulunun

karariyla kurabilecekleri sermaye sirketini ifade ettigi diizenlemesi yapilmigtir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden Yiiksekogretim kurumlarmin dnceden
YOK ’ten izin almak sartiyla sermaye sirketi statiisiinde bir sirket kurabilecekleri ve bu sirketin
sermayesini bilimsel arastirma projesi kaynaklarindan veya doner sermaye gelirlerinden

karsilayabilecekleri anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, 2547 sayili Kanunun ek 32’nci maddesine dayanilarak YOK ’ten
12.06.2018 tarihinde izin alinmasina ragmen sermaye sirketi statiisiinde sirket degil de herhangi
bir kuruldan karar alinmaksizin Rektorliige bagli teknoloji transfer ofisi koordinatorligii
seklinde fiili bir yap1 kuruldugu, s6z konusu koordinatorliigiin gelir ve giderlerinin doner
sermaye isletmesi hesaplarinda izlendigi, bu koordinatdrliige ii¢ tane uygulamali birim 6gretim
gorevlisi alindigi, alinan bu personelden bazilarmin faaliyet ve ihtiya¢ tanimlamasi

yapilmaksizin Giresun Teknoparkta yar1 zamanli olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Diger yandan sozii edilen Teknoloji Transfer Ofisi Koordinatorligiiniin isleyisine iliskin
Universite Senatosunca yiiriirliige konulan Yénergenin dayanag: ise yine 2547 sayili Kanunun
ek 32’nci maddesi oldugu goriilmiistiir. Gerek 2547 sayili Kanunun ek 32°nci maddesinde
gerekse de bu maddeye dayanilarak YOK tarafindan ¢ikartilan cerceve Ydnetmelikte
koordinatorliiklere ait herhangi bir atif bulunmadigindan idarelerce bu sekilde bir yap:

olusturulmas1 hukuken miimkiin gériinmemektedir.

Kamu Idaresince sz konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig: ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla anonim sirket olarak kurulmasi amaciyla izin alinan ve organize edilmesi
gereken teknoloji transfer ofisinin mevzuatinda 6ngoriildiigii sekliyle kurulmas: ve is ve

islemlerinin bu mevzuata gore ylriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Universite ile TOKI arasinda Akdedilen Protokoliin Hata ve
Eksiklikler Icermesi ve Protokole Bagh Is ve islemlerin Eksik Yapilmasi

Giresun Universitesi ile TOKI arasinda Universitenin nam ve hesabima
gerceklestirilecek Universitenin ihtiyaci olan binalarin ihalesi ve yapimi hakkinda imzalanan
Protokoliin bazi maddelerinin hukuki dayanaktan yoksun oldugu, séz konusu Protokol
kapsaminda  gergeklestirilen  islemlerin  proje  sartlar1  dahilinde  gergeklestirilip
gerceklestirilmedigine ydnelik Universite tarafindan kontrol teskilati gérevlendirilmedigi, ihale
kapsaminda gergeklestirilen yapim islerinin muayene ve kabul islemlerinin yapilmadigi ve

TOKI’ye verilen avansin hatali ve eksik orandan mahsup edildigi goriilmiistiir.
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A- Protokoliin Baz1 Maddelerinin Hukuki Dayanaktan Yoksun Olmasi

TOKI tarafindan 6denmesi talep edilen tutarlarin zamaninda &denmemesi halinde
giincellenmesine ydnelik Universite ile TOKI arasinda gergeklestirilen Protokole 19.03.2014

tarthinde ek protokolle eklenen diizenlemenin hukuki dayanaktan yoksun oldugu goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin  “Biitce ve kesinhesap” bashikli 161’inci

maddesinde;

“Merkezi yonetim biit¢esiyle verilen édenek, harcanabilecek tutarin sinirini gésterir.
Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanhigi kararnamesiyle asilabilecegine dair biitce

kanununa hiikiim konulamaz.”
Hiikmii diizenlenmistir.

5018 sayili Kanunun “Biitge ilkeleri” baslikli 18’inci maddesi (n) bendinde kamu
hizmetlerinin biitgelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara

uygun olarak gerceklestirilecegi,

“Odeneklerin kullanilmas1” baslikli 20’nci maddesinde ise ozel biitceli idarelerin
ayrintili finansman programlarini hazirlayarak harcamalarmi bu programa uygun olarak
yapacaklari, kamu idarelerinin, biit¢elerinde yer alan 6deneklerin iizerinde harcama
yapamayacaklari, biitceyle verilen 6deneklerin, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili
icinde yaptirilan is, satin aliman mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda

kullanilacag,

Mezkir Kanunun “Yiiklenmeye girisilmesi” bashikli 26°nc1  maddesinde ise
yiikklenmenin, usuliine uygun olarak diizenlenmis s6zlesme esaslarina veya kanun veya
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikkmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi
karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigiine girilmesi oldugu ve biitcede yeterli

0denegi bulunmayan isler i¢in yiikklenmeye girisilemeyecegi,

Ay Kanunun 16’nc1 maddesine gére kamu idarelerinin biitge tekliflerini ve yatirim
programini hazirlama siirecini yonlendirmek {izere; Biitge Cagris1 ve eki Biitce Hazirlama
Rehberi ile Yatirrm Genelgesi ve eki Yatirim Programi1 Hazirlama Rehberi Cumhurbagkanlig

tarafindan hazirlanarak yayimlanacag,
Hiikiimleri bulunmaktadir.

Cumhurbaskanlig: tarafindan hazirlanarak yayimlanan 2024-2026 Yatirim Programi

Hazirlama Rehberinin Genel Esaslar 3.2.17°nci maddesinde;
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“Proje tekliflerinde cari nitelikteki harcamalara yer verilmeyecektir. Kuruluslar;
projelerinin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikan haberlesme, akaryakit, malzeme alimlar: vb.
harcamalarin projeyi ilgilendiren kismz icin 6denek talebinde bulunabilecekler; ancak yatirim
donemine ait olmayan diger hizmetlerini ifa ederken ihtiya¢ duyacaklar: bu nitelikteki cari
harcamalar ile projelerin kredi anapara geri édemeleri ve isletme donemi faiz édemeleri gibi
yatirim tamnmina uymayan harcamalara yanirim tekliflerinde yer vermeyeceklerdir. Yatirim
tekliflerine, mal veya hizmetlerin alimlari/yapimlar: sirasinda ve bunlarla birlikte mutat olarak
yapilan vergi (KDV vb.), resim, har¢ gibi miitemmim édemeler de dahil edilecektir. Ancak,
projenin uygulanmasi sirasinda olusabilecegi tahmin edilen fiyat fark:, kur farki ve is artis,

1

teklifte proje tutarina dahil edilmeyecektir.’
Hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin is
yaptirabilmesi, mal veya hizmet alabilmesi ve bunlarin karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme
yiikiimliiliigline girigsebilmesi igin usuliine uygun olarak sézlesme diizenlenmesi veya islemlerin
kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikmiine dayanmasi gerektigi, biit¢ede yeterli
odenegi bulunmayan isler i¢in yiiklenmeye girisilemeyecegi, ayrintili finansman programlari
hazirlanarak harcamalarin bu programa uygun olarak yapilmas: gerektigi, idarelerin
biitcelerinde yer alan odeneklerin {izerinde harcama yapamayacaklari, biitceyle verilen
odeneklerin, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin alinan mal
ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi, idarelerin yapim isi kapsaminda
Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Baskanligindan 6denck alabilmesi i¢in yapim isinin proje
ve odenek tekliflerinde bulunurken cari nitelikteki harcamalara, projelerin kredi anapara geri
odemeleri ve isletme donemi faiz 6demeleri gibi yatirim tanimina uymayan harcamalara yatirim
tekliflerinde yer vermeyecegi, projenin uygulanmasi sirasinda olusabilecegi tahmin edilen fiyat
farki, kur farki ve is artis1 gibi 6demelerin teklifte proje tutarma dahil edilmeyecegi ve
dolayisiyla yatirim projesine iliskin zamaninda 6deme yapilmamasindan kaynaklanacak faiz
giderlerinin de 6denek olarak talep edemeyecegi dolayisiyla Idarelerin zamaninda borglarmi
o0demedigi ve temerriide diistigii durumlarda yiiklenicilerin mahkeme yoluyla haklarini

alabilmelerine imkan bulundugu anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Giresun Universitesi ile TOKI arasinda 14.10.2011 tarihinde
Universitenin nam ve hesabina gerceklestirilecek Universitenin ihtiyac1 olan binalarm ihalesi
ve yapimi hakkinda Protokol imzalandigi, sz konusu Protokole 19.03.2014 tarihinde ek
yapildigi, 19.03.2014 tarihinde gergeklestirilen ek protokoliin asagida yer alan 4’incii
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maddesindeki diizenlemenin mevzuatinda yeri olmayan bir 6deme oldugu ve buna iliskin

Odenek talebinde bulunulamayacagi tespit edilmistir.

Universitenin 18.02.2025 tarihi itibartyla TOKI’ye 107.988.998,05 TL hakedis ve fiyat
farklarindan kaynaklanan borcu bulunmaktadir. Bu borcun yaninda ek protokol geregince
odenmesi TOKI tarafindan talep edildigi halde 15 is giinii igerisinde gergeklestirilmeyen
ddemeler icin 15.590.908,82 TL’lik Yi-UFE farkindan kaynakl faiz borcu bulunmaktadir. Bu
ek faiz borg tutar1 da her gegen giin biiylimektedir. S6z konusu borg tutar1 simdiye kadar yapilan
155.218.872,79 TL’lik 6demeye isabet etmistir.

Asagida 19.03.2014 tarihinde gerceklestirilen ek protokoliin 4’lincli maddesi;

“Isbu Ek protokol cercevesinde Universite tarafindan yapilacak édemelerin Maliye
Bakanliginca serbest birakilan édenekler dahilinde TOKI tarafindan édenmesi talep edilen
tarihten itibaren 15 (onbes) isgiinii icerisinde gerceklestirilmemesi halinde, 6denmeyen ara
hakedisler ve harcama bedelleri, talep tarihlerini takip eden ilk ay/aylar baz alinarak gecikmis
ddemenin yapilacak ay icin TUIK ce belirlenen YI-UFE (Yurt I¢i UFE) farklar: iizerinden
hesaplanarak giincellenecektir. Bu madde cercevesinde hesaplanan bor¢lanma tutar: ve YI-
UFE farklar: daha éncede diizenlenen ara hakedis faturalar: da dikkate alimmak suretiyle,
TOKI tarafindan Universiteye fatura edilecektir.”

Aynen yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ek protokol hiikmiiniin kaldirilmasi icin TOK1’ye gerekli sézlii

talepte bulunulacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, mevzuatinda yeri olmayan bor¢ 6denmemesi halinde faiz 6denebilecegine
dair protokole hiikiim konulmasi uygulamasina son verilmesi gerekmektedir. Alacaklarin
zamaninda Odenmemesi durumunda ilgili yasal siiregler isletilerck gerekli 6demelerin

yapilabilecegi de bilinmektedir.

B- Universite Tarafindan Yapilarin Isin Projesine ve Mevzuatina Uygunlugu

Yéniinden Kontrol ve Kabul islemlerinin Yapilmamasi

Protokole gore iiniversitt nam ve hesabma TOKI tarafindan ihale edilerek
gerceklestirilen yapim islerinin proje ve yirirliikte bulunan mevzuata uygunluguna yonelik

kontrol ve kabul islemlerinin Universite tarafindan yaptirilmadig1 goriilmiistiir.

Giresun Universitesi ile TOKI arasinda 14.10.2021 tarihinde Universitenin nam ve

hesabmna gerceklestirilecek Universitenin ihtiyaci olan binalarm ihalesi ve yapimi hakkinda
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Protokoliin 6.2.2’inci maddesinde tesislerin projelerine uygun sekilde ytirtirlikte bulunan
yonetmeliklere, fen ve sanat kurallarina uygun olarak Universiteye teslimi icin her tiirlii is ve
islemler ile kontrolliik hizmetlerinin yiiriitiilmesinden TOKI’nin sorumlu oldugu ve muayene
ve kabul islemlerinin TOKI tarafindan yapilacagi, Universite isterse kabul islemlerinde

gbzlemci bulundurabilecegi,

Protokoliin 6.2.3.’iincii maddesinde ise protokol konusu ise ait insaatlarin Universite
tarafindan gorevlendirilecek teknik elemanlarca da goriilebilecegi, belirlenen sorunlarin
TOKI’ye bildirilecegi ve sorunlarin giderilmesinin insaat takvimini aksatmayacak sekilde

TOKI tarafindan gergeklestirilecegi,
Hiikiimleri diizenlenmistir.

Yapilan denetimlerde, 2024 yilina kadar TOKI Protokolii kapsaminda gerceklestirilen
islere ait Universitece herhangi bir kontrol ve kabul isleminin yapilmadig: tespit edilmistir.
Universite nam ve hesabia TOKI tarafindan ihale yontemiyle gergeklestirilen islemlerin
denetimi bir miisavir firma tarafindan yapilmakta ve séz konusu firmanin TOKI’ye karsi
sorumlulugu bulunmaktadir. idarenin ilerleyen siirecte kendisine ait olacak bir binaya ait is ve
islemlere miidahil olmas1 ve aksakliklar1 TOKI araciligiyla yiiklenici firmaya bildirmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda Protokol kapsaminda gerekli denetimlerin saglanabilmesi i¢in

gerekli sayida teknik personelin gorevlendirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, séz konusu Protokol kapsaminda yiiriitiilen insaat islerinin Universite
tarafindan da sahada denetlenmesi ve gerekli miidahalelerin zamaninda yapilmasi

gerekmektedir.

C- Protokol Kapsaminda Verilen Avansin Mahsubunun Hatali Oran Uzerinden

Yapilmasi

Universite ile TOKI arasinda akdedilen Protokol geregince TOKI’ye aktarilan avans

tutarinin hatali oran iizerinden mahsup edildigi goriilmiistiir.

Giresun Universitesi ile TOKI arasinda 14.10.2021 tarihinde Universitenin nam ve
hesabina gerceklestirilecek Universitenin ihtiyact olan binalarin ihalesi ve yapimi hakkinda
Protokoliin “Odeme sekli ve ddeme yiikiimliiliikleri” baslikli 5’inci maddesinde Universitenin
TOKI’ye yaklasik is bedelinin %15’ini avans olarak 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna bagh

yonetmelikler gercevesinde aktaracagi ve TOKI tarafindan yapilan veya yaptirilan islere ait
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diizenlenen hakedisler Universite’ye intikal ettiginde Universitenin hakedise iliskin fatura
bedeli {izerinden (KDV haric) her bir fatura bedelinin %15’1 oraninda avans mahsubu yaparak

kalan hakedis tutarrm1 TOKI’nin banka hesabina aktaracag: hiikiimleri diizenlenmistir.

Yapilan denetimlerde, Protokol geregince Idare tarafindan 02.04.2024 tarihinde KDV
hari¢ 78.779.854,78 TL’lik 06.12.2023 tarih 032610 numarali fatura tutarindan %15 oraninda
11.472.794,38 TL mahsup yapilmasi gerekirken hatali ve eksik olacak sekilde 2.836.074,77 TL
mahsup yapildig1 ve séz konusu hata sebebiyle TOKI’ye fazladan 8.636.719,61 TL 6deme
yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 18.02.2025 tarih ve HYS-2025-19457187 sayili
odeme emri belgesiyle ile diizeltildigi ifade edilmisse de avansin faizine iliskin herhangi bir

islem yapilmamustir.

Bu itibarla, hatali oran {izerinden yapilan mahsubun diizeltilmesi ve fazla yapilan

O0demeye iligkin faiz hesaplanarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: idareye Ait Tasmmmazlarin Rayic Tespit Cahsmalarimin Halen
Tamamlanmamasi ve Tasinmaz Islemlerinin Yiiriitiilmesinde Gorevli Birimin Is ve

Islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin tagmmazlar1 ve tasinmaz islemleri iizerinde yapilan incelemeler
neticesinde tasinmazlarin kaydina dair formlarin ilgili birimlerce tutulmadigi, tasinmazlarin bir
kisminin halen emlak vergi degeri ile kayitlarda tutuldugu ve tasinmazlara yonelik dosyalama
isleminin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

A- Tasinmazlarim kaydina dair formlarm ilgili birimlerce tutulmamas1 ve

dosyalama isleminin yapilmamasi

Universitenin tasinmaz islemleri incelendiginde, tasinmazlarin kaydima dair formlarin
ilgili birimlerce tutulmadig1 ve tasinmazlara yonelik dosyalama isleminin tesis edilmedigi

gorilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Amag¢” bashikli 1’inci maddesinde, bu

Yonetmeligin amacinin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
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Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydmna ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari

diizenlemek oldugu,

Anilan Yonetmelik’in “Kay1t ve kontrol islemleri” baslikli 5’ inci maddesinde; tasinmaz
kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu, tasinmazlarin tapuda kayith olan, tapuda kayitl
olmayan, orta mali ve genel hizmet alanlar1 olarak doérde ayrildigi, kategorilerine gore
tasinmazlarin hangi bedel tizerinden kayitlara alinacaginin belirlendigi, kayit islemlerinin
tasinmaz giris Ve cikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireglerini
kapsadigini, taginmazlarin kayd: ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin belirtilen usul ve esaslara gore, idarelerin yetkili

ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagi,

“Tasmmmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baslikli
6’nc1 maddesinde, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personelin, yapilan
kayit ve islemlerden dolay1 harcama yetkililerine kars1 sorumlu oldugu, bu Yoénetmelik ve ilgili
mevzuatt geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklar1 EK 1’deki Kayit Planina gore
olusturulan formlar1 en geg yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini ytiriiten muhasebe birimine

ve mali hizmetler birimine gondermekle yiikiimli oldugu,

“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide
edilerek bu Yonetmeligin ekinde (EK 7) bulunan o6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacagi,

“Dosyalama” baslikl1 8’inci maddesinde ise, kamu idarelerince bu Yo6netmeligin 7°nci
maddesine gore kaydedilen her taginmaz igin tasinmaz ile ayni numarayi tasiyan ve madde

metninde sayilan belgeleri iceren birer dosya diizenlenecegi,
hiikme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
taginmazlarinin kaydiyla gorevli birimlerince taginmazlar tasnif edilerek Yonetmelik ekindeki
formlara belirlenen bedeller ile kayit edilecegi, bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri

hazirlanmak amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince bu
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formlarin konsolide edilerek bu Yo6netmeligin ekinde (EK 7) bulunan 6rnege uygun sekilde
tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi ve her tasinmaz igin tasinmaz ile ayni numaray1

tastyan ve madde metninde sayilan belgeleri igeren birer dosya diizenlenecegi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Giresun Universitesinin tasinmazlarmi kayda almakla sorumlu
biriminin Yonetmelik ekinde yer alan formlar1 tutmadigi ve bu formlara dayanilarak her bir
tasinmaz icin dosyalama islemini yapmadigi dolayistyla Idarenin mali hizmetlerle ilgilenen
birimi olan Strateji Daire Baskanligi tarafindan tasinmaz icmal formlarinin diizenlenemedigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig: ifade

edilmistir.

Bu itibarla, ilgili birimlerce s6z konusu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ivedilikle

gerekli is ve islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

B- Baz1 tasinmazlarin halen emlak vergisi degerleri iizerinden kayitlarda yer

almasi

Universite iizerine kayith tasinmazlarm halen emlak vergi degerleriyle kayitlarda yer

aldig1 ve rayig tespit caligmalarinin tamamlanmadig1 gérilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iligskin Yénetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin iglemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesinde, Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore maliyet bedeli veya
rayi¢ degerleri ilizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlarin bu degerler
tizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlara alinacagi ve
Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmasi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
tasinmazlarinin kaydina ait ¢alismalarin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlamasi gerektigi, bu
tarihe kadar tasinmazlarin bulunabiliyorsa maliyet bedeliyle kayitlara alinacagi, bulunamryorsa
31.12.2017 tarihine kadar oncelikle emlak vergi degerleri lizerinden kayitlara alinacagi ve bu
siire zarfi icerisinde rayi¢ bedelle ilgili ¢alisma yapilip rayiglerinin bulunmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, idarenin baz1 tasinmazlarmin halen rayi¢ tespit calismalarinin

yapilmadigi dolayisiyla bu tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda emlak vergi degerleri ile yer
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aldig tespit edilmigtir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade

edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ivedilikle gerekli is ve
islemlerin yapilmasi ve tasinmazlarin mevzuata uygun olarak kayitlarda goriinmesine imkan

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Acik Thale Usuliiyle Yapilmas: Gereken ve Onceden Ongoriilebilecek
Islerin Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Temin

Yontemiyle Gordiiriilmesi

Onceden 6ngoriilebilecek ve agik ihale usuliiyle yapilmas: gereken aymi ihale konusu
icinde yer alabilecek nitelikteki hizmet alimlari ile yapim islerine ait ihtiyaglarin esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gordirildiigi tespit

edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara
boliinemeyecegi, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usul oldugunu,

Mezkar Kanunun 18’nci maddesinde ihale usullerinin sayildigin1 ve dogrudan temin

yonteminin bir ihale usulii olarak sayilmadigi,
Hiikme baglanmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2 numarali maddesinde ise; 4734 sayili Kanun’un
19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci
maddesinin (d) bendi i¢in 6ngodriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni1 Kanunun 22°nci maddesinin (d) bendine gore
temini, 4734 say1li Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin

sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idareler ayni ihale konusu

icinde yer alabilecek nitelikteki hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait ihtiyaglarini 6nceden
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ongorerek acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile temin etmesi ve esik

degerlerin altinda kalmak amaciyla ihtiyaglarini kisimlara ayirmamasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Universite tarafindan 2024 yil1 icerisinde gerceklestirilen alimlar

incelendiginde dnceden Ongoriilebilecek ve agik ihale usuliiyle yapilmasi gereken ayni ihale

konusu iginde yer alabilecek nitelikteki hizmet alimlar ile yapim islerine ait ihtiyaglarin esik

degerlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek dogrudan temin limitleri dahilinde

farkli ytliklenicilere yaptirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak ihtiyaglarm kisimlara

boliinmeden ihale yapmak suretiyle karsilanacagi belirtilmistir.

Tablo 6: Esik Degerlerin Alinda Kalmak Suretiyle Parcalara Boliinen Isler Listesi

isin Ad1 Alim Tarihi Isin Sozlesme
Bedeli

GRU Bagl Birimlerde Sihhi Tesisat Isleri Yapilmasi Isi 30.07.2024 195.000,00

GRU Bagh Birimlerde Temiz ve Pis Su Tesisat1 Alt Yapis1 Yapilmast [si 28.05.2024 70.000,00

Universitemize Bagl Birimlerde Thtiyag Duyulan Sihhi Tesisat Bakim Onarim | 28.03.2024 150.000,00

Isi

Universitemiz Spor Bilimleri Fakiiltesi Kalorifer Tesisat1 Kolon Hatt1 Cekimi 9.02.2024 200.000,00

ve Muhtelif Sihhi Tesisat Isleri Yapilmas Isi

Giire Yerleskesi IIBF ve Fen Edebiyat Fakiiltesi Binas1 Ugiincii Kat Korkuluk 2.04.2024 203.000,00

Yapilmast Isi

GRU Kesap Turizm Fakiiltesi Binas1 Dis Cephe Bakim Onarim Yapilmasi [si 12.02.2024 204.000,00

Giire Yerleskesindeki Ilahiyat Fakiiltesi Dekanlik Binasi 5. Kat Koridor 11.12.2024 52.000,00

Kismindaki Asma Tamirat Isi

Giire Yerleskesi Egitim Fakiiltesi Binas1 Karsisinda Bulunan Istinat Duvari 13.09.2024 200.000,00

Uzerine Beton Atilmasi ve Muhtelif Bakim, Onarim Isleri

Gazipasa Yerleskesi B Blok Anatomi Laboratuvar1 Yapilmasi Isi 27.05.2024 202.000,00

Ilahiyat Fakiiltesi 5.Kat A506 Nolu Sifin Idari Biiroya Déniistiiriilmesi Isi 9.08.2024 202.000,00

Devlet Konservatuvar: Miidiirliigiiniin Kullandig1 Binasinin Kullandig1 22.07.2024 203.000,00

Binanin Bakim, Onarim Isleri

Giire Yerleskesindeki Bakim, Onarim Isleri 26.06.2024 203.000,00

Saglik Hizmetleri MYO Binas1 On Tarafindaki Merdiven Kaplamasi ve 28.05.2024 201.000,00

Korkulugunun Yeniden Yapilmasi Isi

Giire Yerleskesinde Ahsap Kamelya ve Cevre Diizenleme Yapilmast [si 30.04.2024 200.600,00

Egitim Fakiiltesi Kullandig1 F Blok Zemin Kattaki Cok Amagli Salonun 19.04.2024 202.000,00

Algipan Malzeme ile Boliinerek Oda Yapilmasi Isi

Giire Yerleskesindeki Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Miidiirliigiiniin 21.03.2024 200.000,00

Kullandig1 Binanin Bakim, Onarim Isleri

Giire Yerleskesindeki Merkezi Aragtirma Laboratuvar: Uygulama ve Arastirma | 29.02.2024 203.000,00

Merkezinin (GRUMLAB) Kullandig1 Binanin Bakim, Onarim fsleri

Egitim Fakiiltesi Dekanlik Binast Yanina Kamelya Yapilmast ve Muhtelif 9.02.2024 200.000,00

Bakim, Onarim sleri

Gorele, Kesap ve Merkez Yerleskelerindeki Bakim, Onarim Isler 28.06.2024 200.000,00

Giire Yerleskesi Spor Bilimleri Fakiiltesi Arkasinda Bulunan Teras Kismin 4.10.2024 200.000,00

Kenarina Thata Duvari ve Uzerine Korkuluk Yapilmasi Isi

Gazipasa Yerleskesi B Kap1 Arag Girisine Demir Kap1 Yapilmasi ve Giire 21.05.2024 130.000,00

Yerleskesi Bakim, Onarim Isleri

Giire Yerleskesindeki Saglik Hizmetleri MYO Oniindeki Tretuvar Uzerindeki 29.03.2024 200.000,00

Kaplamanin Yenilenmesi ve [iBF Binas1 Arka Girise Sundurma Merdiven

Yapilmast Isi

Piraziz Saglik Bilimleri Fakiiltesi Dekanlik Binasi ve Espiye Meslek 5.03.2024 200.000,00

Yiiksekokulu Derslik Binas1 Catilarindaki Bakim, Onarim Isleri

Gazipasa Yerleskesindeki Tip Fakiiltesi Dekanlik Binasinin Firtina Sebebiyle 2.01.2024 120.000,00

Acilan Cat1 Kaplamas1 Tamirat [si

Giire Yerleskesi Betonarme Istinat Duvarlarinda Bakim Onarim Yapilmast Isi 29.03.2024 200.000,00
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GRU Giire ve Gazipasa Yerleskesi Cevre Diizenleme ve Altyap: Imalatlari 24.07.2024 204.000,00
Yapilmas: Isi

GRU Egitim Fak. Binalari Ortak Alanda Engelli Rampas1 Yapilmasi Isi 14.06.2024 125.400,00
GRU Merkez Yerleskelerinde Yapilacak Projeler icin Harita Hizmeti Alm Isi | 15.05.2024 195.000,00
Giire Yerleskesi Betonarme Istinat Duvarlarinda Bakim Onarim Yapilmas Isi 29.03.2024 200.000,00
Giire Yerleskesi Camlik Lojmanlar Bolgesi ile Is1 Merkezi Arasinda Bulunan 22.02.2024 205.200,00
Alanda Saha Tanzimi Yapilmas: Isi

Giire Yerleskesi Camlik Lojmanlar Bolgesi ile Is1 Merkezi Arasinda Bulunan 16.05.2024 204.000,00
Alanda Saha Tanzimi Yapilmasi [si

GRU Muhtelif Yerleskelerde Yapilacak Peyzaj Calismalari I¢in Toprak, Kum 11.03.2024 203.300,00
Temin Edilmesi ve Saha Tanzimi Yapilmas: Isi

GRU Muhtelif Peyzaj Diizenlemelerinde Kullanilmak Uzere Bahge Topragi ve | 19.02.2024 204.000,00
Dere Kumu Temin Edilmesi ve Saha Tanzimi Yapilmast [si

Universitemize Bagli Birimlerde Bulunan Kazan Dairelerinde Muhtelif Bakim | 29.02.2024 57.000,00
Onarim Isleri

Muhtelif Birimlerde Bulunan Yerlerin Yapim Isleri 1.08.2024 166.665,00
Giresun Universitesi Birimlerinde Bulunan Bakim Onarim Isleri 11.06.2024 200.000,00
Giresun Universitesi muhtelif yerlerinde bulunan bakim onarim ve yapim isi 3.04.2024 206.000,00
Universitemiz Camlik Lojmanlar1 Blgesinde Sag¢ Kapak Yapilmasi [si 8.08.2024 60.000,00
Camlik Lojmanlar1 Bolgesindeki Ferforje Korkuluk ve Merdiven Yapilmasi 1.05.2024 96.000,00
Isleri

Piraziz Yerleskesi ve Giire Yerleskesindeki Gerekli Bakim, Onarim Isleri 26.03.2024 160.000,00
Gazipasa ve Giire Yerleskesindeki Gerekli Bakim, Onarim Isleri 22.02.2024 120.000,00
Giire Yerleskesindeki Merkez Kiitiiphane Binas1 ve Camlik Lojmanlari 8.11.2024 22.000,00
Binalar1 Bakim, Onarim ve Tamirat Isi

Muhtelif Alanlarda Projeksiyon ve Aydinlatma Bakim Onarim si 19.12.2024 13.955,00
Universitemizde bulunan Yangin Alarm Sistemi bakim ve onarim isi 22.11.2024 204.000,00
Gazi Pasa Yerleskesi C Kapida bulunan girige turnike bariyer ve arag gegis 18.10.2024 100.000,00
sistemi

Espiye Meslek Yiiksek Okulu Elektrik Topraklama Altyapist Yapim si 7.08.2024 84.000,00
Giire Yerleskesi ve il¢e birimlerimde bulunan arizalarin yapim isi 1.08.2024 203.000,00
Giire yerleskesi ve Gazi Pasa yerleskesinde bulunan yapim isleri 28.06.2024 200.591,00
Giresun Universitesi birimlerinde olusan arizalar ve yapim isi talepleri isi 16.05.2024 146.600,00
Muhtelif yerlerde olan elektrik arizalarinin giderilmesi igi ve yapim isi 3.04.2024 192.500,00
Mubhtelif Birimlerde olusan arizalarin giderilme isi ve yapim isi 4.03.2024 166.666,00

Bu itibarla, y1l igerisinde gergeklestirilecek hizmet ve yapim islerinin bir program ve

Ongorii dahilinde hesaplanarak ihale yontemiyle goriilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Teminat Mektuplari ile Ilgili islemlerin Zamaninda Yapilmamasi

Universite tarafindan teslim alan kesin teminatlarin mevzuatina gore kismen veya
tamamen iadesi imkaninin basladig: tarihten sonra yiiklenicinin ihale konusu isle ilgili isin
yapildig1 siireye iliskin borcunun olup olmadiginin yazi ile Sosyal Giivenlik Kurumu'na

sorulmadig1 goriilmiistiir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4735 sayili Kamu hale
Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin ve EK Teminatlarin Geri Verilmesi” baslikli 13’{incii
maddesinde taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay:1 idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit

edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin:
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a) Yapim islerinde, varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is igin bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yaris1, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi 6ngoriilmeyen hallerde ise

tamaminin,
yiikleniciye iade edilecegi,

Isin konusunun piyasadan hazir halde almip satilan mal alim1 olmas1 halinde ise, Sosyal

Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sart1 aranmayacagi hilkme baglanmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikkmiine gore; piyasadan hazir halde alinip satilan
mallar haricinde ihaleli yapilan tiim alimlarda (mal, hizmet, yapim) teslim alinan kesin ve ek
kesin teminatlarin kismen veya tamamen iadesi yiiklenici tarafindan Sosyal Giivenlik

Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirilmesi sartina baglanmustir.

29.09.2008 tarih ve 27012 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu
Prim ve idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik
Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yénetmelik’in “Kesin Teminatin ladesi” baslikli 7°nci
maddesinde ise; idareye ihale konusu isle ilgili olarak isveren tarafindan, borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi halinde, idarenin, kesin teminatin
mevzuatina gore kismen veya tamamen iadesi imkaninin basladig: tarihten itibaren on bes giin
icinde yiiklenicinin ihale konusu isin yapildig: siireye iliskin borcunun olup olmadigini yazi ile
SGK’ye soracagi, yiiklenicinin borcu yoksa SGK tarafindan ilisiksizlik belgesi diizenlenecegi
ve teminatinin iade edilebilecegi, yiiklenicinin borcu varsa teminat mektubu nakde ¢evrilerek
bor¢lar1 d6dendikten sonra kalaninin yiikleniciye iade edilebilir hale gelecegi hiikiim altina

alinmustir.

Idarenin teslim aldig1 teminat mektuplar1 incelendiginde, asagidaki tabloda ayrintist
verilen teminat mektuplariin iadesinde, isveren tarafindan ihale konusu isle ilgili olarak
borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmedigi, bunun iizerine s6z konusu
teminat mektuplarinin kismen veya tamamen iadesi imkani basladiktan sonra yiiklenicinin ihale

konusu isle ilgili isin yapildig1 siireye iliskin borcunun olup olmadiginin yaz1 ile SGK’ye
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sorulmadigi, s6z konusu sorgulama yapilmadigi i¢in teminat mektuplarinin hiikiimsiiz hale

geldigi ve dolayisiyla teminat mektubu olma vasfini yitirdigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bundan sonra teminat mektuplarinin iadesinde mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak is ve islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Tablo 7: Hiikiimsiiz Hale Getirilen Teminat Mektuplar1 Listesi

Cihazi Alimu Isi

. Teminat Teminat
Isin Adx Ihale Kayt Mektubu Mek.t!,lbu
Numarasi Tutan (TL) Blt.lsl
Tarihi
GRUMLAB Binasimnin Cat1 Sisteminin Degistirilmesi Isi 2023/143516 40.750,00 29.11.2024
Dis Hekimligi Fakiiltesi Dental, Techizat, Alet ve Cihaz Alim1 2022/525054 5.250,00 29.07.2024
15 Kisim 19 Kalem Mubhtelif mal/ Malzeme Alet ve Cihaz Alim1" 2022/473115 10.500,00 07.07.2024
Giire ve Nizamiye Yerleskeleri Heyelan Koruma Duvar1 Yapim Isi 2022/1349536 145.000,00 29.02.2024
Giire Yerleskesi Personel Yemekhane Binas1 Tadilati Isi 2021/700922 17.500,00 30.11.2023
Grii Giire Yerleskesi Giris Diizenlemesi Isi 2023/143516 85.800,00 05.09.2024
14 Kisim 45 Kalem Mal/Malzeme Makine, Te¢hizat ve Laboratuar 2020/414883 15.600,00 31.05.2023

Bu itibarla teminatlarin iadesi siirecinde mevzuatta 6ngériilen islemlere riayet edilmesi

ve teminat mektuplarinin hiikiimsiiz hale getirilmemesi gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Giresun Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Yonetmelik kapsaminda, 02.06.2008 tarih ve 26894 sayili Resmi Gazete’de

yayrmlanan Giresun Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Doner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak,

seminer, konferans, sempozyum diizenlemek, kurslar agmak,

b) Tahlil, uygulama, is degerlendirmesi ve koordinasyon hizmetleri yapmak, bunlara

iliskin raporlar hazirlamak,

c) Saglik hizmetleri kapsaminda hastaneler, Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler,
laboratuvar ve mahallinde yapilacak her ¢esit muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim

ve benzeri hizmetleri yapmak,

¢) Laboratuvar ve atolyelerin faaliyet alanina giren konularda mal ve hizmet tiretiminde

bulunmak,

d) Faaliyet alan1 ¢ercevesinde, fiziki kapasite oraninda is ve hizmet tiretmek, bilgi islem
ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi ve
cogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii basili evrak ¢ogaltmak, basmak, cilt ve baski igleri

yapmak, bunlarin satigin1 yapmak,

e) Uretilen iiriinleri degerlendirmek, pazarlamak, Rektériin izni alinmak sartiyla bu

riinlerin pazarlamasi, satisi i¢in satis ve sergi yerleri agmak ve igletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-Ogretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve

ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
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ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y®6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 15°dur.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 1 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet

vermekte olup bunlarin kadrosu 6zel biit¢ededir.

Saymanlik Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

miidiiri, 1 uzman bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is Ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Giresun Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmektedir. 2024 yilinda Giresun Universitesi Ozel Biit¢esinden Uygulama
ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye isletme birimine 31.12.2024 tarih ve 32416 miikerrer
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7489 numarali 2024 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu’na ekli E cetvelinin 59’uncu maddesine istinaden 9.565.145,80 TL kaynak

aktarilmstir.

Baglangi¢ biitcesinde 83.474.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 19.224.013,88 TL biitce giderine karsihik 13.725.887,54 TL
biitge geliri elde ettigi anlasilmustir.

Giresun Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 2
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna goére 8.688.268,07 TL gelir elde edilmis,
14.800.263,14 TL gider gergeklesmis ve donem 6.111.995,07 TL zarar ile tamamlanmuistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Giresun Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSU

Giresun Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen

ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
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rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ozel Biitceden Doner Sermaye Isletmesine Transfer Edilen Taban
Odeme Miktarlarinin Merkez ve Subeler Cari Hesabi’na Kaydedilerek Gelir Kayd

Yapilmamasi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (i) fikrasinin iigiinci
paragrafi uyarinca yapilan ve doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek 6demeden mahsup
edilmek {izere merkezi yonetim biit¢esinden karsilanan ek 6demelerin (Taban 6deme) déner
sermaye muhasebe sistemine kayd: sirasinda gelir kaydedilmedigi; buna karsin kaydin hatali

olarak yapildig1 393 Merkez ve Subeler Cari Hesabi’nin siirekli devir verdigi tespit edilmistir.

A- Ozel Biitceden Doner Sermaye Isletmesine Transfer Edilen Taban Odeme

Miktarlarinin Gelir Kaydimin Yapilmamasi

Universite dzel biitgesinden doner sermaye isletmesine transfer edilen taban 6deme

miktarlarinin doner sermaye isletmesince gelir kayit edilmedigi goriilmiistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doéner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 602 Diger gelirler hesabi, “Hesabin niteligi”
basglikli 392°nci maddesine gore bu hesap isletmenin korunmasi, faaliyet hasilatindaki
diistikliigi veya faaliyet zararini gidermek igin sermaye katkisi niteliginde olmayan mali
yardimlar, satig tarihindeki vade farklari, bagli olunan idareden yardim niteliginde gonderilen

degerler, sartli bagis ve yardimlar ve benzeri diger gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 393’{incli maddesine gore de bagli

olunan idarelerce yardim niteliginde gonderilen degerler ile sartli bagis ve yardimlar bu hesaba
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alacak, ilgili hesaplara borg kaydedilir. Donem sonlarinda hesabin alacak kalani bu hesaba borg,

690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hesabina alacak kaydedilir.

Yapilan denetimlerde, gegici Mizanda 602.04.02 Bagl: Olunan idareden Alinan Bagis
ve Yardimlar Hesabinda borg ve alacak miktarinda yalnizca 545.575,25 TL olarak kayit oldugu,
bunun haricinde Agiz ve Dis Saghigi Uygulama ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye
Isletmesi’ne &zel biitgeden transfer edilen yardimlarin gelir kaydinin yapilmadigi, 2024 yilinda
toplamda 602.04.02 Bagli Olunan Idareden Alian Bagis ve Yardimlar Hesabinda 6.832.709,05
TL’lik gelirin kay1t altina alinmadigs; paralel olarak isletmenin 800 Biit¢e Geliri ve 830 Biitge
Gideri arasinda da bu miktar kadar gider lehine fark ortaya ¢iktig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 12.05.2025 tarih ve 518 sayili muhasebe islem fisi

ile diizeltilmistir.

B- Bagh Olunan Idareden Ahnan Yardim Niteligindeki Miktarlarin Kisa Vadeli
Borg¢ Niteligindeki 393 Merkez ve Subeler Cari Hesabr’na Kaydedilmesi

Doner sermaye isletmesine iiniversite 6zel biitcesinden yardim niteliginde aktarilan

tutarlarin Merkez ve Subeler Cari Hesabina hatali olarak kayit edildigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 393 Merkez ve subeler cari hesabi “Hesabin
niteligi” baslikli 326°nc1 maddesine gére merkezin subelerle, subelerin merkezle veya kendi
aralarindaki bor¢ ve alacak iliskilerinin izlenmesi i¢in kullanilan ve borglu ve alacakli olarak
calisan bu hesapla ilgili olarak merkezden yardim olarak gonderilen degerler de 602 Diger
Gelirler Hesabinda izlenir. Ancak 6zel biitceden transfer edilen miktarlar agiklandig: iizere
yardim niteliginde olup kisa vadeli yabanci kaynak degildir. Bu nedenle 393 kodlu hesabin bu

islemde kullanilmamasi gerekir.

Asagidaki tabloda goriilecegi tizere 2023 yilindan devreden 2.732.436,75 TL'lik miktar
da dahil olmak iizere 2024 y1l1 bilangosunda 9.565.145,80 TL bulunmaktadir.

Tablo 1: Ozel Biitceden Déner Sermaye'ye Transfer Edilen Yardimlar Hesap Ayrintisi

Islem Tarihi | islem No Hesap Kodu Alt Hesap Kodu | Alt Kod Ad Tutar (TL)
01.01.2024 250 393 02 Isletme 2.732.436,75
16.01.2024 261 393 02 Isletme 360.901,11
29.02.2024 293 393 02 Isletme 551.193,52
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05.04.2024 393 393 01 Merkez 562.425,47
16.04.2024 412 393 01 Merkez 599.042,48
04.06.2024 764 393 01 Merkez 608.397,34
23.07.2024 1043 393 01 Merkez 644.895,05
23.07.2024 1044 393 01 Merkez 615.856,18
03.10.2024 1415 393 01 Merkez 753.429,09
03.10.2024 1417 393 01 Merkez 692.569,17
05.11.2024 1597 393 01 Merkez 682.452,17
25.11.2024 1706 393 01 Merkez 2.546,36
02.12.2024 1764 393 01 Merkez 759.001,11
Toplam 9.565.145,80

Bu hatali uygulama nedeniyle 393 kodlu hesap siirekli devir vermekte ve Isletme

bilangosunun alacak kismini stirekli sisirmektedir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 12.05.2025 tarih ve 518 sayili muhasebe islem fisi

ile diizeltilmistir.

Sonug olarak isletmenin 2024 yili Gelir tablosunda geliri 6.832.709,05 TL diisiik
gozilkmekte, bilancoda ise 393 kodlu hesapta 9.565.145,80 TL’lik fazladan bir deger

bulunmaktadir.

BULGU 2: Yil Sonunda Devir Vermemesi Gereken isletmeler Arasi Mali

Borg¢lardan Alacaklar Hesabinin Devir Vermesi

Y1l sonunda devir vermemesi gereken isletmeler arast mali borglardan alacaklar

hesabinin devir verdigi gorilmiistiir..

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 134 Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar
Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesine gore Isletmeler Aras1 Mali Borglardan
Alacaklar Hesabu, ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi faaliyet donemiyle sinirli olmak tizere
nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklarin ve bu alacaklara karsilik nakden

yapilan tahsilatlar ile isletme aleyhine silinen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 116’nc1 maddesine gore donem
sonunda, duran varliklar ana hesap grubunda, isletmelerce verilen borglardan alacaklar
hesabinda kayitl tutarlardan, vadesi bir yilin altina diisenler bu hesaba borg, 234 Isletmeler

Aras1 Mali Borglardan Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.
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Isletmenin bilangosu incelendiginde Isletmeler Arast Mali Borglardan Alacaklar
Hesabinda 210.041,00 TL’lik bir miktar goziikmektedir. Miktarin 47.012,41 TL’lik kismi
isletmeler arasi mali borglardan, 163.028,59 TL’lik kismi ise Katma Deger Vergisi
mahsuplagsmasindan dogan isletmeler arasi mali borglardan kaynaklanmaktadir. Bu hesabin

2025 yilina devir vermemesi gerektigi halde devir verdigi tespit edilmistir.

Isletme bilangosunun 134 Isletmeler Arasi Mali Borglardan Alacaklar Hesabi
210.041,00 TL’lik fazlalik igermektedir.

Kamu Idaresince sz konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig: ifade

edilmisgtir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesi Biit¢esinin Ger¢ek¢i Hazirlanmamasi

Isletmenin 2024 yil1 biitcesinin gerceklesme olasiigma gore cok yiiksek belirlendigi

gOriilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Biitge” bashikli 4’iincii maddesine gore

biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda asagidaki ilkelere uyulur.

““a) Biitgeyle verilen harcama yetkisi, mevzuatla diizenlenen gérev ve hizmetlerin yerine

getirilmesi amaciyla kullanilir.
b) Biitgeler, izleyen iki yilin biit¢e tahminleriyle birlikte hazirlanir ve degerlendirilir.
¢) Biitce, mali islemlerin kapsamli ve saydam bir sekilde gériinmesini saglar.
¢) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.
d) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

e) Biitcelerde giderlerin gelirleri asmamasi esastir.
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f) Biitgeler, ait oldugu yil baslamadan once yetkili merci tarafindan onaylanmadik¢a

uygulanamaz.

g) Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonu¢larinin raporlanmasinda agiklik,

dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.
9) Isletmelerin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.

h) Isletme hizmetleri, biitcelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmis yéontem,

ilke ve amaclara uygun olarak gergeklestirilir.”

26.06.2015 tarih ve 29398 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Biitce Bilgilerinin Mali
Tablolarda Sunulmasi konulu 24 sayili Devlet Muhasebesi Standardinin "Amag" baglikl1 1'inci
maddesinde bu standartin biit¢elenen tutarlar ile gergeklesen tutarlarin karsilastirmasinin mali
tablolarda sunulacagini, biitcelenen ve gerceklesen tutarlar arasindaki onemli farklarin
nedenlerinin agiklanmasi gerektigini, bu standartin ortaya koydugu gerekliliklere uymanin,
kamu kurum ve kuruluslarmin biitge hedeflerine ulasma hususunda gosterdikleri mali
performanslarinin izlenmesine olanak taniyacagini ve hesap verilebilirlik ¢ercevesinde mali

tablolarinin seffafliginin saglanmasi agisindan 6nem arz edecektir.

Yapilan denetimlerde, Isletmenin 2024 yili baslangic biitcesi 87.714.000,00 TL iken
yilsonu gider gergeklesmesinin 19.224.013,88 TL, net gelir ger¢eklesmesinin ise 13.177.762,05
TL oldugu dolayisiyla Isletme biitgesi hazirlanirken biitgenin gergeklesme olasiligina gére ¢ok

yiiksek belirlendigi tespit edilmistir.

Baz1 birimlerin baslangi¢ biitgesi / biitce gideri / biit¢e geliri karsilastirmasi asagida

verilmektedir;

Tablo 2: isletmelerin Baslangic Biitcesi / Biitce Gideri / Biitce Geliri Karsilastirma Tablosu

Isletme Baslangi¢ Biitcesi Biitce Gideri | Biitce Geliri
Agiz ve Dis Sagligi Uygulama ve Arastirma Merkezi 35.000.000,00 [ 13.048.510,40  7.202.543,25
Meslek Yiiksekokulu 12.100.000,00 1.230.324,85| 1.210.361,07
Egitim Fakiiltesi 12.100.000,00 2.019.714,10 | 1.469.652,72
Giresun Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 4,580.000,00 817.195,94 970.633,10
Merkezi Aragtirma Laboratuvar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi 3.570.000,00 412.216,65 582.792,00
Tiirk¢e ve Yabanci Dil Uygulama ve Arastirma Merkezi 3.025.000,00 1.092.420,60  1.957.774,61
Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi 1.715.000,00 84.990,11 104.931,30
Miihendislik Fakiiltesi 2.420.000,00 0,00 0,00
Teknoloji Transfer Ofisi 3.450.000,00 0,00 0,00
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Goriilecegi tizere Miihendislik Fakiiltesi ve Teknoloji Transfer Ofisi i¢in baslangicta
toplam 5.870.000,00 TL odenek konulmasmna karsin bu birimler higbir faaliyette
bulunmamiglardir. Meslek Yiiksekokulu, Egitim Fakiiltesi, Déner Sermaye Isletmesi
Midiirligi, Merkezi Arastirma Laboratuvar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi igin toplamda
tespit edilen 32.350.000,00 baslangic biitgesine karsin toplam gider gergeklesmesi
4.233.438,89TL ile biitgenin %13,08’1 kadar olmustur. Bu rakamlar biitgenin

hazirlanmasindaki tahmin isabetsizligini agikca ortaya koymaktadir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Yukarida anilan mevzuat ve standartta da agiklandig tizere biitgelerin hazirlanmasinda
isabetlilik 6nem arz etmektedir. Aksi durumda biit¢e hazirlamanin bir anlami kalmamaktadir.
Ayrica 6rnegin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinde yer alan “Bu Kanunun
21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplama,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun
uygun gortisii  olmadik¢a asamaz” hikmii ¢ibi kurumlarin biitgelerine atif yapan
diizenlemelerin de etkisi azalmaktadir. Biitge hazirlanirken isletmenin 6nceki yillardaki gelir
ve gider gergeklesmeleri, gerceklesen biiytikliklerin  fiyat endekslerine  karsin
glincellestirilmesi, yine isletmenin kurulus yonetmeliginde sayilan faaliyet alanlar1 goz 6niinde

bulundurulmali ve olabildigince gercekei tahminlere dayanmalidir.

BULGU 2: Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak EK Odemenin Mevzuatinda

Yer Alan Usule Gore Dagitiminin Yapilmamasi

Biinyesinde atolye veya laboratuvar bulunan yiiksek6gretim kurumlari, siirekli egitim
merkezleri ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksek6gretim kurumlarinda iiretilen mal ve
hizmetlerden elde edilen gelirlerden, bu gelirlere katkisi bulunan 6gretim elemanlarina
yapilacak ek oOdemelerin 2547 sayili Kanunun 58’inci maddesi (d) fikras1 kapsaminda

dagitilmadig1 goriilmiistiir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesi (d)
fikrasinda, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde at6lye veya
laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlart ile siirekli egitim merkezleri, agik 6gretim
hizmeti veren yiiksekogretim kurumlari ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekogretim

kurumlarinda iretilen mal ve hizmetlerden elde edilen doner sermaye gelirlerine katkisi
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bulunan 6gretim elemanlarina yapilacak ek ddemeler hakkinda da (c) fikrasi hiikiimlerinin

uygulanacagi hilkkmii diizenlenmistir.

Anilan Kanunun 58’inci maddesi (c) fikrasinda dgretim elemanlar: ve diger personelin
ek 6deme tavaniyla ilgili diizenleme yapildigi ancak hizmete katki unsurlar1 esas alinarak
yapilacak ek Odeme oranlarinin belirlenmedigi s6z konusu belirlemenin Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik ile yapildig1 anlasilmistir.

2547 sayili Kanunun 58’inci maddesine dayanilarak hazirlanan ve 18.02.2011 tarih ve
27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak EK Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik’in - “Amag ve kapsam” bashikli 1’inci maddesinde bu Yonetmelik’in,
yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢er¢evesinde; hizmet sunum sartlari ve
kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin hizmete katki unsurlar1 esas alinarak yapilacak

ek 6deme oranlari ile bu 6demelerin usul ve esaslarini belirlemek amaciyla hazirlandigi,

Mezkir Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli 4’tincti maddesinde ise, doner sermaye
gelirlerinden 6gretim elemanlar1 ve diger personele dagitilacak ek 6demelerin, bu Y6netmelikte
belirtilen esaslara ve oranlara uygun olarak yetkili kurullara taninan yetki ¢er¢evesinde birimler
veya alt birimler bazinda yapilacagi, Yonetim kurullarinca, Kanunun 58’inci maddesi uyarinca
belirlenen tavan ek 6deme oranlarini gegmemek tizere ek 6deme oranlarinin belirlenecegi,
yapilacak ek O6demeye esas katki oranlarinin belirlenmesinde 5’inci maddede belirlenen;
kurumsal katki puan1 (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet puani (B puani), egitim-6gretim
faaliyeti puani (C puani), bilimsel faaliyet puani (D puani) ve diger faaliyetler puanimin (E
puani) esas alinacagi, Kanunun 58’inci maddesinin (c) fikrast kapsaminda bulunan birimlerde
s6z konusu puanlarin tamaminin kullanilacagi ancak (c) fikrasi disindaki birimlerde ise yonetim
kurullarinca, yiiksekdgretim kurumunun yapisi ve mali durumu goéz 6niinde bulundurularak s6z
konusu puanlarin bir veya birden fazlasinin kullanilmasina karar verilmek suretiyle belirleme

yapilacagi,

Anilan Yo6netmelik’in “Dagitim esaslar1” baslikli 5’inci maddesi 13’iincii fikrasinda
biinyesinde atolye veya laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlari, siirekli egitim
merkezleri ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekdgretim kurumlarinda doner sermaye
gelirlerine katkist bulunan 6gretim elemanlarina yapilacak ek 6demede, (A), (B), (C), (D) ve
(E) puanlarindan biri veya birden fazlasinin kurumun yapisi ve mali durumu géz 6niinde

bulundurularak kullanilabilecegi,
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Hiikiimleri diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, biinyesinde
atolye veya laboratuvar bulunan yiiksekdgretim kurumlari, siirekli egitim merkezleri ile diizenli
doner sermaye geliri olan yiiksekégretim kurumlarinda tiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen
doner sermaye gelirlerinden yapilacak olan ek 6demelerin dagitilmasinda, hizmet karsilig
olarak katki oranlari dikkate alinmak suretiyle hizmeti veren ogretim elemanlarina bu
Yonetmelikte belirtilen esaslara ve oranlara uygun olarak yetkili kurullara taninan yetki
cergevesinde birimler veya alt birimler bazinda yapilacagi, ek 6demeye esas katki oranlarinin
belirlenmesinde kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet puani (B puani),
egitim-6gretim faaliyeti puani (C puani), bilimsel faaliyet puan1 (D puani) ve diger faaliyetler
puaninin (E puani) esas alinacagi ve bunlardan biri veya birden fazlasinin kullanilmasina

yonetim kurulunca karar verilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, dis hekimligi fakiiltesi doner sermaye isletmesi haricinde kalan
diger isletmelerce iiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen déner sermaye gelirlerinden
yapilacak olan ek 6demelerin dagitilmasinda 2547 sayili Kanunun 58’inci maddesi (d) fikrasi
esas alinmasi gerektigi halde bu fikra kapsaminda dagitimin yapilmadigi tespit edilmistir.
Universite Yonetim Kurulunca ilgili merkezler igin herhangi bir dagitim katsayisi

belirlenmedigi, elde edilen gelirlerin dagitilmasinda hatalarin bulundugu gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki siirecte dagitilacak ek &demelerde ilgili

yonetmelik kapsaminda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, ek 6deme dagitilmasinda hata ve eksikliklerin giderilerek mevzuat mlerine

riayet edilerek dagitimin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Genel Saghk Sigortas1 Kapsami Disindaki Kurum ve Kuruluslara

Sunulan Hizmetlere Yonelik Protokol Yapilmamasi

Genel Saglik Sigortasi kapsami disindaki kurum ve kuruluslara sunulan hizmetlere

iliskin Universitenin herhangi bir anlasma yapmadig1 ve protokol imzalamadig1 goriilmiistiir.

18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Yiiksekdgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in “Genel ilkeler” baslikli

4’tincti maddesi 9’uncu fikrasinda;
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“Genel Saghk Sigortasi kapsami disindaki ozel sigorta, ozel kurum ve benzeri
kuruluglarla bir protokolle belirlenen anlasma ¢ercevesinde sunulmus hizmetlerle ilgili olarak,
“Gelir Getirici Faaliyet Cetveli”ndeki puanlart alinacak iicrete paralel olarak artirmaya

yonetim kurullar yetkilidir. ”
Hiikmii bulunmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslari veya saglik isletmelerinde verilen
her tiirli hizmetin dolayisiyla 6zel hastanelere de verilecek hizmetin fiyatinin ne olacagi 3359
sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3’{incii maddesi (c) bendinde yer alan kamu kurum
ve kuruluglara ait saglik kuruluslar1 veya saglik isletmelerinde verilen her tiirlii hizmetin
fiyatlar1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca tespit ve ilan edilecegi hiikkmii geregi Saglik

Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan her sene belirlenmektedir.

3359 say1l1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3’tincii maddesi (c) bendinde yer alan
hiikkme dayanilarak Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan
Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslari veya saglik isletmelerinde verilen her tiirlii
hizmetin fiyat tarifesi ile bu Fiyat Tarifelerine Yonelik Usul ve Esaslarin “Amag ve kapsam”
basglikli 1’inci maddesinde bu tarifenin amacinin Bakanlik biinyesindeki saglik hizmeti
sunucular1 ile devlet tniversiteleri biinyesinde yer alan saglik hizmet sunucular1 (devlet
tiniversite hastaneleri, saglik uygulama ve arastirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri), fiyat

tarifeleri ile uygulamaya iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi oldugu,

Mezkir Fiyat Tarifeleri Usul ve Esaslarinin “Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinin
Genel Uygulama Ilkeleri” baslkli 3 i{incii kismmin (¢) bendinde 5510 sayili Kanun’un gegici
20’nci maddesi kapsaminda yer alan banka ve sandik kapsamindaki istirakgiler ile kamu ve
ozel hukuk tiizel kisilerinin mensuplarina yonelik sunulacak saglik hizmetleri i¢in Ek-2’deki

Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi fiyatlarinin uygulanacag,
Hiikiimleri diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu kurum ve
kuruluslarina ait saglik kuruluslar1 veya saglik isletmelerinin Genel Saglik Sigortasi kapsami
disindaki 6zel sigorta, 6zel kurum ve benzeri kuruluslarin mensuplarina hizmet sunabilecegi,
sunulan hizmetlerle ilgili olarak Yiiksekogretim Kurumu tarafindan ¢ikartilan Gelir Getirici
Faaliyet Cetvelindeki puanlarda alinacak ticrete paralel olarak artirim yapilabilecegi ancak bu

hizmete yonelik ilgili kurumlarla anlagsma yapilmasi, bu anlagmada kurumlarin hak ve
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yikiimliiliiklerin ortaya konularak bir protokole baglanmasi, bu protokolde séz konusu
hizmetlerin fiyatlarinin Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi fiyatlar1 olarak belirlenmesi ve alinan
hizmetin bedelinin hangi siirelerde tahsil edilecegi, hizmet bedelinin tahsil edilememesi
durumunda ne gibi yaptirnmlarin uygulanacagi gibi hususlara yer verilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, genel saglik sigortasi kapsami disinda olup 2024 yili igerisinde
asagidaki tabloda gosterilen kurumlarin personeline Universite Dis Hastanesince hizmet
verilmigse de bu hizmetlere yonelik ilgili kurumlarla herhangi bir anlasma yapilmadig: ve
protokol imzalanmadigi, s6z konusu hizmetlerin hangi fiyatlardan verilecegi ve tahsilatin hangi

sartlarda yapilacagina yonelik herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince soz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig1 ve
ilgili kurumlarla protokol-sozlesme taslaklari ilizerinde goriismelerin devam ettigi ifade

edilmistir.

Tablo 3: Protokol imzalanmayip Hizmet Verilen Kurum ve Kuruluslarin Listesi
5510 Sayilh Kanun’un Gegici 20’nci Maddesi Kapsaminda Yer Alan Tiizel Kisilikler
Akbank T.A.S. Mensuplar1 Tekaiit Sandig1 Vakfi

T.C Ziraat Bankas1 A.S ve Halkbank A.S Calisanlari Emekli ve Yar.San.Vak.

Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. Emekli ve Yardim San.Vakfi Genel Mid.

Tiirkiye Odalar, Borsalar Sigorta ve Emeklilik Sandig1

Bu itibarla, Universite dis hastanesinin is ve islemlerinde netligin saglanmas1 ve gelir
kaybina sebebiyet verebilecek risklerin giderilmesi amaciyla gerekli ¢alismalarin

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Mevzuatina Uygun Olmayan Déner Sermaye Isletmelerinin Bulunmasi

ve Ozel Biitce Gelirlerinden Kendilerine Gelir Olusturmalar

Universite biinyesinde doéner sermaye kurulusuna uygun olmayan ve mevzuatinda ifade
edilen faaliyet alanlarina yonelik faaliyeti bulunmayan déner sermaye isletmelerinin bulundugu
ve sdz konusu isletmelerin yetkisiz tahsilat yaptiklar1 ve Universite gelirlerinden kendilerine

gelir olusturduklar1 goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Tamimlar” bashkli 3’iincii
maddesinde doner sermayenin, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla

verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore
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yiritiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet {iretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi
icin, kamu idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermayeyi ifade ettigi

hiikiim altina alinmustr.

2547 sayili Kanunun 58 inci ve 65 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrirlige giren
Yiiksekdgretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasma Iliskin Y&netmelik’in
“Faaliyet alanlar1” baslikli 5’inci maddesinde Doéner sermaye isletmelerinin bilimsel goriis
vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler yapmak, belirli bilimsel
sonuglarm uygulamasimi saglamak, Universite ve ona baglh kurumlarda hasta muayene ve
tedavisi yapmak ve bunlarla ilgili tahlil ve arastirmalari yiiriitmek, Yiiksekdgretim kurumlarinin
egitim ve ogretim faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak
amagclarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerektigi, ¢alismalari sirasinda

egitim ve dgretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay1 6n planda tutacagi,

Mezklr Yonetmelik’in  “Fiyatlarin tespiti” bashkli 7’nci maddesinde ise, bu
isletmelerde tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlari, yiiksekogretim kurumlari yonetim Kurulunca

tespit edilecegi,
Hiikiimleri diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkiimleri birlikte degerlendirildiginde, doner sermaye
isletmesinin kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagh olarak
ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet
tiretimine iligkin faaliyetlerde bulunmasi gerektigi, soz konusu faaliyetlerin bilimsel goris
vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler yapmak, belirli bilimsel
sonuglarin uygulamasini saglamak, Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve
tedavisi yapmak ve bunlarla ilgili tahlil ve arastirmalar yiiriitmek, Yiiksekogretim kurumlarinin
egitim ve oOgretim faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak
amagclarindan biri veya birkagina yonelik olmasi gerektigi ve bu isletmelerde iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin, yiiksekdgretim kurumlari yonetim kurulunca tespit edilecegi ve

yalnizca tespit edilen fiyatlara yonelik tahsilat islemlerinin yapilacagi anlasilmaktadir.
Yapilan denetimlerde Giresun Universitesine bagli déner sermaye isletmesi olarak;

a) Spor Bilimleri Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi kuruldugu, séz konusu

isletmenin mevzuatinda yer verilen amaglara yonelik faaliyette bulunmadigi aksine
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Universiteye bagl Spor Bilimleri Fakiiltesi igerisinde yer alan kapali spor salonu ve fitness
salonundan yararlanan akademik ve idari personel ile 6grencilerden Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin Teblig dogrultusunda Universite Yonetim Kurulunca belirlenen iicretlerin tahsilatini
yaptig1, séz konusu tahsilatlarmn Universite Strateji Gelistirme Dairesi hesaplarma intikal
ettirilmesi gerektigi halde déner sermaye hesaplarina aktarildigi, ayrica Universiteye ait
salonlarin spor kuliiplerine bireysel ve toplu antrenman faaliyetleri olarak kullandirildig: ve
buna yonelik Universite Yonetim Kurulundan bir fiyat takdiri olmadigi, 2024 yil igerisinde bu
kapsamda 224.616,00 TL gelir elde edildigi, elde edilen gelirin ise yazici, bilgisayar ve dekanlik
makami i¢in televizyon alimina harcandigi,

b) Giresun Meslek Yiiksekokulu Déner Sermaye Isletmesi kuruldugu s6z konusu
isletmenin kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak
ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet
tretimine iliskin faaliyetlerde bulunmasi gerektigi halde s6z konusu isletmenin mevzuatinda
yer verilen amaglara yonelik faaliyette bulunmadigi mobilya bolimii 6grencilerine uygulama
yaptirabilmek amaciyla kurulan mobilya atolyesinde bulunan cihaz ve demirbas malzemelerle
kurum iscilerine Universitenin mobilya ihtiyac1 olan birimlerinin ihtiyacina yénelik imalat
yaptirildigi ve soz konusu imalatlarin fiyatlarinin tniversite yonetim kurulundan yetki
alinmadan tespit edilerek Universitenin ilgili daire baskanliklar: biitcelerinden denmek iizere
fatura edildigi tespit edilmistir. S6z konusu islemler doner sermaye faaliyeti olarak
degerlendirilemeyecek nitelikte olup bu islemler dogrultusunda tiniversite daire bagkanliklarina
fatura kesilerek gelir elde edilmesi ve s6z konusu gelirlerin dagitima konu edilmesi hukuken
miimkiin degildir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin
yapilacag belirtilmistir.

Bu itibarla, doner sermaye isletmesinin kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve
stirekli kamu gorevlerine bagl olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerde bulunmayan isletmelerin tasfiye

edilmesi gerekmektedir.
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