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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

ESPARK, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, Eskisehir’in modernlesmesi
amaciyla 2000 yilinda limited sirket olarak kurulmustur. Sirketin amaci; park, bahge, sera,
fidanlik, sulama sistemleri ve projeleri olusturmak; yapim, bakim, onarim ve sulama islerini
gerceklestirmek; peyzaj mimarligi hizmeti sunmak; her tiirlii tohum, fide, agac, ¢elik, bitki ve
cicek iretmek, satmak, satin almak, pazarlamak ve dagitmaktir. Ayrica, her tiirlii temizlik
islerini de yiiriitmektedir. 2017 yilinda ise nev-i degisikligine giderek anonim sirket statiisiine
ulasmistir. Uzun yillar Eskisehir’de Biiyiiksehir Belediyesine ait tiim ana istigal konusu olan
park ve bahgelerin kurulmasi, peyzaji, diizenlenmesi, korunmasi ile idari binalarin temizligi,
tramvay ray temizligi, Kalabak damacana dolum ve kaynaksuyu siseleme faaliyetlerini ve
personel temini faaliyetlerini yiirtitmistiir.

01.04.2018 tarihinden itibaren, Biiyiiksehir Belediyesi ve Eski Genel Miidirligi
tarafindan, 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 127’°nci maddesi ile 27.06.1989 tarihli
ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Gegici 24. madde kapsaminda, is¢i
statlisinde  personel calistirilmasina dayali  hizmetleri  yiiriitmek tizere ESPARK
gorevlendirilmistir. Bu faaliyetin yiiriitiillmesi igin sirket ana s6zlesmesinde amag¢ konu baslikli
istigal alanina, “696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 126'nc1 maddesi ile 27.06.1989
tarihli ve 375 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 20 ve 696 say1ili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslara iliskin tebligin 28 inci
maddesi dogrultusunda il 6zel idareleri, belediyeler ile bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare
birlikleri ve belediye bagli kuruluslarinda 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62'nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ve Kamu ihale Genel Tebligi 78'nci madde hiikiimleri
kapsaminda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 yontemiyle ¢alistirilan personelin isgi
statlisiinde istihdam edilebilmelerini saglamaya ve/veya bu kapsamda isci statiisiinde personel
calistirllmasimna dayali hizmetleri yiiriitmeye iliskin islemleri gergeklestirmek.” maddesi
eklettirilerek, Eskisehir Ticaret Sicil Memurluguna 14939 sicil numaras: ile tescil edilmis,
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nin 05.03.2018 tarih ve 9552 sayi1l1 niishasinda yayimlanmustir.

Sirket, Ana S6zlesmesi hiikiimleri ¢ercevesinde faaliyetini stirdiirmekte olup, Eskisehir
Biiytiksehir Belediyesi, bagl kuruluslar ve istiraklerinde gorev yapan 2845 ¢alisani ile nitelikli

isgiicii destegi saglamaktadir. Calisanlarin ise giris islemleri, is saghgi ve giivenligiyle ilgili
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hizmetleri, 6z1iik, puantaj, bordro islemleri, 6zel giivenlik islemleri, izin takibi, disiplin siiregleri
ve isten cikig siire¢ yonetimi gibi tiim konularda ilgili yasa ve yonetmeliklere gore islemler
gerceklestirilmektedir. Ogretmen, doktor, miihendis, as¢1, saya¢c okuma personeli, hemsire,
tiyatro sanatcisi, ilaglama gorevlisi, veteriner, itfaiye sofori, psikolog, sosyal yardim gorevlisi
gibi genis bir alanda calisan1 bulunan sirkettir. Biiyliksehir Belediyesi istirakleri arasinda en
fazla insan kaynagmi biinyesinde bulunduran sirkettir." yerine "Biiyiiksehir Belediyesi
istirakleri arasinda en fazla insan kaynagini biinyesinde bulunduran sirketin 6gretmen, doktor,
miihendis, asc1, sayag okuma personeli, hemsire, tiyatro sanatgisi, ilaglama gorevlisi, veteriner,
itfaiye soforii, psikolog, sosyal yardim gorevlisi gibi genis bir alanda ¢alisan1 bulunmaktadir.

Sirketin siiresi tescil ve ilan edildigi tarihten baglamak tizere 99 yildir.

Sirket kamu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmustur. Ana Sézlesmesi'nde
bulunmayan hususlar hakkinda Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri, Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, Belediye Kanunu, Devlet Thale Kanunu, Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale

Sozlesmeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Sirket baz1 yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan kurulmus belediyenin ortak oldugu, bagimsiz biitgeli, 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz

bir kamu kurulusu olarak 6085 say1li Kanun uyarinca Sayistayin denetimine tabi bulunmaktadir.

Bu yapisiyla Sirketin Misyonu (Gérevi); Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin bir istiraki
olarak, insan haklar1 ve sagligin1 oncelik edinerek gergeklestirecek hizmetlerde sirketi etkin ve

verimli, calisanlarimizi mutlu ve istekli kilmaktir.

Sirketin Vizyonu (Hedefi); Kurumsallasma yolunda kurulusun ihtiyaci olan yasal
sartlar1 yerine getirerek, siirekli gelisme anlayisiyla tilkemizde nitelikli ve kalic1 bir insan

kaynaklar1 sirketi olmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirketin teskilat yapisi, yonetim Kurulu ve bagli alt birimlerinden olusmaktadir. Hizmet
birimleri; Mali isler Birimi, Satin Alma Birimi, Insan Kaynaklar1 ve Ozliik isleri Birimi, Bordro
Hazirlama Birimi, Hukuk Isleri Birimi, Giivenlik isleri Birimi, Is Saghg ve Is Giivenligi

Birimi, Kalite Birimi.
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Sirketin Genel Kurul ve Yonetim Kurulu olmak tizere iki zorunlu organt bulunmaktadir.
Ana Sozlesme’nin 10’uncu maddesine gore Sirket Genel Kurulu olagan ve olaganiistii toplanir.
Bu toplantilara davette, Tirk Ticaret Kanunu’nun 355, 365, 366 ve 368’inci maddeleri
hiikiimleri uygulanir. Olagan genel kurul, sirketin hesap devresi sonundan itibaren 3 ay iginde
ve senede en az bir defa; olaganiistii genel kurullar ise, sirket islerinin gerektirdigi hallerde ve
zamanlarda toplanir. Sirket genel kurul toplantilarinda, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 369 uncu
maddesinde yazili hususlar miizakere edilerek gerekli kararlar alinir. Genel kurul toplantilart

ve bu toplantilardaki karar nisabi, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidir.
Sirketin yonetim Kurulu iiyelerine iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Yonetim Kurulu Tablosu

Sirkette Gorevli
T Bulundugu Siire
Unvani Adi ve Soyadi Temsil Ettigi Kurulug Asli GOI‘CVVI.
veya Meslegi Baslama » o
Tarihi Bitig Tarihi
. Eskisehir Biiyiiksehir| Muhasebe 30.12.202 | Devam
I Baskan | Metin ANATUNA =1 gjediyesi Yetkilisi | 4 Ediyor
y Erdal SANLI Esk1§.e.h1r_ Biiyiiksehir Emekli 30.12.202 Deyam
Belediyesi 4 Ediyor
3. Uye Murat SANLAR Esk1se-h1r - Biiyiiksehir Emekli 30.12.202 Deyam
Belediyesi 4 Ediyor

Sirket Ana Sozlesmesi’nin “Yonetim Kurulu ve Siiresi” baslikli 7’ nci maddesine gore
Sirketin igleri ve idaresi, genel kurul tarafindan 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
cergevesinde segilecek en az 1 iiyeden olusan bir yonetim kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir.
Yonetim kurulu siiresi 1-3 y1l arasindadir. Gérev siiresi sona eren Yonetim Kurulu Uyeleri

yeniden segilebilmektedir.

Sirket Ana Soézlesmesi’nin “Sirketin Temsili” baglikli 8’inci maddesine gore, Sirketin
yonetim ve digartya karsi temsili yonetim kuruluna aittir. Sirket tarafindan verilecek biitiin
belgelerin ve yapilacak s6zlesmelerin gegerli olabilmesi igin, bunlarin sirket unvani altina
konmus ve sirketi ilzama yetkili kisi veya kisilerin imzasini tasimasi gereklidir. Sirket

yonetiminde TTK’nin 367. ve 370. madde hiikiimleri uygulanir.

Sirket, 30.05.2023 tarihli Genel Kurul kararina istinaden 6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu, 660 sayili Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Teskilat1 ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacak
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denetim gorevi i¢in Yeminli Mali Miisavirlik ve Bagimsiz Denetim Firmasi ile 31.05.2023

tarihli bagimsiz denetim s6zlesmesi imzalamistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397 nci maddesine gore, Sirketin finansal tablolari
bagimsiz denetgiler tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunca yayimlanan uluslararast denetim standartlariyla uyumlu Tirkiye Denetim
Standartlari’na gore denetlenmektedir. Yo6netim kurulunun yillik faaliyet raporu ig¢inde yer alan
finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig1 ve gergegi yansitip
yansitmadigi da denetim kapsami i¢indedir. Denetgiler tarafindan hazirlanan rapor yonetim

kuruluna sunulmaktadir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127°nci maddesi ile 27.06.1989 tarihli ve
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Gegici 24.madde kapsaminda, 01.04.2018
tarihinden itibaren isci statiisiinde personel calistirilmasina dayali hizmetleri yiiriitmekte olan
personel sirketidir. Bu kapsamda; Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesine ait 41 adet Daire
Bagkanlig1 ve Sube Miidiirliigii biinyesinde, 501 kadin 1630 erkek olmak tizere toplam 2131
personel, Eski Genel Midirliigiine ait 23 adet Daire Baskanligi ve Sube Midiirligi
biinyesinde, 107 Kadin 607 Erkek olmak {izere toplam 714 personel ile sirket idari biiro ve is
saglig1 glivenligi biriminde, 24 Kadin 15 Erkek olmak iizere toplam 39 personelle birlikte 2024
yili sonu itibariyle toplam 2884 personel bulunmaktadir. Personeller, yetkili sendika olan
Belediye-is Sendikas1 ile yapilan ve 01.07.2024-30.06.2026 tarihleri arasinda gegerli olan,

personellerin maas, iicret ve sosyal haklarini diizenleyen Toplu Is Sézlesmesine tabidir.
1.3. Mali Yapr

31.12.2024 tarihi itibariyla Sirkete tahsis edilen ve ticaret siciline tescil edilmis bulunan
nominal sermaye tutar1 2.000.000,00 TL olup, tamam1 6denmistir. Sirketin her biri 25,00 TL
kayitli nominal bedeldeki 80.000 adet nama yazili hisseden olusan sermaye yapisi asagidaki
gibidir.

Tablo 2: Sermaye Yapisi
Ortaklar Sermaye Tutari (TL) Hisse Oram %

Eskisehir Sanat Ozel Egitim Kiiltir Spor Ozel Saglik 1.940.100,00 97,01
Reklam ve Tanitim Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.

Belkent Belde Kent Hizmetleri 59.900,00 2,99
Ins.Tur.Tas.Tic.Islet.Ilet.San.ve Tic. A.S.
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Esas Sermaye 2.000.000,00 100,00
Odenmemis Sermaye (-) (0,00) -
Odenmis Sermaye 2.000.000,00 -

Eskisehir Sanat Ozel Egitim Kiiltiir Spor Ozel Saglik Reklam ve Tanittm Hizmetleri
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi sermayesinin %99,95°i Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesine,
%0,05°i Belkent Belde Kent Hizmetleri Insaat Turizm Tasimacilik Ticari Isletmecilik iletisim

Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine aittir.

Belkent Belde Kent Hizmetleri insaat Turizm Tasimacilik Ticari Isletmecilik iletisim
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi sermayesinin %99,20°i Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim
Yapim Bakim Onarim Dagitim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketine, %0,80’1 Eskigehir Sanat

Ozel Egitim Sanayi ve Limited Sirketi’ne aittir.

Sirketin son tig yil itibartyla 6zet gelir tablosu asagida gosterilmistir.

Tablo 3: Gelir ve Gider Tablosu

Gelir ve Giderler 2022 2023 2024
A- Briit Satiglar 433.182.986,83 955.942.121,29 | 2.084.915.783,16
B- Satis indirimleri (-) - - -
C- Net Satislar 433.182.986,83 955.942.121,29 | 2.084.915.783,16
D- Satiglarin Maliyeti (-) 421.889.704,55 942.694.884,53 | 2.066.663.761,68
Briit Satig Kar1 veya Zarari 11.293.282,28 13.247.236,76 18.252.021,48
E- Faaliyet Giderleri (-) 7.183.496,08 15.536.346,04 38.815.857,12
Faaliyet Kar1 veya Zarari 4.109.786,20 -2.289.109,28 -20.563.835,64
F- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 238.408,17 610.793,72 11.981.208,87
E;) Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar 0,00 0,00 0,00
H- Finansman Giderleri (-) 564.487,22 441.374,15 5.442,36
Olagan Kar veya Zarar 3.783.707,15 -2.119.689,71 -8.588.069,13
I- Olagandis1 Gelir ve Karlar 48.711,85 293.422,19 49.319,50
J- Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 9.556.932,52 23.120.921,81 248.562.355,74
Donem Kar1 veya Zarari -5.724.513,52 -24.947.189,33 -257.101.105,37
K- Dénem Kari Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik 886.771.96 626.307.06 22.493.426.47
Karsiliklar1 (-)
Donem Net Zarari -6.611.285,48 -25.573.496,39 —279.594.531,84
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Sirketin amaci, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 127 nct maddesi ile
27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 20 ve 696
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslara iligkin tebligin
28 inci maddesi dogrultusunda il 6zel idareleri, belediyeler ile bunlarin tiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri ve belediye bagli kuruluslarinda 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi ve Kamu ihale Genel Tebligi 78 nci madde hiikiimleri
kapsaminda personel galistirilmasina dayali hizmet alim1 yontemiyle ¢alistirilan personelin isci
statiisiinde istihndam edilebilmelerini saglamaya ve/veya bu kapsamda isgi statiistinde personel

calistirilmasina dayali hizmetleri yiiriitmeye iliskin islemleri ger¢eklestirmektir.

Bu kapsamda, sirketin ana gelir kalemi, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesine ait 41 Daire
Bagkanlig1 ve Sube Miudiirliigii ile Eski Genel Midiirliigiine ait 23 Daire Baskanlig1 ve Sube
Midiirligi birimlerinde gorev alan toplam 2845 personelin; maas, iicret ve sosyal haklarina

iliskin hakedis bedellerinden olusmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

Sirket, muhasebe kayitlarini ve kanuni defterlerini yiiriirliikteki 6102 say1li Tiirk Ticaret
Kanunu ve mali mevzuat1 esas alarak, Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan “Tek Diizen
Hesap Cercevesi ve Hesap Plan1” ile bu konuda yayimlanan diger tebliglerdeki diizenleme
hiikkiimlerine uygun sekilde Tiirk Lirasi cinsinden, tarihi maliyet esasina gore tutmaktadir.
Sirket, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde Maliyet
Muhasebesi Kayit Sisteminde 7/A segenegindeki hesap gruplarindan gider hesaplarinda donem
icinde yapilan ve tahakkuk ettirilen giderlerini izlemekte; fiili maliyetlere gore gider
hesaplarinda toplanan giderlerinin timini ilgili hesaplara sarj edilmek {izere Yansitma

Hesaplarini kullanmaktadir.

Sirketin 2024 yilina iliskin muhasebe islem ve kayitlar1 iizerindeki inceleme ve
denetimler, vergi mevzuatina gore hazirlanan bilango, gelir tablosu ve diger agiklayici
dipnotlart ile ek mali tablolar iizerinden yapilmistir. Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal
Raporlama Standardina (BOBI FRS’ye) uygun olarak hazirlanan ve bagimsiz denetimden
geemis 31.12.2024 tarihli finansal durum tablosu ile ayni tarihte sona eren hesap dénemine ait

kar veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu ile 6nemli muhasebe
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politikalarinin 6zeti de dahil olmak iizere finansal dipnotlarindan olusan finansal tablolar ayrica

incelemeye tabi tutulmustur.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

6102 say1l1 Turk Ticaret Kanunu’nun 514 ve 515’inci maddelerine gore Sirket Yonetim
Kurulu, gecmis hesap dénemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan
finansal tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap
déneminin ilk ti¢ ay1 iginde hazirlar ve genel kurula sunar. Sirketin finansal tablolari, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini
ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine
uygun bir sekilde; seffaf ve gilivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette

yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Y1llik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin doérdiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. 26.03.2018
tarihli, 2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda (ve s6z konusu kararin yerini alan
30.11.2022 tarihli 2022/6434 sayili Cumhurbaskani1 Karari’nda) bagimsiz denetime tabi olacak

sirketlere iligkin olgiitler belirlenmistir. Sirket bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan alinan ve
19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS)’n1 uygulama zorunlulugu
bulunmayan isletmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI
FRS’nin uygulanmasina; ancak séz konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak
TFRS’leri uygulayabilecegine karar verilmistir. Bu cercevede ESPARK AS, bagimsiz denetime
tabi olup BOBI FRS / TFRS’de dngdriilen finansal tablolari (Finansal Durum Tablosu, Kar veya
Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu)

hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter defteri.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in

8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Belediye sirketleri, 24.12.2003 tarih 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baslikli
2’nci maddesine dahil edilmemistir. Dolayisiyla bir belediye sirketi olan Espark Eskisehir Park
Bahge Peyzaj Temizlik Anonim Sirketi; 5018 sayili Kanun’un Besinci Kisminda ayrintili
sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim hiikiimlerine ve ayrica Kanun’a dayanarak ¢ikarilan

alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Espark Eskisehir Park Bahg¢e Peyzaj Temizlik AS'nin 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢larimin Vadesinde Odenmemesi

Sebebiyle Gecikme Cezas1 Odenmesi

Sirketin, vergi ve SGK prim borg¢larini vadesinde 6demedigi ve bu nedenle de gecikme

cezasi 0dedigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” baslikli
11’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanun’a
gore hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére odenen cezalar, gecikme
zamlar1 ve faizler ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore odenen gecikme

faizlerinin indirim konusu yapilamayacag ifade edilmistir.

Sirket tarafindan bu sekilde 6denen gecikme zammu ve faizlerin Sirketin hasilatindan

indirimi kabul gérmeyen giderler olmasi nedeniyle Sirketin kurum kazancina ilave edilerek
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vergi matrahina eklenmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider sonucunda bu tutarm kurum
kazancindan indirimi kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave edilmesi Sirketin vergi
yiikiini arttirmaktadir. Bu sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler, Sirketin gelirlerinin
azalmasina sebep oldugu gibi vergi matrahini artirarak dolayli olarak Sirketin 6z sermayesinde

azalisa sebep olmaktadir.

Sirket tarafindan 2024 yilinda vergi vade tarihlerinin gegirilmesi sebebiyle 847.353,11
TL, sosyal giivenlik prim borglarinin vadelerinin gegirilmesi sebebiyle 49.502.662,30 TL
kanunen kabul edilmeyen gider yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; sirketin 696 sayili KHK kapsaminda faaliyet gosteren bir
personel sirketi oldugu, gelirinin yalnizca belediyeden alinan hakedis 6demelerine dayandigi
belirtilmistir. Belediyeden hakedislerin zamaninda ve tam olarak alinamamasi1 nedeniyle vergi
ve SGK prim borglariin olustugu, bu durumun da gecikme cezalarina neden oldugu ifade
edilmistir. Tahsilat siireglerinin hizlandirilmas: amaciyla ilgili idarelerle goriismelerin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan vergi ve SGK primlerinin 6denmesinde temerriide
diismeyecek sekilde nakit planlamasi yapilarak gecikme zammi olarak 6denen ve kanunen
kabul edilmeyen gider olarak hesaplara alinan tutarlarin ortadan kaldirilmasina yonelik

onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Para Transferlerinin Bir Personele Tahsisli Telefondan Mobil

Bankacilik Uygulamasiyla Gerceklestirilmesi

Sirketin muhasebe kayitlari ile sirket banka hesaplarina ait ekstrelerin incelenmesinden,
mobil bankacilik uygulamalar1 kanaliyla gergeklestirilmis mali islemlerin mevcut oldugu

gOriilmiis olup bu durumun 6nemli bir kontrol zafiyeti olusturdugu goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde, “Her tacirin ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam: gibi hareket
etmesi gerekir.” ve 19’ncu maddesinde; “Bir tacirin bor¢larmmn ticari olmasi asudir.”
hiikkmiine yer verilmis olup, sirketin mali igslemlerinin hacmi g6z 6niinde bulunduruldugunda;
para transferlerinin tek bir sahis tarafindan yapilabilmesi ve bu konuda bir kontrol
mekanizmasinin  kurulmamasi, basiretli bir finansal yonetim algilayisinin  olmadigini
gostermektedir. S6z konusu yetkinin kotiiye kullanimi tiim hiikiim ve sonuglariyla sirketi

baglayabilecektir.
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Yapilan incelemede; para transferlerinin gerceklestirilmesi igin ilgili personele tahsis
edilen akilli telefon ve bu hatta tanimli mobil bankacilik islemleri ile internet bankacilig
islemlerinde herhangi bir kapsam ya da tutar sinirlamasina da gidilmedigi goriilmektedir. Bu
islemler i¢in gelen sifre bilgilerinin de mobil bankacilik islemlerini gergeklestiren ayni

personele tanimlandig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; sirketin banka hesap hareketlerinin kontrolii amaciyla mobil
bankacilik kullaniminin tamamen durduruldugu, banka iizerinden yapilacak &deme
islemlerinde gerekli kontrol mekanizmalarinin kurulmasi igin planlamalarin baslatildig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Sirket mali islemlerinin gergeklestirilmesinde yazili talimatname
verilmesi, muhasebe departmaninca yapilan Odemeler ve Onemli 6demelerin
gergeklestirilmesinde gerekli kontrol mekanizmalarinin saglanmasi ve gerektiginde sirketin
finansal gelecegini etkileyebilecek konularda sirket genel kurulunun bilgilendirilmesine

yonelik ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Avukathk, Mali Miisavirlik ve Bagimsiz Denetim Hizmet Alimlarinin

Kamu Thale Kanunu Kapsami Disinda Yapilmasi

Sirket tarafindan avukatlik, mali miisavirlik ve bagimsiz denetim hizmeti alimlarinin,
herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan ve mevzuatta belirtilen

kanitlayic1 evraklara yer verilmeden ilgililerle s6zlesme imzalanarak yiiriitiildigi gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Kanunun amact, kamu hukukuna zabi olan veya kamunun denetimi alfinda bulunan
veyahut kamu kaynag: kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklar: ihalelerde

uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.”
Hiikmii yer almaktadir.
Ayni Kanun’un “Kapsam” baglikl1 2’inci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir:
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a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluglar: harig), tiizel kisiler.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da
ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: her ¢esit kurulus, miiessese,

birlik, isletme ve sirketler.”,
“Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.”
[fadelerine yer verilmistir.

Son olarak Mezk{ir Kanun’un 3’tincti maddesinde Kanun’dan istisna edilen durumlar,
18’inci maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak

alimlar sayilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi tizere ESPARK bir belediye sirketidir.
Dolayisiyla 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabidir. Bu sebeple istisna kapsaminda olmayan

alimlarini ihale usulleriyle veya sartlari tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi aciktir.

Yapilan incelemede avukatlik ve mali miisavirlik hizmeti alimlarinin herhangi bir ihale
usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan dogrudan karsilikli sézlesme imzalanarak;
bagimsiz denetim hizmeti aliminin yine herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi

kullanilmadan genel kurul karar1 ile se¢ildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 3568 sayili Kanun uyarinca serbest mali miisavirler ile yeminli
mali misavirlerin ve aynmi sekilde avukatlarin, resmi gazetede yayimlanan asgari iicret
tarifelerine tabi oldugu, bu nedenle yapilan hizmet s6zlesmelerinde bu tarifelerin esas alindig
belirtilmistir. Belirtilen meslek gruplarindan alinan hizmetlerin, devlet tarafindan belirlenen bu
tarifeler dogrultusunda gergeklestirilmesinin, ekonomik agidan en uygun teklifin zaten
belirlenmis olmas1 anlamma geldigi; bu nedenle sz konusu hizmet alimlarinin Kamu ihale

Kanunu kapsaminda degerlendirilmedigi ifade edilmistir.
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Sirketin, avukatlik, mali misavirlik ve bagimsiz denetim hizmetlerini yalnizca ilgili
meslek mevzuatinda belirlenen asgari iicret tarifelerine dayanarak ve ihale ya da dogrudan
temin siireci isletmeden temin etmesi, 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu’na aykiridr.
Belediyelerin kurdugu sirketler, Kanun’un 2’nci maddesi uyarinca ihale mevzuatina tabidir ve
soz konusu mesleki hizmetler, Kanun’un 4’{incii ve 48’inci maddelerine gore agik¢a “hizmet
alim1” kapsamindadir. Asgari iicret tarifesinin varlig, ihale siirecini ortadan kaldirmaz; tarifeler
yalnizca taban fiyat1 belirler, ancak hizmet sunucular arasinda kalite, tecriibe ve yeterlilik gibi

unsurlar iizerinden rekabetin olugsmasini engellemez.

Seffaflik, rekabet ve kaynaklarin verimli kullanimi1 kamu alimlarinda temel ilkeler olup,
bu ilkeler dogrultusunda yapilan hizmet alimlarinda ihale mevzuatina uyulmasi zorunludur.
Asgari ticret tarifesi bulunan mesleklerde dahi, hizmet aliminin dogrudan s6zlesmeyle ve ihale
stireci isletilmeden yapilmasi, hem seffaflik ilkesine hem de hizmeti ifa edenler arasinda
olusabilecek Kkalite ve yeterlilik temelli rekabet imkanina aykiridir. Ayrica, hizmet bedeli esik
degerin altinda olsa bile, alimin dogrudan temin usulii ¢ergevesinde gergeklestirilmesi, piyasa

arastirmasi yapilmasi ve dayanak belgelerle kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 6ngérdiigii miieyyidelerle karst
karsiya kalinmamasi agisindan séz konusu hizmet alimlarimin mevzuatta belirtilen usullerle

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: istisna Kapsaminda Yapilacak Almlar I¢in Usul ve Esaslarin

Belirlenmemesi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendinde yer alan istisna
hikkmiine istinaden gergeklestirilen alimlarda uygulanacak usul ve esaslarin Sirket tarafindan

belirlemedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesi ile Kanun kapsaminda yer alan
idareler sayilmis ve sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

Kanun’un 3’tincii maddesinde ise ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri diginda bu

Kanun’a tabi olmayan ve istisna kabul edilen alimlar sayilmistir. S6z konusu maddede istisnalar
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bentler halinde sayildiktan sonra bu bentlerde sayilan alimlarin ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimleri hari¢ Kanun’a tabi olmadig1 hilkkme baglanmistir.

S6z konusu maddenin (g) bendinde; 2°’nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d)
bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri gerg¢evesinde; dogrudan mal ve
hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine
garantisi veya dogrudan biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse
edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli 2024 yili igin 95.508.971,00 Tiirk

Lirasini1 agmayan mal veya hizmet alimlari, istisna kapsaminda degerlendirilmistir.

Kanun’un yasaklar ve cezalarla ilgili hiikiimleri, 58’inci ile 61’inci maddelerinde

diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun’un 60’1nc1 maddesinin son fikrasinda,

“5’inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 'nci maddede belirtilen kurallara aykir: olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler

uygulanir”
Diizenlemesi yer almaktadir.

Kanun’un 60’mc1 maddesinin atifta bulundugu 5’inci maddesinde ise idarelerin, bu
Kanun’a gore yapacaklari ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarm verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglanti olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim

islerinin kisimlara béliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu gergevede, 3’iincli maddeye gore istisna tutulan alimlarla ilgili olarak, 4734 sayili
Kanun’da esas ve usullerin belirlenmesine iliskin emredici bir diizenleme bulunmamasina
ragmen, Kanun’un temel ilkelerine, yasaklayici ve cezai nitelikteki hiikiimlerine, ayrica 62’nci
maddede yer alan hususlara uyulmasi zorunlulugu dogmakta ve bu kapsamda temin edilecek

ihtiyaglar icin esas ve usul belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Diger taraftan, 4964 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasindaki; “4734
sayil Kanunun 3 tincii ve gegici 4 iincii maddelerinde bu Kanunla yapilan degisikliklerden
dolayr hazirlanmas: ve yiiriirliige konulmas: gereken esas ve usuller, bu Kanunun yayimlandig

tarihten itibaren otuz giin icinde hazwrlanir ve yiirirliige konulur. Bu diizenlemelerin
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yayimlanmasia Kadar idareler, 4734 sayili Kanun'un bu Kanunla degistirilmeden once
yiiriirliikte bulunan 3 “iincii ve gegici 4 tincii maddeleri geregi hazirlanan ve yiiriirliige konulan
esas ve usulleri uygulamaya devam ederler” ifadesi ile 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesine

gore istisna tutulan alimlarla ilgili esas ve usullerin belirlenmesine cevaz verilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; sirket biinyesinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére
yapacagi, mal/hizmet alimi ihalesi, dogrudan temin ve 4734 sayili kanunun 3. maddesinin (g)
bendinde yer alan istisna hiikkmiine istinaden gergeklestirecegi tiim alimlarda uygulanmak iizere

satin alma prosediirii mevcut oldugunu belirtnistir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar istisna kapsaminda yapilacak alimlara iliskin
standartlarin belirlendigini belirtmis olsa da, kanitlayic1 belge olarak sunulan dokiimanlarda bu
standartlar bulunmamaktadir. Tarafimiza sunulan satin alma prosediirii belgeleri Kamu ihale

Kanunu kapsaminda yapilan ihale ve dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlara iliskindir.

Sonug olarak; istisna kapsaminda yapilacak alimlarla ilgili usul ve esaslarin, 4734 sayili
Kanun’un temel ilkelerini, yasaklama ve ceza hiikiimlerini kapsayacak sekilde hazirlanip

Sirket’in yetkili kurullarinda goriisiilerek yiiriirliige konulmasi1 gerekmektedir.
BULGU 5: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan biit¢esinin

olmadigi tespit edilmistir.

Biitge, gelecek faaliyet donemi igin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayal1 olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun ydnetim kurulunun gorevleri ve yetkilerinin

diizenlendigi “I1. Genel olarak’ baslikli 374 iincii maddesinde;

“Yonetim kurulu ve kendisine bwrakilan alanda yonetim, kanun ve esas sozlesme
uyarmnca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun

gerceklestirilmesi icin gerekli olan her cesit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir. ”
“2. Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikl1 375’ inci maddesinde ise;

“ (1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gérev ve yetkileri sunlardur:
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()

c) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi.

()"
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Sirket biit¢eleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secenekleri finansal olarak planlayan, sirket calismalarimi disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin
yonetilmesini saglayan 6nemli yonetim ve kontrol aracidir. Sirketlerin finansal hedeflerine
ulagsmasina yardimei olmak tizere 6102 sayili Kanun'un ilgili hiikkiimleri geregi yonetim kurulu

tarafindan sirket biitcesinin kabul edilerek uygulamaya konulmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 2024 yili faaliyet donemi igin amaglarina,

hedeflerine ve politikalarina dayali olarak herhangi bir biitce hazirlanmadigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya istirak etmis olup, 2025 yili ve 6niimiizdeki yillar igin
biitge olusturularak sirketin mali durumu igin bir 6ngdrii olusturulup diizenli bir takibatin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, iyi bir mali yonetimin geregi olarak finansal planlama diizeninde
oncelikle 6102 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore Yonetim Kurulu tarafindan biit¢enin

hazirlanmasinin saglanmasi ve onaylanmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Sirket Finansal Planlamasinin Yapilmamasi

Sirketin Midiirler Kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan 2024 yili

finansal planlamasinin olmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Gorevler, yetkiler ve yiikiimliiliikkler” baslikli
625’inci maddesinde miidiirlerin, kanunlarin ve sirket sdzlesmesinin genel kurula gorev ve
yetki vermedigi biitin konularda gorevli ve yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin

devaminda ise;

“Miidiirler, asagidaki gorevlerini ve yetkilerini devredemez ve bunlardan

vazgecemezler:
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C) Sirketin yonetimi icin gerekli oldugu takdirde, muhasebenin, finansal denetimin ve

’

finansal planlamanin olugturulmasi...’
Hiikmii yer almaktadir.

Sirketin finansal planlamasi, kurulusun iginde bulundugu sartlara gore karlilik ve
verimlilik ilkeleri dogrultusunda en uygun segenekleri finansal olarak planlayan, sirket
caligmalarin1  disipline eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini goésteren ve
olusabilecek finansal risklerin yonetilmesini saglayan 6nemli yonetim ve kontrol aracidir.
Bununla beraber finansal planlama, planlanan ve gergeklesen rakamlari karsilastirmaya imkan
vererek gerekli diizeltmeleri yapma, sirket performansini gorme, saptanan olgiilerle fiili

durumunun karsilastirilmasi neticesinde problemli alanlari tespit etme imkani vermektedir.

Sirketin 2024 yili faaliyet doneminin incelenmesinde, Miidiirler Kurulu tarafindan
onaylanarak yiiriirliige konulan bir finansal planlamanin olmadig: tespit edilmistir. Ancak
yukarida da deginildigi {izere, etkin bir planlamanin bir sirket i¢in bir¢ok avantaji bulunmakta
olup ayn1 zamanda planlanan ve fiili durumun karsilastirilabilecegi, basar1 ve basarisizligin

degerlendirilebilecegi bir denetim aracidir.

Kamu idaresi cevabinda; olusturulan biitgelerde nakit akisi dikkate alinacak, bagl

olunan kuruluslarla diizenli paylasilacagi ve gerekli dnlemlerin aliacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirketin finansal hedeflerine ulagmasina yardimci olmak tizere 6102 say1li
Kanun’un ilgili hitkiimleri geregi Sirket finansal planinin olusturulmas: ve Miidiirler Kurulu

tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Sirket Cahsanlarindan Bazilarmma Yilda 270 Saatin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Sirkette istihndam olunan iscilere, 4857 sayili is Kanunu'nda azami siire olarak belirtilen

yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirilarak 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

4857 sayili Kanun'un “Fazla ¢alisma ticreti” baslikli 41'inci maddesinin sekizinci
fikrasinda “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”
denilmektedir. Yine ayn1 maddenin son fikrasinda, fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismanin

ne sekilde uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.
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Anilan Kanun'un verdigi bu yetkiye dayanarak 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi
Gazete'de “Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi”

yayimlanmistir. Bu Yonetmelik'in “Fazla Calismada Sinir” baglikli 5'inci maddesinde;

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire
swurt, igsyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil, iscilerin sahislarina iliskindir. Fazla ¢caligsma veya
fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarum saatten az olan siireler yarim saat, yarim

’

saati agan stireler ise bir saat saylir.’
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, bir is¢inin bir y1lda en fazla 270 saat fazla
calisma yapabilecegi anlasilmaktadir. Ancak ESPARK A.S. uhdesinde istihdam olunan
is¢ilerin 2024 yilina iliskin fazla ¢alismalarinin incelenmesi sonucunda, 138 personelin; 270 ila
894 saat arasinda degisen stirelerle ¢alistigi, 4857 sayili Kanun'da belirlenen st limiti astigi,

iicretlerinin de limiti agan saatler lizerinden 6dendigi tespit edilmistir.

Sirkette fazla ¢alisma siireklilik kazanarak normal ¢alisma sistemi haline getirilmistir.
Ancak iscilerin bedensel ve zihinsel olarak yapacaklari fazla ¢aligmalarin bir sinirmin olmasi
gerekmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nda bu gerekceye uygun olarak fazla calisma siirelerine
bir tist sinir getirildigini goriiyoruz. Bu sinir bir yillik zaman dilimi icerisinde is¢iye en fazla

270 saat fazla ¢alisma yaptirilabilecegini kabul etmektedir.

Bir isyerinde farkli iscilerle isciler bazinda yilda 270 saati gegmemek iizere fazla
calisma yapilabilir. Burada esas amaglardan birisi de isgilerin sagliginin korunmasidir. Ancak
270 saatlik sinirin agilmasi isgiler agisindan bedensel yorgunluk ve motivasyon diisiikligiine

bagli olarak is kazalarinin giindeme gelebilecegi de unutulmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; ongoriilenin iizerinde personelin emekli olmasi nedeniyle
hizmetin aksamamasi igin personele fazla mesai yaptirildigi, ancak bundan sonraki siiregte 270
saatin lizerinde calisma yapilmamasi amaciyla Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi'nin tiim

birimlerine yaz1 yazilarak gerekli tedbirlerin alinmasinin talep edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde asil olmasi gereken 270 saatlik
fazla ¢alisma siiresinin asilmamasidir. Sirket tarafindan istihdam olunan iscilerin fazla ¢alisma
siirelerinin 4857 sayili Kanun ile “Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle

=~ 199

Calisma Yonetmeligi’ne uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirkette ¢alisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli
olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu tespit

edilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi
hitkmiine yer verilerek isgilerin dinlenme hakki giivence altina alinmis ve bu baglamda ¢alisma

hayatinin is¢i ve igveren acisindan siirdiiriilebilirligini korumak amac¢lanmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Deginilen Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde ayrica yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak

Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103’tncii maddesinde ise yillik dcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her isci i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2024 yil1 igin 1.800 TL) idari para cezasi verilecegi
hilkme baglanmistir. Boylece is¢inin dinlenme hakkini kullanmasi, her bir yillik ¢alismasinin

karsiliginda ticreti eksilmeksizin dinlendirilmesi, bir baska deyisle is¢inin yillik ticretli izne
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ayrilmasi ile miimkiin kilmmustir. Is iliskisinin sona ermesiyle iscinin yillik izin hakki {icret

alacagina doniisecektir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Nitekim isgiler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikkiimleri geregi y1llik izin haklar1 icrete dontiismekte ve yillik izin karsiligr yapilacak
olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan ortaya g¢ikacak ytiksek
tutarlardaki 6demeler isletmeye ilave finansal yiik getirecektir. Ayrica Anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandiriimamasi durumunda isletmeler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii

maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Sirket biinyesinde 31.12.2024 tarihi itibariyle ¢alisan 2904
is¢inin toplam 66.203 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu; bu iscilerden 826’sinin
kullanilmamis yillik izninin 30 giin tizerinde oldugu ve bazi isgilerin 175, 146, 138, 133, 125,

124 giin kullanmadiklar1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; planlananin iizerinde personel emekli oldugu ve personel
yetersizligi nedeniyle yillik izinlerde birikme yasandigi, bu durumun giderilmesi amaciyla
Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi’nin tiim birimlerine ¢alismalarin aksamamasi ve sirkete ek
yiik getirmemesi i¢in izin planlamas1 yapilmasi yoniinde yazili bilgilendirme yapildigi, bundan
sonraki siirecte izinlerin kullandirilmasi konusunda gerekli ¢aligsma ve planlamalarin yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ergevesinde
Sirkette ¢alisan isgilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve isletmeye ek finansal
yiik getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi uygun

olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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