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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kiirtiin Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 say1li Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
encliimeni ve belediye baskanidir. Kiirtiin Belediyesinin karar organi olan Kiirtiin Belediye

Meclisi, biri Belediye Bagkan1 olmak iizere 10 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kiirtiin Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 6 birim bulunmaktadir.
Bunlar Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim

Miidiirliigii, Fen Isleri Birimi, Zabita Amirligi, itfaye Birimi ve Temizlik Isleri Birimi’dir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi

Memur 38 8

Sozlesmeli Personel

Kadrolu Isci 19 6
Gegici Isci

Toplam 57 14
696 say1li KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 29
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Belediyenin dogrudan veya dolayli hissedar1 oldugu toplam bir sirket (Kiirtiin
Belediyesi Personel Ltd. Sti.) bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kiirtiin Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Kiirtiin Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . Eklenen / . Ertesi
— Yildan Biitce Ile o Odenek . Pyt : . Yila
o | o oo | Neflar | S | D | UL | Bouecis | b 60 | o
Odenek | Odemek (TL) ¢ (TL) (TL) P Odenek
(TL) (TL)
1 | Personel 0,00 | 32.680.63523 | 0,00 | 3167-60000 f 55 046 535 93 | 30.470.405,53 | 5.377.829.70 0,00
Giderleri 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlarina 0,00| 1.906.568,52| 0,00 0,00 | 1.906.588,52| 1.279.907,50| 626.681,02 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 106.200,00
3 | Hizmet Alim 0,00 | 23.995.984,82 | 0,00 - |20.880.384,82 | 12.689.945,38 | 8.199.439,44 0,00
! / 3.212.800,00
Giderleri
4 (F;?:jzerleri 0,00| 975.000,00| 0,00 0,00| 975.000,00 687.727,93|  287.272,07 0,00
Cari 939.000,00
5 | Transferler 0,00| 1.866.583,58| 0,00 000 | 280558358| 157270175 123.288,83 0,00
6 é?gmalye. 0,00 | 23.531.130,05| 0,00 0,00 | 22.531.130,05 | 12.483.719,64 | 10.047.410,41 0,00
laerleri 1.000.000,00
7 |Sermaye 000 50000000 0,00 0,00| 500.000,00 66.458,88 |  433.543,12 0,00
Transferleri
Yedek
9 . 0,00 | 1.222.037,27| 0,00 0,00 | 1.222.037,27 0,00 | 1.222.037,27 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 86.677.939,47| 0,00 0,00 | 86.677.939,47 | 59.250.866,61 | 27.427.092,36 0,00
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Kiirtiin Belediyesinin 2024mali y1l1 biitgesi ile belirlenen 6denek toplami 86.677.939,47
TL’dir. Y1l iginde 59.250.866,61 TL biitce gideri yapilmis, 27.427.092,86 TL 6denek iptal

edilmistir. 2025 yilina devreden 6denek bulunmamaktadir.

Kiirtiin Belediyesinin 2024 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 86.677.939,47 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” Cetvelinde ise 86.677.939,47 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami belirtilerek biitge denkligi saglanmaistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 Red ve Net Tahsilat Gerg¢eklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Tadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 3.044.613,84 1.260.809,57 0,00 1.260.809,57 41,41
03-Tesebbiis ~ — ve 582415379  6.542.518,88 000| 654251888 112,33

Miilkiyet Gelirleri

04- Alman Bagis ve 1584751842 |  16.965.265,30 0,00| 16.965.265,30 107,05
Yardimlar

05-Diger Gelirler 45,513.118,30 31.292.393,72 0,00 31.292.393,72 68,75
06-Sermaye Gelirleri 16.438.785,12 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 86.668.189,47 56.060.987,47 0,00 56.060.987,47 64,68

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %64,68 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri %112,33 ve Alman Bags ve Yardim ile Ozel Gelirler %107,05 ile

beklentilerin tizerinde gergeklesmistir. Ancak Vergi Gelirleri %41,41 ve Diger Gelirler %68,75

ile beklentinin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Biit¢e Baslangi¢ Biitce Gideri Gerceklesme

Ekonomik Kodu Odenegi (TL) Gergeklesen (TL) Yiizdesi (%)
01-Personel Giderleri 35.848.235,23 30.470.405,53 85,00
02-SGK Devlet Primi Gideri 1.906.568,52 1.279.907,50 67,13
03-Mal ve Hizmet Alim Gideri 20.889.384,82 12.689.945,38 60,75
04-Faiz Gideri 975.000,00 687.727,93 70,54
05-Cari Transferler 2.805.583,58 1.572.701,75 56,06
06-Sermaye Gideri 22.531.130,05 12.483.719,64 55,41
07-Sermaye Transferi 500.000,00 66.456,88 13,29
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 1.222.037,27 0,00 0,00
Toplam 86.677.939,47 59.250.864,61 68,36
Gilimiighane Kiirtiin Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %68,36 seviyesinde gergeklesmis olup tiim gider

kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yii (TL) | 2024 Yih (TL) Dezg(gs;;lzgzrim Dez,(;?s;:;lzgzl"inl

Cesidi ) (®) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 484.656.12 97059826 |  1.260.809,57 100,27 29.90
gﬁf}l’:ﬁs ve Milkiyet| 4 540 489,60 92624419 | 654251888 -10,97 606,35
Alnan Bagis ve Yardm | 500951 10| 4871.280.15| 16.965.265,30 263,47 248,27
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 11.530.656,84| 18.091.43565| 31.292.39372 56,90 72,97
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 13.355.534,06| 24.859.558.25| 56.060.987,47 86,14 125,51
Biitge Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplamu (-) 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 13.355.534,06 | 24.859.558,25 | 56.060.987,47 86,14 125,51

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
31.201.429,22 TL’lik (%72,68) artis gostermistir. Bu cergcevede tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 5.616.274,69 TL (%606,35) ve alinan bagis ve yardimlarda 12.093.985,15 TL
(%248,47) tutarindaki artis toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

L 2023-2022 2024-2023

Butg:eC fli(:ﬁrlmn 2022 2(’&1)1 (TL) | 2023 S((él)l (TL) | 2024 2{(;1)1 (TL) Degtisim Oran1 (%) | Degisim Orani (%)
s [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 7.035.009,00 | 13.965.452,01| 30.470.40553 98,51 118,18

SGK Devlet Prim 585.748,65 75374059 | 1.279.907,50 28,68 69,81

Giderleri

Mal ve Hizmet Alm | ¢ 10767703 9631.873.99| 12.689.94538 56,42 31,75

Giderleri

Faiz Giderleri 710.448.73 507.741,89 687.727,93 -29.43 35,45

Cari Transferler 61.764,70 437.198,44 1.572.701,75 607,85 259,72

Sermaye Giderleri 818.182,30 | 1.488.49355| 12.483.719,64 81,93 738,68
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Sermaye 84.854,33 206.542,79 66.456,88 143,41 67,82
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenckler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 15.462.88573 | 26.991.04326 | 59.250.864,61 74,56 119,52

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 32.259.821,35 TL
(%119,52) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2024 yilinda personel giderlerinin
16.504.953,52 TL (%118,18), Sosyal Giivenlik Kurumu devlet prim giderlerinin 526.166,91
TL (%69,81), mal ve hizmet alim giderlerinin 3.058071,39 TL (%31,75), faiz giderlerinin
179.986,04 TL (%35,45), cari transferlerin 1.135.503,31 TL (%259,72), sermaye giderlerinin
10.995.226,09 TL (%738,68) arttigi, buna karsin sermaye transferlerinin 140.085,91 TL
(%67,82) azaldig1 goriilmistiir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 45.117.017,17 TL; Faaliyet
Geliri 86.230.094,05 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 41.113.076,88 TL olarak
gerceklesmistir.

Kiirtiin Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye | Belediyenin Sahibi Oldugu | Hisse Oram
Sirketin Ad1
No Tutar (TL) Sermaye Tutari (TL) %
1 | Kiirtiin Belediyesi Personel Ltd. Sti. 14.991,92 14.991,92 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kiirtiin Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
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kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhg: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve

kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
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yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢c kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirlir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3'iincii miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in "I¢ kontrol standartlar1" baslikl1 5'inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlar
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlar1 ile izlenmesi

ongoriilmiistiir. Yapilan degerlendirmede;
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari, gorev tanimi ve dagilimlarinin yazili olarak kismen belirlendigi, teskilat semasinin
hazirlandig1, "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalarina yénelik personele Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'e gore kismen bilgi verildigi, personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasinin belirlenmedigi, hassas gorevlere iliskin

prosediirlerin belirlenmedigi anlasilmaktadir
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ve idare performans programimin hazirlanmasinin zorunlu olmamasi
nedeniyle hazirlanmadigi, i¢ kontrol risklerinin  tanimlanmasmna ve  risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmadig1 gorilmiistiir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siireglerinin kismen belirlendigi,
imza yetki yonergesinin mevcut oldugu, yapilan gérevlendirmelerde, faaliyet veya mali karar
ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii hazirlanan goérev
cizelgelerinde faaliyetlerin yiiriitiillmesi sirasinda bunlarin farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayrihgr” ilkesine uyuldugu, idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi, birimler tarafindan faaliyet alanlari
ve risklerin belirlenmedigi, onleyici, yonlendirici ve tespit edici 6nlemlerin alinmadigi, kontrol
mekanizmalarinin olusturulmadigi, &n mali kontrol sisteminin, ic Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmadigi, idarenin 6n mali kontrol ydnergesinin

mevcut olmadigi anlasilmaktadir.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporunun igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmadigi, Idarenin

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin mevcut olmadig goriilmiistiir.
Izleme Standartlar

Idarenin birimleri tarafindan i¢ kontrol uyum eylem plani grubu ve i¢ kontrol izleme ve

yonlendirme grubu olusturulmadigi, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Gumishane Kiirtiin Belediyesi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin indirim konusu yapildigi, bu nedenle bilangoda 190

Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadigi goriilmiistir.

3065 say1li Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmustr.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Miikellefiyet” baslikli boliimiin
verginin konusuna iliskin “Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki
Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslhikli (I/B-2) kisminda ise 3065 sayili Kanun’un (1/3-g)
maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,

kurulus amagclaria uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadig1 belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’tincli maddesinde; mahalli idareler tarafindan bir
bedel karsiligi satmak iizere iiretilen mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin alinan mal
veya hizmete iliskin olarak 6denmis olan katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilecegi;
satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek
lizere satin aliman mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin ise indirim konusu
yapilamayacagi, bu tutarlarin ilgili gider veya varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik’in 151’inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen déneme

devreden katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve
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katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta bekletilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Kurumun satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri igin 6dedigi
katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin
630 Giderler Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kayit

altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Kurum tarafindan gergeklestirilen ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet niteliginde olmayan tiim alimlara iligskin katma deger vergisinin indirim konusu
yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda muhasebelestirildigi tespit
edilmistir. S6z konusu durum, faaliyet sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesabi’nin olmasi
gerekenden daha diisiik goriinmesine veya soz konusu katma deger vergisi aktiflestirilecek bir
unsura iliskin ise ilgili hesabin bilangoda eksik gériinmesine sebebiyet vermektedir. Onceki
yillardan siiregelen bu hatali uygulama sonucunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesab1’nin borg bakiyesi donem sonu itibartyla 8.460.367,95 TL tutara ulasmistir.

Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlara katilmakta olup, bundan sonraki islemlerde
iktisadi faaliyetler disinda katma deger vergisinin indirim konusu yapilmayacagi

belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen hatali uygulama sonucunda, katma deger vergisinin indirim konusu
yapilabilecegi iktisadi faaliyet alani oldukg¢a dar olan Kurumda, ay sonlarinda hesaplanan katma
deger vergisi tutarinin devreden katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi
toplamindan fazla olmasinin imkani1 kalmamakta ve boylece bazi ay sonlarinda vergi dairesine
o0denmesi gerekebilecek tahsil edilmis katma deger vergisi tutarlar1 da vergi dairesine

0denmemektedir.

Sonug olarak, siiregelen uygulama nedeniyle Bilangoda yer alan 190 Devreden Katma
Deger Hesabi fazla goriinmektedir. Kurumun iktisadi faaliyetleri disinda yiirtittiigii hizmetler
kapsaminda yapmis oldugu giderlere iliskin katma deger vergisinin indirim konusu

yapilmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 2: Idarenin Faaliyet Alacaklarindan Bir Kismimin Tahakkuk islemi

Yapilmadan Program Uzerinden Takip Edilmesi

Idarenin faaliyet alacaklar1 hesap grubunda yer alan alacaklarindan bir kisminin
muhasebe kayitlarina alinmadan dogrudan alacak takip programi iizerinden izlendigi tespit

edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Tanmmlar" baslhkli 4'{incii
maddesinde tahakkuk esasi, “bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir gsekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilmesi” seklinde tanimlanmistir. Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacag iizere,
muhasebe sistemi tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar,
nakit akimlarinin ger¢eklesmesine bagli olmaksizin, islem ve olaylarin ortaya ¢iktiklar1 anda

muhasebe sistemine aktarilmasini gerektirmektedir

Mezkir Yonetmelik'in 86'nct maddesinde, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan
tahsilat ve terkinlerin izlenmesinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullanilacagi, 89 uncu
maddesinde faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve
terkinlerin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar” hesabinda izlenecegi ve 92’nci maddesinde
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
icinde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran
varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlarin 122 Gelirlerden

Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin faaliyet alacaklari hesap grubunda yer alan 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin 309.471,48 TL, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
hesabina iliskin 194.681,15 TL ve 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina iliskin
96.582,49 TL tutarinda alacagin muhasebe sistemine alinmadan dogrudan alacak takip

programi {lizerinden takip edildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, 06.05.2025 tarih ve 293 nolu muhasebe islem fisi ile

600.735,12 TL tutarindaki faaliyet alacagina iliskin tahakkuk kayitlarmin gerceklestirildigi
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belirtilmektedir. S6z konusu tahakkuk islemi 2025 yilinda gergeklestirildiginden 2024 y1l1 mali

tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, muhasebe kayitlarinda takip edilmeyen alacaklar nedeniyle 2024 Mali
Tablolarinda yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 309.471,48 TL, 121 Gelirden Takipli
Alacaklar Hesab1 194.681,15 TL, 122 Gelirlerden Tecilli Tehirli Alacaklar Hesab1 96.582,49
TL ve 600 Gelirler Hesab1 600.735,12 TL tutarinda eksik goriinmektedir.

BULGU 3: idarenin Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin

Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydimna Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore,
Idare tarafindan yapilmas: gereken tapu bilgilerinin muhasebe kayitlariyla uyumlulastiriimas,
tasinmaz  kayit formlar1 ve icmal cetvellerinin  hazirlanmasi ile tasimmazlarin
numaralandirilmasi ve dosyalanmasina yonelik islemlerin yapilmadigi, cins tashihi ve yeniden

degerleme islemlerinin ise tamamlanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla bu Kanun’un 44, 45
ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5’inci maddesine gére kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan

tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.

Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina
alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile
tapuda kayitli olmayan tasinmazlar bashgi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta
mallar1 ve genel hizmet alanlari baghig altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi

diizenlenmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7’nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayitlh Olan Tasmmmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallari Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Mezkir Yonetmelik’in “Tasimnmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesinde,
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi verilecegi,
“Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz igin
tasinmaz ile ayn1 numaray: tasiyan birer dosya olusturulacagi, “Cins tashihlerinin yapilmasi”
basglikli 10’uncu maddesine goére, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagina, diger bir ifadeyle

gerekli cins tashihinin yapilmasina yonelik islemler ifade edilmistir.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
tizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacags; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri tizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak tiizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yo6netmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...)Y6netmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngériilmistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’tincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda ac¢iklanmaistir.

Belediye tasinmazlari iizerinde yapilan inceleme neticesinde, Kamu Idarelerine Ait
Tasmnmazlarin Kaydma fliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken Tasinmaz
Kayit Formlari ile Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi, tapu bilgilerin muhasebe kayatlari ile
uyumlulastirilmadigi, tasinmazlarin numaralandirma ve dosyalama islemlerinin yapilmadigi
anlasilmaktadir. Ayrica, Belediyenin tapuda kayitli bulunan tasinmazlar igin ise gergege uygun
deger (rayi¢ deger) tespit galismalari ile tasinmazlarin cins tashihine yonelik calismalarin

devam ettigi anlasilmaktadir.

Muhasebe kayitlarina esas teskil eden envantere yonelik séz konusu formlar ve icmal
cetvellerinin tam olarak diizenlenmemesi, tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlastirilmamasi ve
tapuda kayitli bulunan tasinmazlar ig¢in degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucu mali
tablolarda Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu'nun 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, tasinmazlarinin envanter calismalarinin tamamlanmasi

amaciyla komisyon olusturuldugu ve gerekli islemlerin baslatildig ifade edilmektedir.

Sonug olarak, idare Mali Tablolarinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesab1, 251 Yeralt:
ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabi tam ve giivenilir
bilgi sunmamaktadir. Taginmazlarin etkin yonetilebilmesi i¢in, deger tespitlerinin yapilarak
Yonetmelikte 6ngoriilen form ve cetvellerin olusturulmasi ve tasinmazlarin bu cetvellerdeki
giincel bilgiler tizerinden muhasebelestirilerek ilgili duran varlik hesaplarinin da giincel

degerleri ile mali tablolarda izlenmesi saglanmalidir.

Gilimiighane Kiirtiin Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Kurum tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip edilen yapim isleri
tutarlarinin, islerin gegici kabullerinin yapilmasina ragmen ilgili maddi duran varlik hesaplarina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 204’{incii maddesinde 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligi agiklanmig ve bu hesabin yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Maddede ayrica gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarimin

gerceklesecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin birinci fikrasiin (b)
bendinde de, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkar mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar igin
yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip edilmesi, gegici kabulii
yapilan yapim islerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina kaydedilmis olan
19.227.590,20 TL tutarindaki yapim isinin gegici kabullerinin yapildig: halde ilgili maddi duran
varlik hesaplarina aktarilmadigi anlasiimaktadir. S6z konusu hatali uygulama sebebiyle 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar

Hesabu itibartyla 2024 yili bilangosunda hataya sebebiyet vermistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususlara yonelik gerekli islemlerin yapilacag

ifade edilmistir.

Sonug olarak, gegici kabulii gergeklestirilen yapim isi tutarlarinin ilgili varlik
hesaplarina aktarilmamasi, bilangoda 258 Yapilmakta Olan Yatirnrmlar Hesabinin

19.227.590,20 fazla; bu yatirimlarin tamamlanarak aktarilmasi gereken ilgili varlik hesaplariin
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da belirtilen tutar kadar disiik goriinmesine neden olmaktadir. Bu durum, mali tablolarin
dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bu itibarla, muhasebenin bilgi verme ve izleme
fonksiyonu ile tam agiklama kavrami geregince bahsedilen kayitlarin yukarida yer alan

Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gecekondu Fonu Hesabr Olusturulmamasi ve Aktarillan Paylarin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemelerde; 775 sayili Gecekondu Kanunu geregince
olusturulmasi gereken fon hesabinin olusturulmadigi, Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinden s6z konusu fona aktarilmasi gereken paylarin Kurumun diger harcamalar1 igin

kullanildig1 goriilmistiir.

775 sayili Kanun’un “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci maddesinde
Kanun’da yer alan hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan gelir kaynaklari belirtilmis, bu
gelirler igin ilgili belediyeler adina bankada 6zel hesap agilmasi ve bir fon teskil edilmesi
gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun’un 13’iincti maddesinde ise; bu fonlarda
toplanan tutarlarin hangi amag¢ ve usulle kullanilmasit gerektigi ayrintili bir sekilde

diizenlenmistir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Satis bedelinin 6denmesi, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; belediye ve miicavir
alan sinirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10’unun
ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Gecekondu Kanunu geregince olusturulmasi
gereken fon hesabinin olusturulmadigi, Hazineye ait tasinmazlarin satigi1 sebebiyle 2024 yilinda
Belediyeye aktarilan ve tasimmazlarin satig bedellerinin %10’luk kismina tekabiil eden

39.501,59 TL’nin 6zel bir hesapta toplanmadigi, s6z konusu tutarn 775 sayili Gecekondu
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Kanunu’nun 13’tincii maddesinde belirtilen amag ve usuller uyarinca da kullanilmadig: tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, fon hesabinin olusturuldugu bundan sonraki uygulamalarda

bulguda belirtilen hususlara riayet edilecegi belirtilmektedir.

Buna gore, Kurum tarafindan Gecekondu Kanunu’nda yer alan hiikiimler uyarinca fon
hesab1 olusturulmasi, Hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen ve bu amagla Kuruma
gonderilen gelirlerin bu hesapta toplanmasi ve s6z konusu paylarin mevzuatin 6ngordiigii usule

uygun olarak Kanun’da belirtilen amaglar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Simirlar i¢inde Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Belediye smuirlar1 iginde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan
isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi gereken isyeri agma izin harcinin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinda belediyelerin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermeye; gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat

ve eglence yerlerini ruhsatlandirmaya ve denetlemeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslhikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yeri agilmasinin, is yeri agma

ve izin harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’{incti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve
calisma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. Diger yandan, Kanun’daki
muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti
veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi baz1 meslek gruplari isyeri agma
ve ¢alisma ruhsat: almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet
sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri
ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve galisma ruhsati niteliginde

olacagi aciklanmustir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Idare smirlar1 icerisinde muafiyet
kapsaminda olan yerler haric agilacak is yerlerinin Kamu Idaresi tarafindan ruhsatlandirilmasi

ve bu is yerlerinden s6z konusu harcin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Vergi Dairesi ile yazisma yapilarak Idare sinirlar1 iginde aktif olarak faaliyette bulunan
isyerlerinin listesi alinmis olup Idarenin verileri ile karsilastirilmistir. Buna gore, Kiirtiin
Belediye miicavir alan smirlari igerisinde 320 adet aktif vergi miikellefi tizerinden ruhsat
sorgulamas1 yapilmis olup, isyeri a¢ma Ve calisma ruhsati almasi zorunlu oldugu halde

ruhsatsiz olarak faliyet yiiriiten 248 adet isletmenin bulundugu tespit edilmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren bu isletmeler, belediyenin
etkin bir denetim gorevi yiiriitememesine Ve isyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine

neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyet gdsteren

isletmelere yonelik gerekli bildirimlerde bulunuldugu belirtilmektedir.

Kamu Iidaresince yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve calisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagl olarak da isyeri agma izni harglarinin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Baz Isyerlerine iliskin Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye hizmet simirlar1 igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden bir kismina iligkin
miikellefiyetin saglanmayarak ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12 ve 13'lincti maddelerinde; belediye
sinirlart ile miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamm ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu ifade edilmis, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel

kisilerin ise verginin miikellefi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, ayn1 Kanun'un 16'nc1 maddesinde, s6z konusu verginin, ilan ve reklam
isinin miikellef¢e yapilmasi halinde bu isin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve

reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise isi
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yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20'nci giinii aksamina kadar

verilecek beyanname {izerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mali Hizmetler Midirliigi ile Kiirtiin Vergi Dairesi Midiirliigiinden temin edilen
veriler {izerinde yapilan incelemelerde; idare hizmet sinirlar igerisinde faaliyet gdsteren ve
vergi miikellefi oldugu halde ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi 239 kisi

ya da kurulusun bulundugu goriilmiistiir.

Aradaki farkin olugsmasinda istisna kapsaminda olacak miikelleflerin varlig1 dikkate
alinsa dahi bahse konu sayinin yiiksekligi bu alanda ¢alisma yapilmasi ihtiyacin1 ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda Belediye tarafindan yapilacak denetimler ile bu alanda olusabilecek

vergi kayb1 riski ortadan kaldirilabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye miicavir alam icerisinde faaliyet gosteren
isyerlerinden ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti eksik olanlara yonelik islemlerin baslatildigi

belirtilmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gergeklestirilen hizmetlerin finansmani igin dnemli bir
gelir kaynagi olan ilan ve reklam vergisine iliskin saha c¢alismalarinin yapilarak gerekli

miikellefiyetlerin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Baz lsyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare hizmet sinirlan igerisinde faaliyet gosteren isyerleri ya da diger sekillerde
kullanilan binalardan bir kismina iliskin g¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smuirlari i¢inde bulunan ve belediyelerin g¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, vergi miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binanin

kullanimi ile baglayacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 maddenin dort ve besinci fikrasinda gevre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup
sekizinci fikrasinda ise; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik

vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak
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ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hikkmii ile isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, belediye sinirlari iginde
yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, igyerleri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren 320
adet isyeri bulunmakta olup yapilan yoklama neticesinde 237 adet isyerinin gevre temizlik

vergisine iliskin vergi tahakkukunun yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren
isyerlerinden cevre ve temizlik vergisi tahakkuku yapilmayan isyerlerine yonelik islemlerin
baslatildig1 belirtilmektedir.

Sonug olarak, ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamas1 idarenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermekte olup
cevre temizlik vergisi miikellefi igyerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin alinmasi konusunda

gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Cahsma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye sinirlari i¢erisinde ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is yerlerinin tespit
edilmesi ve bu igyerlerinden ¢alisma ruhsati harci alinmasina yonelik bir ¢caligma yapilmadigi

gorilmiustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, tatil giinlerinde

calisma ruhsat1 harcina tabi olacagi ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Aynm1 Kanun’un 22'nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlugu oldugu belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan ulusal bayram giinlerinde calisan is yerlerinin
tespitine veya s6z konusu giinlerde g¢alisan/calismak isteyen is yerlerinden tatil giinlerinde
caligma ruhsati harcinin belirlenmesi ve tahsiline iligskin herhangi bir ¢caligmanin yapilmadigi

anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli calismalarin yapilacag

belirtilmistir.

Sonug olarak, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayrami’nda calisan is yerlerinin tespit edilerek, ruhsat harcinin tahakkuk ve tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapi ve Sebekelerden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu idaresinin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki

ticretlerinin takip ve tahsilinde eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’tincti maddesinin birinci fikrasinin (S), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakk1

Saglayicis1” ve “Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 27.12.2012 tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik” yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlasmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlagma yapmaya Ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak

sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Gilimiighane Kiirtiin Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

Aym Yénetmelik’in “Gegis Hakki Ucretleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise; gecis
hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan
yerler i¢in gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilecek ge¢is hakki {icretinin
Yonetmelik’e ekli Gegis Hakkr Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag, tapuda kamu
kurum ve kuruluslar1 adina kayitli taginmazlar igin belirtilen ticret ist sinir1 hari¢ olmak iizere,
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Yurt i¢i Uretici Fiyatlar1 Endeksi (Yi-UFE) oraninda

artirillarak tespit edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kurum tarafindan gecis hakki bedeline yonelik tarifenin
belirlenmedigi, s6z konusu gelire iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadig:
tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, gecis hakki bedeline yonelik tarifenin belirlenerek gerekli
tahakkuk ve tahsilatin yapilacagi belirtilmistir.

Kurum tarafindan geg¢is hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin
yapilmamasi, bu gelirden mahrum kalinmasina yol agtigindan s6z konusu gelire yonelik gerekli

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; nakit yetersizliginden dolay1
320 Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen biitge giderlerinin ilgililere 6denmesi asamasinda
5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi’nde belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigr gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34 {incii maddesinde; 6deme emri belgesine baglandigi halde
O0denemeyen tutarlarin, biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan
odenecegi, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi halinde

giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi hiikkiim altina alinmuistir.
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Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli
61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin 34’{incii maddenin ikinci

fikrasindaki 6demeye iligkin hiikiimlerden dolay1 sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 248 ve 249’uncu maddelerinde
320 Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve bu hesaba iliskin islemler diizenlenmistir. S6z
konusu maddelerde, 320 Biitge Emanetleri Hesabinin, mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 320 Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlara katilmakta olup, 320 Biitce Emanetleri
Hesabina alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore 6denmesine dikkat

edilecegi ifade edilmektedir.

Kamu kaynaklariin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasi ve alacaklilarin olas1 bir hak
kayb1 yasamamasi i¢in nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen ve biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore Odenmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahistirtlan Personelin SGK

Prim ve Vergilerinin Zamaninda Odenmemesi

696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan is¢gilere
yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik
odendigi, dolayisiyla Sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliliklerin ilgili kurumlara karsi

zamaninda yerine getirilemedigi tespit edilmistir.

696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel i¢in belediyeler tarafindan kendi

sirketlerine sozlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.
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Yapilan incelemede, idarenin kendi sirketlerinden temin ettikleri personele yénelik
olarak yaptiklar1 6demeler; net ticret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan
olusmakta, hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlari ise zamaninda
o0denmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile
ticretlerinden Kkesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte,

bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zamma islemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye Sirketi biinyesinde ¢alisan iscilerin hakediseri
tizerinden olusan SGK primi ve vergi tutarlarinin biitce imkanlar1 dogrultusunda gecikmeye

mahal vermeden 6demesinin saglanacagi ifade edilmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sirkete 5denmesi gereken personel hizmet bedellerinin
sadece net iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami iizerinden yapilan hesaplama
sonucu bulunan tutar yerine, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider
kalemlerinden olan SGK primi ve gesitli vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarimin Korunmasina Ait Katki Paymnn il Ozel

Idaresine Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarmin ilgili

Kamu Idaresine aktariimadig: goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1r” baslikli 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerin gorev alaninda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8 ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %210 nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyelerce emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

2863 sayili Kanun’un 12°nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklariin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip

eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
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stire iginde Odenecegi ve tahsil ettikleri katki payimni yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarmin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il Ozel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz Kkiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylariin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda yiikiimlii olduklar1 ve
odenmeyen paylarm, ilgili il 5zel idaresinin talebi {izerine belediyenin Iller Bankasindan aldig1
genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim

altina alinmastir.

So6z konusu mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Belediye tarafindan 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki paymin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamma kadar il Ozel

Idaresine beyan edilmesi ve ayni siire i¢inde ddenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan tahsili saglanan 50.731,11 TL tutarindaki
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki payinm ilgili Idareye gonderilmedigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak, katki payinin siiresinde 6denmemesi nedeniyle gecikilen siireye baglh
olarak gecikme zamminin hesaplanacaginin dikkate alinarak ilgili katki pay1 tutarinin ivedilikle

ilgili Kamu Idaresine ddemesinin yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 10: idarenin Tasimir Yonetiminde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Idarenin Tasmir Mal Y&netmeligi'nde belirtilen baz1 yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi

gOriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinin

1’inci fikrasinda;

Harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik’te belirtilen esas
ve usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ve

tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim
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hesabimin hazirlanmast sorumlulugunu, tagmir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri

aracilifiyla yerine getirecegi belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin 5’inci fikrasinda; tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden
sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya O6zenin gosterilmemesi nedeniyle
taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlari
hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde taginir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari
belirtilmis olup tasmirlarin ambar veya sahada muhafazasi, kontrolii ve harcama yetkilisine
hesap verme gibi baslica gorev ve sorumluluklar sayilmistir. Bu ger¢evede Kiirtiin Belediyesi
tasinir mal yonetimi ve kayitlari iizerinde yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit

edilmistir:

a) Tasmir Kontrol Yetkilisi ile Tasgmir Kayit Yetkilisi Goérevlendirmesinin

Yapilmamasi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde; Tasinir kayit yetkililerinin harcama yetkililerince, memuriyet veya
calisma unvanina bagli kalmaksizin, taginir kayit ve islemlerini bu Yonetmelik’te belirtilen
usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilecegi,
kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin taginir kayitlar
harcama birimleri itibariyla ayr1 ayri tutulmak kaydiyla, bir taginir kayit yetkilisi tarafindan

yiiriitiilebilecegi belirtilmektedir.

Ayni maddenin devaminda, taginir kontrol yetkililerinin harcama yetkililerince, taginir
kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek {izere yardimcilarindan veya
bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi
nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gérevin
harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilecegi, tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi

gorevinin ayni kiside birlesemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; idare biinyesindeki miidiirliiklerde tasmir kayit yetkilisi ile tasmnir

kontrol yetkilisi gorevlendirmelerinin yapilmadigi anlagilmaktadir.
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Taginir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gorevlendirmesinin mevzuatina uygun

olarak yapilmasi gerekmektedir.

b) Tasmr Sicil Numaralarinin Tasimirlar Uzerinde Yer Almamasi

Taginir Mal Yonetmeligi’'nin 36’nct maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli
tasinirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde kalici olacak sekilde

belirtilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda; “(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup
rakam, tasinirin Dayanikli Tasinirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir
kodundan; ikinci grup rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iKi rakamindan; ti¢tincii grup

rakam ise taginira verilen giris sira numarasindan olusur.” denilmektedir.

Idarenin tasmir islemlerinin incelenmesi neticesinde; dayanikli tasmirlara
Yonetmelik’te belirtilen sekilde sicil numaralarinin verildigi ancak bu sicil numaralarinin
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle kalici1 olacak sekilde ilgili

taginirlar lizerinde yer almadig: tespit edilmistir.

Dayanikli taginirlar defterinde kayitli olan ve harcama birimi taginir yonetim hesabinda
yer alan biitiin dayanikli tasiirlarin sicil numaralarinin, tagmirlarin tizerinde kalic1 olacak

sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

c) Dayamkh Tasimirlar Listesinin Diizenlenmemesi
Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 10’ uncu maddesinin 5’inci fikrasinin (¢) bendinde;

“Dayaniklt Taginwrlar Listesi: Tasimir Kod Listesinde gosterilen tasimirlardan oda,
biiro, boliim, gegit, atélye, garaj, servis ve bahge gibi ortak kullanim alanlarina tahsis edilenler
icin Dayanikli Taginir Listesi diizenlenir. Bunlar i¢in Tasinwr Teslim Belgesi diizenlenmez.
Dayanikly Tasuirlar Listesi, istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alam

sorumlusu tarafindan imzalanir.” denilmektedir.

Yo6netmelik’in 23’tincti maddesinin 6’nc1 fikrasinda ise; tasinirlarin; oda, biiro, bolim,
gecit, salon, atélye, garaj, servis ve bahge gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasinirlar
Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani

sorumlusunun imzas1 alinmak suretiyle verilecegi ifade edilmektedir.
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Ote yandan aym Yénetmelik’in 32°nci maddesinin 5’inci fikrasinda; oda, biiro, bliim,
gecit, salon, atolye, garaj, servis ve bahge gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan taginirlarin

Dayanikli Taginirlar Listeleri esas alinarak sayilacagi belirtilmektedir.

Idarenin tasmir islemlerinin incelenmesi neticesinde, idare ortak kullanim alanlarina
tahsis edilen dayanikl taginirlar igin Yo6netmelik’te belirtilen Dayanikli Tagmirlar Listesinin

olusturulmadig: goriilmiistiir.

Idare tasinirlarinin bulundugu mahallin ve hangi tasmirdan hangi birimin sorumlu
oldugunun kolayca tespitinin saglanmasi, tasinir sayim islemlerinin mevzuata uygun olarak
saglikli bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin Dayanikli Tasimirlar Listesinin diizenlenmesi

gerekmektedir.
d) Tasmr Sayimlarmin Diizenli Yapilmamasi

Taginir Mal Yonetmeligi’'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli

32’nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerine ait tasiirlarin, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli

gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.

(2) Tasinwr sayimlar, harcama yetkilisince, kendisinin veya goreviendirecegi bir kisinin
baskanlhiginda tasiir kayut yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayum kurulu

tarafindan yapilir.

(7) Sayim kurulunca, tasmurlarin filli miktarlarimin  kayithh miktarlardan eksik
oldugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Varlik Islem
Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Varlik Islem Fisi diizenlettirilerek, defter

kayitlarimin sayim sonuglartyla uygunlugu saglanir.

(8) Diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin bir ornegi, muhasebe kayitlarinin yapilmast

icin muhasebe birimine gonderilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglartyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim Kkurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayut

yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonu¢larina gore
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diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinmir kayut yetkilisinin yi/ sonu hesabint olusturur.”

denilmektedir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Dénem sonu
islemleri” baslikli 480’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda; her faaliyet déneminin sonunda,
muhasebe yetkililerinin dénem sonu islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina
esas alinacak kesin mizani ¢ikaracaklari, hazirlanan kesin mizanda borg ve alacak kalani veren

hesaplarin yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas teskil edecegi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; yil igerisinde harcama
yetkilisinin gerek duymasi halinde tasinirlarin sayimi yapilabilmekte ve her haliikarda donem
sonlarinda ambarda ve ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlarin sayiminin yapilmasi

gerekmektedir.

Y1l sonu sayim g¢alismalar1 kapsaminda fiilen ambarda ve ortak kullanim alanlarinda
olan tasmirlarin sayimi ve dokiimii yapilarak taginirlarin fiili miktarinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bunlarin defter degeri ile karsilastirilip, defter degeri ile fiili deger arasinda fark
olmasi halinde bunun nedeni arastirildiktan sonra tespit edilen duruma bagli olarak diizenlenen
giris veya ¢ikis belgelerinin bir 6rnegi, muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in muhasebe birimine
gonderilerek, kayithi durum fiili duruma uygun hale getirilmelidir. Tim bunlara dayanilarak
Idarenin dénem sonu temel mali tablolarinin hazirlanmasina esas teskil eden kesin mizan cetveli

cikartilacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalardan anlasilacag {izere
temel mali tablolarda yer alan tasinir kayitlarinin ger¢ek degerini gostermesi agisindan 6zellikle

donem sonu sayimlarinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Idarenin tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde; tasmir saymmlarinm diizenli
yapilmadigi, bu durumun tasinir mal yonetiminde zafiyetler olusturmasi ile birlikte idarenin
donem sonu temel mali tablolarinda yer alan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab: ile 255
Demirbaglar Hesabindaki kayit ve tutarlarin tam ve giivenilir bilgi tasimamasina neden

olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, 20.05.2025 tarih ve 348 sayili Baskanlik yazisi ile taginir
kontrol yetkilisi gorevlendirmesinin yapildigi ve bulguda belirtilen hususlara yonelik

calismalara baslandigi ifade edilmektedir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan dénem sonu saymmlarmin yapilmamasi 2024 yili
Bilancosunda yer alan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabinin tam
ve giivenilir bilgi saglayamamasina neden olmustur. Tasmirlarinin etkili, ekonomik, verimli
sekilde kullanilmasi; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan tasinirlarin
tespitinin  saglanmasi, tasinirlarin kayitli durumu ile fiili durumunun uyumlu hale
getirilebilmesi igin taginir sayimlarinin mevzuatinda 6ngoriildiigii sekilde gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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