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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Ceylanpmar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” bashikli 3’tincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklari” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
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sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Ceylanpinar Belediyesinin karar organi olan Ceylanpmar Belediye Meclisi, Belediye

Baskani1 ve 26 tliyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
st yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Ceylanpmar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl birimler Ozel
Kalem Miidiirliigii, Evlendirme Memurlugu, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri
Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii
ve Zabita Midirligi'diir. Diger taraftan Belediyede memurlar arasindan atanmig 1 adet ve
belediye meclis iiyeleri arsindan se¢ilmis 2 adet olmak {izere toplam 3 adet baskan yardimcisi
gorev yapmakta olup Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan
yardimcisina baghdir. Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli
personel ve isciler galistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayis1
Kadro Sayisi
Memur 270 62
So6zlesmeli Personel 4 4
Kadrolu Isci 133 15
Toplam 407 81
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 176
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ceylanpinar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Ceylanpinar Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
| | | Aktarmayla | | | |

| E-Kod1 | Aciklama
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Gegen
Yildan Eklenen Diisiilen
Devreden Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL)
(TL)
1 g‘ig’e‘)r:‘:r'l 0| 51.746.000,00 | 33.710.000,00 | 10.130.727.96 | 6.594.334,76 | 88.992.393,20 | 87.378.89047 | 1.613.502,73
2 SGK _ Devlet 0| 548000000 | 3.110.000,00 | 1.520.000,00 831.000,00 | 9.279.000,00 |  8.981.751,24 297.248,76
Pirimi Giderleri
3 Mal ve Hizmet 0 | 189.348.500,00 0| 73575.703,90 | 54.843.828,30 | 208.080.375,60 | 194.603.800,03 | 13.476.575,57
Alm Giderleri
4 Faiz Giderleri 0 1.000,00 0 0 1.000,00 0 0 0
5 Cari Transferler 0| 6.091.00000 | 5000.000,00 | 4.806.731,20 | 2.133.000,00 | 13.764.731,20 | 13.535.167,82 229.563,38
Sermaye
6 doria 8.727.360,55 | 31.533.500,00 0| 24.907.993,27 | 35.237.993,27 | 29.930.860,55 | 22.224.190,83 |  7.706.669,72
7 Sermaye 0 800.000,00 0 0 800.000,00 0 0 0
Transferleri
9 Yedek Odenek 0| 15.000.000,00 0 0| 14.500.000,00 500.000,00 0 500.000,00
GENEL TOPLAM: 8.727.360,55 | 300.000.000,00 | 41.820.000,00 | 114.941.156,33 | 114.941.156,33 | 350.547.360,55 | 326.723.800,39 | 23.823.560,16

Ceylanpinar Belediyesinin 2024 mali yili baslangi¢ biitcesi 308.727.360,55 TL olup,
yil1 igerisinde 41.820.000,00 TL ek biitge ile toplam biitce 350.547.360,55 TL’ye ulagmustir.
Y1l iginde 326.723.800,39 TL tutarinda biit¢e gideri yapilmig, 23.823.560,16 TL tutarinda

Odenek ise iptal edilmistir.

Belediyenin 2024 yil1 biit¢e gelir ve giderleri asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. Red ve .

.. AAf " Biitce Gelir Tahsilat . Net Tahsilat Gergeklesme
Li4iley2 @RI EEMENS L SERY | oo 1) || ot I*gf_‘;"r (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 17.108.000,00 | 12.375.858,74| 631,33|  12.375.227,41 72,34
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.145.000,00 | 2.325.477,46 0 2.325.477,46 56,1
g‘fel‘Ahnan Bagis ve Yard. lle Ozel| 15 005 000,00 |  1.898.534,41 0 189853441 | 1185
05-Diger Gelirler 302.242.000,00 | 321.533.979,08 0| 32153397908 106,38
06-Sermaye Gelirleri 2.300.000,00 14.496,79 0 14.496,79 0,63
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 -
09-Red ve Iadeler (-) 0 0 0 0 -

GENEL TOPLAM 341.820.000,00 | 338.148.346,48 | 631,33| 338.147.715,15 98,93

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %98,93 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirlerinde %72,34, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %56,10, alinan bagis ve yardimlar ile

ozel gelirlerde %11,85, sermaye gelirlerinde %0,63 ve diger gelirler kaleminde ise %106,38

oraninda ger¢eklesme meydana gelmistir.
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Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biite Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) | Biitce Gideri (TL) (;flrszel:'l"(ﬁf/‘:;’
01- Personel Giderleri 88.992.393,20, 87.378.890,47 98,19
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 9.279.000,00 8.981.751,24 96,80
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 208.080.375,60 194.603.800,03 93,52
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 -
05- Cari Transferler 13.764.731,20 13.535.167,82 98,33
06- Sermaye Giderleri 29.930.860,55 22.224.190,83 74,25
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Borg Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 500.000,00 0,00 -
Toplam 350.547.360,55 326.723.800,39 93,20

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %93,20 oraninda gergeklesmistir. Baglangig

biitgesinde 6ngoriilen tiim 6denek kalemleri enflasyon nedeniyle yetersiz kalmis olup, y1l iginde

ek biit¢e yapilmistir. Personel giderleri %98,19 oraninda, sosyal giivenlik kurumlarina devlet

primi giderleri %96,80 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %93,52 oraninda, cari transferler

%98,33 oraninda ve sermaye giderleri %74,25 oraninda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tig yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) 2024Y1h (TL) 2023-2022 2024-2023 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Degisim Oram Oram (%) [E=(C-
(A) (B) (©) (%) [D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 5.252.498,14 18.914.523,55 12.375.227,41 260,11 -34,57
Tesebbiis ve Miilkiyet
o 222.981,86 5.228.277,37 2.325.477,46 2.244,71 -55,52
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim ile
. . 15.705.224,63 13.196.494,41 1.898.534,41 -15,97 -85,61
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 03.981.882,94 | 174.444.630,52 | 321.533.979,08 85,62 84,32
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Sermaye Gelirleri

0,00

0,00

14.496,79

Toplam

115.162.587,57

211.783.925,85

338.147.715,15

83,90

59,67

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gergeklesen gelirlerin bir 6nceki yila

gore %59,67 oraninda (126.363.789,40 TL) artis gosterdigi goriilmektedir. Biitge gelirlerinde

meydana gelen bu artigin, vergi gelirlerinin %-34,57 oraninda (-6.539.296,14 TL), tesebbiis ve

miilkiyet gelirlerinin %-55,52 oraninda (-2.902.799,91 TL) ve alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerin %-85,61 oraninda (-11.297.960,00 TL) azalmasina ragmen diger gelirlerin %84,32
oraninda (147.089.348,56 TL) artmasindan kaynaklandig1 goriilmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

o 2023-2022 Degisim 2024-2023 Degisim
Biitce Giderinin | 2022Y1h (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL)
Cesidi Oram (%) [D=(B- Oram (%) [E=(C-
esidi
(A) (B) ©) A)IA] B)/B]
Personel Giderleri 17.210.672,11 | 37.247.448,54 | 87.378.890,47 116,42 134,59
Sosyal Giiv. Kur.
. . . 2.399.600,42 4.498.618,05 8.981.751,24 87,47 99,66
Dev. Prim Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
79.330.041,75 | 126.405.127,30 | 194.603.800,03 59,34 53,95
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 16.646,77 0,00 -100
Cari Transferler 3.222.577,80 5.628.781,35 | 13.535.167,82 74,67 140,46
Sermaye Giderleri 10.752.683,93 | 21.963.980,55 | 22.224.190,83 104,27 1,18
Sermaye Transferleri 37.500,00 0,00 0,00 -100
Toplam 112.953.076,01 | 195.760.602,56 | 326.723.800,39 73,31 66,90

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gore %66,90 oraninda

(130.963.197,83 TL) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde bu artigin; personel giderlerinin

%134,59 oraninda (50.131.441,93 TL), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin
%99,66 oraninda (4.483.133,19 TL), mal ve hizmet alim giderlerinin %53,95 oraninda
(68.198.672,73 TL), cari transferlerin %140,46 oraninda (7.906.386,47 TL) ve sermaye
giderlerinin %1,18 oraninda (260.210,28 TL) artmasindan kaynaklandigi goriilmektedir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip | Hisse Oram
Sira No Sirketin Ad1 Tog'li"tr:ns?;rfiye Oldugu Sermaye %)
Tutan (TL)
1 Ceylanpimar Belediyesi Personel A.S. 50.000,00 50.000,00 100,00
2 Cey-Bel Sosyal Hizmetler Sanayi ve Ticaret A.S. 100.000,00 100.000,00 100,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ceylanpmar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim hesab1
icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlarinin belirlenmesine iliskin ¢aligsmalara baslanilmis ancak sonuglandirilip yazili hale
getirilmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yeterlidir. I¢ kontrol Sisteminin geregi olarak kurumdaki tiim personel, Kamu

Gérevlileri Etik Davranis {lkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in ekinde
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yer alan Etik S6zlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Belediyede bilgi ve iletisim standartlarinin olusturulmasi amaciyla 2023 yili Faaliyet
Raporu’nun birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, tim faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde
iist yonetici tarafindan hazirlandig: ve internet sitesinde kamuoyu ile paylasildigi goriilmiistiir.
Anilan Rapora iliskin I¢ Kontrol Giivence Beyani, harcama birim amirleri tarafindan

imzalanmamustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Stratejik Plan ve Performans Programi” baslikli
41’inci maddesi hiikkmii uyarinca belediye tarafindan stratejik plan ve performans programi
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmstir. Ancak Kamu Idaresinin hazirladig: stratejik planda
yer alan amac¢ ve hedefler arasinda uyumsuzluklar mevcut olup bazi hedef ve performans

gostergeleri somut ve dlgiilebilir olarak belirlenmemistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Oylama Formu”, “Risk Kayit Formu” ve
“Konsolide Risk Raporlar’” i¢in gerekli ¢alismanin ve bu baglamda kurumsal risklerin

belirlenmesine iliskin bir degerlendirmenin yapilmadig1 gorilmistiir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Birimlerde calisan personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina dair goérev tanim

formlarinin ve is akis semalarmin olusturulmadigi gorilmustir. Bununla birlikte hassas
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gorevlere iligkin riskleri azaltmak amaciyla 6zel kontrol mekanizmasi veya prosediirler yazili

olarak belirlenmemistir.

Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi ile ilgili herhangi bir degerlendirme

ve raporlama yapilmamaktadir.
Kamu Idaresi tarafindan i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetgi atanmamustir.

Bu kapsamda, Idarede i¢ kontrol sisteminin kurulmasmnin heniiz tamamlanmamasi
nedeniyle etkin bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin olmadigindan 6ncelikle soz
konusu standartlar g¢ercevesinde i¢ kontrol sisteminin {ist yoneticinin sorumlulugunda
kurulmasina yonelik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere
yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda bir eylem planmm olusturulmasi, i¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, i¢ denetim birimi kurularak i¢ denet¢i atanmasi, ig¢
kontrole iliskin diizenlemelerin ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin yilda en az bir defa
degerlendirmeye tabi tutularak raporlanmasi, alinmasi gereken énlemlerin belirlenmesi ve bu

islemlerin bir eylem plani ¢ergevesinde uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sanhurfa Ceylanpmar Belediyesinin 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin iller Bankas1 Anonim Sirketindeki Ortakhik Paymn

Gercek Degeri ile Gorillmemesi

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab: ile ilgili olarak, iller Bankasi
Anonim Sirketi kayitlari ile Belediyenin 2024 yili mali tablolarinda yer alan muhasebe kayitlar

arasinda tutarsizliklar oldugu tespit edilmistir.

6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4'iincii maddesinde
bankanin ortaklar1 arasinda belediyeler de sayilmis olup, sermayenin ne sekilde tesekkiil
edecegine iligskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica bu kapsamda istirak edilen ortaklik
paymin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda goriilmesi Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178'inci maddesi geregidir.

Iller Bankas1 Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun yetkililerine
tamimlanmis kullanic1 bilgileri ile ulasilan kayitlara gére, 2007 yilindan itibaren 2024 yili
sonuna kadar iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak Belediyenin
Genel Biitge vergi gelirlerinden alacagi paydan 18.173.756,30 TL kesinti yapilmistir. Ancak
2024 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda Iller Bankasi Anonim Sirketindeki ortaklik pay1 icin Belediyece toplam
39.166.424,77 TL tutarinda muhasebe kayd: yapildig: tespit edilmistir. Dolayisi ile iller
Bankasi kayitlari ile idarenin muhasebe kayitlari arasinda tutarsizliklar bulunmaktadir. Ancak,
Iller Bankas1 kayitlar: ile Idarenin muhasebe kayitlari arasinda tutarsizliklar bulunmasina

ragmen s0z konusu farklarin nedenlerinin arastirilmadigi, tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup,
Belediyenin yilsonunda diizenlenen mali tablolarinda, iller Bankast Anonim Sirketinin
sermayesine istirak edilmis olan ortaklik paylarinin tamaminin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda gosterilmesi ve muhasebe kayitlarinm Iller Bankas: ile mutabakat

saglanarak gergege uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin mali tablolarinda yapilan incelemede, 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeliginin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 baglikli 159 uncu maddesinde;

".. bu hesap, mal ve hizmet zireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir. " denilmektedir.

Ancak Belediyenin muhasebe kayitlari incelendiginde, %100 hissesi Belediyeye ait olan
2 adet sirket icin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
98.700,00 TL kaydedildigi goriilmiistiir. S6z konusu sirketlerin bilangolar1 incelendiginde ise
sirketlerden birinin 6denmis sermaye hesabinda 449.696,50 TL ve diger sirketin 6denmis
sermaye hesabinda 100.000,00 TL olmak iizere toplam 549.696,50 TL tutarinda kayit

bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup, hatali
kayitlarin diizeltilerek, Belediyenin s6z konusu sirketlerdeki sermaye paylarinin dogru olarak

ilgili hesapta takibi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin Mali

Tablolarda Dogru Bilgi Sunmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve deger olarak kayit altina
almmasi ile ilgili islemler Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik

hiikiimlerine uygun olarak tamamlanmamastir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in degisik 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazlarim mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amacwla kayit altina alimmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikmi getirilmistir.
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S6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme Kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 s6z konusu Yonetmelik ekinde yer alan formlar ve icmal cetvelleri
kullanilarak yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine gonderilerek ilgili varlik
hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba alinmasi ile ilgili islemler

ayrintili olarak aciklanmustir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin iizerine hizmet
binasi inga edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar ile
mevcut kullamim  sekillerinin - uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak
nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin basvurusu iizerine tapu idarelerince
gerceklestirilmektedir. Ancak burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir
harg bedeli 6denmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Harg bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu

kapsamda bir muafiyet saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmaziarin meveut kullanim gekli ile tapu
kaydwin birbirine uygun olmamas: durumunda, tasinmaziar meveut kullanim sekli ile kayitlara
alinwr.” hitkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gosterilmesine oOncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlari

bakimindan cins tashihi ile ilgili iglemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Ayrica, séz konusu Yénetmelik'in “Mevcut Taginmazlarin Kaydina iliskin islemler”

baslikl1 Gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢

degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmaziar bu degerler iizerinden
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kayitlara alvmincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tli tasinmazlari 11gili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri dizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi: gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir. ” denilmektedir.

Sonugta Belediyece 31.12.2017 tarihine kadar Yonetmelik ekinde yer alan formlar ve
icmal cetvellerine dayanilarak tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut kullanim sekliyle kayda
alinmasi, maliyet veya rayi¢ bedellerinin belirlenmesi ve ilgili varlik hesaplarina gerekli kayit
islemlerinin yapilmamasi nedeniyle Belediyenin mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve
Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar ve 500

Net Deger Hesaplarindaki tasinmazlara iliskin tutarlar hatalidir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup,
Belediyece tiim taginmazlarin tespiti, mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet veya
rayic bedellerinin belirlenmesi ve ilgili varlik hesaplarina gerekli kayit islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu ihale Kurulunun Yazih izni Olmadan Yiizde 10'luk Dogrudan

Temin Alim Limitinin Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri

icin biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayri ayrt %10 oraninin

Sanlurfa Ceylanpinar Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarece hesaplanmadigi ve %10'luk yasal limitin Kamu ihale Kurulunun izni olmadan mal

alimlar ile yapim isleri icin asildig1 tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62'nci maddesinin (1) bendi; pazarlik ve dogrudan temin usullerinde parasal limitlerin
yer aldigi 21'inci maddenin birinci firkasinin (f) bendi ile 22'nci maddenin birinci fikrasinin (d)
bendi kapsaminda yapilacak harcamalarin y1llik toplamlarinin, idarelerin biitgelerine bu amagla
konulacak ddeneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacagini

hiikme baglamistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21'inci maddesi uyarinca, Belediyenin 21/f ve 22/d
kapsamindaki harcamalarinin %10 sinirini agsma zorunlulugu dogmasi1 durumunda, buna iliskin

uygun goriis icin Kamu fhale Kurumuna basvuruda bulunmasi gerekmektedir.

Ayrica 4734 sayili Kanun'un 5'inci maddesindeki “ihale ilkelerini” ve 62'nci
maddesindeki “ihale kurallarin1” uygulamayan kamu gorevlileri i¢in 4734 sayili Kanun'un
“Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60'inct maddesinin son fikra hitkmiiniin gecerli

oldugunun goz 6niinde bulundurulmasi yerinde olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yo6niinde islem yapilacagi belirtilmis olup, elektronik
bir otokontrol mekanizmasi tesis edilerek s6z konusu limitin asilip asilmadiginin diizenli olarak
kontroliiniin saglanmasi ve limit asiminin zorunluluk arz etmesi durumunda, buna iliskin
basvurularin zamaninda yapilmasi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi i¢in 6nem

arz etmektedir.

BULGU 2: Baz Gelir Kalemlerinde Tahakkukun Tahsilata Doniisme Oranlarinin
Diisiik Olmasi

Belediyenin bazi gelir kalemlerinde tahakkukun tahsilata doniisme oranlarinin diisiik

oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri" baslikli
38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 60’inci maddesinin (e)
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bendinde, ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmis,
61’inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda, gelir ve alacaklarin tahsilinin muhasebe hizmeti
oldugu, bununla birlikte muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu

belirtilmistir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslhikli 37°nci maddesi ve “Odeme emri” baslikli 55’inci maddeleri geregince:
amme alacaklarina iligkin olarak amme borg¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 7 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme

emri" diizenlenerek teblig edilmelidir.

Kurumun 2024 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, tahakkukun tahsilata doniisme

orani diislik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

- Bina Vergisi Tahsilat Oran1 %45,13
- Arsa Vergisi Tahsilat Oran1 %33,56
- Arazi Vergisi Tahsilat Oran1 %40,82
- Isyeri ve Diger Sekillerde Kullanilan Binalara Ait Cevre Temizlik Vergisi
Tahsilat Oran1 %23,43
Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup,
tahakkukun tahsilata donlisme oranlari diisiik seviyede kalan gelir kalemleri i¢in takip ve tahsil

islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Hayvanlarin Korunmasi ve Bakimlarinin Yapilmasina Yonelik Olarak

Ilgili Y1l Biitcelerinde Odenek Ayrilmamasi

Idare tarafindan sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin
korunmasi Ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla 2022, 2023 ve
2024 yili biitgelerinde, kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda kaynak

ayrilmadig1 goriilmiistiir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun “Yerel yonetimlerin sorumlulugu” baslikli

Ek 1’inci maddesinde;
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“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler,
sahipsiz veya giicten diigmiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmast ve
sahiplendirilinceye kadar bakiminin yapilmas: ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ile il 6zel idareleri ise
sorumluluk alamindaki bu hayvanlar: en yakin hayvan bakimevine gétiiriir. Bakimevlerine
alman hayvanlar Bakanlik veri sistemine kaydedilir. Rehabilite edilen kopekier,

sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevlerinde barindirilir

Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi beg bini asan belediyeler
bakimindan, gegici 4 iincii maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kaynagi ayirmayan belediye
baskani ve meclis iiyeleri ile ayrilan kaynag hayvan bakimevi kurmak, sahipsiz hayvanlar
toplamak, rehabilite etmek veya sahiplendirilinceye kadar bakmak i¢in sarf etmeyen ya da bu
kaynagi baska amaglar igin sarf eden belediye baskan: ve belediye yetkililerine alt: aydan iki

vila kadar hapis cezasi verilir.”
denilmektedir.
5199 sayili Kanun'un Gegici 4’{lincii maddesinde de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2028 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini

kurmakla ve mevcut bakimevlerinin kosullarini iyilestirmekle yiikiimliidiir.

Belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar birinci fikra geregince hayvan bakimevleri
kurmak, rehabilitasyon islemlerini ger¢eklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye
kadar bakmak icin kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayurir. Bu
oran biiyiiksehir belediyelerinde binde ¢ olarak uygulanir. Bu fikra uyarinca ayrilan édenekler

baska bir amac i¢in kullanilamaz.

Belediyelerce bu maddenin ikinci fikrasinda belirlenen oranlarin iizerinde yapilan
harcamalarin yiizde 401, tevsik edilmesi kaydiyla ilgili belediyeye Hazine ve Maliye
Bakanhginca aktarilir. Ancak, aktarilacak tutar hichir sekilde ikinci fikrada belirlenen
oranlarin yiizde 40’11 gegemez. BU fikranin uygulanmasna iligkin usul ve esaslar Hazine ve

Maliye Bakanliginca belirlenir.
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Kedi ve kopek sahipleri, hayvanlarimi en ge¢ 31/12/2025 tarihine kadar dijital

1

kimliklendirme yontemleriyle kayit altina aldirmak zorundadir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Y 6netmelik’inin 7°nci maddesinde ise yerel

yonetimlerin bu konudaki gorev ve sorumluluklar: ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, mevzuatta sayilan gorevlerin yerine getirilmesi i¢in 2022, 2023 ve
2024 yili biitcelerinde 5199 sayili Kanun’un Gegici 4’tincii maddesi ile 6ngoriilen kaynagin

ayrilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup, sokak
hayvanlariin bakimi, rehabilitasyonu ve islah1 i¢in belediyelerin yerine getirmekle sorumlu
tutuldugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun tedbirlerin uygulamaya

gecirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasimir Mal Yénetmeliginde Yer Alan Hurdaya Ayirma Islemlerinin

Yapilmamasi

Kurum taginirlarinin fiziki olarak incelenmesi sonucunda, fiilen kullanim &zelligi
tasimayan ve hurdaya ayrilmasi gereken tasinirlarin halen kurum kayitlarinda yer aldig

goriilmiistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde; ekonomik
Oomriinii tamamlamig olan veya tamamlamadig: halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaglari
dogrultusunda kullanilmasi1 imkani1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile tiretim
sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalari “hurda” olarak tanimlanmistir. Ayni
Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde tasinirin kaybolma, ¢alinma,
dogal afetler ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi veya sayimda noksan ¢ikmasi,
yipranma, kirtlma veya bozulma, ekonomik omriinii tamamlama ya da teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle hurdaya ayrilmasi ile canli tagimnirlarin 6lmesi
gibi nedenlerle kayitlardan ¢ikarilmasii saglamak amaciyla Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanagi’nin diizenlenecegi belirtilmistir. S6z konusu Yonetmelik’in “Hurdaya ayirma
nedeniyle ¢ikis” bashikli 28’inci maddesinde; “(1) Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle kullaniimasinda yarar goriilmeyerek hizmet

dist birakilmasi gerektigi ilgililer veya dzel mevzuati ¢ercevesinde olusturulan komisyon
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tarafindan bildirilen tagiwriar, biri isin uzmam olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir. Yeterli say: veya
nitelikte personel bulunmamas: halinde komisyonlar diger kamu idarelerinden talep edilecek
tiyelerin katilimiyla olusturulabilir. (2) Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya
ayrilmast uygun goriilmeyen tasmirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine
bildirilir. (3) Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif
ve Onay Tutanag: diizenlenir. (4) Hurdaya ayrilmasina karar verilen tasimirlar harcama
yetkilisinin onayr ile kayitlardan ¢ikarir. (5) Birinci fikraya gére harcama yetkilisince
olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadigi veya teknik, saglik, giivenlik
ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen tasimirlar, harcama
yetkilisinin onay: ile imha edilir. /mha, komisyon veya komisyonun gézetiminde uzman kisiler
tarafindan yapilir. Bu isleme iliskin ayrica bir imha tutanag: diizenlenir. Imha isleminde ozel
mevzuat hiikiimleri oncelikle dikkate alinwr. (7) Hurdaya ayrilan veya imha edilen tasmirlar
Varlik Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir. Fisin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanaginin bir niishast baglanir. (8) Hurdaya ayrilan ve ekonomik degeri olan hurda tasinir
mallar hakkinda, 6zel mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak zizere 30/6/2021 tarihli ve 7330
sayili Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. (9)
Ilgili mevzuati geregince, kasko sigortast yaptirilmis tasit ve is makineleri ile ekipmanin risk
sonrast hurdaya ayrilarak kayitlardan ¢ikariimas: durumunda hurdasi, kasko sigortast genel
sartlarina dayanilarak sigorta sirketine verilebilir. Bu durumda rizikonun gerc¢eklesmesi
anindaki ger¢ege uygun degeri sigorta sirketinden tahsil edilir.” Hitkiimleri yer almaktadir.
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®énetmeligi’nin; 224’{incii ve 225’inci maddelerinde
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri tizerinden 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabma borg, 228’inci ve 229’uncu
maddelerinde elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli duran varliklar i¢in
ayrilmig olan amortisman tutarlarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin 2024 yili hesap ve islemleri ile tasinirlarinin yerinde incelenmesi
neticesinde; kurum biinyesinde fiili olarak hurda niteligi tasiyan, bazi tasitlar ve araclar ile
ekonomik degeri bulunan muhtelif hurda malzemeler gibi ¢esitli taginir mallar bulunmasina
ragmen, Tasinir Mal Yonetmeligi’nin yukarida bahsi gecen hiikiimleri uyarinca yapilmasi
gerekli islemlerin higbirinin yapilmadigi, dolayisiyla kurumun 2024 yili bilangosunda 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar
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Hesabina herhangi bir muhasebe kaydi yapmadig tespit edilmistir. Hurda niteligi tagiyan taginir
mallar i¢in Tasinir Mal Y6netmeligi hilkiimlerinin uygulanmasi; taginirlarin kaybolmasina, yok
olmasina veya kontrol dist kullanilmasina engel olacagindan taginir sisteminin saglikli sonuglar

iiretmesini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup, ekonomik
Oomriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar goriilmeyen tasinirlar i¢in komisyon olusturulmali, bu tasinirlar
kayitlardan diisiilmeli, ayrica fiilen hurdaya ayrilmis bulunan tasitlarin resmi olarak da hurdaya
ayirma islemleri tamamlanmali ve s6z konusu hurdalar ilgili mevzuati ¢ergevesinde ekonomiye

kazandirilmalidir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2024 yilina ait Belediyenin mali tablolar1 ve muhasebe kayitlar1 ile Idarenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda olan tasinmaz bilgilerinin incelenmesi
sonucunda bazi arazi ve arsalar iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in ‘Amag' baslikli
1'inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, ydnetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul

ve esaslart diizenlemektir.”
‘Kapsam' baslikl1 2'nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsanindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmaziarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari

kapsar.”
Yonetmeligin ‘Cins tashihlerinin yapilmasi ‘ baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,

tasinmazlar meveut kullamim sekli ile kayitlara alvir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
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tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazist iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin malt

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” Denilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacag: belirtilmis olup, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikmiine gére Belediyenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda olan bazi arazi ve arsalarin iizerine yapilan

binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatina
Tliskin Takibin Yapilmamasi

Elektrik ve havagazi tiikketim vergisi beyanlar1 ile tahsilatlarina iliskin yapilan
incelemede, Belediye sinirlari igerisinde elektrik enerjisini tedarik eden firmalardan bazilarinin

bazi aylara ait beyanlarin1 vermedigi tespit edilmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’{incii maddesine gore elektrik ve havagazi tikketim
vergisinin konusunu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketimi
olusturmaktadir. Kanun’un 35’inci maddesine gore verginin miikellefi, elektrik ve havagazi
tiketenler, verginin sorumlusu da elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan

kuruluslardir.

Ayn1 Kanun’un 39’uncu maddesinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aymn 20’nci giinii aksamina
kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecbur
olduklar1 ifade edilmektedir.

Ancak, belediye sinirlari igerisinde hangi tedarik¢i firmanin sorumlu sifatiyla ne kadar
elektrik ve havagazi tiiketim vergisi tahsil ettigine iliskin olarak belediye baskanliklarinin
herhangi bir bilgisi bulunmadigi gibi belediyelerde bu siirecleri takip ve kontrol edecek bir

mekanizma da bulunmamaktadir.

Ayrica, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 ile Bakanligin ilgili ve iligkili kurum ve
kuruluslar1 nezdinde tedarikei firmalar tarafindan hangi belediye sinirlarinda ne kadar elektrik

ve havagaz tiiketim vergisi tahsil edildigine iliskin olarak herhangi bir kontrol mekanizmasi
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bulunmamasi1 nedeniyle tedarik¢i firmalar tarafindan verilen beyannamelerin ve yatirilan

tutarlarin dogrulugu da kontrol edilememektedir.

Elektrik ve havagazi titkketim vergisinin belediyeye 6denmesi sorumlu sifatiyla tedarikgi
firmalara aittir. Verginin miikellefi nihai tiiketici olup, vergiyi tahsil eden tedarik¢i firmanin
beyanname ile belediyeye vergiyi yatirmamasi durumunda vergi tedarik¢i firmanin tizerinde

kalmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yo6niinde islem yapilacagi belirtilmis olup, Belediye
sinirlarinda faaliyet gosteren ve sorumlu sifatiyla tiiketicilerden elektrik ve havagazi tiketim
vergisini tahsil eden tedarik¢i firmalarin beyannamelerini siiresinde vermeleri ve tahsil ettikleri
vergileri Belediyeye siiresinde yatirmalar1 konusunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilerek,

islemlerin takibinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 7: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapi1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin
takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’tincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki1”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve
“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Aym Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi
cergevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlasmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak

tizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis
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Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirilacag
hiikiim altina alinmustr.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakk ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil
edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde tavan olarak
belirtilen miktarlara riayet edilmek suretiyle gegis hakki ticreti belirlenmedigi, dolayisi ile sabit
ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece
ait gecis hakkini kullanan isletmecilere yonelik herhangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmadigi
tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cergevesinde, Belediye tarafindan
2024 yil igerisinde altyapr gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin
yapilmamasi belediyenin bu gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup,
Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Isyeri Olarak Kullamlan Tasmmazlarm Tapuda Konut Olarak
Goriinmesi Nedeniyle Emlak Vergilerinin ve Cevre Temizlik Vergilerinin Mesken

Uzerinden Alinmasi

Mimarlik, miihendislik, avukatlik, arabuluculuk, dis hekimligi, 6zel muayenehane,
serbest muhasebeci, danismanlik ve miisavirlik gibi is kollari tarafindan igyeri olarak kullanilan
bina veya bagimsiz boliimlere iliskin emlak vergilerinin isyeri tizerinden alinmasi gerekirken
bu yerlerin imarda konut olarak goziikmesi nedeniyle mesken olarak vergilendirildigi, ayrica

cevre temizlik vergilerinin de igyeri iizerinden Belediyece tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’iincti maddenin 3’lincii fikrasinda bir binanin
tamaminin veya ikamete mahsus mahallerden bir kismimin kullanilis tarzinin degistirilerek
ticaret veya sanat icra edilen yer haline getirilmesi, vergi degerini tadil eden sebepler arasinda

sayilmistir.
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Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden tamaminin veya bir kisminin is yeri
haline doniistiiriilmesi durumunda vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik

itibariyla is yeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma gore vergilendirilmesi gerekecektir.

1319 sayili Kanun'un 23’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca séz
konusu tasinmaz igin biitge yili i¢inde yeni duruma gore emlak vergisi bildirimi verilmesi ve
meskenin is yeri olarak kullanilmaya baslandigi tarihi izleyen biitge yilindan itibaren is

yerlerine ait oran lizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesine gore,
soz konusu yerlerin gevre temizlik vergilerinin de isyeri iizerinden Belediyece tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuz yoniinde islem yapilacagi belirtilmis olup, bahsi
gegen is kollarinca is yeri olarak kullanildigi halde Belediye tarafindan mesken olarak
vergilendirilen yerlerinin tespitlerinin yapilip isyeri olarak revize edilerek, emlak vergileri ile

cevre temizlik vergilerinin fiili duruma gore tahakkuk ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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