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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Maltepe Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde

ylriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigstir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlar1, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ihtiyaclarinmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Maltepe Belediyesinin karar organi olan Maltepe Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 37 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Maltepe Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 birim
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belirlenmistir. Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigii, Basin ve Yaym Miidiirliigii, I¢ Denetim
Birimi, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Yazi Isleri Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar
arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 3 baskan yardimcist
gorev yapmaktadir. Belediyenin 30 hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 1005 310
Sozlesmeli Personel 105
Kadrolu Isci 247 132

Gegici Isci 0 0

Toplam 1252 547

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1456

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Maltepe Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Maltepe Belediyesinin 2022 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yil Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
E- Giderin Yildan Biitce ile . Ek Eklengn/ Odenek Biitce Gideri
Kod Tiirii Devreden | Verilen Odenek Odenek Diisiilen Odenek Toplam Toplami
1 Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
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Personel 32.836.840,41/
op | Personel 000|  143.452.0000 000 | S ey | 15924837582 |  143.737.30852
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 000|  26.091.000,00 0,00| 109564715/ 23.510.413,56 20.212.022,00
ina 3.676.233,59
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 39.629.925,50 /
03 |Hizmet Alm | 1.123.23346 | 373.421.0000| 201.400.000,00 | 32:629.925, 503.920.35346 |  560.526.785.94
izmet / 21.653.805,50
Giderleri
04 | Faiz Giderleri 000|  3.000.000,00 0,00 | 0,00/350.000,00|  2.650.000,00 2.509.384,95
Cari 1.125.680,00 /
05 SN 324.00000|  9.350.000,00 000 | et 9.519.680,00 8.634.370,27
Sermaye 22.195.000,00 /
0 | ermave 64876654 | 79.66000000 | 75.657.169,82 | TN | 16141093636 | 138.075.44469
o7 |Sermaye 000|  6.000.000,00 0,00| 4150.000,00/ 10.150.000,00 9.941.403,04
Transferleri 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 000| 000/0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00/
09 | fodek 000| 3393000000  6400000,00 | 0000 oo 47.410,62 0,00
101.033.093,06/
Toplam 2096.000,00 | 67490400000 | 283457.169,82 | 50 OO | 96045716982 | 883636.71941

Maltepe Belediyesinin 2022 mali y1l1 biit¢esi ile 674.904.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup yil i¢inde 283.457.169,82 TL ek 6denek ve 2.096.000,00 TL ge¢mis yildan devredilen
Odenekle birlikte 2022 yili toplam 6denek tutar1 960.457.169,82 olmustur. Yil icinde
883.636.719,41 TL biitce gideri yapilmis, 76.100.450,41TL 6denek iptal edilmistir ve 2023
yilia 720.000,00 TL 6denek devredilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce . . Toplam .
Gelirinin Biitee qel." -- Biitce Gelir Tahsilat R ed ve Net Tahsilat Ger‘f'.e kles.m ¢
. Tahmini Ek Odenek L Tutan Iadeler Yiizdesi
Ekonomik (TL) Tahmini (TL) (TL) (TL) (%)
Kodu (TL)
gle-l\iﬁ(:?il 309.303.000,00 | 108.500.000,00 | 417.803.000,00 | 262.072.426,00 |1.775.756,49 | 260.296.669,51 62,30
03-Tesebbiis
ve Miilkiyet 73.478.000,00 | 128.000.000,00 | 201.478.000,00 | 89.948.906,14 144.649,90 | 89.804.256,24 44,57
Gelirleri
04-Alinan
Bagis ve 8.558.000,00 0,00 8.558.000,00 959.349,82 0,00 959.349,82 11,21
Yardimlar
gi_lli)rigfr 258.311.000,00 0,00 | 258.311.000,00 | 505.666.158,79 480.280,68 | 505.185.878,11 195,57
gi'lfrelg:i‘aye 25.254.000,00 | 46.000.000,00 | 71.254.000,00 | 74.618.887,06 0,00 | 74.618.887,06 | 104,72
08-
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve 0,00 000 0,00 0,00 000 000 | 000
ladeler
Toplam 674.904.000,00 | 282.500.000,00 | 957.404.000,00 | 933.265.727,81 |2.400.687,07 | 930.865.040,74 97,23
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Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %97,23 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %62,30, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %44,57 , diger gelirler %195,57, sermaye

gelirleri ise %104,72 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Toplam Biit¢e Tutar1 (Gergeklesen) s A
Yiizdesi
Kodu (TL) Tutar (%)
(TL) i
01- Personel Giderleri 143.452.000,0 143.737.308,52 100,20
02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina 26.091.000,00 20.212.022,00 77,47
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 574.821.000,00 560.526.785,94 97,51
04- Faiz Gideri 3.000.000,00 2.509.384,95 83,65
05- Cari Transferler 9.350.000,00 8.634.370,27 92,35
06- Sermaye Giderleri 154.360.000,00 138.075.444,69 89,45
07- Sermaye Transferleri 6.000.000,00 9.941.403,04 165,69
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 40.330.000,00 0,00 0,00
Toplam 957.404.000,00 883.636.719,41 92,29

Maltepe Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitcesi ile 674.904.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil icinde 283.457.169,82 TL ek biit¢e ile birlikte 2022 yili toplam biitce tutar
957.404.000,00 TL olmustur. Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %92,29 seviyesinde

gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021

Biitce Gelirinin | 2020 Yili (TL) 2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orami (%) | Oram (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 139.227.350,44 183.611.137,33 262.072.426,00 31,88 42,73
Tesebbiis ve 28.671.974,29 38.650.392,30 89.948.906,14| 34,80 132,72
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 1.033.020,02 650.703,91 959.349,82 -37,01 47,43
Gelirler
Diger Gelirler 181.402.356,85 260.476.884,30 505.666.158,79 43,59 94,13
Sermaye Gelirleri 21.668.066,56 48.482.789,48 74.618.887,06 123,75 53,91
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Toplam 372.002.768,16 531.871.907,32 933.265.727,81| 42,98 75,47
Biitce

Gelirlerinden Red 583.845,91 1.774.482,83 2.400.687,07| 203,93 35,29
ve ladeler

Toplami (-)

Net Toplam 371.418.922,25 530.097.424,49 930.865.040,74] 42,72 75,60

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

400.767.616,25 TL’lik (%75,60) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde
78.461.288,67 TL (%42,73), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 51.298.513,84 TL (%132,72),
diger gelirlerde 245.189.274,49 TL (%94,13) ve sermaye gelirlerinde 26.136.097,58 TL
(%53,91) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artiglar
vergi gelirlerinde rayi¢ degerlerden, diger gelirlerde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylardan, sermaye gelirlerinden ise arsa satislarindan kaynaklanmaistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi A) (8) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)IA] B)/B]

Personel Giderleri 90.940.613,75 98.187.243,36 143.737.308,52 7,97 46,39
(53? dfrifi‘"et Prim 15.032.870,29 16.935.162,26 20.212.022,00 12,65 19,35
Mal ve Hizmet 253.996.152,67) 304.098.753,59 560.526.785,94 19,73 84,32
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 6.114.896,86 2.981.488,56 2.500.384,95 - 51,24 - 15,83
Cari Transferler 10.257.607,05 6.500.426,67 8.634.370,27 -36,54 32,64
Sermaye Giderleri 22.077.059,02 54.212.787,67| 138.075.444,69 145,56 154,69
Sermaye
Tranetuleri 3.044.077,87 5.950.449,47 9.941.403,04 95,48 67,07
Toplam 401.463.277,51 488.875.312,08 883.636.719,41 21,77 80,75

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2022 yilinda bir 6nceki yila gére 394.761.407,33TL
(%80,75) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
45.550.064,66 TL (%46,39), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.276.859,74
TL (%19,35) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 256.428.032,35 TL’lik
(%84,32), sermaye transferlerinde 3.990.953,57 TL’lik (%67,07), transferlerde
2.124.943,6 (9%32,64), sermaye giderlerinde 83.862.657,02 TL’lik (%154,69) artis olurken;
faiz giderlerinde 472.103,61 TL, (%]15,83), azalis olmustur. Faiz giderlerindeki azalis ticari

cari

bankalardan veya Iller Bankasindan yeni bir bor¢lanmaya gidilmemesinden kaynaklanmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 744.641.938,26 TL, Faaliyet
Geliri 974.178.010,07 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 229.536.071,81 TL olarak
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gergeklesmistir.

Maltepe Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 Tutar1 Oldugu Sermaye HlssebOranl
(TL) Tutan (%)
(TL)
1 Matas Maltepe Saglilk Tur. Egit. Otop. 15.000.000,00 15.000.000,00 100
Tem. Ins. San. ve Tic. AS
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Tool Belediye Belediye
Sira . . . . . s oplam Sirketinin Sahip Sirketinin
No Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Sermz(l_)ll_tl:_ ’)l"utarl Oldugu Sermaye | Hisse Oram
Tutar (TL) (%)
Matas Maltepe Saglik
Tur. Egitim Maltepe Matas Insaat Tur. Egit.
! Otop. Tem. Ins. San. ve | Saglik. Dan. AS 200.000,00 200.000,00 100
Tic. AS
Matag Maltepe Saglik
Tur. Egitim Matist Maltepe Istihdam
2 Otop. Tem. Ins. San. ve | Hizmetleri A.S. 200.000.00 160.000,00 80
Tic. AS
Matas Maltepe Saglik
Tur. Egitim Otop. Mapark Otopark Ve Ulasim
3 | Temizlik insaat San. ve | Hizmetleri Sanayi ve Ticaret AS 50.000,00 20.000,00 40
Tic. AS
Matag Maltepe Saglik
Tur. Egitim Otop. Mabisa Bilgisayar Saglik
4 | Temizlik Ingaat San. ve | Danigmanlik Hizmetleri AS 400.000,00 200.000,00 50
Tic. AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Maltepe Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
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Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap

plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek 6nem

diizeyine karar verme) ¢alisma yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmustir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi afetler sebebi ile iptal edilen
toplantilar ve yonetimin onceliklerinin degigmesi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan
2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar1

mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Maltepe Belediyesinin 2022 yila iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Tahsis Edilen Tasimmazlarin Tahsis Islemlerine Iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Istanbul Valiligi Defterdarlik Anadolu Yakas: Milli Emlak Dairesi Baskanlig
tarafindan Idareye iki adet tasinmaz tahsis edildigi ancak, Idarece tahsis alinan tasinmazlara

iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde:

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
ylriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iligkin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade

edilmistir.
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Mezkiir Yonetmelik’in 250-Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli
189’uncu maddesine gore; tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger

Hesabina alacak kaydedilecektir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli kullanilan tasinmazlarim
muhasebelestirilmesi amaciyla, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri
Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinin yardimci hesap kodu olarak “03-Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar”, 500-Net Deger Hesabinin yardimci hesap kodu olarak “12-Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar” detaylar1 agilmistir.

Yapilan incelemede; Istanbul Valiligi Defterdarlik Anadolu Yakas1 Milli Emlak Dairesi
Baskanlig1 tarafindan, Idareye tahsis edilen 2 adet arsa niteligindeki tasinmaz icin yukarida
aciklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, tahsise iliskin yazilarda tasmmmazin kayith
degerinin yer almadig, Idarenin yonetiminde ve kullaniminda olan bu tasmmazlar igin rayic
deger tespiti yapilmadigi ve s6z konusu kayit ve deger tespiti islemlerinin yapilmamasi

nedeniyle tahsisli taginmazlarin bilgisinin mali tablolarda yer almadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, tahsis edilen 2 adet arsa
niteliginde tasinmaz icin gerekli muhasebe kaydimin 13.02.2023 tarihli ve 2048 numarali
muhasebe islem fisi ile yapildig1 ifade edilmistir.

Ancak, Idareye yapilan tasinmaz tahsislerine iliskin muhasebe kayitlarinin yil
igerisinde yapilmamasi nedeniyle; Idarenin 2022 yili bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi

ve 500-Net Deger Hesab1 40.616.423,07 TL eksik tutarlarla yer almistir.
BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Eksik Hesaplanmasi

Idarede calisan isciler icin, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve
donemsellik kavrami geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin diizenli olarak

ayrilmadigy, ilgili hesaplardaki tutarlarin eksik oldugu goriilmiistiir.

Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yénetmelik’in “Odeme usulii” bashkli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan calistirilan is¢ilerin

bu Y6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
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kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’iincli maddesi

kapsaminda d6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuclar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmastir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 330 uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkilr Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsilifi Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine goére ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongdriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacagi lizere, muhasebenin
temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik kavrami geregi siirekli isciler ile 696
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile Belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan is¢ilere
iligkin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilarak, taseron usuliiyle istihdam edildikleri donemler

de dahil olmak iizere, ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, siirekli is¢iler ile 696 sayili KHK kapsaminda sirketten istthdam
edilen is¢ilerin 2022 y1l sonunda ayrilmas1 gereken sadece bir yillik kidem tazminati tutarinin
21.182.668,80 TL, 2022 yil1 sonu itibariyle toplam kidem tazminati tutarinin 239.165.272,35
TL ve 2023 yilinda emekli olmasi diisiiniilen personelin toplam kidem tazminatinin ise

96.926.386,12 oldugu anlagilmistir.

Idarenin 2022 yili bilangosu incelendiginde ise, 372-Kidem Tazminati Karsilig1
Hesabinda 19.237.141,76 TL, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda 125.516.279,01 TL

bakiye oldugu goriilmiistiir.
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Buna gore; 2022 yili sonu itibariyle 372-Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabinda
96.926.386,12 TL olmas1 gerekirken 19.237.141,76 TL oldugu; 472-Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesabinda 142.238.886,23 TL olmasi1 gerekirken 125.516.279,01 TL oldugu;
ayrica Idare tarafindan 2022 yilma iliskin ayrilmasi ve giderlestirilmesi gereken kidem
tazminat1 karsilig1 tutarinin 21.182.668,80 TL oldugu halde s6z konusu karsiligin ayrilmadigi
tespit edilmistir.

Tablo 9: Kidem Tazminati Karsihg1 Hesap Tablosu

Veriler Tutar (TL) Hesap Tutar (TL)

2022 Yih Sonu Itibariyle Toplam Kidem Tazminati 472-Kidem Tazminat

Tutar1 (2022 Y1l ve Onceki Yallar Toplami) (a) 289.165.272,35 I(B%Ezl)hgl Hata Tutan (a- 16.722.007.22
2022 Yihna Ait Sadece Bir Yillik Kidem Tazminati 372-Kidem Tazminati

Tutar1 (Idare Tarafindan Y1l Sonunda Ayrilmasi 21.182.668,80 Karsilig1 Hata Tutari (d)- 77.689.244,36
Gereken Tutar) (b) )]

2022 Y1l Sonunda Idare Tarafindan Ayrilan Kidem 000

Tazminat1 Karsilig1 Tutar1 (c) '

2023 Yilinda Emekli Olmasi Diisiiniilen Personelin 96.926.386,12

Toplam Kidem Tazminatt (d) 630-Giderler Hesab1 Hata

i i i - i Tutar1 Hata (b-c
Idaremfl Mali Tablolarinda 472-Kidem Tazminat: 125.516.279,01 utari (b-c)
Kargilig1 Hesabi (e)

Idarenin Mali Tablolarinda 372-Kidem Tazminati

Kargilig1 Hesab (f) 19.237.141,76

21.182.668,80

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, 01.02.2023 tarihli ve 1378
numarali muhasebe islem fisi ile kidem tazminati karsilig1 hesabma kaydin yapildig: ifade

edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan kidem tazminatlarina iliskin muhasebe kayitlarinin yili
igerisinde yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2022 y1ili faaliyet sonuglar tablosunda 630-Giderler
Hesab1 21.182.668,80 TL; bilancosunda 372-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabi
77.689.244,36 TL, 472-Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesab1 ise 16.722.607,20 TL eksik

tutarlarla yer almistir.

Kidem tazminati karsiliklarmin ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda ilgili y1li

icerisinde hesaplanip muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: idare Tarafindan Kamu Kurumuna Tahsis Edilen Arsaya Iliskin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Idare tarafindan, Diyanet Isleri Baskanligina arsa niteliginde bir adet tasinmaz tahsis
edildigi ancak bu tahsis isleminin muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitgce ve Muhasebe YOnetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iligskin islemler” bashikli 187’nci maddesinde; tahsis edilen
taginmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacagi;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibartyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde taginmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri
tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisine iliskin 189’uncu
maddesine gore de; tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger tizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net
Deger Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli tasinmazlari muhasebelestirilmesi
amaciyla, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-
Binalar Hesabinin yardimci hesap kodu olarak "02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar"; 500-Net Deger Hesabinin yardimeir hesap kodu olarak "11-Tahsis Edilen

Tasinmazlar" ve "13-Tahsis Edilen Taginmazlara Ayrilan Amortismanlar" detaylar1 agilmistir.

Yapilan incelemede, muhasebedeki kayith degeri 631.545,47 TL olan arsa niteligindeki
1 adet tasinmazin Diyanet Isleri Baskanligina tahsis edildigi, ancak bu tahsise binaen yukarida

aciklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, tahsis edilen tasinmaza
iliskin muhasebe kaydinin, 02.02.2023 tarihli ve 1475 numarali muhasebe islem fisi ile
yapildig1 ifade edilmistir.

Ancak, arsa niteligindeki taginmaz  tahsis isleminin  yili  igeriSinde
muhasebelestirilmemesi nedeniyle; Idarenin 2022 yili bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar
Hesab1 ve 500-Net Deger Hesab1 631.545,47 TL fazla tutarla yer almistir.
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BULGU 4: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Gergcegi Yansitmamasi

Idare tarafindan 2015 yili ve Oncesinde, satisa konu olmayan ve kamu hizmeti
iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinan mal veya
hizmetler i¢in 6denen katma deger vergisinin, ilgili hizmetin veya yapimin maliyet bedeline
dahil edilmek yerine, 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi, yillar
itibariyle 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bakiyesinin gergegi yansitmadigi ve

bu bakiyenin hatal1 bir sekilde muhasebe kayitlarindan ¢ikarildig: goriilmustiir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin B. Verginin Konusu ile ilgili Cesitli Hususlar
kisminin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin
Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde, 3065 sayili Kanun’un (1/3- g) maddesinde sayilan;
genel biitgeye dahil idareler, 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile
bunlarin teskil ettikleri birlikler, tniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirli mesleki
kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina

uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmayacagina dair diizenlemeye yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligine iligkin 153 {incli maddesinin;

Birinci fikrasinda; bu hesabin, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen
veya bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi
icin kullanilacagi, ikinci fikrasinda ise; mahalli idarelerin bir bedel karsiligi satmak {izere
irettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin
olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun disinda
kurumun satigsa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiketmek lizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisini indirim
konusu yapamayacaklar1 ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2015 yili ve dncesindeki nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tliketmek lizere satin aldig1 mal ve hizmetler i¢in 6dedigi katma deger vergisini indirim
konusu ettigi ve bu hatali kullanima Istanbul Maltepe Belediyesi 2015 yil1 Diizenlilik Denetim
Raporunda yer verildigi; bu yildan itibaren bulguda ifade edilen nitelikteki harcamalar i¢in
odenen katma deger vergisinin Idare tarafindan 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabinda izlenilmedigi anlasilmistir. idarenin 2015 yili itibari ile 190-Devreden Katma Deger
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Vergisi Hesabinin bakiyesi 25.248.049,32 TL dir.

Idare tarafindan sz konusu hesabin isleyisine iliskin yanls uygulama diizeltilmekle
birlikte daha 6nce hatali olarak 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenilen ve
dolayistyla 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina aktarilan tutarlara iliskin olarak bazi
kayitlar yapilmistir. Yapilan bu kayitla her ay sonu 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi,
391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda bulunan tutar karsiliginda kapatilmistir.

Bu durum aslinda indirim konusu yapilmamasi gereken KDV ile Idare tarafindan cesitli
islemler dolayisiyla tahsil edilen KDV’nin mahsup edilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmakta ve

360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin da hatali bilgi vermesine sebebiyet vermektedir.

Soyle ki, 2022 yili 1 numarali yevmiyede 190-Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinda yer alan 7.103.241,92 TL’lik bakiyenin y1l icerisinde 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinda yer alan bakiyeler ile mahsup edilmesi neticesinde yilsonunda 0,00 TL’ye
diistiigii goriilmiistiir. Boylelikle 7.103.241,92 TL’lik KDV nin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabina aktarilmas1 engellenmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 190-Devreden KDV
hesabinin bakiyesinin 2015 yili ve oncesinden kaynaklandigi, 2019 Yili Sayistay Denetim
Raporundaki tespite istinaden 2016 Ekim-2019 Aralik donemlerine ait KDV beyanlarinin
geriye dogru verilerek 24.06.2020 tarihli 1822 ve 1846 no.lu yevmiyelerle diizeltildigi, bu
durumun 2022 yilinin Aralik ayina kadar 391-Hesaplanan KDV’den 190-Devreden KDV tutar1
diisiilerek devam ettigi, 30.12.2022 tarihli ve 17872 no.lu yevmiye ile 391-Hesaplanan KDV
hesabinin artan bakiyesinin Idare adina 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabini dogurdugu

ifade edilmistir.

Oncelikle Idarenin 2019 Yili Sayistay Denetim Raporundaki 4 numarali bulguda,
Idarece satilan mal ve hizmetlere ait tahsil edilen KDV ’nin eksik hesaplanmas bulgu konusu
edilmis, Idare cevabindan tamamen farkli bir konu ele almmistir. Bu nedenle Idare tarafindan
diizeltilen husus ile halihazirda bulgu konusu yapilan husus tamamen farkli konulardir. Ayrica
Idarenin yapmis oldugu diizeltme kaydinda, 2015 yillindan itibaren hatali olarak bakiye veren
190- Devreden KDV Hesabindan ¢ikis yapilarak, bulgu konusu tespitteki hatali uygulamaya

devam edilmistir.

Bulguda 2015 yilindan 6nce alinan mal ve hizmetler ile yapim isleri kapsaminda 6denen

ve maliyete eklenmesi gereken KDV tutarlarimnin hatali olarak 191-Indirilecek KDV Hesabinda

Istanbul Maltepe Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanlig1

izlenilmesi ve boylelikle 190-Devreden KDV Hesabinda olusan bakiyenin gercegi
yansitmamasi ve bu bakiyenin peyderpey hatali olarak 190 Hesabindan ¢ikarilmasi, bu nedenle

de 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina aktarimimin engellenmesi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 6nceki yillarda hatali olarak 191-Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinda izlenilen tutarlarin tespitinin yapilarak, 190-Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabi ile 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin dogru bilgi vermesi saglanacak

sekilde diizeltilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vergi Dairesi Adina Yapilan Tahsilatlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan, vergi dairesi adina tahsil edilen cins tashihi har¢larina iliskin muhasebe

kayitlarinin hatali yapildig1 goriilmiistir.

492 sayili Harglar Kanunu’nun 132°nci maddesine 09.06.2021 tarihli 7327 sayili icra
ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla eklenen ek fikrada;
cins tahsisi harcinin belediyelerce yapr kullanim izni harci ile birlikte pesin olarak tahsil
edilecegi ve tahsil edildigi giiniin aksamina kadar bir bildirim ile yetkili vergi dairesine

odenecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 362-Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabmna iliskin “Hesabin niteligi” baghikli 274 {incii
maddesinde; bu hesabin, biit¢e ile iligkilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu
idareleri adina yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis, 275’inci

maddesinde hesabin isleyisi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin yap1 kullanim izni harci ile birlikte tahsil ettigi cins tashihi
harglarin1 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 yerine 333-

Emanetler Hesabinda izledigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2023 yilindan itibaren vergi

dairesi adina tahsil edilen cins tashihine iligkin kayitlarin 362- Fonlar veya Diger Kamu
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Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda izlendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin tahsil ettigi cins tashihi har¢larinin, mevzuatta belirlenen sekilde
362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kullamlma Olanag Kalmayan Varhklarin imha Islemlerine iliskin
Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin imha
islemlerinde 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baglikli 224’ {incii maddesinde bu
hesabin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 225’inci maddesinde kullanilma olanaklarini yitiren
maddi duran varliklarin bu hesaba kaydedilmesi, bu hesapta kayitl varliklardan satilmak veya
bedelsiz olarak devredilmek suretiyle elden ¢ikarilanlarin muhasebelestirilmesi ve bu islemlere
iligkin amortisman tutarlarinin hangi sekilde kayitlara alinacagmma dair aciklamalar

yapilmaktadir.

Buna gore, kullanim olanagi kalmadigindan yok edilmesi, satilmasi veya bir baska
kuruma devredilmesi 6ngoriilen tasinirlarin dncelikle 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina alinmasi ve devaminda bunlara iliskin ayrilmig amortisman
tutarlarinin  da  257-Birikmis  Amortismanlar Hesabindan ¢ikarilarak  299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina aktarilmas: gerekmektedir. Bu hesapta kayithi varliklardan satilmak
suretiyle veya baska sekillerde elden c¢ikarilanlarin da, yine bu hesabin isleyisine iliskin
hiikiimler 15181nda, s6z konusu varligin kayith degeri, ayrilmis amortisman tutari ve bedelli veya
bedelsiz ¢ikis sekline gore gerceklesen gelir ya da gider ile birlikte muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin 5.816.160,28 TL tutarinda maddi duran varliginin imha
edilerek tasmir islem fisi diizenlenmek suretiyle kayittan diisiildiigii, ancak bu maddi duran
varliklarin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilmadigi,
dogrudan ilgili dayanikli taginir hesabindan ¢ikis yapildig: goriilmiistiir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 294- Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, satig veya bedelsiz devir islemlerinde kullanildig,
bulgu konusu islemlerin tamaminin imhalara ait oldugu, devir veya satisa konu islemler

olmadigindan 294 Hesabinin kullanilmadig ifade edilmistir.

Idare tarafindan imha edilen maddi duran varliklar1 i¢in 294 Hesabinin kullanilmayacag:
minvalinde agiklamalarina katilmak miimkiin degildir. Zira maddi duran varliklarin imha
edilme gerekgeleri kullanilma olanaklarinin yitirilmesidir. Bu nedenle, kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklarin imha isleminden 6nce 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Bahse konu hesap kullanilmadan gergeklestirilen bu muhasebe islemleri, mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi gibi s6z konusu varliklarin takibinin yapilmasina da engel

olusturmaktadir.

Sonug olarak; cesitli sebeplerle kullanilma olanagi kalmadigina karar verilen dayanikli
tagiirlarin oncelikle 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina

aktarilmasi ve imha edildikten sonra s6z konusu hesabin kapatilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Yeni Hizmet Binasinin fhalesiz Bir Sekilde Yapilmasi

Idarenin yeni hizmet binasina iliskin herhangi bir ihale yapmadigi, yapinin ihalesiz bir

sekilde yapilmaya devam ettigi goriilmiistiir.

5018 sayilit Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunda oldugu ifadelerine yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde, belediyeler
ile belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun
hiikiimlerine gore yliriitiilecegi belirtilmistir. Mezk(r Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci

maddesinde idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
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muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu

hiikkmiine yer verilmistir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde trampa ve
milkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi;
“Tanimlar” baghikli 4’lincii maddesinde Kanun’un uygulanmasinda, trampa ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisinin, Bor¢lar Kanunu ile Tiirk Medeni Kanununun trampa ve miilkiyetin

gayri ayni hak tesisi ile ilgili maddelerinde gosterilmis islemleri ifade ettigi belirtilmistir.

Buna gore, Idare kamu kaynagindan karsilanan yapim islerini 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine ve temel ilkelerine gore yiiriitmeli; kamu harcamasini gerektirmeyen trampa ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi usullerinde ise 2886 sayili Kanun hiikiimlerini uygulamalidir.
Su halde, Idarenin herhangi bir hizmet binasi yaptirabilmesi, kamu harcamasi yapilip
yapilmamasina gore 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ya da 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

hiikiimleri ¢ergevesinde miimkiindiir.

Yapilan incelemede, Maltepe ilgesi Cinar Mahallesinde yapimu siiren ve Idare personeli
tarafindan yapilan arazi ¢alismasi sonucunda diizenlenen 07.11.2022 tarihli tutanakta insaat
seviyesi %51,75 oraninda belirlenen belediye yeni hizmet binasi yapiminin 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ya da 2886 sayil1 Devler fhale Kanunu kapsaminda herhangi bir ihale yapilmadan

ve kamu kaynagi harcanmadan yiiriitiildiigii tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine idare tarafindan; hizmet binasmin yaprminda
herhangi bir kamu kaynag kullanilmadigi, kaynak kullanilmasi durumunda 4734 sayili Kanun
ya da 2886 sayili Kanun’a gore islem yapildig1, Idarenin yapim, ingaat ve tasinmaz ile ilgili is
ve islemlerinin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore yliriitiilmesi i¢in gereken hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan hizmet binasmin kamu kaynagi kullanilmadan yapildig: belirtilse de
nasil yapildigina dair detayli bir aciklama yapilmamistir. Hizmet binasi sayet bagis yolu ile
yapiliyor ise, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesine gore sartli bagislar1 kabul
etmek belediye meclisinin; 38’inci maddesine gore sartsiz bagislart kabul etmek de belediye
baskaninin gérev ve yetkileri arasinda sayilmustir. Idarenin duruma gore ilgili mevzuat

hiikiimleri kapsaminda is ve islemler yapmasi, hukuk devletinin geregidir.

Idarenin yapim, insaat ve tasmmaz ile ilgili is ve islemlerinin tabi oldugu mevzuat
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hiikiimleri gore yiiriitiilmesi kamu kaynaklarinin hukuka uygun olarak kullanilmasi ve elde
edilmesi agisindan 6nem arz ettigi gibi gerek kamuoyu denetiminin gerekse de idari ve yargisal

denetimin etkin olarak yiiriitiilmesi agisindan da elzemdir.
BULGU 4: Kisa Mesaj Hizmetinin Ihale Yapilmaksizin Alnmasi

Idarenin 2021 ve 2022 yillarina iliskin kisa mesaj (SMS) hizmetini, ihale yapilmaksizin
24 ay taahhiit kapsaminda aldig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde, idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile yapim

islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine goére yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, Idarelerin, bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale

usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” bagliklt 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasimi asmayan ihtiyaglar:” ifadesine yer verilerek s6z konusu
tutarlara kadar yapilacak alimlarda dogrudan temin usuliiniin uygulanabilecegi belirtilmistir.
Mezktr maddede yer alan tutarlar her y1l Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) yillik degisim
oraninda giincellenmektedir. Bu gilincellemeler sonucunda 2021 yilinda biiyiiksehir sinirlart
icerisinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL, 2022 yilinda 218.395,00 TL ye kadar olan mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri dogrudan temin kapsami karsilanabilecektir. S6z konusu tutarin
iizerindeki mal veya hizmet alimi ile yapim islerinin ise 4734 sayili Kanun’da yer alan ihale

usullerinden biri ile temin edilmesi yasal bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede, Idarenin, kisa mesaj hizmetini, ihale yapilmaksizin 24 ay taahhiit
kapsaminda iki operatdrden aldig1; bu kapsamda 2021 yilinda 152.904,20 TL, 2022 yilinda ise
355.627,25 TL tutarinda 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; yeni dnem igin ihale usulleri

uygulanarak satin alma yoluna gidilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, dogrudan temin parasal siirimin iizerinde kalan kisa mesaj hizmet
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alimlarinin, 4734 sayili Kanun’da yer alan ihale yontemlerinden biri ile temin edilmesi, kamu
ihale mevzuatinin ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ile kaynaklarin

verimli kullanilmasi temel ilkelerine riayet agisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 5: Hizmet Ahm ihalesinde Teknik Sartname Hiikiimlerine Uyulmamasi

Idare tarafindan ihale edilen “Maltepe Istasyon Dergisinin 12 Say1 Tasarimi, Yayma
Hazirlanmasi, Basimi ve Dagitimi Hizmet Alim Isi“nde teknik sartnameye aykiri islem

yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun temel ilkelerini diizenleyen 5’inci maddesine gore
idareler ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde ihale
konusu hizmet alimlarinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasinin esas oldugu, ihale konusu hizmet alimlarinin teknik kriterlerine ihale

dokiimaninin bir parc¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi hiikiim altina alinmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 25’inci maddesinin (f) fikrasinda ise
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine

uygun olarak taahhtidiinii yerine getirmemesi yasak fiil ve davraniglar arasinda sayilmistir.

Buna gore, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirebilmesi i¢in, teknik sartnamede yazili hususlara riayet edilerek isin

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

13.12.2021 tarihinde ihalesi yapilan 2021/738254 ihale kayit numarali “Maltepe
Istasyon Dergisinin 12 Say1 Tasarmmi, Yayma Hazirlanmasi, Basimi ve Dagitimi1 Hizmet Alim

Isi”’nin teknik sartnamesinin 8’inci maddesinde;

“«“

Yazarlarin, yazmis oldugu yazilar daha once hicbir yerde yayinlanmamis olmasi

gerekmektedir.”

Denilmistir.
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Yapilan incelemede, “Maltepe Istasyon Dergisinin 12 Sayr Tasarimi, Yayina
Hazirlanmas1, Basimi ve Dagitimi Hizmet Alim Isi” kapsaminda basilan dergilerin 1. sayisinda,
3. sayisinda, 4. sayisinda ve 8. sayisinda bazi yazarlarin makalelerinin daha o6nceki tarihlerde

baska dergi ve mecralarda bire bir ayni sekilde yayimlandigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan; bahsi gecen yazarlara ve
firmaya uyarilarin yapildigi, telif s6zlesmesine istinaden 6zel yazi yazilmasinin istendigi, 4.
Sayida bahsi gecen yazarlardan birinin {icret almadan makalesini yayinladigi, bundan sonraki

slirecte azami hassasiyetinin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, istekli olabilecek firmalar ihale dokiimanini inceleyerek ihaleye katilim
gosterip gostermeyeceklerine karar vermekte; katilim gosterenler de dokiimandaki sartlarin
tamamini1 goz onilinde bulundurarak tekliflerini sunmaktadirlar. Bu yiizden teknik sartnamede
belirtilen hususlarin eksiksiz olarak gerceklestirilmesi ya da ihtiya¢ duyulmayan hususlara ihale
dokiimaninda hi¢ yer verilmemesi, rekabet ilkesinin saglanmasi a¢isindan 6nem arz ettigi gibi

ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi ilkesinin hayata gegirilmesine de hizmet edecektir.

BULGU 6: Malzemeli Yemek Uretim Hizmeti Alm isinde Hatahh Uygulamalarin

Bulunmasi

Idare tarafindan 05.11.2021 tarihinde ihalesi yapilan, 2021/604711 ihale kayit numarali
“Malzemeli Yemek Uretim Hizmeti Alim Isi’nde, yiikleniciye ddenen fiyat farki tutarlarmin
yemek maliyetine eklenmedigi ve teknik sartnameye gore yiiklenicinin sorumlulugunda olan

fatura giderlerinin (dogalgaz, elektrik ve su giderleri) idare tarafindan 6dendigi goriilmiistiir.

a) Yiikleniciye Odenen Artinmh ve Ek Fiyat Farki Tutarlarimin Yemek
Maliyetine Eklenmemesi

Idare personelinin yemek ihtiyacini karsilamak i¢in yapilan malzemeli yemek iiretim
hizmeti alim isinde ihale mevzuatina gore odenen ek fiyat fark:i ile artirnmli fiyat farki
tutarlarinin yemek maliyetine eklenmeyerek tamaminin belediye biitcesinden karsilandigi

gorilmiistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Yiyecek yardimi” baslikli 212’nci
maddesinde; devlet memurlarina hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
faydalanacaklar1 ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar1 belirlemek i¢in bir yonetmelik

cikarilacag hiikiim altina alinmistir.
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Bu maddeye istinaden ¢ikarilan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi’nin
“Kapsam” baslikl1 2°’nci maddesinde bu Yonetmelik’in 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
tabi memurlar hakkinda uygulanacagi, “Yemek servisi giderleri” baglikli 4’lincii maddesinde
ise yemek maliyetlerinin Ankara, Istanbul ve Izmir illeri i¢in iigte ikisini, diger iller igin yarisini
asmamak iizere, bu Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum
biitgelerine konulacak 6deneklerle karsilanacagi, biitcelerden karsilanamayan kisminin yemek

yiyenlerden alinacagi diizenlenmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Yardimin sartlar’” basliklt 5’inci maddesinde de Kurum
biitcelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan 6denek, memurlara yemek vermek iizere
kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulusa ddenecegi;
yiyecek yardiminin gerektirdigi giderlerin sadece yemek servisi, yardim sandig1, dernek veya
bu mabhiyetteki kurulus tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Yine bu Ydnetmelik’e istinaden
2022 y1li i¢in gikarilan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi Uygulama Tebligi’nde

de benzer diizenlemeler yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Idarelerin personeline yemek servisi
saglayicilar1 vasitasiyla yemek yardimi yapabilecegi, bu yardimin istanbul ili igin yemek

maliyetinin tigte ikisini agamayacagi anlagilmaktadir.

2021/604711 ihale kayit numarali “Malzemeli Yemek Uretim Hizmeti Alim Isi”nin

teknik sartnamesinde;

-Maltepe Belediye Baskanligi merkez ve ek hizmet binalarinda calisan 250 personele

250 1s gilinii siireyle bir 6giin yemek verilmesi,

-Maltepe il¢e sinirlarinda yasayan ihtiyag sahibi ve yardima muhtag ailelere giinde 350

kisiye 301 giin bir 6gilin yemek verilmesi,
-Cenazesi olan vatandaslarin talebi dogrultusunda 400 kisilik taziye yemegi dagitilmasi,

-Maltepe ilgesi sinirlarinda yer alan okul dncesi egitim ve bakim merkezindeki toplam

30 6grenciye 250 igglinii siireyle sabah kahvaltisi, 6gle yemegi ve ikindi 6giinii verilmesi
Olmak iizere toplamda dort adet is kalemi yaptirilacag: diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; “Malzemeli Yemek Uretim Hizmeti Alim Isi” kapsaminda idare

tarafindan yiikleniciye ddenen fiyat farklarinin personele verilen yemek maliyetine eklenmedigi
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tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; Idare personelinin yemek
ihtiyacinin karsilanmasina iliskin maliyet kalemlerinin ihalede iscilik ve 6gle (6glin) yemegi
maliyeti olarak 2 kalemden olustugu, yemek bedelinin bu maliyet kalemleri ve asgari ticret fiyat
farki baz alinarak hesaplandig, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun gegici 5’inci
ve gecici 6’nct maddelerine istinaden ek fiyat farki ile artirimli fiyat farki tutarlarinin yemek
bedelini olusturan maliyet kalemleri arasinda yer almadigi, asgari {icret veya 6gle (0giin)
yemegi maliyetlerinde artis yapilmadigi, enflasyonist ortamda yiiklenici firmalarin ekonomik
olarak daha fazla zarar gérmemeleri i¢in ayrica ek fiyat farki ve artirrmli fiyat farki hesaplanip
yiikleniciye 6denmesi gereken tutarlar oldugu, bu nedenle 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun gegici 5’inci ve gegici 6°’nct maddelerine istinaden ek fiyat farki ile artirimli fiyat

farki tutarlarinin yemek maliyetine eklenmemesi gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin ek fiyat farki ve artirrmli fiyat farki tutarlarmin enflasyonist ortamda
yiiklenicilerin zarar etmemesi i¢in 6dendigi, yemek maliyetini olusturan kalemler arasinda yer
almadig1 ve bu nedenle yemek maliyetine eklenmemesi gerektigi agiklamasina katilmak
miimkiin degildir. Zira mezk(r Kanun’un gegici 5’inci ve gegici 6'nc1 maddeleri kapsaminda
ylikleniciye 0denen fiyat farki tutarlari, yemek iiretim hizmet alimina istinaden 6denmektedir.
Yani 6demenin gerekgesi, idare personelinin yemek ihtiyacinin karsilanmasi igin yapilan
hizmet alimidir. Haliyle de s6z konusu bu fiyat farki 6ddemeleri, personele verilen yemek

maliyetini artirmaktadir.

Sonug olarak, Iare tarafindan s6z konusu is kapsaminda yiikleniciye ddenen fiyat farki
tutarlar1 yemek maliyetini olusturan giderler arasindadir. Bu nedenle, 6denen artirimli ve ek
fiyat farki tutarlarinin da yemek maliyetine eklenmesi ve personelden yapilacak kesintilerin bu

maliyet lizerinden yapilmas1 gerekmektedir.

b) Teknik Sartnamede Yiiklenicinin Sorumlulugunda Olan Elektrik, Dogalgaz ve

Su Giderlerinin idare Tarafindan Odenmesi

Idare tarafindan malzemeli yemek {iretim hizmeti alim isinde; teknik sartname
hiikiimlerine gore yiiklenicinin {iretim yaptig1 alanlarda elektrik, dogalgaz ve su aboneliklerinin
yiuiklenici adina olmasi1 ve bu fatura giderlerinin yiiklenici tarafindan karsilanmasi gerekirken,

aboneliklerin Idare adina oldugu ve fatura giderlerinin idare biit¢esinden 6dendigi anlagilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerini diizenleyen 5’inci maddesine gore
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idareler ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde ihale
konusu hizmet alimlarinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasinin esas oldugu, ihale konusu hizmet alimlarinin teknik kriterlerine ihale

dokiimaninin bir parg¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, Kurum tarafindan hizmet alim isi kapsaminda her tiirlii teknik 6zellik, isin
ne sekilde yapilacagi, is kapsaminda kullanilacak malzemeler ile gerceklestirilecek olan
hizmetin kalitesi, bu kapsamda galistirilacak kisilerin 6zellikleri isin teknik sartnamesinde
ayrintili bir sekilde diizenlenmektedir. S6zlesmeye baglanan is i¢in 6ngdriilen birim fiyatlarin
yiikleniciye tam olarak 6denebilmesi icin teknik sartnamede yazili hususlarin s6z konusu is

kapsaminda eksiksiz bir sekilde yerine getirilmis olmas1 gerekmektedir.

2021/604711 ihale kayit numarali “Malzemeli Yemek Uretim Hizmeti Alim Isi”’ne ait

teknik sartnamenin “Genel yiikiimliilikkler” baslikli 15.37 nci maddesinde aynen;

“Yiiklenici Asevi’'nin Ziimriitevler Mah. Aksemsettin Cad. No: 64 Maltepe/ISTANBUL
ve Merkez yemekhane mutfaginmin bulundugu Feyzullah Mah. Bagdat Cad. No:292 Maltepe
/ISTANBUL adreslerinde iiretim yapilan tiim birimlerin her tiirlii enerji (Dogalgaz, elektrik vb.)
ve su aboneliklerini yapacak, giderlerini sozlesme siiresince kendi karsilayacaktir.

’

Karsilanmayan bedel varsa soz konusu bedel yiiklenicinin hak ediginden kesilecektir.’
Denilmektedir.

Teknik sartnamede yer alan bu hilkkme gore; yliklenicinin iiretim yaptig1 alanlardaki her
tirlii aboneliklerin kendi adina olacagi bu aboneliklere iliskin giderlerin yine ytiklenici
tarafindan karsilanacagi aksi durumda ise bu bedelin yiiklenicinin hakedislerinden kesilecegi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, aboneliklerin Idare adma oldugu ve fatura giderlerinin idare
biit¢esinden 6dendigi, buna ragmen ylikleniciye 6denen hakedislerden herhangi bir kesinti

yapilmadigi anlasilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ise ait 12 no.lu Aralik ay1

hakedisi 6demesinde elektrik, su ve dogalgaz giderlerine istinaden ytkleniciden toplamda
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310.221,94 TL tutarinda kesinti yapildigi, s6z konusu kesintinin hakedis raporunda gosterildigi

ifade edilmistir.

fhale siirecinde rekabet ve yarismaya konu olan sey yaptirilacak olan ve dokiimanda
tarif edilen istir. Isin her tiirlii ayrintisinin isteklilerce bilinmesi, yani ihale dokiimaninda tarif
edilen isle fiilen gergeklestirilecek isin aymi olmasi rekabet, saydamlik, ihtiyaclarin uygun
sartlarla karsilanmas1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin geregidir. Bu kapsamda
yaptirilacak olan isin ve aliman hizmetin ihale Oncesi kosullar ile uygulama asamasindaki

kosullarinin ayn1 olmasi firsat esitligi agcisindan 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, islerin geregi gibi yerine getirilmesi agisindan ihale edilen islerin teknik
sartname hiikiimlerine uygun olarak ifa edilmesi ve buna iligkin gerekli kontrol islemlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2022 y1l1 biitgesine bu amagla konulan édeneklerinin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasa/ limitler dahilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin (2022 y1l1 i¢in) yaklagik maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde
bulunan idarelerin (2022 y1l1 i¢in) 218.395,00 TLy1, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi agmayan
ihtiyaclar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iligkin alimlarin1 ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile

karsilayabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
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gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan &deneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

4734 Sayih Kamu lhale Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amacla
konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ugiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendi ile 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda,
asagidaki tablodan goriilecegi lizere biitceye bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unun,

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Mal Alim islerinde Odenek Sinir1 Asimi

22/d ve 21/t
2022 Yili Toplam 22/d ve 21/t Kapsaminda
2 o Kapsaminda Yapilan Sinir1 Asan
Harcama Toplam Odenegin % Yapilan Harcama
. 2 \ Harcama Tutari Tutar (TL)
Kalemleri Odenek 10"u (Simr) (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
Tutar1 (A) (B=A*%10) ©) Odenek Tutar:
(CIA)
Mal Alim1 | 73.894.633,36 | 7.389.463,34 15.077.263,22 7.687.799,88 %20,40
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Idarenin 530.000’e yakin
paydasa hizmetleri dinamik sekilde vermekle miikellef kilindigi, alinan mal ve hizmet
ihtiyaclarinin ihale siireclerini bekleyemeyecek sekilde ortaya ¢ikmasi sonucu bu hizmetlerin
verilmesinin zorlastigi; biitge ¢alismalarinin Haziran — Ekim aylar1 arasinda yapildigi, biitgeye
konulan 6deneklerin yaklasik 6 ay dncesinde belirlendigi ve bu nedenle tahmin edilen rakamlar
ile gergeklesen rakamlarin arasinda farkliliklarin oldugu, yaklasik 6 aylik enflasyonist siirecte
biitcede belirlenen parasal limitler igerisinde kalinmasinin zorlagtigi; Sayistay Dis Denetim
Genel Degerlendirme Raporunda “Kamu idarelerinin uygulamada séz konusu parasal limitleri
takip etmekte zorluk yasadiklar: anlasilmakta olup, uygulamadan kaynaklanan soz konusu
sorunlart gidermeye yonelik mevzuat degisikligi yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.”
ifadelerine yer verildigi; idarenin sadece mal alimlarinda parasal limitleri asti1; bundan sonraki
siirecte parasal limitler dahilinde yapilacak mal, hizmet ve yapim isi alimlarma iliskin

harcamalarin limiti agsmamas1 i¢in hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Idarenin parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarinda, biitceye konulan 6denegin
%10’unun kamu ihale kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmasina iliskin yaptigi
aciklamalar kabul edilebilir degildir. Zira s6z konusu diizenleme biitgenin hazirlanma ve
uygulama asamalarinda bilinen bir husustur. Idarenin plan ve programlarini bu diizenleme
cergevesinde, uygulama asamasinda ortaya cikabilecek olumsuz durumlart gbéz Oniinde
bulundurarak yapmasi gerekmektedir. Aksi bir durum, 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacagi amir hiikmiine aykir1 olacaktir.

Sayistay Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, 6085 sayili Kanun’un 38’inci
maddesi hiikmii geregince kamu idarelerinin denetimleri sonucunda diizenlenen denetim
raporlarinda yer alan konulardan 6nemli goriilen ve genellik arz eden hususlari, yliriitiilen
denetimlere iligkin genel bilgileri ve mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlari
icerecek sekilde hazirlanarak TBMM’ye sunulan ve kamuoyuna duyurulan rapordur.
Denetimler sonucunda, mevcut sorunlarin ¢dziimii i¢in gelistirilen Onerilerin, mevzuat
degisikligi yapilmadan idare tarafindan esas alinarak uygulanmasi, hukuk devleti ilkesinin

geregi ile bagdagmamaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 2022 yil1 igerisinde 4734 sayil1 Kanun’un 21/f ve 22/d

maddeleri kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, biitgeye bu amagla konulan
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odeneklerinin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan

asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 8: Yapim Isi Kapsaminda Personel Calistirilmasina Dayah Hizmet Ahm

Sonucunu Doguracak Sekilde Thale Yapilmas

Idare tarafindan 2022/770080 ihale kayit numarali “Maltepe Genelinde Park Yapimi,
Mevcut Parklarin Onarimi ve Revizyonu ve Peyzaj Isleri Yapim Isi” kapsamina; Maltepe
Belediyesi sinirlar1 i¢erisindeki muhtelif park ve yesil alanlarda yer alan agaglarin budanmasi,
¢imlerin sulanmasi, ¢imlerin bigilmesi, fidan-aga¢ dikimi, parklarin temizlenmesi gibi islerin
de dahil edildigi, bu nedenle yapim isi kapsaminda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi

isinin de yapildig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (e) bendinin (1) numarali alt
bendinde; belediyelerin de dahil oldugu madde metninde belirtilen idarelerin personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapamayacagl ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikkiimlerinin uygulanmayacagi; (2)
numarali alt bendinde ise, personel calistirilmasina dayali hizmet aliminin, ihale konusu iste
calistirtlacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢aligsma
saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari
iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi
geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarini ifade edecegi, bununla birlikte mahalli idare veya
sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, y1l boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden
ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve bahce bakim ve onarimi
ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iligkin alimlar personel

calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
Bununla birlikte Kamu Thale Genel Tebligi’nin 78.1.1’inci maddesinde;

“Personel ¢caligtirtimasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste ¢calistirilacak personel
sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildigi, yaklagik maliyetinin en az %70 lik kismunin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi stireklilik arz

eden hizmet alimlarini ifade eder.”

-78.1.3’lincti maddesinde ise;
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“Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢im bi¢imi, toprak igleme, arazi hazirlig, fidan tiretimi, dikimi
ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakim, stiriiciilii ara¢/is makinesi kiralama vb. isler ile
Kurum tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara
bakilmaksizin personel ¢alistirilmasina dayalt hizmet olarak kabul edilir.” hiikkiimleri yer

almaktadir.
S6z konusu mevzuat hitkkiimlerinde 6zetle;

-Tlgili mevzuat hiikmiinde belirtilen diger idareler ile birlikte belediyelerin de personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim

yapamayacagi,

-Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, y1l boyunca devam eden, niteligi
geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi park
ve bahge bakim ve onarimi ile ¢Op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik

islerine iliskin alimlarin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 olarak kabul edildigi,

- Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan ve niteligi geregi stireklilik arz
eden park bahg¢e bakim ve onarim isi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini i¢eren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢cim bicimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan tiretimi, dikimi
ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi islerinin diger kosullara bakilmaksizin dogrudan

personel calistirilmasi dayali hizmet alimi olarak kabul edildigi,
[fade edilmistir.

Idarece 06.09.2022 tarihinde ihalesi yapilan 725 giin siireli ve yaklagik maliyeti
118.513.811,02 TL olan “Maltepe Genelinde Park Yapimi, Mevcut Parklarin Onarimi ve
Revizyonu ve Peyzaj Isleri Yapim Isi”nin niteligi, ihale ilaninda “Yeni park yapiminda ve
mevcut parklarmin onarimi ve revizyonunda 167 Kalem Insaat, 64 Kalem Tesisat, 102 Kalem
Elektrik ve 102 Kalem Peyzaj, 37 Kalem Havuz ve Makine Yapim Isleri” seklinde ifade

edilmistir.

S6z konusu ige ait yaklasik maliyet hesap cetvelinde yer alan is kalemlerinin
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incelenmesi neticesinde, isin yaklasik 40.000.000,00 TL’lik kisminin “Parklarin Temizlenmesi,
Cesitli Bitki-Fidan Temini ve Dikimi, Aga¢ Budama, Yabani Ot Temizligi, Cim Bi¢me,
Calilara Form Verilmesi, Cigeklerin Sulanmasi, Calilarin Sokiilmesi vb.” kapsaminda oldugu
anlasilmistir. Oysaki sz konusu isler Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.1.3 maddesinde

dogrudan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 olarak kabul edilmistir.

Idare tarafindan yapim isi olarak ihale edilen “Maltepe Genelinde Park Yapimi, Mevcut
Parklarin Onarimi ve Revizyonu ve Peyzaj Isleri Yapim Isi”ne “Parklarin Temizlenmesi, Cesitli
Bitki-Fidan Temini ve Dikimi, Aga¢ Budama, Yabani Ot Temizligi, Cim Bi¢me, Calilara Form
Verilmesi, Ciceklerin Sulanmasi, Calilarin Sokiilmesi” isleri de dahil edilerek bir anlamda
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapildigi ve bu suretle kamu ihale mevzuat

hiikiimlerine aykir1 davranildig: diistiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Idarece ‘‘Parklarin
Temizlenmesi, Cesitli Bitki-Fidan Temini ve Dikimi, Aga¢ Budama, Yabani Ot Temizligi, Cim
Bi¢gme, Calilara Form Verilmesi, Cigeklerin Sulanmasi, Calilarin Sokiilmesi vb.”’ belirtilen
hizmet igleri olarak gosterilen is kalemlerinin peyzaj isi olarak degerlendirildigi, peyzaj
islerinin de bir yapim aktivitesi kabul edildigi, ¢iinkii imalat kalemlerinin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginin birim fiyat analizlerinde 37 ile baslayan poz numaralari olan
birer yapim aktivitesi oldugu, 696 Sayili KHK diizenlemesinde yil boyunca devam eden,
niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminm Idare igin
kullanildig1 hizmet alimlarinin personel ¢alistirmasina dayali hizmet alim1 oldugu diizenlendigi,
ancak yapilan isin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 birim fiyat analizlerinde 37
ile baglayan poz numarasi olarak belirtilen yapim aktivitesi olmastyla birlikte isin tam zamanl
olmamasi, kismi siireli i3 kapsaminda yapilmasi sebepleriyle 696 sayilt KHK hiikmii
kapsaminda personel ¢alistirmasina dayali hizmet alim1 mahiyetinde diistiniilmedigi ve imalat
i1 niteliginde oldugu kabul edildigi, bulguda belirtilen islerin durumu gézden gecirilerek yil
boyunca devam edip etmedigi ve siireklilik arz edip etmemesi hali dikkate alinarak yasal

mevzuatta belirtilen hususlarin uygulanacag ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alim ihalelerine iliskin 6zel hususlar” baslikli

liclincii boliimiinde yer alan 64’ilincli maddesinde aynen,;

“4734 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde, hizmet alimi ve yapim isleri tamimlanirken
isler sayma yontemiyle belirlenmig ve sayilan yapum islerine nitelik itibariyla benzer olan isler

de yapim isi kapsaminda kabul edilmistir. Bu c¢ercevede, yapim isleri arasinda ismen
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sayilmayan bir igin yapim isi olarak kabul edilebilmesi i¢cin, bu igin yapiima tekniginin ismen
sayilan iglere benzerligi yaminda, uygulama projesini ya da kesin projeyi de kapsayan teknik
sartnameye dayanmasi, yapim miiteahhidinin deneyiminin arandigr ve onun uzmanlik alanina
giren islerden olmasi, vasifsiz isgiiciinden ziyade agirlikli olarak malzeme, makine ve ekipman
girdisine ihtiya¢ duyulmasi ve istisnalar disinda fen ve sanat kurallarina wygun olarak bir
eserin meydana getirilmesi kosulunun aranmasi gerekmektedir. Bu nedenle, gerek hizmet alimi
gerekse yapim isleri arasinda ismen sayilmayan, agaglandirma, erozyon kontrolii ve fidan
dikim iglerinin, bir igin yapim isi sayiabilmesi i¢cin gereken ve yukarida belirtilen sartlar
tasimamast nedeniyle “hizmet” tamimi kapsaminda hizmet alimi olarak ihale edilmesi

gerekmektedir...”
Denilmektedir.

Bahsi ge¢en mevzuat hitkmiinden anlasilacagi lizere bir isin yapim isi olup olmadiginin
tespiti yapilirken oncelikte 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nda sayma suretiyle sayilan islerin
kapsamina girip girmedigine bakilacak, s6z konusu yapim isleri arasinda ismen sayilmayan bir

is icin ise Teblig’de yer alan aciklamalar ¢ercevesinde hareket edilecektir.

Anilan Teblig’de bir isin yapim isi olarak degerlendirilebilmesinin sartlar1 belirtilmis ve
agaclandirma ve fidan dikim islerinin ise dogrudan hizmet alimi seklinde ihale edilmesi

gerektigi agikca diizenlenmistir.

Idare ise s6z konusu islerin, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin 37 ile
baslayan pozlarda yer almasi dolayisiyla yapim imalati oldugunu iddia etmistir. Oncelikle,
Idarenin bahsettigi 37 ile baslayan pozlar Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginimn
Birim Fiyat Tariflerinde degil, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Birim Fiyat Cetvelinde
2019 yil1 ve Oncesi i¢in yer almaktadir. Bununla birlikte, bir isin yapim isi olup olmadiginin
tespiti pozlara gore degil yukarida yer verilen hususlara gore tespit edilmelidir. Pozlar kisaca is
kalemi olup oOzellikle insaat ihalelerindeki yaklasik maliyetlerde, teklif cetvellerinde, hak
edislerde ve teknik sartnamelerde kullanilsa da mal ve hizmet alimi islerinde de
kullanilmaktadir.  Ornegin, “20 Cm. Capinda, 25 Cm. Derinligindeki Cukurlara Ibreli
Fidanlarin Toprakli Dikimi” imalati Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince 56.927.1000
numarali poz ile (eski poz no: 37.037) tanimlanmus olup fidan dikim isleri ise Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin "Hizmet Alimi Ihalelerine Iliskin Ozel Hususlar" baslikli ii¢iincii béliimiinde

diizenlemistir.
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Yine Idare tarafindan isin tam zamanli olmamasi, kismi siireli is kapsaminda olmas1
nedeniyle personel ¢alistirilmasina dayali hizmet olarak diisiiniilmedigi ifade edilmistir. Ancak,
ihale konusu ise iliskin olarak ihale dokiimani incelendiginde, isin kismi zamanli olduguna dair
herhangi bir ifade yer almamakla birlikte, hak edisler lizerinde yapilan incelemelerde yil
boyunca diizenli olarak Belediye sinirlari igerisindeki muhtelif park ve yesil alanlara yiiklenici
vasitasiyla bakim yapildigi anlasilmistir. Soyle ki; yil boyunca diizenli olarak mubhtelif
parklarda cicek dikim isleri gergeklestirilmis, agaclarin budanma islemi gergeklestirilmis, yesil
alanlar sulanmuis, fidan dipleri ¢apalanmis y1l boyunca diizenli olarak park ve bahgelerin bakim

onarimlari yiiklenici firma iscileri aracigiyla yapilmistir.

Kald: ki, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.1.3’{incii maddesinde de park bahge bakim
ve onarim isi refiij ve yesil alanlarin bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢cim bigimi, toprak isleme,
arazi hazirligi, fidan tretimi, dikimi ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi islerinin
Teblig’in 78.1.1°inci maddesinde yer alan diger kosullara bakilmaksizin dogrudan personel

calistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edildigi ac¢ik bir sekilde belirtilmektedir.

Sonug olarak, idare tarafindan yapim isi olarak ihale edilen “Maltepe Genelinde Park
Yapimi, Mevcut Parklarin Onarimi ve Revizyonu ve Peyzaj Isleri Yapim Isi”ne “Parklarin
Temizlenmesi, Cesitli Bitki-Fidan Temini ve Dikimi, Aga¢ Budama, Yabani Ot Temizligi, Cim
Bi¢me, Calilara Form Verilmesi, Cigeklerin Sulanmasi, Calilarin Sokiilmesi” isleri de dahil
edilerek bir anlamda personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alimi1 yapildigi ve bu suretle kamu

ithale mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranildig: degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Ortak Hizmet Projeleri Kapsaminda Belediye Tasinmazlar1 Uzerinde
Sinirh Ayni Hak Kurulmasi

Ortak hizmet projeleri/protokolleri kapsaminda, idare taginmazlari iizerinde sinirli ayni
hak tesis edildigi, protokoller dogrultusunda yapim isleri yapildig1 ve isletme haklarinin

devredildigi goriilmistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasiin (c) bendinde,
belediyelerin, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005
tarihli ve 5362 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu kapsamina giren meslek

odalar1 ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi; diger dernek ve vakiflar ile
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gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

4721 sayilr Tirk Medeni Kanunu’nun miilkiyet hakkinin iceriginin diizenlendigi
683’lincii maddesinde, bir seye malik olan kimsenin, hukuk diizeninin sinirlart i¢inde, o sey
iizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahip oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Sinirli ayni haklar1 ise, miilkiyet hakkinin igerigini olusturan
kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkilerinden bazilarinin malik tarafindan

bagkasina tahsis edilmesi olarak tanimlayabiliriz.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi islerinin 2886 say1li Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Buna gore, Belediyeler miilkiyetlerinde bulunan taginmazlar tizerindeki sinirl ayni hak
tesis etme islemlerini 2886 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirmekle

yiiklimliidiir.

Yapilan incelemede, idarenin S.. Vakfi ile 5 tane ortak hizmet projesi/protokolleri
diizenlendigi, T... Dernegi ile 1 tane ortak hizmet projesi/protokolii diizenlendigi, s6z konusu
protokol hiikiimleri dogrultusundaki iglerin yapimi ve igletilmelerinin vakif tarafindan {igiincii
kisilere devredildigi goriilmiistiir. Incelenen ortak hizmet projelerine iliskin protokollerdeki

bazi hususlara asagida yer verilmistir:

- Idare ile S... Vakfi arasinda 08.04.2016 tarihli ve 64 sayili meclis kararma istinaden
imzalanan, 26.05.2016 tarihinde miilki idare amiri tarafindan onaylanan Protokoliin konusu;
Belediyenin miilkiyetinde bulunan 16232 ada 4 parsel iizerinden bulunan 7.565,57 m?
biiytikliigiindeki arsanin {izerinde ¢ok amach kiiltlir merkezi yapilmasi ve faaliyete
gecirilmesidir. Taraflarin  gorev ve sorumluluklarmin diizenlendigi Protokoliin 7’nci
maddesinde Belediyenin, 25 yil siireyle vakif tarafindan smirl ayni hak tesisi kapsaminda
projenin gergeklestirilmesi yoniinde arsanin kullanilmasina izin verecegi; vakfin proje i¢in
belirlenen siirenin bitimi sonrasinda (25 yil) tesisi eksiksiz, gideri ve harcamasi olmayacak

sekilde borgsuz olarak Belediyeye devredecegi belirtilmistir.

- Idare ile S... Vakfi arasinda 08.04.2016 tarihli ve 61 sayili meclis kararima istinaden
imzalanan, 26.05.2016 tarihinde miilki idare amiri tarafindan onaylanan Protokoliin konusu;
Belediyenin miilkiyetinde bulunan 16267 ada 330 parsel iizerinde bulunan 1.352,14 m?

biiyiikliigiindeki arsanin iizerinde ¢ok amacgli sosyal kompleksin (Egitim, Kiiltiir, Sanat,
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Ekonomik vb. faaliyetlerinin birini, birkagini ya da tiimiinii biinyesinde bulunduracak bir
merkez) ortak proje galismasi neticesinde faaliyete gecirilmesidir. Taraflarin gorev ve
sorumluluklarinin diizenlendigi Protokoliin 7°nci maddesinde Belediyenin, 25 yil siireyle vakif
tarafindan smirli ayni hak tesisi kapsaminda projenin gerceklestirilmesi yoniinde arsanin
kullanilmasina izin verecegi; vakfin proje i¢in belirlenen siirenin bitimi sonrasinda (25 yil) tesisi
eksiksiz, gideri ve harcamasi olmayacak sekilde borgsuz olarak Belediyeye devredecegi
belirtilmistir. Ayn1 tasinmaz i¢in Belediye ile Vakif arasinda 09.05.2017 tarihinde intifa hakki

sOzlesmesi imzalanmis ve tapu siciline serh konulmustur.

- Idare ile S... Vakfi arasinda 08.04.2016 tarihli ve 67 sayili meclis kararina istinaden
imzalanan, 26.05.2016 tarihinde miilki idare amiri tarafindan onaylanan Protokoliin konusu;
Belediyenin miilkiyetinde bulunan 15696 ada 2 parsel iizerinde bulunan 5.166,14 m?
biiyiikligiindeki arsanin {izerinde ¢ok amacl sosyal tesisin (Spor, Saglik, Park, Egitim ve
Bilimsel ¢alisma faaliyetlerinin birini, birkagini ya da tiimiini biinyesinde bulunduracak bir
merkez) ortak proje ¢aligmasi neticesinde faaliyete gecirilmesidir. Taraflarin gorev ve
sorumluluklarinin diizenlendigi Protokoliin 7°nci maddesinde Belediyenin, 25 yil siireyle vakif
tarafindan smirli ayni hak tesisi kapsaminda projenin gergeklestirilmesi yoniinde arsanin
kullanilmasina izin verecegi; vakfin proje i¢in belirlenen siirenin bitimi sonrasinda (25 y1il) tesisi
eksiksiz, gideri ve harcamasi olmayacak sekilde borgsuz olarak Belediyeye devredecegi

belirtilmistir. Ayn1 tasinmaz i¢in Belediye ile Vakif arasinda 09.05.2017 tarihinde {iist hakki

sOzlesmesi ve intifa hakki sozlesmesi imzalanmustir.

- Idare ile S... Vakfi arasinda 02.10.2014 tarihli ve 82 sayili meclis kararina istinaden
imzalanan, 15.10.2015 tarthinde miilki idare amiri tarafindan onaylanan Protokoliin konusu;
257 ada, 13 ve 15 parsellerden terk alan {izerine insaat alan1 4.416,74 m?, 3 bodrum katly, toplam
yiiksekligi 10,10 metre, 111 adet kapali ve 46 adet acik otopark yeri, oto yikama alani

yapilmasidir. Protokoliin siiresi 6’nc1 maddede 20 yil olarak belirlenmistir.

- Idare ile T... Dernegi arasinda 02.10.2014 tarihli ve 82 say1l1 meclis kararina istinaden
imzalanan, 13.07.2015 tarihinde miilki idare amiri tarafindan onaylanan Protokoliin konusu
egitim kampiisii yapilmasidir. Protokoliin 2’nci maddesinde; 257 ada 86 parselde 320,00 m?
zemin lizerine yapilacak egitim kampiisiiniin, bodrum ve zemin katin1 Belediyenin yapip
kullanacagi, 1. kat ve iistiindeki kisminin ise Dernegin yapip kullanacagi belirtilmistir. Ayni
maddede, egitim kampiisiiniin arsas1 ve iizerinde insa edilecek yapinin miilkiyetinin Belediyeye

ait oldugu, Dernegin imal ettigi yatirimlardan sézlesme sonunda hak talep etmeyecegi ifade
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edilmistir. Protokoliin siiresi 6’nc1 madde 10 yil olarak belirlenmistir.

- Idare ile S... Vakfi arasinda 02.10.2014 tarihli ve 82 sayil1 meclis kararina istinaden
imzalanan, 26.05.2016 tarihinde miilki idare amiri tarafindan onaylanan Protokoliin konusu;
cevizli mahallesi 16196, 16195, 1684 adalar ve park, parkl, park3 ve park4 parselleri iizerinde
Belediyenin tasarrufunda bulunan tasinmaza (park alani) yapilmasi diisiiniilen ¢ok amach
tesisin (Spor, Kiiltiir, Bilim Tesisleri, Tema Park ve Eglenti faaliyetlerinin birkagini ya da
tiimiini biinyesinde bulunduracak bir merkez) ortak proje calismasi neticesinde faaliyete
gegirilmesidir. Taraflarin gorev ve sorumluluklarinin diizenlendigi Protokoliin 7’nci
maddesinde Belediyenin, 25 yil siireyle vakif tarafindan siirli ayni hak tesisi kapsaminda
projenin gergeklestirilmesi yoniinde arsanin kullanilmasina izin verecegi; vakfin proje icin
belirlenen siirenin bitimi sonrasinda (25 yil) tesisi eksiksiz, gideri ve harcamasi olmayacak
sekilde borgsuz olarak Belediyeye devredecegi belirtilmistir. Yine bu Protokol kapsaminda
Belediye, Vakif ve 6zel bir firma (kiraci) arasinda 20.07.2017 tarihinde Kiralama Yatirim ve

Isletme Sozlesmesi imzalanmistir.

Protokol hiikiimleri, sozlesmeler ve bu kapsamda yapilan isler birlikte
degerlendirildiginde, ortak hizmet projeleri ile vakif ve dernege, Idare tasmnmazlar iizerinde
siirli ayni hak (irtifak hakki, intifa hakki, {ist hakki) tesis edildigi anlagilmaktadir. Kald1 ki
ortak hizmet projeleri/protokolleri dogrultusunda tesis, kiiltiir merkezi, otopark gibi yapim
islerinin yapildigi, s6z konusu yapim islerinin “hizmet” tanimi i¢erisinde degerlendirilmesinin

miimkiin olmadig1 da aciktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; yapilan protokollerde 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendindeki sartlara
uyuldugu, yapilan kiiltiir merkezi, otopark ve tesislerin vatandasa gotiiriilen “hizmet” olarak
degerlendirildigi, hizmet protokollerinin Sayistay raporlarinda yer almasi dolayisiyla artik
Idarece uygulanan bir yontem olmadigi, var olan protokollerin siiresi bittiginde tekrar

yenilenmeyecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendindeki sartlara uyuldugu belirtilse de, sz konusu agiklamalara katilmak miimkiin
degildir. Zira ortak hizmet projeleri ile Idare tasinmazlari {izerinde sinirli ayni hak (irtifak hakka,

intifa hakki, iist hakki) tesis edilmesi miimkiin degildir.

Yine Idarenin yapilan kiiltiir merkezi, otopark ve tesislerin vatandasa gotiiriilen
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“hizmet” olarak degerlendirildigi minvalindeki aciklamalara katilmak da miimkiin degildir.
Séyle ki, ortak hizmet projesi ile 15696 ada 2 parsel iizerinde bulunan 5.166,14 m?
biiyiikligiindeki arsanin iizerinde ¢ok amacli sosyal tesis (Spor, Saglik, Park, Egitim ve
Bilimsel calisma faaliyetlerinin birini, birkagini ya da tlimiinii biinyesinde bulunduracak bir
merkez) yapilmasi 6ngoriilse de yapilan tasinmazin tamaminda 6zel bir egitim kurumu faaliyet
gostermekte ve gerek Idarenin gerekse de vatandasin herhangi bir kullanimi ya da tasarrufu
bulunmamaktadir. Yine, 257 ada, 13 ve 15 parsellerden terk alan {izerine insa edilen yerde 6zel
bir isletme otopark isletmeciliginde bulundugundan, bu ticari faaliyetin vatandasa “hizmet”
gotiirme ile bagdastirilmas1 miimkiin degildir. 257 ada 86 parselde 320,00 m? zemin iizerine
yapilmasi 6ngdriilen egitim kampiisii yerine hemsehri dernek binasi ile 6zel giin organizasyonu
yapilan salonun yapildig: diisiiniildiigiinde, isbu ortak hizmet projesinin de vatandasa “hizmet”

gotiirme ile ilgilisi bulundugu diisiiniilemez.

Sonug olarak, her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden
ve kullanilmasindan sorumludurlar. Idare tasinmazlar iizerinde smrli ayni hak tesisi
islemlerinin 2886 sayili Kanun hiikiimleri ve ilkeleri ¢ergevesinde yliriitiilmesi mevzuata

uygunluk acisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 10: Baz1 Tasinmaz Kiralama fhalelerindeki Kullanim Amacinin ihalede

Rekabeti Engellemesi

Idarenin yapmus oldugu iki tasinmaz kiralama ihalesinde, tasinmazin kullanim
amacinin “Heykel Atdlyesi” ve “Musiki Merkezi” olarak dar belirlenmesi suretiyle ihalede

rekabetin engellendigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde genel
biit¢eye dahil idarelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazil
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi; “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde de Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede aciklik ve
rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmistir. S6z konusu ilkelerle kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi

amaclanmustir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 17.03.2020 tarihinde yapilan ii¢ yillik tasinmaz
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kiralama ihalesinde, kiralanan tasinmazin kullanim amacinin “Heykel Atdlyesi” olarak
belirlendigi; 19.03.2020 tarihinde yapilan {i¢ yillik taginmaz kiralama ihalesinde ise taginmazin
kullanim amacinin “Musiki Merkezi” olarak belirlendigi, tasinmazlarin konumlar1 ve nitelikleri
diistintildiiglinde dar kapsamli belirlenen bu amagclarin kiralama ihalesinde rekabeti ve katilimi

engelledigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Idarenin kendi
tasinmazlarint ne sekilde kullanicagina dair tasarrufunun mevcut oldugu, taginmazlarin
kullaniminda bolgesel faktorlerin, sosyoekonomik kosullarin, halkin talep ve isteklerinin goz
Oniine alindig1, bulgu konusu kiralama amaglarinda hemsehri hukuku geregi halkin bir araya
gelebilecegi merkezlerin, ilgeye deger katan kiiltiirel ve sanatsal etkenlerin goz 6niine alindigi,
kullanim amacina yonelik herhangi bir kisi ya da firmanin belirtilmedigi, ilgede yasayan

vatandaslarin istekleri dogrultusunda ihaleye ¢ikildigi ifade edilmistir.

Idare kendi tasmnmazlarini gérev ve sorumluluklari kapsaminda bizatihi kullanabilir.
Ancak, tasinmazlarin kiraya verilmek sureti ile gergek veya tiizel kisilere kullandirilmasinda
Idare, 2886 sayili Kanun’un ilkeleri ger¢evesinde tasarrufta bulunmakla yiikiimliidiir. Idare
bahsettigi gerekcelerle, vatandaglarin istekleri dogrultusunda gerek kendi tasinmazlar1 gerekse
de kullanim hakkina sahip oldugu tasinmazlar lizerinde s6z konusu faaliyetlerde bulunabilir.

Fakat, tasinmaz kiralama ihalelerinde ag¢iklik ve rekabetin saglanmasi elzemdir.

Tasimmaz kiralamalarindan elde edilen gelirler, Idare icin 6nem teskil etmektedir. Hal
bdyle iken, kiralama ihalelerinde rekabeti ve katilim1 engelleyici diizenlemelerin olmasi, 2886

say1l1 Kanun’un ilkelerine aykiri oldugu gibi idare menfaatlerine de aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 11: Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev ve Sorumluluklar1 Kapsaminda Olan
Yol Ustii Otopark Isletmeciligi Yetkisinin, idare Tarafindan Ortak Hizmet Projesi

Kapsaminda Vakfa Devredilerek Kullanilmasi

Idarenin gérev ve sorumluluk alanma girmedigi halde yol iizeri otoparklarim isletilmesi
ve degerlendirilmesinin ortak hizmet projesi kapsamina alinarak S... Vakfina devredildigi

gorilmiistiir.

Biiytiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin diizenlendigi 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;
Biiyiiksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tagima

hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde
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isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araclar ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini,
zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek gorev ve yetkisi biiyiiksehir belediyesine verilmistir.

Ayni1 maddenin {i¢iincii fikrasinda ise biiyliksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri

hiikiim altina alinmis ve sdz konusu fikranin (d) bendinde;

“Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden, 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak, (...) spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar: yapmak; yashlar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki
egitim ve beceri kurslart agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim,
bakim ve onarumi ile kiiltiir ve tabiat varliklart ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak;
bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, igletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek.”
Ifadelerine yer verilmistir.

Buna gore, biiyiiksehir ilge belediyelerinin yol iistii ara¢ park yerlerini isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek yetkisinin olmadig1; kendilerine yalnizca bolge otoparki, kapali
ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi verildigi

anlagilmaktadir.

Bununla birlikte; 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Park {icretinin alinmasz,

araglarin ¢ektirilmesi ve kaldirilmasi ile muhafazas1” baslikli 79 uncu maddesinde;

“Karayolu tizeri park yerindeki araglar i¢in park iicreti, yetki ve sorumluluk alanina
gore park yerini tespite yetkili idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gergek veya
tiizel kisilerce alinabilir. Bunlar disinda hichir gergek veya tiizel kigi herhangi bir sekilde park
ticreti alamaz. Erisme kontrollii karayollari (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak iizere

biiyiiksehirlerde yetkili idareler, biiyiiksehir belediyeleridir.

Birinci fikra hiikmiine aykirt olarak park iicreti alan veya almaya tesebbiis edenler,
fiilleri daha agwr bir ceza gerektiren bir su¢ olusturmadigi takdirde, alti aydan iki yila kadar

hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” hikkmii yer almaktadir.

Istanbul Maltepe Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanlig1

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; belediyenin, belediye meclisinin karar1 {izerine
yapacagl anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglari1 Kanunu kapsamimna giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi; diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri igin
mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasinin gerektigi belirtilmistir. Yani, ortak
hizmet projelerinin hayata gecirilebilmesi i¢in proje kapsamina alinacak faaliyetin; ilgili
belediyenin gorev, yetki ve sorumlulugunda bulunmasi sarti konulmustur. Dolayisiyla ilgili
belediyenin gorev, yetki ve sorumlulugunda bulunmayan bir konuyla ilgili meclis kararmnin
varligi, taraflar arasinda protokoliin diizenlenmesi ve hatta mahallin en biiyiik miilki idare

amirinin onay1, bu durumu ortak hizmet projesi statiisiine tasimayacaktir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, biiyiliksehir belediyesi
kurulmus olan illerde, ilce belediyelerinin yol {stii otopark isletebilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Aksi halde, ilge belediyeleri tarafindan yol iistii (sokak arasi) otopark
isletilmesi ve/veya islettirilmesi halinde uygulanacak cezai miieyyideler 2918 sayili Kanun’da

gosterilmistir.

Yapilan incelemede, 14.07.2014 tarihli ve 69 sayili Meclis Karar1 ile Belediye
Bagskanina ortak hizmet ve proje gerceklestirebilmek i¢in yetki verildigi, verilen bu yetkiye
istinaden Idare ile S... Vakfi arasinda Maltepe Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan otopark ve otopark olarak kullanilmaya miisait (park ve yesil alanlar ile yer {istii, yer
alt1 agik ve kapali otopark alanlar1 dahil) alanlarin park, yol kenar1 park ve duraklama
hizmetlerinin Vakif tarafindan isletilmesine iliskin hiikiim ve kosullarin diizenlendigi 15 yil
stireli ortak igbirligi protokolii diizenlendigi ve 02.04.2015 tarihinde protokole iliskin ilge miilki

idare amirinin onayiin alindig1 gorilmiustir.

Gerek 5216 sayili Kanun’a gore gerekse 2918 sayili Kanun’a gore yol iizeri otopark
yerlerinin belirlenmesi ve bu yerlerin isletilmesi, iglettirilmesi veya kiraya verilmesi biiyiiksehir
belediyelerinin gorev ve sorumlulugundadir. Dolayistyla biiyiiksehir belediyesi kurulmus olan
illerde, ilce belediyelerinin yol {istii otopark isletebilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu
nedenle, Idarenin gérev ve sorumluluk alanina girmeyen yol {izeri otopark isletmeciliginin ortak

hizmet projesi kapsamina dahil edilerek bir vakfa devredilmesi mevzuata uygun degildir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler lizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermenin
belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayildigi; 5393 sayili Kanun’un 38’inci maddesinin
(a) bendinde belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak belediye bagkaninin gorev ve yetkileri arasinda
sayildigi; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 10’uncu maddesinde biiyiiksehir ve
ilge belediyelerinin gorevli olduklar1 konularda bu Kanun’la birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip
oldugu denildigi; 5216 sayili Kanun’un 28’inci maddesinde Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge
belediyeleri hakkinda da uygulanacagi; bu mevzuat hiikiimleri géz niine alindiginda istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan herhangi bir UKOME karar1 alinmamis olan sokaklarda
otopark igletmeciliginin yerine getirilmesinde 5393 sayili Kanun hiikkiimlerine aykirilik
bulunmadigi; Biiyliksehir Belediyesinin yol iistii otopark isletmeciligi yetkisini kendi gorev ve
sorumlulugundaki alanlarda kullandigindan s6z konusu yerlerin bu yetki alaninin disinda
kaldig1; ilcede yol kenarina diizensiz sekilde park edilmesi, firmalarin kamuya tahsisli sokak
aralarma diizensiz sekilde park ederek trafik akigini etkilemesi ve ihtiya¢ sahibi vatandaglarin
bu alanlar1 kullanamamasi, esnaflarin kendi isletmelerinin Oniine sahsi arabalarini sabahtan
aksama kadar park etmeleri neticesinde bolgedeki biitiin esnaflarin miisteri kaybetmesi gibi
nedenlerle yol iistii otoparklarin denetime ihtiyacinin oldugu; her ne kadar 5216 sayili Kanun
ve 2918 sayili Kanun’a gore yol {izeri otopark yerlerinin belirlenmesi ve bu yerlerin isletilmesi,
islettirilmesi veya kiraya verilmesi biiyliksehir belediyelerinin gérev ve sorumlulugunda oldugu
belirtilmis olsa da Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan da Idareye herhangi bir basvuruda

bulunulmadig ifade edilmistir.

Yukarida detayli olarak anlatildigr tizere, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7’nci maddesinin {i¢iincii fikrasinda biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev ve
yetkileri hiikiim altina alinmis ve s6z konusu fikranin (d) bendinde “bolge otoparki, kapali ve
agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gérev ve yetkiler arasinda sayilmis; ancak, yol {istii ara¢ park yerlerini isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir ilge belediyelerinin yetkileri arasinda sayilmamustir.
Mevzuat hiikiimleri agik ve net olmakla birlikte, farkli bir yorumda bulunmanin ya da sonug

¢ikarmanin imkani yoktur. Biiyliksehir belediyesi kurulmus olan illerde, ilge belediyelerinin yol
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iistii otopark isletebilmesi miimkiin degildir.

Idarenin yol iistii otoparklarin denetime ihtiyac1 oldugu gerekgesiyle, Vakif ile
imzalanan ortak hizmet projesi ile yol iistii otopark isletmeciligi yetkisinin Vakfa devredilmesi
ve Vakfin da bu yetkiyi Belediye Sirketine kullandirmast, farkli sorunlara yol agmaktadir. idare
bir anlamda Vakfi kullanarak, hukuka aykir1 otopark uygulamasina neden olmaktadir. Bu
hususun hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacagi da ¢ok aciktir. Idarenin veya Vakfin otopark

bedelini 6demeyen vatandasa ne gibi miieyyide uygulayacagi da belirsizlik tagimaktadir.

Sonug olarak, Idarenin gorev ve sorumluluk alanina girmeyen yol iizeri otopark
isletmeciliginin ortak hizmet projesi kapsamina dahil edilerek bir vakfa devredilmesi mevzuata

uygun degildir.
BULGU 12: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 32 adet tasinmazin, kiralama ihalesi

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildig1 goriilmiistiir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi igleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan taginmazlarin kiralanmasina iliskin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmelidir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasinmaz malin,
idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci
fikrasindaki “2886 sayili Deviet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye
tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” hitkkmiine binaen, yukarida belirtilen tahliye uygulamasi

ayni sekilde belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.

Bahsi gecen mevzuattan anlagilacagi iizere, ecrimisil bir kiralama olmadig: gibi olagan
bir tasinmaz ydnetim usulii de degildir. Isgale ugrayan ve bu isgali sonradan tespit edilen

kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde
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alimmasidir. 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin dordiincii fikrasinda da belirtildigi tizere
isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmas: ve miilkiye amirince s6z
konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden
kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak devam
ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna
gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir. Ayrica mevzuata aykiri bu
gibi bir uygulama idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi

sonucunu doguracaktir.

Yapilan incelemede; Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan bazi yerlerin
herhangi bir ihale yapilmadan isgal edildigi, bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden ¢ikarilmadigi,
bunun yerine ge¢mise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira 6demesi gibi uygulanarak

isgallerin devam ettirildigi, bu suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan 2022 yilinda 32 adet tasinmaz igin ecrimisil tahakkuk ettirilmistir. S6z
konusu bu taginmazlardan bir kismiin mevcut durumuna asagidaki tabloda detayli olarak yer

verilmistir.

Tablo 11: Ecrimisil Karsihgi Kullandirilan Bazi Tasinmazlar

Kullanlan imar Plan Isgalin i1k
Mahalle Ada Parsel Alan Kullanmim Sekli 384 s
(m?) Durumu Tespit Tarihi
Bakim ve
Yali 1307 1 1201,00 Akaryakit Akaryakat Istasyonu| 29.12.2020
Istasyonlart
Altaycesme 411 42-43 507,11 Yol Otopark 08.10.2019
Cevizli 16128 23 450,00 Konut + Yol Atolye 12.10.2018
Aydinevler 15595 1 3.620,00 Ticaret + Konut | Ekmek Fabrikasi 01.01.2016
Kiigiikyali 15262 3 300,00 Konut 2 Kath Kres 01.12.2021
Altaygesme | 16736 1 280,00 Konut 2 Katli Kres 01.12.2021

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Idareye ait tasinmazlarin
degerlendirilmesinde esas ydntemin kiralama islemleri oldugu, tabloda yer alan Idare
taginmazlarinda satis karar1 olmasi ve kiralama igleminin tamamlanamamasi sebepleriyle isgal
stiresi boyunca ecrimisil alinarak kamu zararinin 6niine gegilmesinin amaglandigi, s6z konusu

tespite yonelik eksikliklerin giderilerek mevzuata uygun hale getirilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, ecrimisil uygulamasimin bu sekilde ihalesiz kiralama yontemi olarak
kullanilmasinin 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi agiktir. Bu yerlerden imar
mevzuatina gore kiralamaya uygun olanlarin ihale edilerek kiraya verilmesi; kiralanabilir
duruma getirilemeyenlerin ise tahliyelerinin gerceklestirilip imar planlarindaki kullanim

amaglarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Park Alam Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimimna A¢ik Olmasi

Gereken Tasinmazlarin Ecrimisil ya da Kira Karsihginda Kullandirilmasi

Imar planlarinda park alan1 olarak islevlendirilen ve tiim vatandaslarin kullanimina agik
olmasi1 gereken yerlerin, ecrimisil ya da kira karsiliginda yalnizca 6zel firmalara amaci disinda

kullandirildig: gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
park ve yesil alanlara iliskin hizmetleri yapmak veya yaptirmanin belediyenin gorev ve

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

3194 sayii Imar Kanunu’nun “Kamuya ait gayrimenkuller” bashkli 11’inci
maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tagima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde belediyeye bedelsiz terk edilecegi
ve tapu kaydinin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan
satilamayacagi, baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacagi ifade edilmistir.

Istanbul Imar Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde parklarin; kentte yasayanlarin yesil
bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglart i¢in ayrilan, 19’uncu maddedeki kullanimlara da yer

verilebilen alanlari ifade ettigi belirtilmistir. Yonetmelik’in 19’uncu maddesinde de;
c¢)Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢tk havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1'i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve a¢ik alanlari dahil taban alanlar: toplamda %3’ii, her
birinin alani 15 m2’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi ile
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oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatiimak kosuluyla

trafo,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, agaclandirma igin TSE
standartlarinda ongériilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmast kaydiyla kapali

otopark,

4) 10.000 m2 tizerindeki parklarda, a¢ik alanlari dahil taban alanlari, (2) numaralr alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 ’ii gegmemek tizere muvakkat yapi él¢iilerini agsmayan
mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu, yapilabilir.”

denilerek, park alanlarinda nelerin yapilabilecegi sinirli olarak sayilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin tasarrufuna birakilan park alanlarinda yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak 2 adet tasinmaz i¢in kiralama yapildigi, 3 adet tasinmazin ise
ecrimisil karsiliginda kullandirildig: tespit edilmistir. Asagidaki tabloda imar plan fonksiyonu
park alani olmasma ragmen plandaki fonksiyonuna aykir1 amaclarla yapilan kiralama ve

ecrimisil iglemlerine yer verilmistir.

Tablo 12: Ecrimisil/Kira Karsihginda Kullandirilan Park Alanlarindaki Tasinmazlar

Kira/Ecrimisil Kullandirilan
Kullanmm Karsihis: Karsihig: Alanin Alanin Kullammm | Imar Plan
g Kullandirilan Biiytikliigii Durumu Fonksiyonu
Yerlerin Adresi (m?)
Ecrimisil Aydmev-ler Mah 450,00 Yapi Park
Sanayi Cad.
Ecrimisil Altaygesme Tiilay Sok. 750,00 Oto Yikama Park
. Altaycesme Mabh. .
Ecrimisil Ziihal Sok. 1.240,00 Kis Bahgesi Park
. Aydimevler Mah. :
Kiralama Gokgen Sok. 750,00 Okul Bahgesi Park
. Cevizli Mahallesi .
Kiralama Tugay Yolu Cad. 613,67 Okul Bahgesi Park

Tabloda detaylar1 verilen ve imar planinda park alani olarak tespit edilen yerler, kira ya

da ecrimisil karsiliginda 6zel firmalara muhtelif amaglarla kullandirilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; séz konusu alanlarin, imar
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planindaki fonksiyonuna uygun hale getirilecegi doneme kadar kamu yarar1 agisindan gelir
getirmesi amaciyla degerlendirildigi, park alanlarindaki bu kullanimlarin  plandaki
fonksiyonuna uygun hale getirilecegi zaman sonlandirilarak mevzuata uygun hale getirilecegi

ifade edilmistir.

Park alanlarindaki s6z konusu bu kullanimlar imar mevzuatina aykirilik olusturdugu
gibi Idare tasinmazlarinin ecrimisil karsiliginda kullandirilmasi da 2886 sayili Kanun’a aykiri
bir islemdir. Séyle ki, ecrimisil bir kiralama yéntemi degildir. Isgale ugrayan ve bu isgali
sonradan tespit edilen kamuya ait taginmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir
tazminat suretinde alinmasidir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit
edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886
say1l1 Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini

ifade eden amir hiikiimlerine aykiri olacaktir.

Buna gore, toplumun yararlanmasi igin ayrilan park alanlarindaki bu kullanimlar imar
mevzuatma aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle, Idare tarafindan bu kullanimlarin
sonlandirilip, tahliyelerin gergeklestirilmesi ve park alanlarinin islevine uygun olarak kamunun

kullanimina sunulmasi1 6nem arz etmektedir.

BULGU 14: Belediyenin Tasarrufundaki Tasinmazlarin Sermaye Artirnminda

Kullanilmasina Dair Meclis Karari Alinmasi

Idarenin park, yol ve yesil alan gibi tasarrufu altindaki 56 adet tasmmazin belediye

sirketinin sermaye artiriminda kullanilmasina dair meclis karar1 alindig1 goriilmiistiir.

Belediyeler tarafindan taginmaz satin alinabilmekte ve bunlar {izerinde satma, tahsis,
devir gibi ¢esitli tasarruflarda bulunulabilmektedir. S6z konusu tasinmazlar belediyelerin
miilkiyetinde oldugundan bu konuda s6z konusu islemlerin ihale ile yapilmasi disinda- herhangi

kisitlayicr bir hiikiim bulunmamaktadir.

Belediyeler tarafindan tasarruf yetkisine sahip olunan tasinmazlar sadece miilkiyetinde
bulunan yerlerle sinirli degildir. Kanunlarda sayilan ve sahipsiz arazi niteliginde olan
seyrangdh, harman yeri, koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, yollar gibi bir¢ok alanda
belediyelere verilmis bazi tasarruf haklari vardir. Mesela belediyeler s6z konusu yerlerde
yasalara uygun olarak kurulacak isletme, biife gibi yerleri kiraya verebilir, kanunda 6ngdriilen
sartlar dahilinde bu gibi alanlardan isgal harci alabilirler. Ne var ki s6z konusu yerlerin

miilkiyeti belediyelere ait olmadigindan bu yerlerin satilmasi, baska bir kisi veya kuruma devri

Istanbul Maltepe Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Bagkanlig1

mimkiin degildir. Bir bagka deyisle kanunlarla verilen s6z konusu tasarruf hakkindan devaml
ve geri donililemez bir sekilde vazgecilemez; sokaklar, parklar, meydanlar baska kisi veya

kuruluslara satilamaz ve devredilemez.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 127°nci maddesinde ticaret sirketlerine sermaye
olarak getirilebilecek degerler diizenlenmistir. Mezkir maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde
taginirlar ve her ¢esit taginmazin; (d) bendinde tasinir ve tasinmazlarin faydalanma ve kullanma
haklarinin sermaye olarak konulabilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 342°nci maddesinin
birinci fikrasinda ise “Uzerlerinde simirli ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden
degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklari ile sanal ortamlar da dahil,
malvarligr unsurlart ayni sermaye olarak konulabilir.” denilerek, ayni sermaye konulacak mal
varlig1 unsurlarina iliskin 6nemli agiklamalara yer verilmistir. Buna gore, sermaye olarak
konulacak tasinmazin nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen sartlarini tasimasi

gerekmektedir.

Idarenin miilkiyetinde olmayan, sadece tasarruf yetkisi kanunlarla Idareye birakilan
yerleri satmasi miimkiin olmadigi gibi bu yerlerin ayni sermaye artis1 suretiyle devri de
miimkiin degildir. Ayni sekilde bu yerlerin, kullanma ve faydalanma haklarinin da sermaye
artisina konu edilerek Belediye sirketine devredilmesi de aynm1 gerekcelerle miimkiin degildir.
Kullanma hakki, esya (mal) tizerinde hak sahibine o esyadan kullanma ve faydalanma yetkisi
saglayan, miilkiyet sahibini ise miilkiyet hakkinin verdigi yetkilerden bazilarim1 kullanmaktan
alikoyan ve bunlarin irtifak hakki sahibi tarafindan kullanilmasina miisaade eden sinirli bir ayni
haktir. Idarenin miilkiyetinde olmayan, sadece tasarruf yetkisi kanunlarla Idareye birakilan
tasinmazlarin kullanma ve faydalanma haklarinin devri de tasinmazlarin devri gibi miimkiin
degildir. Zira kanunla verilen bir yetki ancak kanunlarda acik hiikiim bulunmasi durumunda

devredilebilir.
06.09.2021 tarihli ve 2021/68 sayil1 Meclis Karari’nda;

“Belediyemiz uhdesinde atil durumda olan bazi taginmaziarimizin Belediyemiz
istirakgisi ... A.S. biinyesinde ekonomik ve sosyal faydasindan yararlanabilecek sekilde daha
etkin kullanilmasi, istihdama daha fazla katki saglanmasi, dig yatirimct destegi alinabilmesi ve
yveni katma degerler yaratilmasi goriisii dogrultusunda, ... A.S nin sermaye artisinda ayni
sermaye olarak kullaniimak iizere, ekli 4 ana bashk altinda listeler halinde yer alan;
tasinmazlarin yetkili mahkeme tarafindan ayri ayri belirlenecek 10, 20 ve 30 yil siireyi

kapsayan faydalanma ve kullanma hakki bedelleri tizerinden ayni sermaye olarak ... A.S ne

Istanbul Maltepe Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Bagkanlig1

devrine, bu kapsamda yetkili mahkeme tarafindan belirlenecek olan bedeller iizerinden;
faydalanma ve kullanma hakki ¢cer¢evesinde degerlendirilecek olan taginmazlarin hangilerinin
hangi siireyle degerlendirilecegi ve bu degerlendirme neticesinde ... A.S nin sermayesinin ne
kadar artirilacagi konusunda karar vermek iizere, Belediye Baskanina yetki verilmesi uygun

gortilmiistiir’ seklinde karar alinmistir.

Yapilan incelemede, meclis kararinda faydalanma ve kullanma haklar1 sermaye
artirimma konu edilen 94 adet tasinmazdan 56’sinmn Idarenin miilkiyetinde olmadig,
kanunlarla tasarrufu idareye birakilan yerler veya bu yerler iizerindeki yapilar oldugu tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Meclis Kararma konu
sirketin sermayesinin tamaminin (%100) belediyeye ait oldugu, bu nedenle kararin
alinmasindaki temel amacin kamu yarar1 oldugu, Sayistay denetimine tabii olan Idare sirkete
ayni sermaye olarak verilmesinde de kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi
hususlarmin dikkate alindig1, s6z konusu Meclis Kararinda her ne kadar 94 adet tasinmaz i¢in
Belediye Baskanina yetki verilmis olsa da, ayni sermaye olarak Belediyenin miilkiyetinde
bulunan 6 adet tasinmazin faydalanma ve kullanma haklarinin sirkete devredildigi, belediyenin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin ayni sermaye olarak devrinin s6z konusu olmadig1

ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tasarrufu altinda olan yerlerin sirkete devredilmedigini belirtse de
bahsi gegen meclis kararinda bu husus géz ardi edilmistir. Kanun ile Idarenin tasarrufuna
birakilan sokak, kaldirim, park alani, yesil alan ve meydan gibi yerlerin gerek kendilerinin
gerekse de kullanom ve faydalanma haklarinin Idare Sirketine ayni sermaye olarak

devredilmemesi hukuka uyarlik agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 15: Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler I¢cin Ayrica Ucret Talep

Edilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan hizmetler igin Idare
tarafindan ayrica iskan kontrol iicreti ve yeni agilacak is yerlerinden ruhsat ticreti tahsil edildigi

gorilmiustir.

Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda, hizmeti
alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla

konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikl’” ve “belirli bir
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hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri agisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken bir¢ok hizmet
karsiliginda hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmuis,
Kanun’un ikinci kismi tamamen harglara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet i¢in hangi usul

ve tutarda harg alinacagi detayh bir sekilde anlatilmistir.

Mezkiir Kanun’un 85’inci maddesinde har¢larin uygulanmasina iligkin esas ve usullerin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca (6nceleri Igisleri Bakanlig1) hazirlanacak
bir yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik” 21.08.1981 tarihli ve 17435 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanun’da yer alan har¢lardan bir kismi
detayl1 sekilde anlatilmis, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise YoOnetmelik’te sayilan harg
konusu hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik
istenemeyecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ayrica Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97’nci maddesindeki {iicrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu ifade

edilmistir.

2464 sayil1 Kanun’un 97’ nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da harg veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Mezkir Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan Yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde
belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden harg¢ tahsilati yapilacagi, soz
konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan baz1 kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek licret tarifesine
gore ilgililerden alinacak ticretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, har¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin i¢inde yer alan
bazi kisimlar i¢in Belediye meclisince ayrica iicret tarifesi belirlendigi, s6z konusu {icretlerin
zorunlu tutuldugu, 6denmemesi durumunda har¢ konusu hizmetin de Idare tarafindan

tamamlanmadig1 tespit edilmistir. Bu hususa iligskin 6rneklere asagida basliklar halinde yer
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verilmistir.
a) Iskan Kontrol iicretleri

Yap1 ruhsatina istinaden insa islemlerini tamamlayip yap1 kullanma izin belgesi i¢in
bagvuran kisi ve sirketlerden Kanun’a uygun olarak yap1 kullanma izni harc1 alinmaktadir. Idare
tarafindan bu harcin yaninda zorunlu olarak iskan kontrol {icreti talep edildigi, s6z konusu

ticretlerin 6denmemesi durumunda yap1 kullanma izin belgesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un 80’inci maddesinde yapi kullanma izni verilmesi isleri “Yap1
Kullanma Izni Harcina” tabi tutulmus, 84’iincii maddesinde ise bu harca iliskin en az ve en ¢ok

tutarlara yer verilmistir.

Kanun’un 85’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve yukarida bahsi gecen
Yonetmelik’in 7’nci maddesinde yapi1 kullanma izni harcinin konusunu olusturan “yapi
kullanma izninin” belediye fen ve saglik gorevlilerince yapinin tamamlanmasini miiteakip,
Imar Kanunu’nun ilgili maddelerine gore yapilan kontrol sonucunda verilen iskn (oturma) izni

oldugu belirtilmistir.

Aym sekilde 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yapi kullanma izni” bashkli 30’uncu
maddesinde de yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan

mahzur goriilmediginin tespiti lizerine s6z konusu iznin verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bir baska deyisle yap1 kullanma izni, yapinin ruhsat ve eklerine uygunlugunun
belediyenin teknik elemanlarinca kontrolii sonucu verilmekte, mezkir har¢ da belediyenin
teknik gorevliler eliyle sundugu bu hizmetin ve hazirlanan ruhsatin karsiligi olarak
alinmaktadir. Dolayisiyla yap1 kullanma izni alinirken hem yap1 kullanma izni harcinin alinmast
hem de iskan kontrol iicretinin talep edilmesi mevzuata uygun degildir. Béyle bir uygulama
ayni hizmet i¢in miikerrer bedel alinmasi ve har¢ konusu yapilan hizmete iliskin ayrica licret

talep edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Belediye Meclisince
belirlenen ticret tarifesine istinaden iskan (yap1) kontrol {icreti alindig1, alinan bu iicret yapinin
kontrolii nedeniyle teknik eleman hizmeti iicreti oldugu ve iskan harci ile farklilik arz ettigi

ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare har¢ konusu yapilmayan hizmet karsiliginda bu iicretin alindigim

belirtse de, denetimlerde s6z konusu iicretlerin 6denmeden yapi1 kullanma izin belgesi
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almamadigi, dolayisiyla ilgilinin talebinden ziyade har¢ benzeri zorunlu bir bedelin idare
tarafindan tahsil edildigi goriilmiistiir. Bulguda detayli bir sekilde anlatildigi iizere, yapi
kullanma izin belgesi ile birlikte tahsil edilen iskan kontrol ticretleri aslinda s6z konusu harglar
karsiliginda teknik eleman hizmeti de dahil olmak {izere verilen hizmetlerin i¢inde yer alan

unsurlardir. Bu nedenle ayrica ve zorunlu olarak tahsil edilmesi mevzuata aykiridir.
b) Ruhsat iicreti (Yeni acilacak isyerlerinden)

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar
icinde bir isyerinin agilmas1 "Isyeri A¢ma Izni Harcina" tabidir. Ayn1 Kanun’un 84’{incii
maddesinde bu harca iliskin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer

verilmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlar1 ile miicavir alan i¢inde kalan tiim is
yerleri ve igletmelere belediyeler tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilecegi, bu iznin
verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan sagligi, ¢cevre kirliligi, yangin, patlama,
genel giivenlik, is giivenligi, is¢i sagligi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin

korunmasi gibi kriterlerin esasa alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Kanun’a dayanilarak yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde ise “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet

gostermesi i¢in verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.

“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572
say1lt Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te is yeri acilmasi
icin bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullanilmistir. Dolayisiyla bu iki kelimenin
birbirinden ayr1 diislintilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda, 2464 sayili Kanun’da yer alan
isyeri agma izni harcinin ayni zamanda is yeri a¢ilmasi i¢in verilen ruhsata iliskin har¢ manasini

da ihtiva ettigi aciktir.

Yukarida bahsi gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde is yerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmis, 12°’nci maddesinde ise bagvurunun dngoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve calisma ruhsatinin
diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 13’iincii maddesinde ilgili kurum tarafindan

bir ay i¢inde kontrol yapilmasi veya bu siire icinde kontrol yapilmamasi durumunda ruhsatin
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kesinlesecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, is yeri ruhsati i¢in bagvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni
harct haricinde ruhsat iicreti adi1 altinda bir bedel daha alindig1 tespit edilmistir. S6z konusu
ticret ilgililerin istegi lizerine sunulan herhangi bir hizmete dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu

tutularak 6denmemesi durumunda ruhsat islemleri tamamlanmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda is yeri agma izni yani ruhsati i¢in sunulan
hizmetler karsiliginda har¢ alinacagi belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse de bu
Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik hiikiimlerinde bagvurunun degerlendirilmesi ve
gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin kontrol iglemleri ruhsat siiregleri arasinda sayilmistir.
Dolayisiyla zaten ruhsat siireclerinde yer alan kontrol, muayene, ruhsat gibi hizmetler i¢in is

yeri izni harci disinda ayrica ticret alinmasi miimkiin degildir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerinde Idare tarafindan;

- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Ruhsatin diizenlenmesi”
baslikl1 12°nci maddesindeki “Sihhi isyeri agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu
Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1°de yer alan basvuru ve beyan formuyla
yetkili idareye miiracaat eder. Basvurunun Yonetmelikte ongoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri a¢ma ve ¢alisma ruhsati
diizenlenerek ilgilive aymi giin iginde verilir. Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmasinda bu Yénetmeligin dérdiincii kisminda belirtilen siireler gecerlidir. Isyeri
agma ve ¢alisma ruhsatt miiracaati sirasinda bu Yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeler
disinda baska herhangi bir belge istenemez ve basvuru formundaki beyana gére ruhsat
islemleri sonuglandirilir.” hiikkmiine istinaden ruhsat verildigi, beyana istinaden ruhsatin
diizenlenmesinin ardindan yine aym Yonetmelik’in “Isyeri agma ve calisma ruhsatinin
kesinlesmesi” baslikl1 13 {incii maddesindeki * Isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerleri,
yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay iginde kontrol
edilir.” hiikkmiine istinaden de isletmenin sartlar1 saglayip saglamadigi mahallinde kontrol

edildigi ve isletmenin ruhsatinin kesinlestirildigi veya iptal edildigi,

- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda igyeri agma ve c¢alisma izni i¢in sunulan
hizmetler karsiliginda alinmasi 6ngdriilen harcin yukarida bahsi gegen Yonetmelik’in ilgili
maddelerindeki evraklarin kontrol edilerek beyana istinaden ruhsatin diizenlenmesi ve

ruhsatlarin kesinlesme siirecinde kontrolleri icerdigi, bu evrak inceleme ve is yeri kontrol
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safhasini igeren islemler icin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen is yeri agma

izni harci alindigy,

- Idare tarafindan yeni agilacak is yerlerinden alinmakta olan ruhsat {icretinin ise is yeri
acmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin, Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin
Yonetmelik’in “Ruhsatin diizenlenmesi” baslikli 12 ’nci maddesindeki “Sihhi isyeri agmak
isteyen gercek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra
Ornek 1’de yer alan bagvuru ve beyan formuyla yetkili idareye miiracaat eder.” hiikkmiindeki
ruhsat bagvurusu yapmadan 6nce tamamlamis olmalar1 gereken Yonetmelik hiikiimlerinin 6n
inceleme talebi ile Idarenin yetkili personeli tarafindan mahallinde fenni, sihhi, itfaiye ve cevre

denetimlerinin yapilabilmesi i¢in alindig,

- Ruhsat {icretinin heniiz ruhsata bagvurmamis isletmelerin 6n inceleme talebiyle

Idarenin teknik personelinden aldiklar1 hizmetin bedeli olarak tahsil edildigi,
[fade edilmistir.

Idarenin ruhsat bagvurusu yapilmadan énce, dnce inceleme talebi ile yetkili personelin
fenni, sihhi, itfaiye ve ¢cevre denetimlerinin yapilabilmesi i¢in ticret alindig1 ifadesine katilmak
miimkiin degildir. Zira ruhsat basvurusu yapilmadan isletmelerin Idareye basvuru yapmasinda
mantik hatas1 bulunmaktadir. Is yeri agmak isteyen gercek ya da tiizel kisiler, Idareye ruhsat
basvurusunda bulunduktan sonra s6z konusu siirecin baslamast isin dogasi geregidir. Idarenin
isyeri agma ve c¢aligma ruhsati diizenlenmesindeki siirecler ve verdigi hizmetler bir biitlindiir ve
hepsi temelde ruhsatin diizenlenmesi ile ilgilidir. Bu nedenle, is yeri ruhsati i¢in bagvuranlardan
isyeri agma izni harci disinda, harg gibi zorunlu tutularak ruhsat ticreti adi altinda bir bedel daha

alinmasinda hukuka uyarlik yoktur.

Anayasa’nin 73’iincli maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hitkme
uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler igin alinacak harglar 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi sonrasinda bahsedilen
harglarin ilgili kisilerden alinmamasi mevzuata aykir1 oldugu gibi Kanun’da belirtilen hizmetler

veya bu hizmetlerin bazi unsurlar1 i¢in ayrica iicret talep edilmesi de hukuka aykiridir.

Idare tarafindan ancak harg ve katilma pay1 konusu olmayan hizmetler i¢in -zorunlu
olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla- iicret talep edilebilir. Harg

konusu olan hizmetler i¢in ayrica iicret talep edilmesi, bir de bu iicretin 6denmesinin zorunlu
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tutulmasi Anayasa ve kanunlara aykir1 olarak har¢ benzeri mali yiikiimliiliik ihdas1 anlamina

gelecektir.

Sonug olarak, yukarida yer alan iicretlerin tekrar gozden gecirilerek tarife cetvellerinin

hukuka uyarli hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 16: Bazi Isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak isyeri Acma Izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediyenin yetki ve gorev sinirlari i¢inde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin oldugu ve buna bagli olarak da idarenin, isyeri agma izni harci

geliri kaybina ugradig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri agma izni harc1" bashkli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yénetmelik’e gore de, belediye sinirlari ve
miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili

belediyeden is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Tlgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alman verilere gére Maltepe ilgesinde faal
durumda olan is yerlerinden, 6rnek olarak segilen 200 is yerinden 40 tanesi igin Idare tarafindan
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmedigi; buna bagli olarak da Idarenin isyeri agma izni

harci geliri kaybina ugradigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; ruhsat diizenlenmeyen 40 is
yerine ait ¢evre temizlik vergisi beyanlar1 oldugu, isyeri agma izni har¢larinin tahakkuklarinin
zamaninda yapildig1, Idarede isyeri agma izni harcini, ruhsata bagli kalmaksizin yoklama veya

cevre ve temizlik vergisi beyannamesine bagl olarak tahakkuk ettirildigi, ilge sinirlarindaki is
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yerlerine ait igyeri agma izni har¢larinin zamaninda ve eksiksiz olarak tahsil edilmesine gerekli

0zenin gosterilmeye devam edilecegi ifade edilmistir.

Istanbul Vergi Dairesinden alinan verilere gére Maltepe ilgesinde faal olan is
yerlerinden Ornek olarak segilen 200 is yerinin igyeri agma ve c¢alisma ruhsati sorgulamasi
sonrasinda, [darenin Ruhsat ve Denetim Miidiiriiniin kurumsal mail adresinden 25.01.2023
tarthinde gonderilen veride, 40 adet is yeri i¢in “isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1” diizenlenmedigi

belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81’inci maddesinde yer alan isyeri agma izni
harcy, is yeri agilmast igin verilen ruhsata iliskin tahsil edilen harctir. Dolayist ile Idarenin isyeri
acma ve calisma ruhsati diizenlenmeyen is yerlerinden, isyeri agma izni harcini tahsil etmesi

anlagilamadigi gibi kanunilik ilkesi ile de bagdagmamaktadir.

Sonug olarak, Idarenin isyeri agma izni harci tahsil edebilmesi, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 diizenlenmesine tabidir. Idare tarafindan ruhsat diizenlemeden harg tahsil edilmesi

hukuka aykir1 oldugu gibi Idareyi dava tarafi yapabilecektir.

BULGU 17: indirimli Emlak Vergisi Oram Uygulanan Kisiler Arasinda Aktif

Sigortali Olarak Cahsanlarin Bulunmasi

Aktif sigortaliliklart ve geliri oldugu halde, indirimli emlak vergisi oran1 uygulanan

kisilerin oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye smirlari iginde bulunan binalar “bina vergisine” tabidir ve bina vergisini,
binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler

O0demektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda s6z konusu vergiye iliskin detayl diizenlemeler
yapilmig, Kanun’un birinci kisminin ikinci boliimiinde muafiyet ve istisna hiikiimlerine yer
verilmistir. Bu bolimde yer alan daimi ve gecici muafiyetlerin disinda Kanun’un “Nispet”

baslikl1 8’inci maddesinde aynen;

“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini
doldurmamuis olanlar hari¢ olmak iizere hi¢cbir geliri olmadigint belgeleyenlerin, gelirleri
miinhaswran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye simirlari iginde briit

200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu
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meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kistm hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigint belgelemenin usul ve esaslarint belirlemeye Maliye Bakanlig
yetkilidir.” 1fadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarinin

Cumhurbagkaninin karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu kararlart ile 1999-2006 yillari i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
hicbir geliri olmadigin1 beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen licret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamas1 gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kKimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmas:1 halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢gbir Gelirt Olmadiginit Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikl
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boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarin1 tasimadigi halde, gergek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmustir.

Idareden “emeklilik” ve “hi¢ geliri olmamak” sebepleriyle indirimli emlak vergisinden
faydalanan kisilere ait T.C. kimlik numaralar1 ve diger detayl bilgiler alinmis, s6z konusu

bilgiler Istanbul Maltepe Sosyal Giivenlik Merkezinden alinan bilgiler ile karsilastirilmistir.

Yapilan incelemede; “hi¢ geliri olmamak™ veya “Sosyal Glivenlik Kurumundan alinan

2

aylik disinda geliri olmamak” sebepleriyle indirimli emlak vergisinden faydalanan 3.063
kisiden 307’sinin 2022 yili igerisinde aktif sigortaliligi, haliyle de gelir elde ettigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulguda bahsi gecen “307
miikellefin muafiyetlerinin kaldirilarak 2022 yilina ait vergi ve vergi ziyai cezasi diizenlendigi
ve miikelleflere teblig edildigi, yapilan tebligler sonucunda Idareye miiracaat eden bazi
miikelleflerin Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan sigortalilik tescil ve hizmet kaydinda 2022
yilinda calismadiklar1 goriildiigiinden, tahakkuk eden vergi ve vergi ziyai cezalari terkin
edildigi, indirimli emlak vergisinden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan
kisilerin beyanlar lizerinden hareketle, aktif sigortali olarak calisip ¢alismadigi, emekli ayligi
disinda herhangi bir gelir, iicret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmasi hususunda
gerekli yazigmalar yapildigi, ancak Sosyal Giivenlik Kurumu Bagskanlig: tarafindan, istenilen

verilerin paylagilamayacag1 kapsaminda cevap verildigi ifade edilmistir.

Indirimli emlak vergisinden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan
kisilerin beyanlar1 tizerinden hareketle, aktif sigortali olarak ¢alisip ¢alisilmadigi, emekli ayligi
disinda herhangi bir gelir, licret ya da kazang¢ elde edilip edilmedigi arastirilmalidir. Bu
kapsamda gerek Sosyal Giivenlik Kurumu gerekse de vergi daireleri ile resmi yazigmalar
gerceklestirilmesi, veri paylasimi konusunda protokoller yapilmasi verginin giivenligi

acisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 18: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye simirlar igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin tapu idaresi tarafindan

Belediyeye bildirilmedigi, Idare tarafindan da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadig
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gorilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve énemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi glivenlik onlemidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagl; ancak, tapu dairesinin durumu 1ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmustir.

1319 sayili Kanun’un 33’iincii maddesinde; bir bina veya arazinin taksim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degigsmesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37’nci maddesine gore bu Kanun’da gecen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.
1319 sayili Kanun’un “Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde ise;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara
ait 6denmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildigr ay1 takip eden aywn 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Maltepe ilgesinde 2022 yil1 igerisinde kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan 139 adet kamulagtirma islemi yapildig1 ve bu bilgilerin diizenli olarak Belediyeye
gonderilmedigi, bu nedenle Idare tarafindan sadece 7 kamulastirma islemine iliskin ek emlak

vergisi tahakkuk ve tahsilatinin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ilge sinirlar igerisindeki
yapilmis olan kamulagtirmalarin listesinin Maltepe Tapu Miidirliigiinden istenildigi, bundan

sonraki siiregte de gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamulagtirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda, gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule

iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadigi bilinmediginden
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herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yaptlmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya cikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayi yapmis olan kamu idaresinin de

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Bu itibarla, tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati
cercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapi kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; Belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin giivenceye kavusturulmas: gerekmektedir.

BULGU 19: Belediye Personelinin Diger Kurumlarda Uzun Siireli

Gorevlendirilmesi

Idarede memur ve kadrolu isci olarak istihdam edilen bazi personelin Istanbul Valiligi

ile Maltepe Kaymakamliginda uzun siireli gorevlendirildigi gorilmistiir.

Memur personelin kurumlar arasi gegici gorevlendirmesine iliskin hususlar 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun ek 8’inci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin
birinci fikrasinin (d) bendinde gecici siireli gorevlendirme siiresinin bir yilda alti ay1
gecemeyecegi acik¢a hiikme baglanmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise birinci fikrada
belirtilen haller disinda memurlarin, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiyag
duyulmasi halinde kurumlarinca, diger kamu kurum ve kuruluslarinda alt1 aya kadar gegici

stireli olarak gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Idarenin iki memur personelinin, Istanbul Valiligi ve Maltepe Kaymakamliginda devam

eden gorevlendirilmelerine iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 13: Memur Personelin Gorevlendirmelerine iliskin Tablo

Sira No Kadro Unvam Gorevlendirildigi Kurum Gorevlendirildigi Tarih
1 Miihendis Istanbul Valiligi 13.06.2014
2 V.HK.I Maltepe Kaymakamlig 7.03.2016

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde

belediyelerin, mahalll idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine
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getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar1 karsilayabilecegi, gecici olarak ara¢ ve personel
temin edebilecegi hiikiim altina alinmustir. Idarenin isci, sdzlesmeli ve taseron statiilerinde
istihdam edilen personelin diger kamu kurum ve kuruluglarinda gorevlendirilmesine cevaz
veren Kanun hitkkmiinden anlasilacagi tizere, s6z konusu gorevlendirmelerin gegici siireli olmasi

esastir.

Idarenin {ic is¢i personelinin, Maltepe Kaymakamliginda devam eden

gorevlendirilmelerine iliskin bilgiler agagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 14: isci Personelin Gorevlendirmelerine iliskin Tablo
Sira No Statiisii Gorevlendirildigi Kurum Gorevlendirildigi Tarih
1 Kadrolu Isci Maltepe Kaymakamligi 25.12.2009
2 Kadrolu Isci Maltepe Kaymakamligi 22.05.2009
3 Kadrolu Isci Maltepe Kaymakamligi 10.02.2015

Yukaridaki tablolarda goriildiigii lizere, Idarede memur olarak istihdam edilen iki
personelin ve kadrolu isci olarak istihdam edilen ii¢ personelin Istanbul Valiligi ile Maltepe

Kaymakamligindaki gérevlendirmelerinin uzun siireli oldugu agik¢a anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; belediye personelinin diger
kurumlarda uzun siireli gorevlendirilmesi ile ilgili gerekli ¢alismalar baglatildigi ifade

edilmistir.

Hizmetlerin Idarelerin kendi personeli eliyle gordiiriilmesi esastir. Ancak, 5393 sayili
Kanun ile 657 sayili Kanun olaganiistii sartlarin olugsmasi, gegici is ylikiinde artis olmasi veya
kisa siirede personel teminin miimkiin olmamasi gibi istisnai durumlarda kurumlar aras1 gegici
gorevlendirmeye imkan tanimistir. Buna gore, gecici siireli gorevlendirmenin siirekli bir hizmet
gordiirme usuliine donlismemesi ve amaci disinda kullanilmamas1 gerektigi agiktir. Gegici
olarak diger kurumlarda gérevlendirilen personelin mali ve 6zliik haklar ise Idare biitgesinden
karsilanmaktadir. Istanbul Valiligi ve Maltepe Kaymakamliginda gegici olarak gérevlendirilen

5 personel igin Idarenin 2022 yilindaki toplam personel gideri 1.646.280,85 TL tutarindadir.

Hal boyle iken, Valilik ve Kaymakamlikta gorevlendirilen personelin yillardir asli
gorevleri ile baglar1 tamamen kesilmis, {icret ve mali haklar disinda Idareyle higbir ilgileri
kalmamistir. Bu sekilde stireklilik arz eden gorevlendirmeler, mevzuatin amacina aykirilik

teskil ettigi gibi Idarenin personel giderleri agisindan da kiilfet olusturmaktadir.
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BULGU 20: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahstirilan Personele Mliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname g¢ercevesinde Belediye sirketinde istihdam edilmeye baglanan is¢iler igcin
Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik odendigi,
dolayisiyla Sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliliiklerin ilgili kurumlara zamaninda
O0denemeyerek biriktigi, bunun sonucunda ise s6z konusu bor¢larin yapilandirilarak zamli bir

sekilde 6dendigi goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Idarenin kendi sirketlerinden temin ettikleri personele yonelik olarak yaptiklari
O0demeler; net licret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olusmakta,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda
odenmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile
iicretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte,
bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammu islemektedir. Bu borglar nihayetinde Idare

tarafindan 6denmekte ve bu nedenle Idare biitgesine fazladan kiilfet getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; genel bir kaynak
yetersizliginin, belediyelerde goriilen gecmis yillarin birikimi ile kroniklesmis mali
imkansizliklarin sonucu oldugu, 696 KHK kapsaminda hizmet alimlarinda {ist yiiklenicinin
Idare olmasi ve is¢i alacaklarinin diger takipli alacaklardan dnce gelmesi sebebi ile hakedis
odemelerinde is¢i alacaklar1 kisminin 6denmeye ¢alisildigi, bu durumun genel nitelikteki mali
kaynak yetersizligi nedeniyle ortaya ciktigi, herhangi bir gecikme zammi ve gecikme faizi
O0denmesine sebebiyet verme kastiyla hareket edilmedigi, bundan sonra da mali imkanlar
dahilinde bulguda belirtilen hususlarin ortaya g¢ikmamasi amaciyla gerekli caligmalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Sirkete 5denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin;

sadece net ticret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplamu {izerinden yapilan hesaplama
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sonucu bulunan tutar iizerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken SGK primleri
ve gesitli vergi tutarlarinin da dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece alacakli kamu
idarelerine 6denmesi gereken s6z konusu kalemler zamaninda 6denerek Idare biitcesine
gecikme zammu, faizi gibi ek yiik binmeyecek, Idare varliklarini daha etkin yonetebilecek ve

kamu kaynaklarinin daha ekonomik ve verimli bir sekilde kullanimi saglanabilecektir.
BULGU 21: Muhtarliklarda idare Personelinin Gorevlendirilmesi

Idare personelinin, belediye smurlari icerisindeki 18 mahalle muhtarhginda

gorevlendirildigi gérilmiistiir.

4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20°nci maddesinde; “Mahalle muhtarlar: ve ihtiyar heyetleri tarafindan goriilecek
hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden har¢ alinir ve alinan harg¢ miktari, evrak ve vesikalar
tizerinde gosterilir.” ifadelerine yer verilmis, aynt Kanun’un 21’inci maddesinde ise muhtarlik
islerinin tedviri i¢in lizumlu kira, 1sitma, aydinlatma, hademe {icreti gibi masraflarin bu

harg¢lardan 6denecegi belirtilmistir.

5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve yonetimi” bagliklt 9’uncu maddesinin
birinci fikrasinda belediye sinirlari igerisinde mahalle kurulmasinin belediye meclisinin karari
ve kaymakamin goriisli lizerine valinin onay1 ile olacagi agiklanmigtir. Mezk(r maddenin
iclincii fikrasinda da “Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarimin karsilanmasi ve
sorunlarmmin ¢oziimii icin biitce imkanlart olgiistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar.”

ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, Idarenin
mubhtarliklara kira, 1sitma ve aydinlatma gibi ayni yardimlar1 yapabilecegi, “ayni yardim ve
destegi saglar” ifadesinden personel gorevlendirilmesi yorumunun ¢ikarilmasinin miimkiin
olmadig1 anlasilmaktadir. Kald: ki, Idare tarafindan zaten belediye smirlar1 igerisindeki
muhtarliklarin elektrik, dogalgaz ve su faturalar1 6denmektedir. Ayrica mubhtarliklarin,
belediyenin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile belediye tasinmazlarinda islemlerini
yiiriitmesi gdz 6niine alindiginda kira giderlerinin de dolayli olarak Idare tarafindan karsilandig1

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari icerisinde yer alan 18 mubhtarlikta, 696 sayili

KHK uyarinca ¢alistirilan idare personelinin gorevlendirildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan,

- 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Mabhalle ve Yonetimi” basliklt 9’uncu maddesinde
“Belediyenin, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarmmin karsilanmasi ve sorunlarimin ¢oziimii
i¢in biitce imkanlari dl¢iisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; Kararlarinda mahallenin
ortak isteklerini goz oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde
yiiriittilmesini  saglar.” denildigi, Belediyeye mahallenin ve muhtarligin ihtiyag¢larinin
kargilanmast hususunda ayni yardimin yani sira biitce imkanlart 6l¢iisiinde gerekli destegi

saglama gorev ve yetkisinin verildigini,

- Yine 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; “Mahalli Idareler ile Merkezi Idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaglarint karsilayabilir, gegici olarak ara¢ ve personel temin
edebilir.” denilerek, belediyelerin muhtarliklarin ayni ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani sira

personel ve arag gibi ihtiyaglarini da temin edebilecegi anlasildig,

- Ayni1 Kanun’un, “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15’inci maddesinin (a)
bendinde; “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girigimde bulunmak...” hiikkmii yer aldigi, bu maddeden vatandaslarin
mahalli ortak ihtiyaglarin1 karsilayabilmek igin her tiirlii faaliyeti gergeklestirebilecegi
anlasildigy,

- Muhtarliklarin mahalli miisterek niteliginin tartismasiz oldugu ve kamu gorevi ifa
ettikleri de 15.11.2017 tarihli ve 41757 dosya — 43654 tutanak numarali Sayistay Baskanligi
Temyiz Kurulu Kararlarinda net bir sekilde belirtildigi,

- 5393 sayil1 Belediye Kanun’un 15’inci maddesine istinaden, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla, vatandaglarin taleplerinin alinmasi,
mabhalli nitelikte sorunlarin arastirilmasi, belediye ile ilgili talep ve isteklerin tespit edilmesi,
ilgili birimlere iletilmek {izere rapor olusturularak belediye yonetimine ulastirilmasi ve bu
nitelikteki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in Idare sinirlar1 igerisinde yer alan mahalli miisterek

niteligi tartigmasiz olan ve kamu hizmeti ifa eden muhtarliklarda personel gorevlendirildigi,
[fade edilmistir.

Idarenin muhtarlifa gerekli destegin saglanmasi ifadesinden, personel ihtiyaglarinin

temin edilebilecegi anlasildigi minvalindeki agiklamasina katilmak miimkiin degildir. idare,
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“destek” methumunu kendisinden once gelen ‘“ayni” baglamindan bagimsiz olarak genis
anlamda degerlendirmekte ve hatali bir yorumda bulunmaktadir. Zira burada Kanun’un lafzi
yorumu ile anlasilmasi gereken, belediyelerin muhtarliklara ayni yardim ve ayni destegi
saglayabilecegidir. Kanun koyucunun aksi bir amaci olsa idi, “ayni” ayrimina gitmeyecegi

asikardir.

Ayrica, muhtarliklardaki personel gorevlendirmelerinin 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda yapilmasinin da imkani1 bulunmamaktadir.
Anayasa’ya goOre kamu tiizel kisiligi kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
kurulmaktadir. Mahalle kurulmasi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii lizerine
valinin onay1 ile oldugundan mahalle muhtarliklarinin kamu tiizel kisiligini haiz olduklarini
sOylemek miimkiin degildir. Buna gdre, mahalle muhtarliklari, Anayasa'da mahalli ve merkezi
idare kapsaminda degerlendirilmediginden 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi kapsaminda
degerlendirilerek buralarda Idare personelinin gorevlendirilmesi ilgili mevzuatiyla uyarl

degildir.

Idarenin, vatandaslarin mahalli ortak ihtiyaclarini karsilayabilmesi hususunda ihtilaf
bulunmamaktadir. Ancak bu faaliyetleri ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde ve yasalara

uygun olarak yapmasi hukuki devlet ilkesi geregidir.

Idarenin bahsettigi 15.11.2017 tarihli ve 43654 tutanak numarali Sayistay Temyiz
Kurulu Karar1 incelenmistir. Bahsi gecen Karar’da muhtarliklara yapilan ticret mahiyetindeki
nakdi yardimin mevzuat ile amaglanan ayni yardim ve destegin otesine gectigi belirtilmis ve
ilgili dairesi tarafindan verilen kamu zararmmin tazmini hiikmii tasdik edilmistir. Yani, soz

konusu Karar bulgu konusu tespiti destekler niteliktedir.

Her ne kadar Idare tarafindan, muhtarliklarda personelin vatandaslarin talep ve
gorlslerini iletmek icin gorevlendirildigi belirtilse de bu agiklamaya da katilmak miimkiin
degildir. Zira vatandaslarin goriis ve taleplerinin Idareye iletebilmesi igin basta hizmet
binalarinda bagvuru noktalari, ¢agri merkezi, sosyal medya hesaplari, mail ve CIMER gibi
bircok kanal mevcuttur. Sadece bu ama¢ i¢in muhtarliklarda personel gorevlendirilmesi
mevzuata aykirilik teskil etti§i gibi personelin gorev tanimi disinda muhtarlik islerinde

caligmasi riskine de sebep olacaktir.

Sonug olarak, yukarida detayli olarak aciklandig iizere, muhtarliklarda yapilan personel

gorevlendirmeleri, mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu gibi Idare giderlerinde de artisa neden
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olmaktadir.

BULGU 22: Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara liskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile en ¢ok iiyeye sahip sendika arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde,
sosyal denge tazminati disinda, mevzuatinda yer almayan mubhtelif diizenlemeler yapildigi

gorilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hilkkmi uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarna iliskin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir. Bagka
bir deyisle; Toplu So6zlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen
diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir. Bu baglamda, 4688 sayili Kanun uyarinca
imzalanan 2020 ve 2021 yillarim1 kapsayan Toplu So6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baglikli
birinci kismimin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve
sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.”
denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge s6zlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer
almayan bir mali ve sosyal hakkin kamu gorevlilerine 6denebilmesi i¢in ancak 4688 sayili

Kanun hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il 0zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek {izere ilgili mahalli idarede en
cok tiiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde sdzlesme

yapilabilecektir.

375 sayil1 KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin ddenebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar

gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
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iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayilt Kanun uyarinca imzalanan, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan Kamu 6.
Dénem Toplu Sozlesme’nin “Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme”
boliimiiniin  “Sosyal denge tazminati” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;
Odenebilecek sosyal denge tazminat1 aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memur ayliginin
(ek gostergeler dahil) %120°si oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yOniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik
tutar, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gligliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi

ifade edilmistir.

Mezkir yasal diizenlemelerden goriilecegi lizere, sosyal denge sozlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicligii, gdrev yerinin 6zelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sO6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimlerin konulmasi

mevzuatina agik¢a aykirt olacaktir.

Yapilan incelemede, Idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen 01.01.2022 —
31.12.2023 tarihleri arasinda gecerli olan sosyal denge sozlesmesinde sosyal tesislerden
ticretsiz veya indirimli yararlanma, konut edindirme yardimu, {icretli izin, kres ve ulagim gibi
sosyal denge sozlesmelerinde yer almamasi gereken ve bu yoniiyle yasal dayanaktan yoksun

konularin diizenlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; uluslararasi sozlesmelere
gore kamu calisanlar1 da dahil olmak {izere biitiin ¢alisanlarin toplu sézlesme yapma hakki
oldugu, Anayasa’nin 90'imc1 maddesine gore milletleraras1 anlagmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hiikiimler icermesi durumunda milletlerarasi anlasma hiikiimlerinin esas alinmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ancak sosyal denge sozlesmesi, toplu sdzlesme ya da toplu is s6zlesmesi statiisiinde
olmay1ip miinferit bir 6deme kaleminin 6denme usuliine iligskin olarak sekil sartin1 karsilamak

lizere imzalanan bir sozlesmedir. Bu nedenle sosyal denge sozlesmesinde sosyal denge
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tazminat1 6demesi disinda yer alan diger diizenlemelerin bulunmamasi gerekmektedir. Kaldi
ki, s6z konusu sosyal yardim ve haklar, sosyal denge sézlesmelerinin degil Toplu S6zlesmelerin

kapsaminda olabilecek hususlardir.

Sonug olarak, Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinde
yer alan tazminat disindaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal denge
sozlesmelerinde, sosyal denge tazminati disinda herhangi bir konunun yer almamasi

gerekmektedir.

BULGU 23: Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca
dahil edilmedigi, bu suretle sigorta primi igveren ve is¢i hisselerinin eksik hesaplandigi

gorilmiustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sézlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (b) fikrasina gore isttihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan c¢ikarilan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sozlesme ile g¢alistirilan
personelin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4’iincii

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacag: hiikiim altina alinmistir.

5510 sayili Kanun’un “Prime esas kazanglar” baslikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numaral alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri aciklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek lizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
alinmistir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarthinden sonra
cikan bagka bir Kanun veya Kanun Hiikkmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sozlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagli kuruluslarda calisan s6zlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit 6deme
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yapilmaktadir. Bunlar; s6zlesme {icreti, ek 6deme ve sosyal denge 6demesidir. S6zlesme
ticretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca ddenen ek 6deme
hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikmii getirilmis ve bu édemenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili
Kanun’un ilgili maddelerinde bu édemenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikkiim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan soézlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat Odemelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi; bu suretle isveren ve isci

hisselerinin eksik hesaplandigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafinda; 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 80’inci maddesine gore, bu Kanun’a gore 4’lincii
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlarin prime esas kazanglarinin
hesabinda hangi unsurlarin esas alinacagi diizenlendigi, buna gore sosyal denge tazminatinin
prime esas kazanglar arasinda bulunmadifi, dolayisiyla memurlara yapilan sosyal denge
tazminatindan prim kesilmemesi gerektiginin agik oldugu, bahse konu sdzlesmeli personelin
02/08/2013 tarihli ve 28726 say1li Resmi Gazete’de yiiriirliige giren 6495 sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 9’uncu maddesinin
(B) fikras1 hiikkmii uyarinca memur kadrolarina atanmis olduklarindan aldiklar1 sosyal denge

tazminatindan sigorta primi kesilmemesi gerektigi diisiiniildiigii ifade edilmistir.

Oncelikli bulgu bahsi gecen sdzlesmeli personel, gegmiste memur kadrosuna gegilenler
degil, hali hazirda 2022 yilinda s6zlesmeli olarak istihdam edilenlerdir. Bu nedenle, idarenin
memur kadrolara atanmis sozlesmeli personele ddenen sosyal denge tazminatindan prim

kesilmemesi gerektigi yoniindeki agiklamasina anlam verilememistir.

Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan c¢alistirilanlar 5510 sayili
Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortali sayilacaktir. Bu

nedenle, sozlesmeli personelin 4/1-a kapsaminda sigortali sayilmasi1 gerekmektedir. Kaldi ki,
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s6z konusu personel SGK kayitlarinda (hizmet dokiimii, bildirge vs.) sigorta kolu 4/1-a’11 olarak

tescillidir.

Belediyelerde istihdam edilen sdzlesmeli personel i¢in, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesinde, 657 sayilt Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 4’{incii maddesinin (b) fikrasina gore
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan ¢ikarilan gerek 2009/37 sayili Genelge gerekse de 2013/11 sayili Genelge’de 657
say1l1 Kanun’un 4’iincii maddesinin (b) fikrasina gore istihdam edilenlerin, 4/1-a kapsaminda

sigortal1 sayilacagi agikca ifade edilmistir.

Sozlesmeli personelin, 4/1-a kapsaminda sigortali say1lmasina dair Sayistay kararlar1 da
mevcuttur. Sayistay Temyiz Kurulunun 18.01.2017 tutanak tarihli ve 42614 tutanak no.lu
karari, yine Sayistay Temyiz Kurulunun 08.03.2016 tutanak tarihli ve 41623 tutanak no.lu
kararinda s6zlesmeli personel 4/1-a kapsaminda sigortali olarak degerlendirilmis, bu personele
O0denen sosyal denge tazminatindan sigorta primi kesilmemesi kamu zarari olarak
degerlendirilmese de sosyal giivenlik mevzuati yoniinden gerekli islemlerin yapilmasi ve

sonucundan bilgi verilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna yazilmasina karar verilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar baglaminda, Idarenin sdzlesmeli personeli, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gére 4’iincii maddenin birinci fikrasinin

(c) bendi kapsaminda sigortal1 olarak kabul etmesi hatali bir uygulamaya neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak, sozlesmeli personelin SGK primlerinin eksik &denmesi nedeniyle
Idarenin herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamasi i¢in, bahsi gegen personele ddenen sosyal

denge tazminati ddemelerinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 24: Vergi Kesintilerinin Gelir idaresi Baskanhgina Gonderilmemesi

Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligmna

gondermedigi goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde; vergi sorumlusunun, verginin
o0denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine kars1 muhatap olan kisi oldugu; ayn1 Kanun’un
miiteakip maddelerinde gecen “miikellef” tabirinin vergi sorumlularina da samil oldugu hiikiim

altina alinmustir.

Mezkilr Kanun’un 11’inci maddesinde yaptiklar1 veya yapacaklar1 6demelerden vergi

kesmeye mecbur olanlarin, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger
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Odevleri yerine getirmekten sorumlu olacagi ifade edilmistir. Belediyeler karsi tarafin vergisini
istihkakindan kesmek veya makbuz karsilig1 tahsil etmek suretiyle vergi yiikiimliisii adina vergi
dairesine 6demek zorundadir. Bu uygulamanin amaci Devletin vergi alacagini giivence altina

almaktir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2022 yili sonu itibari ile yapilandirma haricinde Gelir
Idaresi Baskanligma 33.963.678,79 TL tutarinda 6demesi gereken vergi borcunun bulundugu
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; nakit sikintis1 nedeniyle
O0denemeyen tutarlarla ilgili ¢alismalarin yapildigi, 2021 Nisan — 2022 Aralik donemlerini
kapsayan vergi borcunun yapilandirildigi, 6demelerin taksitler halinde gergeklestirilecegi, cari

vergi bor¢larinin zamaninda 6denmesi i¢in gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Iidarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir idaresi
Baskanligma gondermemesi Idare icin haksiz bir yabanci kaynak yarattigi gibi hukuki
sorumluluk da dogurmaktadir. Ayrica zamaninda ve tam 6denmeyen tutarlar i¢in katlanilacak
gecikme zamlar1 ve vergi ziyar da Idare giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde artmasia
neden olacagindan 6demelerin diizenli olarak yapilmaya devam edilmesi kamunun yararina

olacaktir.

BULGU 25: idare Envanterine Kayith Tasitlar ile Trafik Tescil Kayitlarinin

Uyusmamasi

Kamu kurumlarma devir, hibe, satis ve hurdaya aymrma gibi nedenlerle Idare
envanterinden ¢ikarilan tagitlarin, Tiirkiye Noterler Birliginde Idare adna tescil kayitlarinin

devam ettigi goriilmiistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde kamu idarelerinin, tasmirlarin yonetimi, kayd,
muhafazasi ve kullanimindan sorumlu oldugu; kamu idarelerine ait mallarin edinme, kiralama,
tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar
dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi

ifade edilmistir.

Tasmmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin  birinci  fikrasinda, harcama

yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
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kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Y6netmelik’te belirtilen esas ve usullere gore

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare envanterinden kamu kurumlarina devir, hibe, satis ve
hurdaya ayirma gibi nedenlerle ¢ikarilan 17 adet tasidin, Tiirkiye Noterler Birliginde Idare

adina tescil kayitlarinin devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan; envanterde kayitl 17 adet
aracin devir, hibe, satis ve hurdaya ayirma islemleri ile ilgili siirecin baglatildigi ve 2023 yili

sonuna kadar tamamlanmasinin planlandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare envanter kayitlarnin fiili durumla uyarli hale getirilmesi igin
muhtelif nedenlerle elden cikarilan tasitlarin, ilgili mevzuatlarina gore devir ve tescil

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Elektrik Bedeli Odemelerinde Odeme Emri Belgesi Uzerinden

Yapilmasi Gereken Damga Vergisi Kesintilerinin Fatura Tutar1 Uzerinden Yapilmasi

Idareye elektrik saglayan firma tarafindan elektrik faturalarin damga vergisi tutar1 kadar
eksik hesaplandig1, bu nedenle Idare tarafindan elektrik bedelinin damga vergisi tutar1 kadar
eksik ddendigi, ancak genel biitgenin geliri olan bu verginin muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiistiir.

488 sayilt Damga Vergisi Kanunu’nun “Konu” baglikli 1’inci maddesinde bu Kanun’a
ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin Damga Vergisine tabi oldugu; bu Kanun’daki kagitlar
teriminin, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik
imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri
ifade ettigi belirtilmistir. “Miikellef” baslikli 3’ilincii maddesinde ise damga vergisinin
miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait

kagitlarin Damga Vergisini ise kisilerin 6deyecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Odeme Sekilleri” bashikli 15’inci maddesinde de, damga vergisi
makbuz karsiligi, istihkaktan kesinti yapilmasi veya basili damga konulmasi sekillerinden

biriyle 6denir denilerek, damga vergisinin hangi sekillerde 6denecegi hiikiim altina alinmstir.

Yine ayn1 Kanun’a ekli “Damga Vergisine Tabi Kagitlar” baslikli (1) sayili tablonun;

“IV. Makbuzlar ve Diger Kagitlar” baslikli boliimiiniin 1-a bendinde, resmi daireler tarafindan
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yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle,
kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile
bu 6demelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina agilmis veya acilacak hesaplara
nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlardan kanunen binde 9,48

oraninda damga vergisi kesintisi yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden agikca anlasilacagi iizere resmi daireler tarafindan
yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin kisi ve kurumlarca diizenlenen faturalarin 6denmesi

sirasinda, kanunda belirtilen 6deme usullerinin biriyle damga vergisi alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kullanilan elektrik tiiketimlerine iliskin olarak, ilgili firma
tarafindan gonderilen faturalarin binde 9,48 oraninda damga vergisi kesilerek diizenlenmis
oldugu, bu nedenle 6deme sirasinda s6z konusu vergi kesintisinin yapilamadigi ve genel
biitgenin geliri olan bu verginin muhasebe kayitlarina alinmamasi sebebiyle Idare biitcesinde

kaldig1 goriilmistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; elektrik bedellerine ait
faturalarin, firma tarafindan KDV harig tutarlar iizerinden binde 9,48 oraninda damga vergisi
kesintisi yapilarak diizenlendigi, Idareye intikal eden faturalar damga vergisi hari¢ haliyle
geldiginden diizenlenen 6deme emri belgelerinin net tutar iizerinden hazirlandigi, damga
vergisine ait herhangi bir tutarin da Idare biitcesine dahil edilmedigi, dolayisiyla genel biitcede
damga vergisine iligkin herhangi bir kayip olusup olugmadigi konusundaki sorumlulugun
kesilen damga vergilerine ait bildirimleri yapmakla sorumlu olan firmada oldugunun

diistintildiigti ifade edilmistir.

Idarenin  agiklamalarina katilmak miimkiin  degildir. ~Yukaridaki mevzuat
hiikiimlerinden agik¢a anlasilacagi iizere resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet
alimlarma iliskin kisi ve kurumlarca diizenlenen faturalarin 6denmesi sirasinda, kanunda

belirtilen 6deme usullerinin biriyle damga vergisi alinmasi gerekmektedir.

Ancak, kullanilan elektrik tiiketimlerine iliskin olarak, ilgili firma tarafindan génderilen
faturalar, binde 9,48 oraninda damga vergisi kesilerek diizenlenmis oldugundan, 6deme
sirasinda kesinti yapilmamaktadir. Elektrik firmasmin fatura diizenlemis olmasi, damga
vergisini doguran bir olay olmadig1 gibi, fatura bedeli izerinden hesaplanarak kesinti yapilmasi

yontemi de, kanunda belirtilen 6deme sekilleri arasinda yer almamaktadir.

Kurum tarafindan, 6deme emri belgeleri iizerinden kesinti yapilip, ilgili muhasebe

Istanbul Maltepe Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 75



T.C. Sayistay Bagkanlig1

hesaplarina kaydedilerek vergi dairesine 6denmesi gereken damga vergisinin fatura
tutarlarindan kesilmis olmasi, kanunda belirtilen damga vergisi 6deme usullerine aykirilik teskil

etmektedir.

Ayrica resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin kisi ve
kurumlarca diizenlenen faturalarin 6denmesi sirasinda, damga vergisinin fatura bedeli
iizerinden kesilip ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilerek vergi dairesine Odenmesi

gerekmektedir.

Idare tarafindan damga vergisi kadar eksik O6denen fatura bedelinin muhasebe
kayitlarina alinmasi sirasinda bu vergi tutarinin ilgili hesaplara kaydedilmesi ve ilgili vergi

dairesine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Gecekondu Fonu Ozel Banka Hesabmmin Ac¢ilmadan Onceki Fon

Gelirlerinin ilgili Hesaba Aktarilmamasi

Gecekondu fonu kapsaminda gelen paralar i¢in 20.11.2019 tarihinde ayr1 bir banka
hesabi agildig1; ancak bu tarihten 6nce cari banka hesaplarinda izlenen fon gelirlerinin ilgili

hesaba aktarilmadigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amactyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; aym1 Kanun’un 13’{incii maddesinde de, toplanan bu

kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Ayrica ilgili Kanun’un 13’{incii maddesi;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhigimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhiginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapiimasi
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gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” seklindedir.

Mezkiir mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere ilgili fonda biriken paralar 775 sayili
Kanun’un 13’lincli maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde

kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede; Idarenin gecekondu fonu kapsaminda gelen paralar igin
20.11.2019 tarihinde ayr1 bir banka hesab1 actigi, bu hesap ac¢ilis tarihinden 6nce gelen ve
Idarenin cari banka hesaplarinda izlenen gelirlerin gecekondu fonu 6zel banka hesabina

aktarilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Gecekondu Fonu hesabi
acilmadan once cari hesaplara gelen tutarlarin tespit calismalari baglatildig1, yapilan taramalar
sonucunda 20.11.2019 tarihinden Once banka hesap ekstrelerinde bulunacak tutarlarin
gecekondu fonu 6zel banka hesabina aktarilmasi i¢in gereken G6zenin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda belirtilen amaglar
icin kullanilabilmesi adina, gecekondu fonu hesabinin agilis tarihinden (20.11.2019) 6nce de
Idarenin cari banka hesaplarina gelen fon gelirlerinin tespitinin yapilmas1 ve gecekondu fonu

Ozel banka hesabina aktarilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 28: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasimna Katki Paymin Yatirnm

Izleme ve Koordinasyon Baskanhgmma Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymnin Yatirim
[zleme ve Koordinasyon Baskanligia aktarilmadigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tiizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina
alimustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
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varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire iginde ddenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il ozel idarelerine Odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla ytikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il dzel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina
alimmustir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanlifinca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli hiikiimler” baslikli 3’{incii
maddesinin lg¢lincli fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevier, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hiikmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirrm Izleme ve Koordinasyon
Baskanligima (YIKOB) aktarilacaktir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in
5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmis,
6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1
takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve
koordinasyon bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina
yatirilacagi; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde yatirilmamasindan belediye bagkani ve
hesap isleri midiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi icinde katki payr hesabina
aktarilmamasi veya baska amaglarla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem
yapilacag belirtilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina beyan edilmesi ve aymi siire icinde 6denmesi
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gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan, 2022 yili sonu itibariyle 48.016.658,20 TL
tutarinda tagmmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki paymin Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Baskanligma gonderilmedigi, 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina

Yapilan Tahsilat Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, nakit sikintis1 nedeniyle
O0denemeyen tutarlarla ilgili ¢aligmalarin yapildigi, Kurum borglarinin zamaninda 6denmesi

icin gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Idarenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammina maruz kalmamasi ve
sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi icin katki paylarmin ilgili idareye

mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Dogrudan  Hizmet Almi  Kapsaminda
Calistirilan Personele Iliskin Olarak Belediye
Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
hususa, 2022
Yili  Sayistay
Denetim
Raporunda,
“Diger
Bulgular”
bolimiiniin,
“Dogrudan
Hizmet Alimi
Kapsaminda
Calistirilan
Personele
Iliskin Olarak
Belediye
Sirketine
Hakedislerin
Eksik
Odenmesi”
baslikli
numarali
bulguda

verilmistir.

20

yer

Yapim Isi Kapsaminda Personel
Calistirllmasina  Dayali  Hizmet  Alimi
Sonucunu Doguracak Sekilde Ihale Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
hususa, 2022
Yili  Sayistay
Denetim
Raporunda,
“Diger
Bulgular”
boliimiiniin
“Yapim
Kapsaminda
Personel
Calistirilmasina
Dayali Hizmet
Alimi

Isi
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Sonucunu
Doguracak
Sekilde Thale
Yapilmas1”
baslikli 8
numarali
bulguda yer
verilmistir.

Kamu Thale Kanunu'nun 21/f ve 22/d
maddelerindeki Parasal Limitler Dahilinde
Yapilan Mal Alimlarinda Kamu fhale
Kurumundan Uygun Gorlis Alinmadan Biitge

Odeneginin %10’unun Asilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
hususa, 2022
Yili  Sayistay
Denetim
Raporunun,
“Diger
Bulgular”
bolimiinde,
“Parasal
Limitler
Dahilinde
Yapilan  Mal
Alimlarinda,
Bitceye
Konulan
Odenegin
%10’unun
Kamu
Kurulunun
Uygun Goriisii
Alinmadan
Asilmas1”
baslikli 7
numarali
bulguda yer

verilmistir.

Thale

Bazi Yapim Islerinin Ortak Hizmet Projesi
Kapsamina Alinmasi, Bu Islerin Yapiminin ve
Isletilmesinin Projenin Diger Tarafi Olan Vakif
Tarafindan Ugiincii Kisilere Devredilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
hususa, 2022
Yili  Sayistay
Denetim
Raporunda,
“Diger
Bulgular”
boliimiiniin
“Ortak Hizmet
Projeleri
Kapsaminda
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Belediye
Tasinmazlari
Uzerinde Sinirlt
Ayni Hak
Kurulmas1”
baslikl1 9
numarali
bulguda yer

verilmistir.

Biiyiiksehir ~ Belediyesinin =~ Gdrev ~ ve
Sorumluluklar1 Kapsaminda Olan Yol Ustii
Otopark  Isletmeciligi ~ Yetkisinin, Idare
Tarafindan Ortak Hizmet Projesi Kapsaminda
Vakfa Devredilerek Kullanilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
hususa, 2022
Yili  Sayistay
Denetim
Raporunun,
“Diger
Bulgular”
bolimiiniin
“Biiyiiksehir
Belediyesinin
Gorev ve
Sorumluluklari
Kapsaminda
Olan Yol Ustii
Otopark
Isletmeciligi
Yetkisinin,
Idare
Tarafindan
Ortak  Hizmet
Projesi
Kapsaminda
Vakfa
Devredilerek
Kullanilmas1”
baslikli 11
numarali
bulgusunda yer
verilmistir.

Baz1 Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsat1 Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
hususa, 2022
Yili  Sayistay
Denetim
Raporunun,
“Diger
Bulgular”
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boliimiiniin
“Bazi
Isletmelerin
Isyeri A¢ma ve
Calisma
Ruhsati
Olmaksizin
Faaliyette
Bulunmast ve
Buna Baglh
Olarak Isyeri
Ag¢ma Izni
Harcinin Tahsil
Edilmemis
Olmas1”
baslikl 16
numarali
bulguda yer

verilmistir.

Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge
Tazminatinin Prime Esas Kazanca Dahil
Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
hususa, 2022
Yili  Sayistay
Denetim
Raporunda,
“Diger
Bulgular”
boliimiiniin
“Sozlesmeli
Personele
Odenen Sosyal
Denge
Tazminatinin
Prime Esas
Kazanca Dahil
Edilmemesi”
baslikli 23
numarali
bulguda yer

verilmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge
Tazminati  Odemesinin  Disinda  Baska
Konulara {liskin Diizenlemelerin Yer Almasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
hususa, 2022
Yili  Sayistay
Denetim
Raporunda,
“Diger
Bulgular”
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boliimiiniin
“Sosyal Denge
So6zlesmesinde
Sosyal Denge
Tazminati
Odenmesinin
Disinda Bagka
Konulara
[liskin
Diizenlemelerin
Yer  Almast”
baslikl 22

numarali

bulguda yer

verilmistir.
Kidem Tazminati Tutarlariin  Gergegi | 2021 Yerine Yerine
Yansitmamasi Getirilmedi | getirilmeyen

hususa, 2022
Yili  Sayistay
Denetim
Raporunda,
“Denetim
Goriisliniin
Dayanag
Bulgular”
boliimiiniin
“Kidem
Tazminat
Karsiliklarinin
Eksik
Hesaplanmas1”
baslikli 2
numarali
bulguda yer

verilmistir.
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