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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Agn Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudirligi ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcist

olarak gorevlendirebilmektedir.

Agn Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, i¢ Denetim Birimi ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’ diir. Baskana
bagli memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis liyeleri arasindan atanan 2 baskan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 21 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii No?::;l(sa]flg:)llgg,m Dolu Kadro Sayis1
Memur 399 60
Sozlesmeli Personel 39 7
Kadrolu Is¢i 190 83
Toplam 628 150
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 435

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu 1 adet sirketi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Agr1 Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Agr Belediyesinin 2021 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Nt q
Yildan oIl Ek.!e?en ! Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Ertesi Yila
E- e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o - Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odeneck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 Personel Giderleri 0,00 | 17.366.893,00 | 13.322.250,00 | 30.689.143,00 | 27.374.500,17 3.314.642,83 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina 000| 1610.83300| 2234900,00| 384573300 379852193 4721107 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve .leme.t 0,00 | 74.255.545,00 | 15.644.500,00 | 89.900.045,00 | 84.569.363,75 5.330.681,25 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 300.000,00 2.883.000,00 3.183.000,00 3.182.380,00 620,00 0,00
05 Cari Transferler 0,00 1.261.525,00 -705.000,00 556.525,00 276.956,89 279.568,11 0,00
06 Sermaye Giderleri 0,00 | 103.922.829,00 | -27.262.000,00 | 76.660.829,00 | 67.046.287,40 9.614.541,60 0,00
o7 | Sermaye 0,00 500.000,00 |  -322.000,00 178.000,00 177.915,45 84,55 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 6.000.000,00 | -5.795.650,00 204.350,00 0,00 204.350,00 0,00
Toplam 0,00 | 205.217.625,00 0,00 | 205.217.625,00 | 186.425.925,59 | 18.791.699,41 0,00

Agr1 Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 205.217.625,00 TL 6denek ongoriilmiistiir.
Y1l i¢inde 186.425.925,59 TL biitce gideri yapilmis ve 18.791.699,41 TL o&denek iptal

edilmistir.
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Tablo 3:2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
Ig:lot ﬁgrﬁielilzggil Tahmini Tutar1 iadeler Net ('I_'ralfl)SIIat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 12.436.666,00 8.378.855,31 | 1.995,70 8.376.859,61 67,36

03- Tesebbiis ve 23.014.584,00 | 13.697.193,39 | 4.22879 | 13.692.964,60 59,50

Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagig ve 68.000.000,00 3.233.268,56 342,79 3.232.925,77 4,75

Yardimlar

05- Diger Gelirler 99.305.147,00 | 119.510.285,26 800,00 | 119.509.48526 | 120,35

06- Sermaye Gelirleri 2.461.228,00 0,00 0,00 0,00 0

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -

09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 205.217.625 | 144.819.602,52 | 7.367,28 | 144.812.23524 | 70,57

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %70,57 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi

gelirleri (%67) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%59) seviyesinde gergeklesirken, alinan bagis

ve yardimlar (%0,048) oraninda beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir. Diger gelirler kalemi

ise beklentinin iistiinde (%120) seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4:2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g ) (Eelitse) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 17.366.893,00 27.374.500,17 157,6
- — 235,81
02 Sosyall C_}uvenl_1k Kurumlarina 1.610.833,00 3.798.521,93
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 74.255.545 00 84.569.363,75 113,89
04- Faiz Gideri 300.000,00 3.182.380,00 1060,79
05- Cari Transferler 1.261.525,00 276.956,89 21,95
. . 64,51
06- Sermaye Giderleri 103.922.829,00 67.046.287,4
. 35,58
07- Sermaye Transferleri 500.000,00 177.915,45
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 6.000.000,00 0,00 0
Toplam 205.217.625,00 186.425.925,59 90,84

Buna gore 2021 yilinda biit¢e giderleri %91 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

harcamalarina iligkin gider kalemleri %157,60 sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi
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giderleri %235,81 mal ve hizmet alim giderleri %113,89 oraninda beklenenin iistiinde, diger
giderler kalemleri ise beklenenin altinda ger¢eklesmistir. Faiz gider kalemi ise beklentinin ¢ok

iistiinde %1060,79 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
) | 2019 il (TL)| 2020 Yali (TL)| 2021 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 5.548.413,48| 8.191.527,52] 8.378.855,31 47,63 2,28
(T;efrtl’;‘:s ve Miilkiyet |19 960 996,02 17.380.717,21] 13.697.193,39 4531 -21.19
Alnan Bagis ve Yardim | 15 904 694 46/ 2.050.338.20|  3.233.268,56 -87.87 57,69
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 67.37457153 80.880.165,03 119.510.285 26 20,05 47.76
Sermaye Gelirleri 3.795.720,00 0,00 0,00 - -
Toplam 105.584.255,49] 108.502.747.96| 144.819.602,52 276 3347
Biitge Gelirlerinden Red | 15 564 g7 5.919.06 7.367,28 -94.95 24,46
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 105.466.886,62] 108.496.828 90| 144.812.235,24 287 3347

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda biitce gelirleri bir 6nceki yila gore
36.315.406,34 TL’lik (%33,47) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 3.683.523,82 TL (%21,19) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 187.327,79
TL (%2,28), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 1.182.930,36 TL (%57,69) ve diger
gelirlerde 38.630.120,23 TL (%47,76) tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde belirleyici

olmustur. Artisin alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler ve diger gelirlerden kaynaklandigi

goriilmektedir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2020) Sey

ri

2020-2019 2021-2020
) . . .. | 2019Y1l1 (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Y1l (TL)| Degisim Orani | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 15.657.095,97| 16.988.798,17| 27.374.500,17 8,51 61,13
SGK Devlet Prim 221507363 213791423 379852193  -348 77,67
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 53.015.081,14| 77.626.844,94 84.569.363,75 46,42 8,94
Giderleri
Faiz Giderleri 3.203.433,72| 22.375.900,00 3.182.380,00 598,49 -85,77
Cari Transferler 16.200,00 93.229,00 276.956,89 475,48 197,07
Sermaye Giderleri 42.754.735,30] 29.053.896,93| 67.046.287,40 -32,04 130,77
Agr Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Sermaye Transferleri 489.411,91 0,00 177.915,45

Toplam 117.351.031,67| 148.276.583,27| 186.425.925,59 26,35 25,72
Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 38.149.342,32 TL

(%25,72) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
10.385.702,00 TL (%61,13), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.660.607,70
TL (%77,67), mal ve hizmet alim giderlerinin 6.942.518,81 TL (%8,94), ve sermaye
giderlerinin 37.992.390,47 TL (%130,77) arttigi, faiz giderlerinin ise 19.193.520,00 TL
(%598,49) azaldig1 goriilmiistiir. Belediye tarafindan kullanilan kredilerin gelecek donemlerine
ait faiz tutarlarinin, 381/481 Gider Tahakkuklar1 hesaplarinin yanlis kullanilmasi sonucu 2020
yilinda 630 Giderler hesabi ile 830 Biitge Giderleri hesaplarinda giderlestirilmesi nedeniyle faiz
giderlerinin 2020 yilinda olmasi gerekenden ¢ok fazla goriindiigii, 2021 yilindaki azalmanin da

bundan kaynaklandigi anlasilmigtir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 151.601.158,72 TL, Faaliyet
Geliri 164.091.907,46 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 12.490.748,74 TL olarak

gerceklesmistir.

Agn Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Oz Agn Insaat Yemek Tasimacilik 100.000,00 100.000,00 100
Personel A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Agn Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
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gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve iklim Bakanlig

yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan 26.12.2007 tarihli ve 26738
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde

i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18
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standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmis olup idare, i¢ kontrol

faaliyetlerini bu kapsamda yiirtitmustiir.

Belediye Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 03.09.2020 tarihli iist

yonetim oluru ile yiiriirliige girmis ve yayimlanmistir.

Idarede kontrol ortamindaki standartlar kapsaminda etik komisyonu kurulmus,

caligsanlar ve yeni ise baglayanlar tarafindan etik s6zlesmesi imzalanmaistir.

Kurum, idare Faaliyet Raporunu hazirlamistir. Ancak, idare faaliyet raporu kurumun

web sitesinde yayinlanmamustir.

Belediyenin mali is ve islemleri I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’da belirtilen bigimiyle idarenin yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde gelir, gider, varlik
ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri ve malil hizmetler birimi
tarafindan idarenin biitcesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya
finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mall mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan

kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 agisindan da kontrol edilir.

Is akis siiregleri belirlenmistir. Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmistir.

Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrihig ilkesini dikkate almaktadir.

Idare kurumsal risklerini ve i¢ kontrol risklerini belirlememistir. i¢ Kontrol Izleme ve

Yonlendirme Kurulu, gorevlendirilmemistir.

Agr1 Belediyesi biinyesinde 1 adet I¢ Denetci kadrosu bulunmaktadir. Ancak I¢ Denetci
i¢ denetim kapsaminda giliniimiize kadar herhangi bir denetim gerceklestirmemis, iist yoneticiye

danigmanlik gérevi yapmustir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. Y 6netimin ihtiya¢ duydugu gerekli
bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi
kurulmustur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edilmistir.
Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamistir.

Yukaridaki prosediirler degerlendirildiginde i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk

yoOnetimi iist yonetim ve kurum personeli tarafindan sahiplenilmemistir.

Agr Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi
6. DENETIM GORUSU

Agr Belediyesinin 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olup, diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlar ile
diger kamu idarelerine ait olup Belediyece tahsisli kullanilan tagimmazlarin muhasebe

kayitlarinda yardimci hesap bazinda takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75’inci maddesinin (d) bendinde, belediyelerin
kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes y1l1 gegmemek lizere

tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar hesap gruplarina ait islemlerin agiklandig1 ve hesaplarin
isleyislerini diizenleyen 187, 189, 191 ve 193’lincii maddelerinde, kamu idaresinin
miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu idarelerince
tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi belirtilmekte olup,

Idarelerce yapilmas1 gereken muhasebe kayitlar1 da bu maddelerde agiklanmustir.
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Ayrica mahalli idareler i¢in yayimlanan, 2021 y1l1 Detayli Hesap Planinda Maddi Duran
Varliklar hesap grubunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri, 252
Binalar Hesaplarinin icinde, tahsis islemine konu olanlarin bulunmasi durumunda,
kaydedilecegi yardimci hesaplar belirtilmektedir. Bu nedenle, kamu idarelerince yapilan
tasinmaz tahsislerinin ilgili maddi duran varligin 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar
ile 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar, kamu idarelerince tahsisli kullanilan tasinmazlarin ise
03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci

hesaplari kullanilarak kurum mali tablolarinda izlenmesi gerekmektedir.

2021 yilina ait Belediyenin mali tablolar1 ve muhasebe kayitlar ile Belediyece tahsis
edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlara iligkin bilgi ve belgeler incelendiginde, Belediyece
tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin yardimci hesap bazinda kayitlarinin
yapilmadig tespit edilmistir. Dolayisiyla, diger idarelere tahsis edilen veya Belediyece tahsisli
kullanilan taginmazlarin detayli hesap planinda belirtilen yardimci hesaplar kullanilarak

muhasebe kayitlarina alinmasi ve takibinin bu hesaplar {izerinden yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin Mali

Tablolarda Dogru Bilgi Sunmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve deger olarak kayit altina
almmasi ile ilgili islemler Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®6netmelik

hiikiimlerine uygun olarak tamamlanmamastir.

Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in degisik 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hikmii getirilmistir.

S6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.
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Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187’nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alimmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlart ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitl bir tasinmazin iizerine hizmet
binasi insa edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile
mevcut kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak
nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin basvurusu lizerine tapu idarelerince
gerceklestirilmektedir. Ancak burada imar ve iskén izni ile ilgili sorunlarin yan1 sira ciddi bir
harg¢ bedeli 6denmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu

kapsamda bir muafiyet saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Y 6netmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alinr.” hilkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. Boylece kamu idarelerinin tapu kayitlar

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmastir.

Ayrica, s6z konusu Yénetmelik'in “Mevcut Taginmazlarin Kaydma iliskin islemler”

baslikli Gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.
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b) Fiili envanteri yapilan tasinmaziara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibaryla ¢tkarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Sonugta Belediyece 31.12.2017 tarihine kadar tim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim gekliyle kayda alinmasi, maliyet veya rayi¢ bedellerinin belirlenmesi ve ilgili varlik
hesaplarina gerekli kayit islemlerinin yapilmamasi nedeniyle Belediyenin mali tablolarinda yer
alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar, 257 Birikmis

Amortismanlar ve 500 Net Deger Hesaplarindaki tasinmazlara iliskin tutarlar hatalidir.

BULGU 3: Belediyenin iller Bankast Anonim Sirketindeki Ortakhk Paymnin

Gerg¢ek Degeri ile Goriilmemesi

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile ilgili olarak, Iller Bankas:
Anonim Sirketi kayitlari ile Belediyenin 2021 y1l1 mali tablolarinda yer alan muhasebe kayitlar

arasinda tutarsizliklar oldugu tespit edilmistir.

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4'iincii maddesinde
bankanin ortaklar1 arasinda Belediyeler de sayilmis olup, sermayenin ne sekilde tesekkiil
edecegine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica bu kapsamda istirak edilen ortaklik
paymin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda goriilmesi Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178'inci maddesi geregidir.

Iller Bankasi Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun yetkililerine
tanimlanmis kullanici bilgileri ile ulagilan kayitlara gore, 2007 yilindan itibaren 2021 yil1 Eyliil
ay1 sonuna kadar iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak Belediyenin
Genel Biitce vergi gelirlerinden alacagi paydan 18.229.575,67 TL kesinti yapilmistir. Ancak
2021 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda Iller Bankas1 Anonim Sirketindeki ortaklik pay1 igin 207.783,89 TL tutarinda kayit
yapildig1 tespit edilmistir. Dolayist ile Iller Bankas1 kayitlari ile Idarenin muhasebe kayitlari

arasinda tutarsizliklar bulunmaktadir.
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Yukarida agiklanan nedenlerle Belediyenin yilsonunda diizenlenen mali tablolarinda,
Iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan ortaklik paylarmin tamamiin
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmesi ve muhasebe kayitlarinin

Iller Bankas ile mutabakat saglanarak gercege uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.’ye Olan Borcunun

Kayitlarda Yer Almamasi

Idarenin Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.’den edindigi elektik alimlarindan kaynaklanan

borcunu zamaninda 6dememis olmasina ragmen bu borcunu kayitlarina almamustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “322 Biitgelestirilecek Borglar
Hesabinin Niteligi” baslikli 251°inci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatla yapilmasi oéngériilen bir hizmet ve husus karsiligt olmak iizere
gerceklestigi halde; odenegi bulunmamasi ve benzeri nedenlerle biitceye gider kaydedilemeyen

1

borclarin izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 252°nci maddesinde;

“Mevzuatla yapilmasi ongériilen bir hizmet ve husus karsiligi olmak iizere gerceklestigi
halde; 6denegi bulunmamasi ve benzeri nedenlerle 6deme emrine baglanamayan ve biitge
giderlerinin ekonomik ayrimlarindaki mal ve hizmet alim giderlerinden dogan borg¢lar
tahakkuk dairelerince harcama yetkilisinin imzasini tasiyan iki niisha “Biitcelestirilecek

Bor¢lar Bildirim Listesi” (Ornek-56) ile ilgili muhasebe birimine bildirilir.” denilmektedir.

Idarenin bir hizmet ve husus karsilifi olmak iizere gergeklestigi halde odenegi
bulunmamast ve benzeri nedenlerle biitgeye gider kaydedilemeyen borglarini 322

Biitgelestirilecek Borglar Hesabina kaydetmesi gerekmektedir.

Idarenin Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.’ye 2013 yili ve dncesi dénemlere dayanan
zamaninda nakit yetersizligi nedeniyle 6denemeyen toplam 32.570.369,06 TL elektrik aliminin
muhasebe kayitlarina alimmamasit sebebiyle 322 Biitcelestirilecek Borglar Hesabi

32.570.369,06 TL tutarinda eksik yer almistir.
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BULGU 5: Tahhakuk Eden Faiz Giderlerinin Muhasebelestirilmemesi

Idare tarafindan bazi hesaplarin hi¢ kullanilmamasi nedeniyle kurumun gercek borg ve

faizlerinin ne kadar oldugu mali tablolarindan anlasilamamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300 Banka Kredileri “Hesabinin
Niteligi” baslikl1 232’nci maddesinde kurumca banka ve diger finans kuruluglarindan saglanan
kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400 Banka Kredileri
Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

400 Banka Kredileri Hesab1 “Hesabinin Niteligi” basliklt 301’inci maddesinde ise
kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla bor¢larinin izlenmesi

icin kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayrica Yonetmelik’te banka borglarina iligkin tahakkuk eden faizlerin ise ilgisine gore
381 Gider tahakkuklar1 hesabi veya 481 Gider tahakkuklar1 hesabma kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Idarenin, Iller Bankasina 83.829.927,55 TL anapara ve
24.163.204,77 TL faiz olmak tizere toplam 107.993.132,32 TL borcu, diger bankalardan alinan
kredi anapara ve faiz toplami 40.115.528,03 TL olmasina ragmen bilancoda 300 Banka
kredileri hesabinda yer alan borg toplami 62.698.114,18 TL olarak yer almaktadir. Bilancoda
381 Gider tahakkuklar1 hesab1 ve 481 Gider tahakkuklar1 hesaplari ise hi¢ kullanilmamistir.

381 ve 481 Gider tahakkuklar1 hesaplar1 hi¢ kullanilmadigindan, bu hesaplara iliskin
olarak bilangoda ve mizanda herhangi bir kayit yer almamis dolayisiyla faiz giderleri

muhasebelestirilmemistir.

BULGU 6: Kidem Tazminati Tahakkuklarinin Yapilmamasi

Idarenin siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilen personele iliskin kidem tazminatlar
karsiliklarini tahakkuk ettigi donemde ayirmadigi, 6demenin yapilacagi donemde kayitlara

aldig1 goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci

maddesinde;
“b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her
donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptantr.

c) Inhtivathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsili
Hesabinin niteligi ve isleyisine iligkin 281 ve 282'nci maddelerinde; bu hesabin belirlenecek
esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi dngoriilen kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilacagi, vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi
icerisinde 6denmesi Ongoriillen kidem tazminati tutarlari bu hesaba alacak, 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve ddenen tazminatlar bu hesaba borg,
O0demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg,

835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik'in 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin niteligi ve isleyisine iliskin
330 ve 331’inci maddelerinde de; bu hesabin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagy,
hesaplanan kidem tazminat1 karsilik tutarlari bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklar1 bu hesaba borg, 372

Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
Yonetmelik'in 500 Net deger/sermaye hesabinin isleyisine iliskin 347°nci maddesinde

“Daha once kayitlara alinmamis olan yabanct kaynak tutarlar: bu hesaba borg, ilgili

yabanct kaynak hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuata ve muhasebe temel ilkelerinden donemsellik ve ihtiyatlilik
kavramina gore isciler i¢in her yil kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi ve ayrilan bu karsiligin
ait oldugu yilda faaliyet giderlerine yansitilmasi gerekmekte iken bu karsiligin 6denmesi
planlanan yilda toplu olarak kayitlara alindigi goriilmistiir. Yapilan yanhs uygulama
neticesinde bilancoda 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplar1 gercegi yansitmamakta

ve 630 Giderler Hesabina her yil ayrilmasi gereken karsilik tutarlar1 6demesi diistiniilen
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donemde gider yazilarak giderlerin tahakkuk esasli muhasebe anlayisina ters bir sekilde 6deme

yapilmasi planlanan yilda toplanmasina neden olunmaktadir.

Dolayisiyla kidem tazminati hesabinin mevzuata uygun olarak calistirilmas: ve

bilangoya dogru bir bicimde yansitilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Borc¢larimmn Vade Ayrim

Yapilmadan Tamaminn Kisa Vadeli Bor¢larda izlenmesi

Idarenin yapilandirmis oldugu vergi ve benzeri yiikiimliiliikklerinin vade ayrimi
yapilmadan tamami 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikler hesabinda izlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler “Hesabinin Isleyisi” bashkli 278’inci

maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi igerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili agmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis borglar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem sonunda
erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yiuin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”

denilmektedir.

Yonetmelik'in “438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1”
baslikli 322°nci maddesinde;

“Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde ddenmeyip ertelenmis
veya takside baglanmus olup bir yildan daha uzun siirede ddenecek olan kisminin izlenmesi i¢in

kullanilir.” denilmistir.

Idarenin kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢larmin tamamimi 368
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesabinda

izleyerek uzun vadeli bor¢larin kisa vadeli borglar igerisinde goriinmesine neden olunmustur.

Idarenin yapilandirilan toplam 36.964.381,07 TL vergi ve sosyal giivenlik kurumu

borcunun vadesi 1 yil ve daha az olan 1.201.273,43 TL’lik kisminin 368 nolu hesapta izlenmesi
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gerekmektedir. Vergi ve sosyal giivenlik kurumu borcunun tamaminin kisa vadeli yabanci
kaynaklarda izlenmesi neticesinde; bilancoda 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesab1 35.763.107,64 TL fazla ve 438 Kamuya

Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar hesabi ayni tutarda eksik yer almistir.

BULGU 8: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin mali tablolarinda yapilan incelemede, 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin gercek durumu yansitmadigi gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 bagliklt 159'uncu maddesinde;

".. bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir. " denilmektedir.

Ancak Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, Belediyenin sirketi olan Oz Agr1
Personel Ticaret Anonim Sirketine is¢i maaslart icin 6denen 1.853.143,58 TL tutarindaki
hakedis bedelinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir. Oysa bu hesapta Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu
Oz Agr1 Personel Ticaret Anonim Sirketi ddenmis sermayesi tutari olan 25.000,00 TL ile
Belediyenin Aksa Agr1 Dogal Gaz Dagitim A.$’deki % 5,58 oranindaki sermaye payinin
karsiligr olan 55.800,00 TL olmak {iizere toplam 80.800,00 TL tutarinda kayit bulunmasi
gerekirdi.

Yukarida aciklandig tizere, hatali kayitlarin diizeltilerek, Belediyenin s6z konusu

sirketlerdeki sermaye paylarinin dogru olarak ilgili hesapta takibi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Arazi ve Arsalarin Uzerine Yapilan Binalarin Tapu Kayitlarinda Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda olan arazi ve arsalarin

iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik'in "Amac" baslikli

1'inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul

ve esaslart diizenlemektir.”
“Kapsam” baglikli 2'nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslart

’

kapsar.’
Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’ uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamm sekli ile tapu kaydinmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri taginmazilarin cins

tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazilar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan kargilanir.” Denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik hiikmiine gore
Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda olan arazi ve arsalarin lizerine

yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediyenin maddi duran varliklar1 i¢in ayirdigr amortismanlarin kaydini tutmasi

gerektigi Duran Varliklar Amortisman Defterini tutmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir ve "Tutulacak
Diger Defterler" baslikli 18. Boliimiiniin 491’inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman

Defteri sayillmigtir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tiikkenme Paylarma iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin
9'uncu maddesinde amortismana tabi her bir varlik Ek-2’de yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin goéz ardi
edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne
kadar amortisman ayrildig1 ve duran varliga iliskin amortisman ayirma siiresinin dolmasina
ragmen amortisman ayrilmaya devam ediliyor olmas1 nedenleriyle duran varliklara iliskin
amortisman kayitlar1 ger¢egi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde taginmazlar icin
“Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmamas1 yatmaktadir. Belediyenin aktifinde
bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife girig tarihlerinin ve
amortisman oranlarinin farkli olmast ve “Duran Varliklar Amortisman Defterinin”

kullanilmiyor olmas1 sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutari tespit edilememistir.

Maddi duran varliklara iliskin 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin alacaginda yer
alan 40.322.270,38 TL Duran Varliklar Amortisman Defteri tutulmamasi sebebiyle gercegi

yansitmamaktadir.

Agr Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 3: Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Gereken Fon

Hesabinin Olusturulmamasi

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedelleri
iizerinden Belediyeye aktarilan %10’luk pay, 775 sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine gore
olusturulmasi gereken fon hesabina aktarilmamis, bu Kanun'da belirtilen amaglar disinda,

Belediyenin diger is ve islemleri i¢in kullanilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 5’inci maddesinde; Belediye ve miicavir
alan sinirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10'unun,
ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi,
kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyliksehir belediyesine %10 oraninda pay
verilecegi ve bu paylarin tahsilini takip eden ayim yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilacagi belirtilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12’nci maddesinde ise; belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde
kullanilmas1 gerektigi agiklanmigtir. Buna gore 12’nci madde geregince teskil edilen fonda

toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin izni alinmak sartiyla;

“a) Bu Kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biit¢ce imkdnlariyla karsilanamayan ve fakat bu Kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir” denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere, ilgili fonda biriken paralar 775
sayllt Kanun'un 13’ilincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.
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Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedelleri
iizerinden Belediyeye aktarilan %10’luk paylarin ayr1 bir banka hesabinda muhafaza edilmesi
ve sadece 775 sayili Kanun'un 13’iincii maddesinde agiklanan amaglar i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.

Idare, 4706 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecekondu fonunun bir geliri olan Agr
Belediyesi sinirlart igerisinde Hazineye ait tasinmaz satislarinin tahsil edilen kisim i¢in ayr1 bir
fon hesabi olusturmamistir. Tahsis niteliginde olan bu geliri 775 sayili Kanun’un 13'lincii
maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekmekte iken normal bir gelir gibi kayitlara

alinarak amaci disinda harcanmustir.

BULGU 4: Belediye Simirlar Igerisinde Faaliyet Gosteren Tedarikci Firmalardan
Bazilarinin Bazi Aylarda Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamelerini

Vermemesi

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi beyanlar1 ile tahsilatlarina iliskin yapilan
incelemede, Belediye sinirlar1 igerisinde elektrik enerjisini tedarik eden firmalardan bazilariin

bazi aylara ait beyanlarini vermedigi tespit edilmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’iincii maddesine gore elektrik ve havagazi tiikketim
vergisinin konusunu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketimi
olusturmaktadir. Kanun’un 35’inci maddesine gore verginin miikellefi, elektrik ve havagazi
tilkketenler, verginin sorumlusu da elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan

kuruluslardir.

Ayni Kanun’un 39’uncu maddesinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci giinii aksamina
kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecbur

olduklar: ifade edilmektedir.

Ancak, belediye sinirlari igerisinde hangi tedarik¢i firmanin sorumlu sifatiyla ne kadar
elektrik ve havagazi tiiketim vergisi tahsil etti§ine iliskin olarak belediye bagkanliklarinin
herhangi bir bilgisi bulunmadigi gibi belediyelerde bu stiregleri takip ve kontrol edecek bir

mekanizma da bulunmamaktadir.

Ayrica, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: ile Bakanligin ilgili ve iliskili kurum ve

kuruluslar1 nezdinde tedarikgi firmalar tarafindan hangi belediye sinirlarinda ne kadar elektrik
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ve havagazi tiiketim vergisi tahsil edildigine iliskin olarak herhangi bir kontrol mekanizmasi
bulunmamasi nedeniyle tedarik¢i firmalar tarafindan verilen beyannamelerin ve yatirilan

tutarlarin dogrulugu da kontrol edilememektedir.

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin belediyeye 6denmesi sorumlu sifatiyla tedarike¢i
firmalara aittir. Verginin miikellefi nihai tiiketici olup, vergiyi tahsil eden tedarik¢i firmanin
beyanname ile belediyeye vergiyi sorumlu sifatiyla yatirmamasi durumunda vergi tedarikgi

firmanin tizerinde kalmaktadir.

Dolayist ile Belediye sinirlarinda faaliyet gosteren ve sorumlu sifatiyla tiiketicilerden
elektrik ve havagazi tiikketim vergisini tahsil eden tedarik¢i firmalarin beyannamelerini
stiresinde vermeleri ve tahsil ettikleri vergileri Belediyeye siiresinde yatirmalar1 konusunda

gerekli dikkat ve 6zenin gosterilerek, islemlerin takibinin yapilmasi 6nem arz etmektedir

BULGU 5: idare tarafindan Yapilan Ahmlarda Kamu fhale Kanunu'nda

Belirlenen Limitlere Uyulmamasi

Belediyenin dogrudan temin ve pazarhik usulii ile yaptigi alimlarda Kamu Ihale

Kanunu'nda belirlenen limitlere uymadigi goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun“Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.
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Denilmis olup, ayn1 Yasanm “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” baslikli

62’nci maddesinin (1) bendinde ise aynen:

“(Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla

konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan so6z konusu Yasanin “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” basliklt 60’1nc1

maddesinde de:

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapimasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, 17 nci

maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun

veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezas1 uygulanir. Ayrica, fiil veya davramslarimin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapulir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.)
Bu Kanuna aykir fiil veya davraniglardan dolayr hiikiim giyen idare gérevlileri, bu Kanun

kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev

alamazlar.

(Degisik iictincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanun'un 21 ve 22°nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biit¢esine bu amacla konulacak

Odeneklerin % 10 unun asamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve
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kuruluglar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin harcamalarm
4734 sayil1 Kanun'da belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve dncelikle agik ihale usulii
ile yapilmasinin amaclandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna benzer bir
alim sekli olan 21/f pazarlik uygulamasina kurumlarin daha siirli hallerde bagvurmalarinin

arzulandig1 goriilmektedir.

Agr Belediyesinde yaptigimiz incelemelerde; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri
hareket edildigi tespit edilmistir. 2021 yili i¢in biitceye mal alimlar1 i¢in aktarmalar dahil
74.255.545,00 TL 6denek konuldugu goriilmiis dolayisiyla yukaridaki mevzuat hiikiimlerine
gore parasal limitler dahilinde yapilacak mal alimlarinin 7.425.554,50 TL’yi gegemeyecegi

hesaplanmustir.

Ancak 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin parasal limitlere tabi (d) bendine gore
11.682.393,00 TL ve 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda 1.090.450,00 TL olmak {izere
toplam 12.772.843,00 TL tutarinda mal alimi yapildigi, %10’luk limiti asan tutarin
5.347.288,50 TL ye ulastig1 ve asan bu tutar i¢in de Kamu Thale Kurulu’ndan gériis alinmadig
tespit edilmistir.

Kamu Ihale Kurulu’nun uygun gériisii alinmaksizin Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendi ve 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilan alimlar i¢in gegerli olan limitin

astlmasi yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 6: Elektrik Faturasi Odemelerinde, Muaf Olunmas1 Gereken Elektrik

Tiiketim Vergisinin Yer Almasi

Belediye tarafindan yapilan elektrik faturasi 6demelerinde, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 16'nct maddesine gore, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 kapsaminda

odenmemesi gereken elektrik tiiketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16'nc1 maddesinde;

“Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik olan, gelir
getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye hizmet binalari, mesleki egitim
kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalari ve kamu hizmeti sunulan diger
binalarin insa ve kullamimlarinin katma deger vergisi ile ozel iletisim vergisi hari¢ her tiirlii

vergi, resim, har¢, katilma ve katki payindan muaf oldugu” hiikiim altina alinmstir.
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Ancak Belediyece yapilan elektrik faturasi 6demelerinin incelenmesinde, yukaridaki
kapsama giren kullanimlarindan dogan elektrik faturalarinda elektrik tiiketim vergisinin

Odendigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, elektrik dagitim sirketine gerekli bagvurularin yapilmak suretiyle yukarida
bahsi gecen taginmazlardaki elektrik kullanimlar1 karsiliginda diizenlenen faturalarda elektrik

tilkketim vergisi muafiyetinin uygulanmasi saglanmalidir.

BULGU 7: idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik

Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in ¢esitli
nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
sirketinden talep edilmedigi, ayrica s6z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine

devredilmedigi tespit edilmistir.

Elektrik Piyasasi1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 3’iincii maddesinde,
dagitim tesisi, baglanti hatt1 ve baglanti noktasinin tanimlar1 yapilmis olup, Yonetmelik’in
15’inci maddesinde, baglant1 noktas1 dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan

hattin dagitim tesisi oldugu agik¢a hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yapi bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarimin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar

getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiyac sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesksin mahal i¢inde
ve meskiin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu Yonetmelik'in 10'uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay icinde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda en fazla 18 ay i¢inde (trafo dahil) karsilamasi ve gerekli sebekeyi tesis

ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi tizere (meskiin mahal i¢inde veya diginda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayn1 Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim sirketi tarafindan bildirilen slirenin
uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21'inci maddesine gore gerekli yatirnmin baglanti

basvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.
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Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim sézlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri 6denmesi gerektigi ve geri ddemenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlar1 Yonetmelik'in

21’inci maddesinde ac¢iklanmistir.

Ote yandan s6z konusu Yonetmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerin dagitim

sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmelik'in yayimi
tarthinden Once gercek veya tlizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirnmlarina ait islemlerin

nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmistir.

Dolayis: ile ilgili kamu binalarinin hizmete acilmasinin gecikmemesi igin Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji
dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi

gerekmektedir.

Bununla beraber soz konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat1 ile
birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglant: talep yazisinin,
bina tamamlandiktan sonra degil, ihale Oncesi yazilarak enerji baglant1 noktasinin dnceden
belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirnm ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman

taninmasi yerinde olacaktir.

BULGU 8: Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden
Bazilarimin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Gerg¢eklesmesi

Tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri" baghkli
38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarinmi takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe Hizmeti ve

Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar" baglikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
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alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iligkin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay iginde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
bor¢luya, 7 giin i¢inde borglarini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 ge¢memek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigr takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezasi hem de hapis cezas1 ongoriilmiis, bu suclarin
takibi icin ise idarenin o mahaldeki en biliyiik memuruna Cumhuriyet Savcilifina ihbar

yikiimliligi getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin yaklasik olarak asagidaki tabloda goriilecegi iizere diisiik bir
oranda gergeklestigi goriilmiistiir. Tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi i¢in
tahsil ve takip hususunda yukarida mezk{r mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 8:Tahsilat Orani Diisiik Gelirler

Tiirii Tahakkuk* Tahsilat Oran

(A) (B) (B/A*100)
Bina Vergisi 8.172.335,43 1.628.451,59 19,93
Arsa Vergisi 8.532.465,90 686.553,98 8,05
Arazi Vergisi 17.372,82 53,12 0,31
Ilan ve Reklam Vergisi 1.068.296,45 169.303,27 15,85
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Su Hizmetlerine Iliskin Gelirler 24.673.809,75 9.517.306,87 38,57
Kira Gelirleri 5.650.508,38 1.324.770,59 23,45
Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alinan Otopark Bedeli 1.023.870,60 384.885,00 37,59

TOPLAM| 49.138.659,33 13.711.324,42 27,90

*Veriler 2021 yilina ait olup dnceki yillardan gelen devir tahakkuklar1 dahildir.

BULGU 9: idare Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin indirim Konusu

Yapilmamasi

Idarenin iktisadi faaliyet ¢ercevesinde yiiriittiigii hizmetlere iliskin yaptig1 giderlerde,
191 Indirilecek KDV hesab1 kullanilmayarak giderlerin tamami 630 Faaliyet Giderleri veya
ilgili aktif hesaba kaydedilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1-3-g maddesinde, Genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1 “Hesabin Niteligi” baglikli 153’ lincii maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara odenen veya bor¢lanilan

ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin kullanilir.

Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklari Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satiga konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek itizere satin alinmig mal veya hizmet
icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir. ” hitkkmiine yer

verilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 154’iincii maddesinde;
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“Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi harig¢ tutart 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba bor¢, indirilecek katma deger vergisi tutart bu
hesaba borg, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan
Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Ancak iktisadi faaliyet
cercevesinde ylriittiigii hizmetlere iliskin yaptig1 giderlerde KDV’yi indirim konusu yapmalar1
gerekmektedir. Ornegin belediyenin su hizmetlerine iliskin yapmis oldugu giderlerde iistlendigi

KDV’yi indirim konusu yapmas1 gerekmektedir.

Idare bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 KDV’yi indirim konusu
yapmayarak; 630 Giderler hesabmin olmasi gerekenden daha yiiksek yer almasma ve
aktiflestirilmesi gereken giderlerin 15 Stoklar hesap grubunda stokta kalan tutarin oldugundan
daha yiiksek gdriinmesine ve yine aktifte yer alan 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubunun

itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden yiiksek goriinmesine neden olunmustur.

BULGU 10: iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklarit olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan 85 is¢iden 16’sinin 100 ile 200 giin, 17’sinin
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200 ile 300 giin, 15inin 300 ile 400 giin, 10°unun 400 ile 500 giin, 8’inin 500 ile 600 gin,
3’{intin 600 ile 700 giin ve 1’inin 700 ile 800 giin arasinda kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

O0deneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 11: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Numaras1 Birakilmas:1 ve Bazi

Yevmiye Kayitlarinin Silinmesi

Belediyenin yevmiye defterinde yapilan incelemede, yiiriirliikkte bulunan mevzuata
aykir1 olarak bazi yevmiye numaralarinin bos birakildigi veya silindigi, baz1 yevmiye tarih ve

numaralarinda ise tutarsizliklarin bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; 44’{incii maddesinde, yevmiye
defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde
diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter olarak tanimlandigi, 43’ilinci
maddesinin dordiincii fikrasina gore islemlerin, yevmiye defterine kayda gecirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilerek kaydedilecegi, kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi baglikli  503’iincii
maddesinde ise kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlishigin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir.

Ancak Belediyenin 2021 yili yevmiye defterinde yapilan incelemede; 01.01.2021-
31.12.2021 tarihleri arasinda 157 adet yevmiye kaydinin bos birakildigi, yevmiye defterinde
her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin, kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina
iliskin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit olmasi gerekirken daha onceki bir tarihe ait
oldugu, dolayisi ile yevmiye kayitlarinin miiteselsil sira numarasi verilerek yapilmadigi, ayrica

4221, 5166 ve 5258 numarali yevmiye kayitlarinin da sonradan silindigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak, bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, muhasebe islemleri
yevmiye tarih ve numara sirasina gore arada bosluk birakilmadan kaydedilmeli ve yevmiye

kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii yanlislik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilmelidir.

BULGU 12: Kisilerden Alacaklar Hesab1 Yardimc1 Hesaplan ile Biitce Gelirleri

Hesab1 Yardimc1 Hesaplarinin Dogru Bir Sekilde Kullanilmamasi

“Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi”nin “Hesabin niteligi” baslikli
110°’uncu maddesinde, bu hesabin faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar1 disinda kalan

alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabinin igleyisi” baglikli 112’inci maddesinin b/1 nolu alt

bendinde:

“Bu hesapta kayith alacaklardan nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlardan;
tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gerekenler bir taraftan 100-Kasa Hesabi, 102-Banka
Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢, bu hesaba alacak; diger taraftan 805- Gelir Yansitma
Hesabina bor¢, 800- Biitge Gelirleri Hesabina alacak, tahsilinde biit¢eye gelir kaydedilmesi
gerekmeyenler ise 100- Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab: veya ilgili diger hesaplara borg, bu
hesaba alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Planina gére;

140 KISILERDEN
ALACAKLAR HESABI
Tahsilinde  Biitceye  Gelir
140 01 )
Kaydedilecek Olan Alacaklar
140 01 01 Alacagm Ashi
140 01 02 Alacagin Faizi

alt detay kodlarindan olusmakta,

BUTCE
800 GELIiRLERIi HESABI
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800 05 Diger Gelirler
800 05 01 09 01 | Kisilerden Alacaklar Faizleri
800 05 09 01 06 | Kisilerden Alacaklar

alt detay kodlar1 ile karsilikli calismaktadir.

Anilan Yonetmelik ve detayli hesap plani esaslar1 uyarinca; 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin 140.01.01 Alacagin Asli Hesabi, 800 Biitce Gelirleri Hesabinin 800.05.09.01.06
Kisilerden Alacaklar Hesab1 alt detay kodu ile 140.01.02 Alacagin Faizi Hesab1
800.05.01.09.01 Kisilerden Alacaklar Faizleri Hesabi ile karsilikli kullanilmasi ve birbirine esit

olmas gerekir.

Birbirine esit olmasi gereken 140.01.01 Alacagin Asli Hesab1 ile 800.05.09.01.06
Kisilerden Alacaklar Hesabinin alacagi ve 140.01.02 Alacagin Faizi Hesabi ile 800.05.01.09.01
Kisilerden Alacaklar Faizleri Hesabi birbirini tutmamaktadir. Bu dort hesaptan sadece
140.01.01 Alacagin Asli Hesabinda 228.591,53 TL oldugu, diger ii¢ hesabin ise hig

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Bahsi gegen hesaplarin mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kullanilmasi, hesaplar
arasindaki esitsizligin nedenleri ortaya c¢ikartilip bu hesaplarin gercek durumu yansitacak

sekilde diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: is Avanslarinda Mahsup Siirelerine Uyulmamasi ve Faiz

Isletilmemesi

Avans ve kredi agilmasinda mahsup siirelerine uyulmadigi ve faiz yaptiriminin

uygulanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun “On Odeme” baslikli 35'inci
maddesi ile On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in “On Odemelerde Mahsup
Siiresi ve Sorumluluk™ baslikl1 11'inci maddesinde kisaca; Harcama yetkilisinin uygun gérmesi
ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek
suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, maddenin devaminda ise her mutemet 6n 6demelerden
harcadig1 tutara iligkin kanitlayic1 belgeleri, halinde avanslarda bir ay i¢cinde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii oldugu aksi halde siiresi igerisinde

mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: ifade
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edilmistir.

Ote yandan 25.12.2017 tarihli ve 55 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin On
Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Tebligde; belirtilen siirede mahsup edilmeyen
avanslarin, mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 51'inci maddesi hitkkmiine gore hesaplanacak
gecikme zammu ile birlikte, anilan Kanun hiikiimlerine gore ilgili mutemetten tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Kamu idaresinin kayitlarinda yapilan incelemede, yukarida yer verilen mevzuata aykiri
olarak yasal siliresinden sonra kapatilan avanslarin oldugu buna ragmen ilgili mutemetlerden,
mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren isletilmesi gereken gecikme zamminin alinmadigi ve
s6z konusu yiikiimliiliigiini Kanunen gecerli bir mazereti olmaksizin yerine getirmeyen
mutemetler hakkinda, ayrica tabi olduklar1 personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine gore
islem yapilmadigi tespit edilmistir. Avans mahsup islemlerinde belirtilen mevzuat hiikiimlerine

uyulmasi gerekmektedir.
BULGU 14: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik 2019 ve 2020 yillarin1 kapsayan toplu s6zlesmeye
istinaden belediye ile ilgili sendika arasinda 15/10/2019 tarihinde imza altina alinan ve
20.08.2019-31.12.2021 tarihleri arasinda yiiriirliikte olan sosyal denge sdzlesmesine, konusu

disinda hiikiimlerin konuldugu gortilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinde memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlencegi belirtilmistir. Ancak mali ve
sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilerek toplu s6zlesme

hiikiimleri ile mali ve sosyal haklara iligkin diizenleme yapilabilabilmesi imkani saglanmustir.

Bu kapsamda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanunu’nun 32’nci maddesine gore, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri cercevesinde sosyal denge tazminatinin
O0denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek

iizere, ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
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kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu S6zlesme

slirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilmektedir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmemek {iizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok iiyeye sahip

kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenecegi ifade edilmistir.

4688 sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca Resmi Gazete’de yayimlanan 28.9.2019 tarihli
ve 2019/1 Karar Numarali Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Karari’nin Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar baslikli Dérdiincii Béliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat1”
baslikli 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagl kuruluslart ile il ozel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili
Kanun’un 32 ’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde odenebilecek sosyal denge
tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %100 iidiir.
Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar
asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin onem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile

derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {lizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece tavan tutar1 agmamak kaydiyla gérev yapilan birim ve i hacmi, gérevin
onem ve giicliigli, gérev yerinin 6zelligi, caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi
gibi kriterlere gore 0denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Ancak, sosyal
denge sozlesmelerine, sosyal denge tazminat tutarmi kanuni sinirlar igerisinde belirlemek

disinda ¢esitli hiikiimler konulmasi1 mevzuata aykir1 olacaktir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore, Agr1 Belediyesi ile kamu gorevlilerini temsilen
Belediye ve Ozel Idare Calisanlart Birligi Sendikasi (Bem-Bir-Sen) arasinda 15/10/2019
tarthinde imzalanan sosyal denge sOzlesmesinde bulunmamasi gereken konular asagida

sayllmigtir.

Sozlesmenin Kapsami ve Yararlanma Kosullari baglikli 5’inci maddesinin (b) bendinde;
“Sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasi, tiyesi olmayan kamu gorevlilerinden ayni iinvanli
tiyesinden aldigi aidatin iki kati oraninda sosyal denge sozlesmesi aidati alir. Bu aidati ddeyen

kamu gorevlileri, soz konusu sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanr.”
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Sosyal Denge Tazminati baglikli 6’nc1 maddesinin 2’inci paragrafinda; “Kamu
goreviilerine maaslarina ilave olarak Belediye Baskan Yardimcilarima (3.781,60-TL),
miidiirlere (-), memurlara (-), sosyal denge tazminati ek olarak TL verilir. Miidiir kadrosunda
bulunanlar ve Miidiirliige vekalet edenlere asil miidiirlerin aldigi iicretlerin 1. Derecede miidiir
kadrosu baz alinarak hem asil hem vekil miidiirlere esit sekilde ticret verilir. Miidiir kadrosunda
bulunan 3 ve 2. derecelerde diger vekil miidiirler gibi aradaki fark sosyal denge tazminatindan
tamamlanir ve bu sekil biitiin asil ve vekil miidiirler arasindaki ayrim da kalkar ve esitlik

saglanr.”

Sosyal Haklar ve Egitim bashikli 10’uncu maddesinde; “ a) Isverenin kuruluslar: ve
tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor salonu, egitim kurslari, sinema,
tivatro, diigiin/nikah salonu vb.) iiyelerin kendileri ile bakmakla yiikiimlii olduklari es ve
cocuklarimin iicretsiz veya indirimli yararlanmas: ic¢in gériismeler yapilarak imkanlar
nispetinde ¢oziime ulasilir. b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi
faaliyetlerde, isyerinin ¢calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak tizere mesai saatlerinde
yapilmasina izin verir. c) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki
becerilerinin artirilmast ve mesleki bakimdan gelismeleri igin egitimler yaptirir, bu ¢ercevede
baska kurum veya kuruluslarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon,

ekip, arag ve geregleri iicretsiz tahsis eder.”

Isyerine Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti baslikli 11’inci maddesinde; “Normal mesai
diizeninin gerektirdigi mesai baslangi¢ ve bitis saatlerine uygun olarak tiyelerin isyerine gelis
ve isyerinden doniisleri i¢in servis hizmeti saglanir. Bu islem icin kurumca yapilan odemeler

sosyal denge tazminati sozlesmesi 6demesi kapsaminda sayimaz.”

Bu dogrultuda, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin 1’inci fikrasina gore belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlar icerisinde tespit etmek lizere yetkilendirilmistir. Zira 4688 sayili Kanun' un 32’nci
maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin kanunun uygulanmasi bakimindan toplu
sozlesme sayilmayacagi agikga belirtilmistir. Bu sebepten sosyal denge sézlesmesinin toplu
sOzlesme gibi diisiiniilerek s6zlegsme metnine sosyal denge tazminat tutarini belirlemek disinda,

yukaridaki gibi hiikiimlerin konulmas1 mevzuata aykiridir.
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BULGU 15: Otopark Bedeli Olarak Alinan Paralarin Otopark Yonetmeligine
Aykir1 Olarak Kullanilmasi

Otopark Hesabinin incelenmesi neticesinde; Otopark hesabinda toplanmasi gereken
paralarin Otopark Yonetmeligi'ne aykir1 olarak otopark hesaplarinda toplanmadigi, dogrudan

tiim harcamalarin yapildig1 cari hesaba aktarildigi tespit edilmistir.

Belediyelerin otopark hesaplari ile ilgili temel diizenleme, 3194 sayili Imar Kanunu’nun
37'nci ve 44’incii maddelerine dayanilarak Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligi’nca ¢ikarilan 01/06/2018 tarihli (30340 sayili R.G.) Otopark Yonetmeligi'dir.

S6z konusu Y onetmelik'in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12°nci

maddesinde;

(4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde a¢ilacak otopark hesabina

yvatwrilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orani uygulanir.

Ayni Yonetmelik'in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baghkli 13’iincii

maddesinde;

(2) Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz.

(3) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hak edis raporuna gore belediyesinin yazili talimati iizerine ilgili bankaca hak sahibine

odenir.

(4) Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullaniimadigi hususu

Icisleri Bakanhginca denetlenir.”
Denilmektedir.

Otopark hesabina iligkin olarak muhasebe kayitlar1 ve bankalarla ilgili olarak yapilan

inceleme sonucunda:
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Agn Belediyesine ait hi¢bir otopark hesab1 bulunmadigi goriilmiistiir. 2021 yili iginde
Otopark Yonetmelik'ine gore alinan toplam 384.885,00 TL’nin tamaminin, tim harcamalarin
yapildig1 cari hesaba aktarilmasi nedeniyle yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir

islem yapildig1 tespit edilmistir.
Yapilan hatali islemin yukaridaki mevzuat ¢ergevesinde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 16: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili yil hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadig

gorilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Aym Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarmimn
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin goénderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunacagi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baglikli
71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda

tazmin hilkkmolunan tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: tizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin icerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarini 2004 say1li Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarthinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.
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Yapilan incelemede tespit edilmis olan 2016 yilina iligkin kesinlesen Sayistay
[lamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 190.091,53 TL tutarindaki
kamu alacaginin mevzuatta Ongoriillen yasal faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

Tablo 9:infaz Edilmeyen Sayistay ilamlar

Biitce Yih ilam Madde No Tutar (TL)
2016 5 47.191,20
2016 10 10.311,79
2016 9 25.478,16
2016 3b 61.105,50
2016 5h 46.004,88
TOPLAM 190.091,53

BULGU 17: Tasimir Yonetim Hesabinin Diizenlenmemesi

Kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin Belediyeye ait tasinir mallarin kaydi,
muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, taginir yonetim sorumlulartyla bunlar
adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda taginirlarin bedelsiz devri
ile tahsisine iliskin islemlerin Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore Belediyece

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Belediyenin mevcut tasmirlarin tespitini yaparak kaydini yapmadigi, tasiirlarin
muhafazasi i¢in herhangi bir ambar olusturmadigi, ambarlar i¢in sorumlu personel tespit
etmedigi, donem sonlarinda ambarlarin fiili sayimimin yapilmadigi, hibe edilen araglarin
muhasebe kaydina alinmadigi, hurdaya ayrilan tasit ve demirbaslar i¢in hurda ambari
olusturulmadig, satin alinan mal, malzeme ve demirbaslarin usule aykir1 bir bicimde muhafaza

edildigi, bu nedenlerle de Tasinir yonetim hesabinin diizenlenemedigi tespit edilmistir.

Dolayisi ile Tasinir Mal Yonetmeligi'ne uygun olarak Belediyeye ait taginir mallarin
kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, taginir yonetim sorumlulariyla
bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda taginirlarin
bedelsiz devri ile tahsisine iligkin igslemlerin Tasinir Mal Yoénetmeligi hiikiimlerine gore

Belediyece yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 18: Taksi Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Taksi Plakalarinin (T Plaka) Il Trafik Komisyonu Kararlar1 ile siire belirtilmeden

verildigi tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlari i¢inde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlar
ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergdhlarini
tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki olarak il ve il¢e trafik komisyonlarina

verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin amaci,; vatandasin
ulasim ihtiyacini karsilamak tizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin
ve korsan tagimaciligin énlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi
maksadiyla taksi, dolmug, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayist,
verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup, kararin 2918 sayili Kanun’un 12°nci maddesi
hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karart alinan illerde uygulanacagi

belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in 3’lincii ve 5’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, taksi
plakalarinin; ge¢im kaynagi soforliilk meslegi olanlara muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek
sartiyla 1l trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerektigi sonucuna

ulagilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirlilkten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” basghikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikrast ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19°uncu maddesinin 5’inci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin

gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tagimaya iliskin
haklarin belediyeye ait oldugu anlagilmakla birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun
cercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi

hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir.
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5393 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 goérev ve hizmetlerle siirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un yiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlari igerisinde il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gecersizdir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas N0:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlari’nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanliginin onayinin alinmasinin én kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar i¢in kira stiresinin 10

yilla sinirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigliniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Thalelerin Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde

hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Karar’inda; “..., davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarmmin verdigi kararlarin kazanilmis
hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacagi gerekgesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davanmin reddine karar verilmis
olup, bu karar Damnistay tarafindan da onanmigtir.” Damistay’in bu karar1 ve bu yondeki
mistakar kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale siire¢lerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagint ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.
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Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore; “...Kazanilmig
hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlari 1s181nda, belediyenin gérev alanina giren bir
hizmetin siiresiz olarak ii¢lincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin géziikmemekle birlikte mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin

degildir.

4/5/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Anayasa Mahkemesinin
07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Bagvuru Numarali Karar1’nda, yapilan tahsis islemlerinin
iptali seklindeki miidahalenin davacilar agisindan dngoriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik

bir deger olan bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin” ihlali anlamina geldigi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi Karar1 detayli bir sekilde incelendiginde, s6z konusu kararin
bulgumuzu teyit eder nitelikte bir mahiyet tasidig1 goriilecektir. Anilan mahkeme kararinda

Ozetle;

o Oncelikle idare tarafindan ilk tahsis islemi yapildigi tarihten iptal islemi
yapilincaya kadar olan déonemde herhangi bir miidahalede bulunmadig: gibi isgaliye harci ve
benzeri iicretler karsiliginda davacilara yer gosterildigi ve faaliyetleri kolaylastiracak ¢esitli
imkanlar tanindigi, bu tutumunun davacilarda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini
stirdiirecekleri yoniinde hakli bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yapilan tahsis isleminin iptali
seklindeki miidahalenin davacilar agisindan ongoriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik bir
deger olan bu hatlarn iptalinin “miilkiyet hakkinin’ ihlali anlamina geldigi,

. Miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi i¢in
miidahalenin kanuna uygun olmasi, kamu yarar1 amaci tagimasi ve dl¢iiliiliik ilkesi gozetilerek
yapilmasi gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini” karsiladigini ve
“kamu yarart amacini” saglamaya yonelik oldugu,

° Olgiiliiliik ilkesinin; elverislilik, gereklilik ve orantililik alt ilkelerden

olustugunu, somut olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik ilkelerinin saglandigi,

Agr Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Bagkanligi

. Ancak idarenin 1yi yonetim ilkesine uygun hareket etmeyerek uzun yillardan beri
yolcu tasimacilifi faaliyetini elinde bulunduran bagvurucularin alinan karar Oncesinde
bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde imkan
sahibi olmadiklari, herhangi bir uyar1 yapilmadan ve gecis siiresi de dngdriilmeden bir anda
aliman karar ile bagvurucularin toplu tasima faaliyetinin sona erdirildigi, bagvurucularin bu
kararin alinma siirecinde herhangi bir etkisinin de olmadigi, bagvurucularin etki etmesinin
mimkiin olmadig1 ve tek tarafli olarak alinan bir kararla ekonomik bir deger teskil eden
imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi, bu hususun imtiyaz sahibi olan
bagvurucular yoniinden dngoriilemez bir durum oldugu, 6te yandan imtiyazi iptal eden idarenin,
basvurucularin bu nedenle karsilasacaklart muhtemel zararlarinin tazmini amaciyla herhangi
bir tedbir almadig1 gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri baska bir alanda
gostermedigi, biitlin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gostermeleri i¢in siire ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglari
hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da d6nemlisi iptalden once buna iliskin objektif
kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi biitiin kiilfetin basvuruculara yiikklenmesi
sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle orantililik ilkesine aykiri hareket edildigi,

o Sonug olarak derece mahkemelerinin kamu makamlarinin imtiyazin iptaliyle
ilgili takdir yetkisinin 6nceden belirlenmis ve Ongoriilebilir bir kosul veya 0lgiit dikkate
alinmadan kullanilabilecegi yoniindeki yorumlari, miilkiyet hakki kapsaminda korunmasi
gereken bir menfaati bulundugu kabul edilen basvuruculara ongoriilemez bir sekilde sahsi
olarak asir1 ve orantisiz bir kiilfet yiiklemistir. Bu sebeple basvurucularin miilkiyet hakki ile
kamu yarar1 arasinda olmas1 gereken adil dengenin bagvurucular aleyhine bozuldugu sonucuna
varilmistir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi Karari ¢er¢evesinde, ihalesiz ve siiresiz olarak
verilen yolcu tagima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamakla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan Once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, bdylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerekmektedir.

Unutulmamalidir ki i¢inde bulunulan durumun sebebi, kamu otoritelerinin uzun siire

devam eden hareketsizliginin kisilerde uygulamanin uygun oldugu ve daha da devam edecegi
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yoniinde hakli bir beklentinin olusmasidir. Ancak sehir i¢i yolcu tagimaciligini diizenleme
yetkisi olan ve hizmet sinirlar1 i¢erisinde bulunan halkina kars1 gorevlerini yerine getirebilmek
icin ekonomik bir giice ihtiya¢ duyan belediyeden 49 yillik siirenin sonuna kadar herhangi bir

bedel 6demeden hareketsiz kalmasinin beklenemeyecegi tartismasizdir.

Yukaridaki agiklamalar cercevesinde, il trafik komisyonu tarafindan verilen taksi
plakalarinin siiresiz olarak verilmesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na aykirt oldugu
gibi siiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin plaka sahipleri agisindan kazanilmis bir hak
olarak degerlendirilemeyecegi de agiktir. Bu ¢ergevede, taksi plakalarinin, ilgili mevzuat ve
04/05/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karari
dogrultusunda, iyi yonetisim kurallarina da riayet edilerek hat sahiplerine makul bir siire
taninmak kaydiyla Belediye Kanunu’na uygun olarak siire ve sartlar1 da belirtilerek ihale

yoluyla verilmesi saglanmalidir.

BULGU 19: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gec¢is Hakk1”, “Geg¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmugtir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayil
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari,

belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
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iicretlerin tahsiline ise gegis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
lizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {lizere
gecis hakk {icreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde tavan olarak
belirtilen miktarlara riayet edilmek suretiyle gecis hakki ticreti belirlenmedigi, dolayisi ile sabit
ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece
ait gecis hakkini kullanan isletmecilere yonelik herhangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmadigi
tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2021
yili i¢erisinde altyapi gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Amortisman Defterinin Tutulmamasi | 2017 Yerine Raporun "Diger

Getirilmedi | Bulgular"  boliimiiniin
2'nci maddesinde "Duran
Varliklar ~ Amortisman
Defterinin Tutulmamasi1"

basligiyla yeniden bulgu

yapilmuistir.
Idare Tarafindan Odenen Katma | 2017 Yerine Raporun "Diger
Deger Vergilerinin Indirim Konusu Getirilmedi | Bulgular"  boliimiiniin
Yapilmamasi 9'uncu maddesinde
"Idare Tarafindan

Odenen Katma Deger
Vergilerinin Indirim
Konusu  Yapilmamasi1"
bashigiyla yeniden bulgu
yapilmuigtir.
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Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu | 2017 Yerine Raporun "Diger

Disinda Hiikiim Konulmasi Getirilmedi | Bulgular"  bdliimiiniin
14'incii maddesinde
"Sosyal Denge
Sozlesmesine  Konusu
Disinda Hiiktimler
Konulmasit " baghgiyla
yeniden bulgu
yapilmuistir.

Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine | 2017 Yerine Raporun "Diger

Gore Olusturulmast Gereken Fon Getirilmedi | Bulgular"  bolimiiniin

Hesabinin Olusturulmamasi 3'lincii maddesinde
"Gecekondu Kanunu
Hiikiimlerine Gore
Olusturulmas1  Gereken
Fon Hesabinin
Olusturulmamas1"
basligiyla yeniden bulgu
yapilmistir.

Otopark Bedellerinin  Ayr1  Bir | 2017 Yerine Raporun "Diger

Hesapta Izlenmemesi ve Amaci Getirilmedi | Bulgular"  bolimiiniin

Disinda Kullanilmasi 15'inci maddesinde

"Otopark Bedeli Olarak

Alinan Paralarin Otopark

Yonetmeligine  Aykir
Olarak Kullanilmas1"
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bashigiyla yeniden bulgu

yapilmigtir.

Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii | 2017 Yerine Raporun "Diger

ile Alimlarda  Kamu Thale Getirilmedi | Bulgular"  bdliimiiniin

Kanunu'nda Belirlenen  Limitlere 5'inci maddesinde "Idare

Uyulmamasi tarafindan Yapilan
Almlarda Kamu Thale
Kanunu'nda  Belirlenen
Limitlere Uyulmamasi1"
basligiyla yeniden bulgu
yapilmuistir.

[ller Bankasi Ortaklik Paymmn | 2017 Yerine Raporun "Denetim

Kaydedilmemesi Getirilmedi | Goriisliniin Dayanagi
Bulgular"  boliimiiniin
3'lincii maddesinde
"Belediyenin Mler
Bankasi Anonim
Sirketindeki Ortaklik

Paymin Gergek Degeri
ile  Gorilmemesi "
basligiyla yeniden bulgu

yapilmistir.

Agr Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

51




T.C. Sayistay Bagkanligi

[ller Bankasma Olan Borglarin Tam | 2017 Yerine Raporun "Denetim

Olarak Kaydedilmemesi Getirilmedi | Gorilisiiniin Dayanagi
Bulgular"  boliimiiniin
5'inci maddesinde
"Tahakkuk Eden Faiz
Giderlerinin
Mubhasebelestirilmemesi”
basligiyla yeniden bulgu
yapilmuistir.

Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu | 2017 Yerine Raporun "Denetim

Borglarinin Vade Ayrimi1 Yapilmadan Getirilmedi | Goriisliniin Dayanag1

Tamammin Kisa Vadeli Borg¢larda Bulgular"  boliimiiniin

Izlenmesi 7'nci maddesinde "Vergi
ve  Sosyal Giivenlik
Kurumu Bor¢larinin
Vade Ayrimi
Yapilmadan Tamaminin
Kisa Vadeli Borglarda
[zlenmesi"bashgiyla
yeniden bulgu
yapilmugtir.

Kidem Tazminati Tahakkuklarinin | 2017 Yerine Raporun "Denetim

Yapilmamasi Getirilmedi | Goriisiiniin Dayanagi

Bulgular"  bdliimiiniin
6'nc1 maddesinde "Kidem

Tazminati
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Tahakkuklarinin
Yapilmamasi"basligiyla
yeniden bulgu
yapilmistir.

Tiketim Mal ve Malzemelerinin | 2017 Yerine Raporun "Diger

Kullanilmadan Taginir ve Muhasebe Getirilmedi | Bulgular"  bolimiiniin

Kayitlarinda Cikisinin Yapilmasi 17'nci maddesinde
"Tasimir Y Onetim
Hesabinin
Diizenlenmemesi"

basligiyla yeniden bulgu
yapilmuistir.
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