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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri 10
Temmuz 2018 tarihine kadar, 29.06.2011 tarih ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile, 10 Temmuz 2018 tarihinden
itibaren 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenlenmistir. S6z konusu Kararname’nin 97 ile 126'nc1 maddeleri arasinda Bakanligin gorev

ve yetkileri yer almaktadir.

30.12.2020 tarth ve 31350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7261 sayili Tirkiye
Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ¢evre
kirliligini onlemek, yesil alanlarin korunmasina, iyilestirilmesine ve gelistirilmesine katki
saglamak, dongiisel ekonomi ve sifir atik yaklagimi dogrultusunda kaynak verimliligini
artirmak ile ulusal 6l¢ekte depozito yonetim sistemi kurulmasina, isletilmesine, izlenmesine ve
denetimine yonelik faaliyetlerde bulunmak tizere Bakanlikla ilgili tiizel kisilige haiz Tiirkiye

Cevre Ajanst kurulmustur.

29 Ekim 2021 tarthli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili
Cumbhurbagskanligi Karanamesi ile 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde degisiklik
yapilarak Bakanhigin ismi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig olarak
degistirilmistir. Bunun yaninda, Bakanlik biinyesinde ¢ollesme, erozyon ve iklim degisikligiyle
miicadele etmek; topragin korunmasi ve tabi kaynaklarin gelistirilmesi amaciyla Collesme ve

Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Ayrica, 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde degisiklik yapilarak; Bakanliga bagh kiiresel iklim degisikligi ve ozon
tabakasinin incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina ve yesil kalkinmaya yonelik plan, politika
ve stratejilerin belirlenmesine iligkin ulusal ve uluslararasi c¢aligmalari yapmak, gerekli
miizakereleri gergeklestirmek ve diger kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglamak tizere
Iklim Degisikligi Baskanligi kurulmustur. Ote yandan, Meteoroloji Genel Miidiirliigii

Bakanligin bagh kuruluslar1 arasina dahil edilmistir.

Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 (TOKI), Basbakanliga bagli iken, 09.07.2018 tarih ve
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanliga baglanmistir. Ote yandan, 2001 yilinda
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tasfiye siirecine sokulan Tiirkiye Emlak Bankas1 A.S., 7020 sayili1 Kanun ile tasfiye siirecinden
cikarilmistir. Tiirkiye Emlak Bankasi A.S.’nin yeniden bankacilik faaliyetinde bulunmasina

karar verilmis olup s6z konusu Kurulus Bakanliga bagl olarak faaliyette bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: teskilati, Bakanlik merkez teskilat: ve
merkeze bagl tasra teskilatindan olusmaktadir. Tasra teskilat1 ise 81 ilde yer alan Il Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Miidiirliikleri, Altyapt Kentsel Déniisiim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii altinda yer alan Istanbul ve Izmir Altyap1 ve Kentsel Déniisiim Miidiirliikleri ve
Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii altinda yer alan 8 adet Temiz

Hava Sahas1 Midiirliigiinden olusmaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginda dort bakan yardimcist

bulunmaktadir.
Bakanligin merkez teskilatinda;
Yerel Yonetimler Genel Miidiirligi,
Milli Emlak Genel Miidiirligi,
Mekansal Planlama Genel Miidiirlig,
Cevre Yonetimi Genel Mudiirliigi,
Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii,
Yapi Isleri Genel Miidiirliigii,
Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miudiirliigi,
Mesleki Hizmetler Genel Miidiirligii,
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirligii,
Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirligi,
Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midiirliigi,

Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii,
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Personel Genel Miidiirligi,

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
Rehberlik ve Teftis Bagkanligi,
Strateji Gelistirme Bagkanlig,
Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi,
Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligi,
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,
Ozel Kalem Miidiirliigii,

Ayrica; Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii,
Yer almaktadir.

Bakanhigin bagh kuruluslari iklim Degisikligi Baskanligi, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii, Toplu Konut idaresi Baskanhigi (TOKI), Meteoroloji Genel Miidiirliigi, ilgili
kuruluslari; Tiirkiye Cevre Ajansi, Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim Sirketi ve Iller Bankasi

Anonim Sirketi (ILBANK)'dir.

31.12.2022 tarihi itibariyle Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda toplam 17.219
personel istihdam edilmektedir.
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Tablo 1: Bakanhk Merkez ve Tasra Kadrolarimin Dagilimi

Personel Merkez Tasra Genel Toplam
Saysi Dolu Bos Toplam | Dolu Bos | Toplam Dolu Bos Toplam

Memur 2.930 4,501 7.431] 10.985 9.082 20.067 13.915 13.583] 27.498
Sozlegmeli 151 39 1900  2.339 761  3.100 2.490 800  3.290
Personel-4/B
Sozlesmeli
Personel(644
sayil KHK 2 118 120 0 0 0 2 118 120
36/A)
6306
So6zlesmeli 131 34 165 175 55 230 306 89 395
Personel
Biligim Uzman 12 13 25 0 0 0 12 13 25
(S6zlesmeli)
Isci 513 841 1.354 1.616 1.690 3.306 2.129 2.531 4.660
Doner Sermaye 0 22 22 0 0 0 0 22 22
Toplam 3.591] 5.463 9.054| 13.628 10.577 24.205 17.219 16.040, 33.259

Tablo 2: Bakanlik Personelinin istihdam Sekline Gore Dagilim

Istihdam Sekli Personel Sayisi Oran (%)
Memur
Genel Idare Hizmetleri 5.975 31,70
Teknik Hizmetleri Simifi 7.519 39,90
Saglik Hizmetleri Sinifi 101 0,50
Yardimc1 Hizmetleri Sinifi 266 1,40
Avukatlik Hizmetleri 60 0,30
Memur Toplami 13.921 73,80
Isci 2.129 11,30
Sozlesmeli Personel-4/B 2.490 13,20
Sozlesmeli Personel-36/A 2 0
6306 S6zlesmeli Personel 306 1,60
Bilisim Uzmani (S6zlesmeli) 12 0,10
Toplam 18.860 100

1.3. Mali Yapr

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve

Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini

merkezi yOnetim biitce kanunlariyla verilen O6deneklerle gerceklestirmektedir. 2022 yili
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biitcesiyle Bakanliga 4.887.832.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitgcenin
%00,20’sine tekabiil etmektedir.

Bakanlikga, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda 2022 yilinda saglanan fonlardan
53.894.969,02 Avro kaynak kullanilmigtir.

Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinin gelirleri
10.348.779.447,53 TL, giderleri ise 4.111.037.228,44 TL olarak gergeklesmistir. Doniistim
Projeleri Ozel Hesabinda, 31.12.2022 tarihinde 1.514.547.560,65 TL nakit tutar kalmis olup,

bu tutar 2023 yilina devretmistir.

Ayrica, Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biit¢ce diginda olan doner sermaye
isletmesinden temin edilen kaynaklarda kullanilmaktadir. Doner sermaye isletmesinin 2022 y1li

biitcesi 2.000.000.000,00 TL dir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore, Bakanligin 2022 yili

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 3: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. . f Gergekles
2022 Baslangig 2022 Revize Odenegi [31.12.2022 Itibariyle
) SR Odenegi (TL) (TL) Harcama (TL) me(gor)a“‘
01 Personel Giderleri 2.086.088.000,00 3.103.953.053,74 2.929.131.746,13 94,40
Sosyal Giivenlik
02 |Kurumuna 346.986.000,00 525.304.071,95 490.546.147,20 93,40
Devlet Primi
Giderleri
03 g%le:fe:i{‘zmet Alim 137.994.000,00 588.342.952,94 527.767.452,77 89,70
05 Cari Transferler 1.524.500.000,00 3.238.854.464,39 3.231.092.021,86 99,80
06 Sermaye Giderleri 446.924.000,00 3.081.141.133,53 2.620.664.313,54 85,10
07 Sermaye Transferleri 296.529.000,00, 2.035.172.778,57 2.017.899.132,49 99,20
08 Bor¢ Verme 48.811.000,00 28.811.000,00 17.635.200,00 61,20
Genel Toplam 4.887.832.000,00 12.601.579.455,12 11.834.736.013,99 93,90

Bakanlhigin 2022 yili baslangic 6denekleri toplami 4.887.832.000,00 TL olup; yil
icerisinde eklenen ddeneklerle birlikte yil sonu toplam 6denek tutari 12.601.579.455,12 TL

olmustur.

Bakanligin, 2022 y1l sonu harcamasi ise, 11.834.736.013,99 TL olarak gerceklesmistir.
Cari transferler ekonomik kodundan harcanan 3.231.092.021,86 TL’nin 1.869.775.000,00 TL'si

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanlig1

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
kullanilmak iizere Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina aktarilmistir. Sermaye gideri olarak
gerceklesen 2.620.664.313,54 TL’nin, 1.247.371.443,51 TL’si diger idareler hesabina
yaptirilan insaat, bina onarimi, biiylik onarim, tadilat ve gili¢lendirme islerine iliskin
harcamalardir. Sermaye transferi ekonomik kodundan harcanan 2.017.899.132,49 TL’nin

1.265.391.106,03 TL’si belediyelere yapilan hazine yardimlaridir

Bakanlik tarafindan sunulan Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna
gore 2022 yili; tahsil edilen biitge gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitce gelirleri ile gelir tiirii
itibartyla net biitge gelirlerinin toplam net bilitce gelirine oran1 asagidaki tabloda

belirtilmektedir.

Tablo 4: 2022 Y1l Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

= PP . Red ve = - g
Kod Biitce Gelirlerinin Tiirii Gelirler (TL) iadeler(TL) Net Biitce Geliri(TL | Oran (%)
1 \Vergi Gelirleri 375.070.578,75 2.481.834,43 372.588.744,32 1,85

3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.559.635.963,21 52.625.310,01 5.507.010.653,20 27,41

Alinan Bagis ve Yardimlar ile

4 - . 3.797.308.930,33 2.599.509,65 3.794.709.420,68 18,88
Ozel Gelirler

5 Diger Gelirler 3.836.073.056,20 22.386.648,83 3.813.686.407,37 18,98

Genel Toplam 21.334.840.274,58| 1.240.555.345,13 20.094.284.929,45 100

Tabloya gore Bakanligin 2022 yil1 net biitge geliri 20.094.284.929,45 TL’dir. Tesebbiis
ve miilkiyet geliri ekonomik koduna kaydedilen toplam 5.507.010.653,20 TL’nin
5.457.229.403,61 TL’si kira gelirleridir. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ekonomik
koduna kaydedilen toplam 3.794.709.420,68 TL’nin 2.341.490.234,67 TL’si Afet riski
altindaki alanlarin doniisiim gelirleridir. Sermaye gelirleri ekonomik koduna kaydedilen
6.606.289.703,88 TL nin ise 3.461.068.930,83 TL’sini arazi satis gelirleri olugturmaktadir.

Diger gelirler olarak gergeklesen toplam 3.813.686.407,37 TL’nin 301.557.122,60
TL’si Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmis
sular1 uzaklastirma bedelinin yiizde biri oraninda alinan ¢evre katki pay1 geliri, 300.535.017,73
TL’si ise yap1 kayit belgesi gelirleridir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 4’{incli maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip, Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore, muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikll ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak;, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasin saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin donlenmesi ile
birlikte, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik'in 310°uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde, kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde, kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak
Degisim Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-
316°nc1 maddelerinde, bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri, merkezde Merkez Saymanlik Midiirliigi, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince, hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
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Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ve raporlanmasi ile ilgili islemleri I¢
Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulu yerine, Strateji Gelistirme Baskanlig
koordinasyonunda yapilmaktadir. I¢ Kontrole iliskin gelismeler ve yiiriitiilen ¢alismalar,
haftalik birim amirleri toplantisinda giindeme getirilmektedir. Bakanlik tarafindan ge¢mis

donemlerde olusturulan bu Kurul etkin faaliyet gosterememektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 25 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 11’1 doludur.

I¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama galismalar

mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermayeden Karsilanan Maddi Olmayan Duran Varhk

Almlarimin Bakanhk Mali Tablolarinda izlenmemesi

Bakanligin faaliyetlerinde kullanilmak iizere bedeli doner sermaye biitgesinden
kargilanmak tizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilim1 gibi

degerlerin 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” basglikli 194’iincii maddesine gore, 260-Haklar Hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Diger yandan, amortisman ve tiikenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 47 sira
no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme payi siire ve
oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda izlenen

varliklar i¢in amortisman oraninin % 100 olacag belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, bilgisayar yazilim lisansi ve patent gibi varlik
alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve aymi yil sonunda bu

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Bakanlik harcama birimlerince kullanilmak {izere doner sermaye biitgesinden hak
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niteliginde alim yapilmakta ve bu tutarlar doner sermaye isletmesi tarafindan dogrudan gider

kaydedilmektedir. Genel biitge muhasebe kayitlarinda ise herhangi bir islem yapilmamaktadir.

Her ne kadar, Doner Sermaye Isletmesi tarafindan bedeli &denmis olsa da hak
niteligindeki alimlarin 260 Haklar Hesabina kaydedilerek genel biitce muhasebe kayitlarina

alinmas1 gerekmektedir.

2022 yilinda isletme biitgesinden karsilanmak tizere toplam 14.150.555,72 TL tutarinda
bilgisayar yazilimi alindigi, ancak bu harcamalarin 260 no’lu hesapta izlenmedigi ve dolayisiyla

yil sonunda amortisman ayrilmadig1 gorilmiistiir.

Sonug olarak, bedeli doner sermayeden karsilanan ve hak niteligindeki bilgisayar
yazilimi gibi alimlarin, genel biitce muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve donem sonunda

amortisman ayirma islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Bakanligin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan plan-proje, bilgisayar yazilimi, lisans gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda

izlenmedigi ve dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 194’ lincii maddesine gore, 260-Haklar Hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Aynt Yonetmeligin “Hesabin igleyisi” baslikli 195’inci maddesinde, 260-Haklar

Hesabinin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi agiklanmustir.

Bakanligin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edindigi, herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan bilgisayar yazilimi ve lisans gibi
degerler, edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260-Haklar Hesabinin borcuna

kaydedilmelidir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Miidiirligii
Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlar1” baslikli 6’nct
maddesinde, Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar icin

amortisman oraninin % 100 olacag ifade edilmistir.
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Anilan mevzuat hiikmiine gore, plan, proje, bilgisayar yazilim lisansi ve patent gibi
varlik alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve ayn1 yil sonunda bu

varliklarin tamamai i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Ancak, 2022 mali y1l1 igerisinde yapilan plan-proje, bilgisayar yazilim lisans1 alimlarina
ait tutarlar, 260- Haklar Hesab1 yerine, 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilerek dogrudan
gider kaydedilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 260-Haklar Hesabi ile 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diistikliigii Karsiligi Hesabinin 32.823.822,32 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, Bakanligin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edindigi ve herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi, patent gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda

izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Gecici Kabulii Yapilan Yatirnmlarin flgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarina Aktarilmamasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen insaat, bina onarimi, biiylik onarim,
tadilat ve gii¢lendirme islerine iliskin tutarlardan gecici kabulii yapilanlarin ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilmadig1 gériilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
iliskin 187°nci maddesine gore, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, kamu idarelerine ait
yapimu sliren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

i¢cin kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 252- Binalar Hesabinin “Hesabin Niteligi” baglikli 175’inci
maddesinde, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
“Hesabin isleyisi” baslikli 176’nc1 maddesinin (a) bendinde de gegici kabulil yapilan binalarin

muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi agiklanmistir.

Bakanlik¢a, 2022 yili igerisinde gegici kabulii yapilan ingaat, bina onarimi, biiyiik

onarim, tadilat ve giiclendirme islerine iligkin tutarlarin 252-Binalar Hesabina aktarilmayip,
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258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir. Bu durum,
mali tablolarda 252-Binalar Hesabinin 414.605.978,86 TL noksan, 258- Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, gegici kabulil yapilan islerin takip edilerek gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Diger idareler Hesabina Yaptirllan Yatirnmlardan Gegici Kabulii
Yapilanlarin Tlgili Idarelerine Devredilmemesi Nedeniyle Giderler Hesabinin Tam

Durumu Yansitmamasi

Bakanlik mali tablolar {izerinde yapilan incelemede, diger idareler hesabina yaptirilan
ingaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve gli¢lendirme islerinden gecici kabulii yapilanlarin
ilgili idaresine devredilmemesi nedeniyle 630-Giderler Hesabinin tam durumu yansitmadigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 175’inci maddesinde, bu hesabin, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak
tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmis ve hesabin isleyisi de 176 nc1 maddesinde gosterilerek

hangi islemlerde bu hesabin nasil kullanilacag1 agiklanmistir.

Buna gore, biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenen bina yapimina iliskin tutarlar, binanin gegici kabuliiniin yapilmasz ile birlikte

252-Binalar Hesabina borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Mezkur Yonetmeligin “Hesabin niteligi” baslikli 401’inci maddesinde 630-Giderler
Hesabinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi igin
kullanilacag1 belirtilmistir. “Hesabin isleyisi” basliklt 402°nci maddesine gore ise biitce
uygulamasinda gider olarak tanimlanmamakla birlikte, belirlenen muhasebe ilkelerine gore
gider olarak kabul edilen tutarlar 630-Giderler Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilmelidir.

Bakanlik tarafindan diger idareler adina yaptirilan ingaat islerinin finansmanai i¢in ilgili
idarelerden nakit olarak gonderilen tutarlar, 102-Banka Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydi yapilarak muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Bu nedenle s6z konusu yapim

islerinden gegici kabulii yapilip idaresine devredilenler ise, 630- Giderler Hesabina borg, 252-
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Binalar Hesabina alacak kayd1 yapilarak kayitlardan ¢ikarilmalidir.

Ancak, Bakanlik muhasebe kayitlari {izerinde yapilan incelemede, diger kamu idareleri
hesabina yaptirilan yatirimlardan gecici kabulii yapilip idaresine devredilen yapim islerinin

630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

2022 yil1 i¢inde, 252-Binalar Hesabina kaydedilen tutarlardan 25.570.506,02 TL’nin,
diger idareler hesabina yapilan insaat, bina onarimi, biliyiik onarim, tadilat ve gliclendirme

islerine ait oldugu tespit edilmistir.

Bu durum, 630-Giderler Hesabi bakiyesinin 25.570.506,02 TL noksan goriinmesine
neden olmaktadir. Aynit zamanda yapilan hatali islem nedeniyle 591-Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonuglar1 Hesabinda ayni tutarda noksanlik bulunmaktadir.

Sonug olarak, diger kamu idareleri hesabina yaptirilan yatirimlardan gegici kabulii
yapilip idaresine devredilenlerin 630-Giderler Hesabi kullanilarak muhasebelestirilmesinin

uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 5: Sosyal Tesislerin Envanterinde Yer Alan Tasimirlarin Bakanhk Mali

Tablolarinda izlenmesi

Sosyal tesislerin mali tablolarinda izlenmesi gereken sosyal tesislere ait olan dayanikli

tasinirlarin Bakanlik mali tablolarinda yer aldigi gortilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayit diizeni,
islemlerinin muhasebelestirilmesi, mali tablolarin hazirlanmasi ve raporlanmasinin saglanmasi
amaciyla 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller,

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir.

Esas ve Usuller’in 4’iincii maddesinde sosyal tesislerin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’na ekli I, II, III ve IV sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile mahalli
idareleri ve bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veyahut iiye olduklari birlik ve idarelerince
isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve

benzeri sosyal tesisleri ifade ettigi belirtilmistir.

Anilan Esas ve Usuller’in 12 ve 13’lincii maddelerinde sosyal tesisler tarafindan yillik

gayrisafi hasilata gore bilango esasi ya da isletme hesab1 esasina gore kurulacak olan muhasebe
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sistemleri, 20°nci maddesinde de kullanilacak defterler ve kayit diizeni belirlenmistir. 22°nci

maddesinde maddi duran varliklar ve kayit degerleri diizenlenmistir.

34’lincii maddesinde ise maddi duran varliklar hesap grubunun, sosyal tesislerin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen fiziki varlik kalemlerinin ve bunlarla ilgili birikmis
amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, bu hesap grubunun maddi duran varliklarin
niteliklerine gore 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 255-Demirbaslar Hesab1 ve 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabindan olustugu hiikiim altina alinmustir.

Buna gore, sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan, biiro makine ve
cihazlart hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar ile bunlarin eklentileri 253 no’lu hesapta,
sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan ve sosyal tesislerce bizzat elde
edinilmis bulunan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile ddseme, masa, koltuk, dolap, mobilya

gibi uzun siire kullanilabilen varliklar ise 255 no’lu hesapta izlenecektir.

Yapilan incelemede, yemekhane ve kresin tesis, makine ve cihazlar ile demirbaglarinin
sosyal tesis nezdinde kayitlarinin tutulmayip Bakanlik muhasebe kayitlarinda yer aldigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, sosyal tesislere ait duran varliklarin envanter kayit islemlerinin
tamamlanmis oldugunu ve 2023 yilinda da devir islemlerinin tamamlanacagimi dolayisiyla
bulgunun gereginin yerine getirildigini ifade etmistir. Ancak bulgu konusu husus sosyal
tesislere iliskin envanter islemlerinin tamamlanmasi degil, s6z konusu duran varliklarin
Bakanlik mali tablolarinda izlenmesidir. Nitekim Idare cevabinda da sdz konusu duran
varliklarin Bakanlik muhasebe kayitlarindan ¢ikis islemlerinin 2023 yilinda tamamlanacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, sosyal tesislere ait maddi duran varliklarin Bakanlik mali tablolarinda
izlenmesinin mevzuata uygun olmadigi, bunlarin sosyal tesislerin kendi mali tablolarinda yer

almasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Devam Etmekte Olan Yatirnmlara iliskin Tutarlarin Binalar

Hesabinda izlenmesi

Bakanlik tarafindan yaptirilan ve ilgili duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gereken yatirim harcamalarina iliskin

tutarlarin, 252-Binalar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 187’ nci maddesinde, Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Anilan hiikim uyarinca, duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin belirli bir zaman
dilimine yayilarak yapilmasi halinde ise bu harcamalarin is tamamlanincaya kadar 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Bakanlik tarafindan yaptirilan, insaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve
giiclendirme islerine iliskin giderler, dogrudan ‘252-Binalar Hesab1” kullanilarak
muhasebelestirilmistir. {lgili harcamalar, ister yili icerisinde tamamlansin ister yillara sari bir
sekilde yapilsin, belirli bir zaman dilimi igerisinde gerceklestiriliyor ise tamamlanip gegici

kabulii yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmelidir.

2022 yil1 icinde Bakanligin tasra teskilatinca 6demesi yapilan ve 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda takip edilmesi gereken insaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve
giiclendirme islerine iliskin toplam 29.258.834,52 TL &6demenin, 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabiyla iliskilendirilmeyerek 252-Binalar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu durum, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi bakiyesinin 29.258.834,52 TL
eksik, 252-Binalar Hesab1 bakiyesinin 29.258.834,52 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, Bakanlik tarafindan yaptirilan, insaat, bina onarim, biiyiik onarim, tadilat
ve giiclendirme islerinin gegici kabulii yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenmesinin saglanmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Diger Idareler Adina Yaptirilan insaat islerinin Finansmam i¢in S6z
Konusu Idarelerden Gonderilen Odeneklerin ilgili Alt Kodlara Kaydedilmemesi

Yapr Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan diger idareler adina yaptirilan insaat islerinin
finansman1 i¢in s0z konusu idarelerden gonderilen Odeneklerin, Bakanlik muhasebe
kayitlarinda 600-Gelirler Hesabinin 04.04. Ekonomik Kodunda Kurumlardan Alinan Sarth
Bagis ve Yardimlar ad1 altinda takip edildigi goriilmistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve yardimlar” baglikli
40’inct maddesinde, kamu idarelerine yapilan her tiirli bagis ve yardimlarin gelir
kaydedilecegi, nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ise ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi

tutularak kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmstir.

Yine ayn1 maddede, kamu yararina kullanilmak {izere kamu idarelerine yapilan sarth
bagis ve yardimlarin hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi
halinde, biitcede acilacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak iizere agilacak bir
tertibe 6denek kaydedilecegi belirtilmistir. Bu 6denekten amag disinda bagka bir tertibe aktarma
yapilamaz ve mali yilsonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimin amaci

gerceklesinceye kadar ertesi y1l biit¢esine devir olunarak dédenek kaydedilir.

Madde hiikmii geregi, Kamu Idaresine yapilan sartli bagis ve yardimlar biitgede ag1lacak
bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak {iizere acilacak bir tertibe 6denek
kaydedilmektedir. Bu 6deneklerden yil sonunda harcanmayan tutarlar ise, bir sonraki yil

biit¢esine devredilmektedir.

31.12.2021 tarihli ve 31706 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 7344 sayili
2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin besinci fikrasinda; Merkezi
Y 6netim kapsamindaki idare biit¢elerinden, hizmeti yiiriitecek kamu idaresi biit¢cesine yil iginde
kaynak transferi yapmaya ilgili idarelerin yetkili oldugu, genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri arasindaki kaynak transferleri 6denek aktarma suretiyle yapilacagi, Merkezi yonetim
biitgesi kapsamindaki idareler arasindaki diger kaynak transferlerinin ise biitge gideri
kaydedilmek suretiyle gergeklestirilecegi ve bu islemler karsilig: tahsil edilen tutarlarin, ilgili
kamu idaresince bir yandan (B) isaretli cetvele gelir, diger yandan (A) isaretli cetvelin “14-
Hizmet Sunumu Karsilig1 idareler Aras1 Kaynak Transferleri” finansman kodunu igeren biitce

tertiplerine 6denek kaydedilecegi belirtilmistir.

Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’nda yapilan diizenleme kapsaminda, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2022 Genel Biit¢e Ortak Detayli
Hesap Planinda “600.04.07.Hizmet Sunumu Karsilig1 Alinan Gelirler” hesab1 agilmistir.

Yapilan incelemede, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri adina yaptirilan ve
bittigi zaman bu idarelere devredilecek olan insaat isleri i¢in, 2022 y1il1 igcinde Bakanlik hesabina
gonderilen 189.008.558,39 TL 6denegin muhasebe kayitlarinda 600 Gelirler Hesabinin 04.07

Ekonomik Kodu ile “Hizmet Sunumu Karsiligi Alinan Gelirler” adi altinda takip edilmesi
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gerekirken 600-Gelirler Hesabinin 04.04. Ekonomik Kodu ile “Kurumlardan Alinan Sarthi
Bagis ve Yardimlar” adi altinda takip edildigi goriilmiistiir. Bakanlik hesabina gonderilen s6z
konusu 6deneklerin muhasebe kayitlarinda 600-Gelirler Hesabinda 04.04. Ekonomik Kodu ile
“Kurumlardan Alman Sarth Bagis ve Yardimlar” adi altinda takip edilmesinin genel kabul

goérmiis muhasebe ilkelerinden “6ziin 6nceligi” ilkesine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Bakanlik mali tablolarinin gelirler kisminda s6z konusu 6denek rakaminin sartli bagis
ve yardim tutart olarak goriinmesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci
maddesinde belirtilen, muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama kavrami ¢ergevesinde
mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak
Olciide yeterli, ac¢ik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi ilkesine de aykir1 oldugu

diistiniilmektedir.

Sonug olarak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan gonderilen s6z
konusu 6deneklerin 600 Gelirler Hesabinin 04.07 Ekonomik Kodu ile “Hizmet Sunumu

Karsilig1 Alinan Gelirler” ad1 altinda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bakanhk Aleyhine Sonu¢lanan Hukuk Davalarina iliskin Tahakkuk ve

Nazim Hesaplarda Eksiklikler Bulunmasi

Aleyhe sonuglanan davalar sonucu olusan idare bor¢lar1 ve avukatlik vekalet ticretlerine
iliskin muhasebe kayitlarinda eksiklikler bulundugu tespit edilmistir. Tespit edilen hususlar

asagida aciklanmistir:
A) Idare Bor¢larinin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Davalar sonucu olusan idare borglarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi ve mali

tablolarda raporlanmadig tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilango Ilkeleri” bashkli 8’inci
maddesinin birinci fikrasinda, bilanco ilkelerinin belli bir tarihte kamu idaresinin mali
durumunun ilgililer i¢in saydam ve gergege uygun olarak yansitilmasini amagladigi

belirtilmektedir. Ayn1 Yénetmeligin “Yabanci Kaynaklara Iligkin Ilkeler” baslikli 10’uncu
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maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise kamu idarelerinin bilinen ve tutarlar1 tahmin ve
hesap edilebilen biitiin yabanci kaynaklarinin kaydedilecegi ve bilangoda gosterilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Bakanligin taraf oldugu davalara iliskin incelemelerde, aleyhe sonuglanan davalarla
ilgili ilamlarin ilgili merkez ve tasra teskilati birimleri tarafindan Hukuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine gonderildigi, gelen 6deme taleplerine istinaden burada tahakkuk ve O6deme
tutarina iligkin kayitlarin tutuldugu ve s6z konusu borcun ddenmesine iligkin islemlerin
yapildig1 goriilmiistiir. Ancak, kaybedilen davalara iligskin giderlerin tahakkuk kayitlarinin
Genel Miidiirlik nezdinde tutulmasina ragmen Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigiine

bildirilmedigi dolayisiyla bu tutarlarin muhasebe kayitlarina yansitilmadig tespit edilmistir.

Bu kapsamda, Genel Miidiirliikten alinan verilere gore idarenin aleyhe sonuglanan
davalara iligskin olusan 1.401.020.861,35 TL tutarindaki borcu 2022 yil1 mali tablolarinda yer

almamaktadir.

Mali tablolarin, Bakanligin mali islemlerini tiim énemli yonleriyle tam ve dogru olarak
yansitmasini saglamak amaciyla, kaybedilen davalar sonucu olusan idare borg¢larinin tahakkuk

kayitlarinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B) Avukathk Vekalet Ucretlerinin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Idare aleyhine sonuglanan davalar nedeniyle kars: tarafin avukatina yapilan vekalet

iicreti 6demelerinin nazim hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 998 Diger Nazim Hesaplar hesabina
iligkin olarak “Hesabin niteligi” baslikli 533/E maddesinde; nazim hesaplarda tanimlanmamis
olan diger yonetim ve bilgi ihtiyaglarina iliskin islemlerin izlenmesi i¢in kullanilacagina ve
karsilik hesap olarak 99 Diger Nazim hesaplar grubunda yer alan 533/G ve 533/G maddesinde
diizenlenen 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina karsilik olarak kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastir.

2018 Yili Genel Biitce Ortak Detayli Hesap Plani’nda avukatlik vekalet iicretleri
“998.01-Diger Nazim Hesaplar (Avukathik Vekalet Ucretleri)” yardimci hesabinda yer
almaktadir. Hesap Plan1 dikkate alindiginda, Idare aleyhine sonuglanan davalar nedeniyle karsi
tarafin avukatina yapilan vekalet licreti 6demelerinde “998.01.01-Diger Nazim Hesaplar

Hesabi”na borg¢, “999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabi”na alacak kaydedilmesi
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gerekmektedir.

Bakanligin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, kaybedilen davalar sonucu 6denen
avukatlik vekalet iicretlerine iliskin nazim hesaplara kayitlarin yapilmadigi, bu nedenle mali
tablolarda 998-Diger Nazim Hesaplar hesabinin muhasebe kayitlarinda yer almadigr tespit

edilmisgtir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogrulugunun ve gilivenilirliginin saglanmasi i¢in, bundan
sonraki siirecte 6denecek avukatlik vekalet ticretlerinin 998-Diger Nazim Hesaplar hesabinda

izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Cevre idari Para Cezalarimin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi ve

Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubunda izlenmemesi

Cevre Kanunu’nda yer alan idari nitelikteki cezalarin faaliyet alacaklar1 hesap grubunda

izlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore, idari para cezalar1 kamu
geliri olarak kabul edilmekte olup, ayn1 Kanun’un 37’nci maddesinde kamu gelirlerinin ilgili
kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmektedir. Anilan
Kanun’un 51’inci maddesinde ise tahakkuk esasli bir sistem benimsenmis olup kamu gelir ve

giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Idari nitelikteki cezalar” baslikli 20°nci maddesinde;

idari nitelikteki cezalarin neler oldugu tahdidi olarak sayilmistir.
Ayni Kanun’un;

“Idari cezalarda yetki” baslikli 24’iincii maddesinde Kanunda &ngériilen idari yaptirim
kararlarinin Bakanlik merkez teskilatinda genel miidiirler, tasra teskilatinda ¢evre ve sehircilik

il miidiirlerince verilecegi,

“Idari yaptirimlarin uygulanmasi, tahsil usilii ve itiraz” baslikli 25’inci maddesinde;
idari yaptirnm kararlarina karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde idare mahkemesinde
dava acilabilecegi, dava agmis olmanin idarece verilen cezanin tahsilini durdurmayacag, idari
para cezalarinin tahsil ustlii hakkinda 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu

hiikiimleri uygulanacagi,

[fade edilmistir.
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5326 sayili Kabahatler Kanununun “Idari para cezasi” baslikli 17°nci maddesinin
ticiincii fikrasinda; 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine goére tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil

dairelerine gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; Cevre Kanunu’nun 20’inci
maddesinde yer alan cezalarin Bakanlik veya il miidiirliiklerince verilmesi durumunda, ilgili
makbuzun muhasebe servisine bildirilmesi, muhasebe servisinin ise Merkezi Y onetim Biit¢e ve
Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin isleyisi” baslikli 53’iincii maddesinin (a) bendinin (1)
numarali alt bendi uyarinca, cezaya iliskin tutari, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600

Gelirler Hesabina alacak kaydederek idari islemi muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ayrica ddeme siiresi igerisinde tahsil edilen alacaklarin Merkezi Y6netim Muhasebe
Yonetmeliginin “800 Biitce gelirleri hesabi Hesabin niteligi” baslikli 412°nci maddesi ve
“Hesabin isleyisi” baglikli 413’tincii maddesi geregince biitce kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

120 hesabina kayitli olan g¢evre idari para cezalar ilgilisine teblig edildikten sonra
ddenebilir duruma gelmektedir. Odeme siiresi icerisinde dava agmis olmanin verilen idari para
cezasinin tahsilini durdurmayacagindan, 6deme siiresi icerisinde ddenmeyen cezalar takip

asamaya gelmis olmaktadir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “121 Gelirlerden takipli
alacaklar hesabi Hesabin niteligi” basglikli 54’iincii “Hesaba iligkin islemler”  baghkh
55’incive‘Hesabin isleyisi” baslikli 56’nc1 maddeleri geregince 6deme siiresi icerisinde tahsil
edilmeyen alacaklarin takip islemlerine baslanilarak 121 hesabina borg, 120 hesabina alacak

kaydedilmek suretiyle takip edilmesi gerekmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 25’inci maddesinin ikinci fikrasinda, idari yaptirim
kararlarina kars1 dava agilmis olmasinin cezanin tahsilini durdurmayacagi agik bir sekilde
belirtilmis olup verilen para cezalarinin tahsili konusunda getirilen 6zel nitelikteki bu
diizenleme dikkate alindiginda, 2872 sayil1 Kanun’un 25’inci maddesinin tiglincii fikrasinda yer
alan, idari para cezalarinin tahsili usulii hakkinda Kabahatler Kanunu’nun uygulanacagina
iliskin hiikmiin ilgili tahsil dairesinin, vadesinde 6denmeyen borca karsi agilan davanin
kesinlesmesini beklemeksizin 5326 sayili Kanunda o©ngoriilen usul dahilinde tahsilat

islemlerinin yiiriitiilmesine iligkin oldugu sonucuna varilmistir. Cevre Kanunundan kaynakl
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idari para cezalarinin tahsili amaciyla 6deme emri diizenlenebilmesi i¢in para cezasinin
kesinlesme sartinin bulunmadigi, yine bu diizenleme uyarinca, idari yaptirima konu cezanin,
ilgilisine tebliginden itibaren mevzuatta 6ngoriilen vadede 6denmemesi durumunda, cezanin
iptali istemiyle dava acilmasi halinde de borcun kesinlesmesi beklenilmeksizin 6183 sayili

Kanun hiikiimleri uyarinca cezanin takip ve tahsili yoluna gidilebilecegi anlagilmaktir.

Ayrica, 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Cebren
tahsil ve sekilleri” baslikli 54’lincli maddesinin birinci fikrasinda; 6deme miiddeti iginde

O0denmeyen amme alacagi tahsil dairesince cebren tahsil olunacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu nedenle 121 hesabmna kaydedilen tutar gerekli takip ve tahsil islemlerinin
gerceklestirilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmeli, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan yapilan tahsilat Bakanliga bildirildiginde asagida yer verilen diizenlemeler

dogrultusunda islemler gerceklestirilmelidir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 366’nc1 maddesi diizenlemeleri
dogrultusunda Cevre ve Sehircilik bakanlig1 tarafindan 511.02 hesabina bor¢ 121 hesabina

alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bakanlik ve il miidiirliikkleri tarafindan verilen idari nitelikteki
cezalarin muhasebe kayitlarina dogru yansimadig tespit edilmistir. Bu durumun Bakanlik ve
ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak nitelikte raporlama yapilamasina, cezalara
iligkin tahakkuk tahsilat oranlar1 izlenmesine, diizenlenen cezalarin caydiriciliginin ve cevre
iizerinde yaratmis oldugu etkinin analizinin yapilmasina ve cezaya sebebiyet verecek durumlar

tizerindeki etkisinin tespitine olanak saglamadigi degerlendirilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bakanlik ve Il miidiirliikleri tarafindan Cevre Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda diizenlen idari nitelikteki cezalarin, yukarida belirtilen hiikiim ve

degerlendirmeler dogrultusunda kayit altina alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Ilama Bagh Giderlerin Zamaninda Odenmemesi

Il Midiirliikleri tarafindan kesinlesen mahkeme ilamlarmin zamanmda ddenmemesi

sonucu yiiksek miktarlarda faiz 6denmesine sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34'lincii maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin nakit

mevcudunun tiim ddemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
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sirasina gore 6denecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 12'nci maddesinde de devlet
memurlarinin, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen devlet
malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak
zorunda oldugu, devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesi gerektigi,
zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi, ancak fiilin
meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin
yarisini gegmeyen zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu

kararina gore ilgili memurca 6denmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim &demeleri
karsilayamamasi halinde, Idareler 6demelerinde, vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve
benzeri tutarlara, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek
yiik getirecek borclara Oncelik vermek durumundadir. Belirtilen 6demelerin zamaninda
gerceklestirilmemesi sonucu, ceza, faiz ya da gecikme zammu gibi tutarlarla karsilagilmasi

sonucu dogacak zarardan kamu gorevlileri sorumludur.

Yapilan incelemede, Il Miidiirliikleri tarafindan kesinlesen mahkeme ilamlarima iligkin
alacaklarin zamaninda 6denmedigi, bunun sonucunda da mahkeme alacaginin faizi, avukatlik
vekalet licretinin faizi, diger giderlerin faizi gibi gider kalemlerinin de 6denmek durumunda
kalindig1 anlasilmigtir. Mahkeme ilaminin kesinlesme tarihi ile 6denek aktarimi talep yazisi
yazilmasi arasinda ¢ok uzun siireler oldugu, yani esas gecikmenin 0denek aktarimi yazisi
yazilmas1 ile 6denegin gelmesi arasindaki siireden degil, personel tarafindan kesinlesen
mahkeme ilamlarma iliskin 6denek talebi yazilarinin zamaninda yazilmamasindan

kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Belirtilen husus, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
sorumlu olan kamu gorevlilerinin, anilan yilikiimliliklerini yerine getirmedigini de

gostermektedir.
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Aciklanan nedenlerle, 11 Miidiirliikleri tarafindan gecikme faizi 6demesi yapilan
dosyalarin tespit edilip, kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu Idareyi zarara ugratan
sorumlular hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi, ayrica 6deme giinii ge¢mis ancak heniiz
O0deme yapilmamis mahkeme alacaklarinin da tespit edilerek 6demelerin en erken zamanda

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: imar Planlarinda Serbest Olarak Belirlenmis Bina Yiiksekliklerinin
Yeniden Belirlenmesine 1iliskin Siireclerin Takibine Yénelik Bakanhk Tarafindan

Mekanizma Olusturulmamasi

Bina yiikseklikleri belirlenmeyen imar planlarinin bulundugu, Bakanligin, imar
planlarindaki bina yiiksekliklerini ilgili idareler tarafindan belirlenip belirlemedigini takip
etmedigi ve imar plan1 degisikligi yapmak suretiyle bina yiiksekliklerini belirlemedigi tespit

edilmisgtir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Planlarin Hazirlanmast ve yiiriirliige konulmas:” baslikli
8’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine 14.02.2020 tarihli ve 7221 say1li Cografi Bilgi
Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile eklenen
paragraflarda; imar planlarinda bina yiiksekliklerinin yengok: serbest olarak belirlenemeyecegi,
mer’i imar planlarinda yengok (yiikseklik en ¢ok) serbest olarak belirlenmis yiiksekliklerin;
emsal degerde degisiklik yapilmaksizin ¢evredeki mevcut tesekkiiller ve siluet dikkate alinarak,

imar plan1 degisiklikleri ve revizyonlar1 yapilmak suretiyle belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica ayni maddede, ilgili idareler tarafindan belirlenmeyen yiiksekliklerin Bakanlik¢a
belirlenecegi, bu maliyetlerin doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanacagi, olusacak
maliyetin %100 fazlasinin ilgili idaresinden tahsil edilecegi ve tahsil edilememesi durumunda
5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil edilecegi hiikiim altina
almmagtir. 7221 sayili Kanun’un “Yiirtirlik™ baslikli 38’inci maddesinin birinci fikrasinin a

bendinde yukaridaki hiikiimlerin 01.07.2020 tarihinde yliriirliige girecegi ifade edilmistir.

Getirilen diizenleme ile Imar planlarinda yencgok: serbest olarak belirlenmis bina
yiiksekliklerinin  01.07.2020 tarihine kadar ilgili idareleri tarafindan belirlenmesi
amacglanmistir.  Yapilan incelemede, Imar planlarinda serbest olarak yer alan bina
yiiksekliklerini belirlemeyen idareler oldugu goriilmiistiir. Bunun yaninda, Bakanlik tarafindan

ilgili idarelerin imar planlarindaki bina yiiksekliklerini belirleyip belirlemedigine iliskin
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herhangi bir kontrol mekanizmasinin kurulmadigi tespit edilmistir. Bakanligin bu amaca iliskin
bir kontrol mekanizmasi1 kurmamasi neticesinde, Bakanlik tarafindan, yengok: serbest olarak

imar planlarinda yer alan yiikseklikler i¢in herhangi bir imar planm1 degisikligi yapilamamustir.

3194 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile Bakanliga verilen yengok: serbest olarak
belirlenmis yiiksekliklerin ilgili idaresi tarafindan belirlenmemesi durumunda resen belirleme
gbrevini yerine getirebilmesine olanak saglayacak kontrol mekanizmasinin kurularak, 6ncelikle
imar planlarinda yengok serbest olarak belirlenmis yiikseklikleri tespit edilmesi ve bu planlarda
yapacagi degisiklik ile yiiksekliklerin belirlemesi; bunun yaninda, olusacak maliyetlerin %100

fazlasinin ilgili idaresinden tahsil edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Egitim ve Yaym Dairesi Baskanh@ Tarafindan Gergeklestirilen

Hizmet Alimlarinda Dogrudan Temin Parasal Simirlarina Uyulmamasi

Egitim ve Yayin Dairesi Baskanlig tarafindan, dogrudan teminle bir¢ok hizmet alimi

yapildigi, ancak bu alimlarda mevzuatta belirtilen parasal sinirlara uyulmadig tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun temel ilkelerini diizenleyen 5'inci maddesinde, acik
ithale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, diger ihale

usullerinin Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan temin ise bir ihale usulii olmayip 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinde
belirtilen 6zel ve istisnai hallerde kullanilabilen bir alim yontemidir. 4734 sayili Kanun'un
“Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk
Lirasin1 agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iageye iligkin alimlar i¢in dogrudan temin usulliniin kullanilabilecegi ifade
edilmektedir. 2022 yil1 i¢in s6z konusu tutarlar, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idareler i¢in 218.395 TL'dir. Bu hiikme gore, idareler 218.395 TL altindaki ihtiyaglari
ile parasal limite tabii olmaksizin temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda tiim konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar1 i¢in Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi

hilkmiinden yararlanabileceklerdir.

Dogrudan temin ile yapilan harcamalar incelendiginde, ¢ogu organizasyon hizmeti
alimlarinda olmak tizere 4734 sayili Kanun kapsaminda acgiklik ve rekabet ilkeleri ¢ercevesinde
temel ihale usulleri kullanilarak temin edilmesi gereken hizmet alimlarinin, 22/d madde hiikkmii

kapsaminda parasal smirlara uyulmadigr belirlenmistir. Sonug olarak, yapilacak alimlarda,
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parasal sinirlar1 agan organizasyon hizmeti alimlarinin, dogrudan temin usulii yerine 4734 sayil
Kanun kapsamindaki temel ihale usulleri kullanilarak temin edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeliginin Uygulanmasina Iliskin
Tespitler

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun ek 4’iincii maddesinde; motorlu tasit sahiplerinin, egzoz
emisyonlarmin yonetmelikle belirlenen standartlara uygunlugunu belgelemek iizere egzoz
emisyon Ol¢iimii yaptirmak zorunda oldugu ve trafikte seyreden tasitlarin egzoz emisyon
Olciimleri ve standartlar1 ile ilgili usl ve esaslarin Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenecegi ifade edilmistir.

11.03.2017 tarihli ve 30004 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Egzoz Gazi Emisyonu
Kontrolii Yonetmeligi” trafikte seyreden motorlu tasitlardan kaynaklanan egzoz gazlarinin
neden oldugu hava kirliliginin etkilerinden canlilari ve c¢evreyi korumak, egzoz gazi
kirleticilerinin azaltilmasin1 saglamak, Sl¢iimler yaparak kontrol etmek ve uygulamaya iliskin

usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla yiiriirliige girmistir.

Yapilan incelemede, egzoz gazi emisyonu kontroliine iliskin asagida yer alan hususlar

tespit edilmistir.

A - Egzoz Gaz1 Emisyon Ol¢iimii Yaptirmayan Motorlu Tasit Sahipleri Tespit
Edilmesine Ragmen Mevzuatta Belirlenen Idari Para Cezasina Yonelik islem

Yapilmamasi

Bakanligin Egzoz Elektronik Denetleme Sistemi (EGEDES) araciligiyla egzoz gazi
emisyon Ol¢iimii yaptirmayan motorlu tasit sahipleri tespit edilmesine ragmen mevzuatta

belirlenen idari para cezasina yonelik islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; Egzoz Gazi Emisyon Olgiimii Takip
Sistemini, motorlu tasitlarin egzoz gazi emisyonlarimin teknik sartlara ve mevzuata
uygunlugunun oSlgiilmesi, kayit altina alinmasi ve raporlanmasi ile bu Yonetmelikte belirtilen
is ve islemlerin yerine getirilmesi maksadiyla Bakanlik tarafindan kontrol edilen yazilim
sistemi olarak tanimlamis ve ayni fikranin (t) bendinde ise EGEDES’1 motorlu tasitlarin egzoz

gaz1 emisyon denetimlerinin yapilmasi amaciyla Egzoz Gazi1 Emisyon Ol¢iimii Takip Sistemi
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ile entegre calisan, mobil plaka tanima sistemlerinin kullanildig1 Egzoz Elektronik Denetleme

Sistemi olarak tanimlamuistir.

Anilan Yonetmeligin “Tasitlarin denetimi” basliklt 13’linci maddesinin birinci
fikrasinda; motorlu tasit sahipleri, sahibi bulunduklar tagitin egzoz gazi emisyon olgiimlerini
bu Yonetmelikte belirtilen periyotlarda yaptirmak ve tasitinin egzoz gazi emisyonlarmin TS
13231 Standardinda belirtilen sinir degerlere uygun olmasmi saglamakla yiikiimlii oldugu
belirtilmis, ikinci fikrasinda denetimlerin EGEDES ile Bakanlik il Miidiirliigii personeli
tarafindan yapilabilecegi ifade edilmis ve yedinci fikrada ise EGEDES {izerinden gecerli egzoz
gazi emisyon Ol¢iimii bulunmayan tasitlarin tespit edilmesi durumunda Egzoz Gazi Emisyon
Denetim Tutanagi diizenlenip 2872 sayili Kanunun 20’nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine gore idari para cezasi verilecegi ve idari yaptirm kararmi ise Bakanligin il

Miidiirliigiince uygulanacagi belirtilmistir.

Egzoz Gazi Emisyon Olgiimii Takip Sistemi iizerinde yapilan incelemede; EGEDES
araciligiyla yaklasik 100 adet egzoz gazi emisyon Ol¢limil yaptirmayan motorlu tasit sahipleri
tespit edilmesine ragmen tutanak diizenlenmeyerek Kanunda belirlenen idari para cezasi

uygulanmasina yonelik islem yapilmadigi gortiilmiistiir.

Sonu¢ olarak, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda egzoz gazi emisyon Ol¢iimii
yaptirmayan motorlu tasit sahipleri hakkinda tutanak diizenlenmesi ve Kanunda belirlenen idari

para cezasinin gecikmeksizin uygulanmasi gerekmektedir.

B — Mevzuatta Belirlenen Sarti Yerine Getirmeyen Istasyonlara Egzoz Gaz

Emisyon Olciim Yetki Belgesi Verilmesi

Egzoz gaz1 emisyonu 6l¢clim istasyonunda istthdam edilen personellerin gerekli egitim
belgeleri bulunmamasina ragmen il miidiirliiklerince egzoz gazi emisyon dl¢liim yetki belgesi

verildigi goriilmiistiir.

Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; egzoz gazi emisyon Ol¢lim yetki belgesi,
0zel veya yetkili sabit servis istasyonlari, muayene kuruluglari ile arag muayene istasyonu veya
seyyar ara¢ muayene istasyonlarina, egzoz gazi emisyon Ol¢limii yapabilme yetkisi veren ve il

midiirliikleri tarafindan diizenlenen belge olarak tanimlanmaktadir..

Yonetmeligin “Egzoz gaz1 emisyon Ol¢iim yetki belgesinin verilmesi, kullanilmasi ve
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yetkili egzoz gazi emisyon Olgiim istasyonlarinda bulunmasi gereken fiziki sartlara iliskin
kriterler” baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; istasyonlarin belirlenen sartlar1 yerine
getirmeleri halinde il mudiirliikleri tarafindan ii¢ yil siireli egzoz gazi emisyon olgiim yetki
belgesi verilecegi belirtilmis olup ikinci fikrada gerekli sartlar sayilmis ve sartlarin arasinda
egzoz gazi1 emisyon Ol¢iimiinde calistirilacak personelin egitim belgelerinin olmasi zorunlu

tutulmustur.

Anilan Yonetmeligin “Egzoz gazi emisyon Ol¢iim personeli kriterleri ve calisma
esaslar1” baglikli 12°nci maddesinin besinci fikrasinda; egzoz gazi emisyon 6l¢iim personeli
olarak gorevlendirileceklerin ayrica egzoz gazi emisyon dl¢iimii konusunda egitim almalar1 ve
bu egitimi Milli Egitim Bakanlig1 onayli kurs bitirme belgesi ile belgelendirmeleri gerektigi

hiikiim altina alinmastir.

Egzoz gaz1 emisyon Ol¢liimii yapan istasyonlarin incelenmesi neticesinde; c¢alistirilan
personellerin egitim belgeleri arasinda Milli Egitim Bakanlig1r onayl kurs bitirme belgeleri

bulunmadig: halde il miidiirliiklerince bu istasyonlara yetki belgesi verildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, egzoz gazi emisyon Olgiim yetki belgesi veren il miidiirliiklerinin
istasyonda calisacak personellerin Milli Egitim Bakanlig1 onayl kurs bitirme belgesine sahip

olup olamadigini kontrol etmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 7: iller Bankasi Anonim Sirketi ile Yapilan Protokoliin Takibinin

Yapilmamasi

Bakanlik koordinasyonunda uygulamasi devam eden IPA-I katilim 6ncesi mali yardim
stireci gercevesinde ilgili finansman anlagmalar1 geregince Avrupa Birligi katkis1 durdurulan
projelerin tamamlanmasi projesi olarak Bakanlik ile Iller Bankas1 Anonim Sirketi (ILBANK)

arasinda yapilan protokolde ILBANK 1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, 2017 yili sonu itibartyla Avrupa Birligi katkis1 durdurulan
projelerin tamamlanabilmesi icin ilgili belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken es
finansman yiikiimliiliiklerinin Bakanlik¢a karsilanmasi amaciyla Bakanlik ile ILBANK
arasinda 09.03.2018 tarihinde protokol yapildig1 goriilmiistiir. Buna gore, Bakanlik tarafindan
karsilanan tutar kadar ilgili belediyeler bor¢landirilacak ve borg¢landirilan tutarlarin takip ve

tahsil islemleri ILBANK tarafindan yapilacaktir.

Protokoliin 6’nc1 maddesine gore soz konusu projeler kapsamindaki islere ait
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odemelerin yapilabilmesi i¢in gerekli kaynak Bakanlik tarafindan ILBANK ’a aktarilacak, proje
kapsamindaki hakedigler proje yararlanicisi belediye borglandirilmak suretiyle bu hesaptan

Odenecektir.

Protokol geregi, aktarilan tutar kadar belediyelerin bor¢landirilmasi ve geri 6demelerin
ILBANK tarafindan tahsil edilip Merkez Saymanliga aktarilmas1 gerekmektedir. Ancak, 2022
yili sonu itibarryla ILBANK tarafindan Bakanliga 32.504.838,11 TL aktarildig1 tespit
edilmistir. Diger bir ifadeyle, Bakanlik ILBANK’a aktarilan tutarm tahsilatmi 15.04.2021
tarihine kadar tamamlamas: gerekirken heniiz 32.504.838,11 TL tahsil edilebilmistir.

Sonu¢ olarak, mevzuat hiikiimleri geregi hem gider gerceklesmeden Bakanlik
biitgesinden ILBANK ’a 6demede bulunulmamasi hem de aktarilan tutarlarin geri déniislerinin

takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIiN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil/Yillar | Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Bulguda belirtilen
s6z konusu husus
I_!ama Bagli Giderlerin Zamaninda 2021 Yerine idarece yerine
Odenmemesi Getirilmedi getirilmediginden
Raporda yer
almaktadir.
Bulguda belirtilen
Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligi s6z konusu husus
Tarafindan Gergeklestirilen Hizmet 2021 Yerine Idarece yerine
Alimlarinda Dogrudan Temin Getirilmedi getirilmediginden
Parasal Sinirlarina Uyulmamasi Raporda yer
almaktadir.
Bulguda belirtilen
s6z konusu husus
[ller Bankasi Anonim Sirketi ile 2021 Yerine Idarece yerine
Yapilan Protokole Iligkin Tespitler Getirilmedi getirilmediginden
Raporda yer
almaktadir.
Imar Planlarinda Serbest Olarak Bu Ig1]<uda bel}llrtllen
Belirlenmis Bina Yiiksek_liklerinin Yerine ;g;regguselimgsus
Yeniden Belirlenmesine Iliskin 2021 Getirilmedi g tirilmz diginden
Siireglerin Bakanlik Tarafindan Raporda yer
Takip Edilmemesi almaktadir
Bulguda belirtilen
Doéner Sermayeden Karsilanan s06z konusu husus
Maddi Olmayan Duran Varlik 2021 Yerine Idarece yerine
Alimlarinin Bakanlik Mali Getirilmedi getirilmediginden
Tablolarinda Izlenmemesi Raporda yer
almaktadir.
Bulguda belirtilen
Maddi Olmayan Duran Varlik Yerine ;g;rl;(:):l;sel;iﬂlelsus
A}lmlarln'lr.l Dogrudan 2021 Getirilmedi getirilmediginden
Giderlestirilmesi Raporda yer
almaktadir.
Gegici Kabulil Yapilan Yatirimlarin Yerine SBéuZI ?{li)?l?lsf I}ISISIE:
Ilgili Maddi Duran Varlik 2021 Getirilmedi idarece yerine

Hesaplarina Aktarilmamasi

getirilmediginden
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Raporda yer
almaktadir.

Diger idareler Hesabina Yaptirilan
Yatirimlardan Gegici Kabulii

Bulguda belirtilen
sOz konusu husus

Yapilanlarin {lgili Idarelerine 2021 Yerine Idarece yerine
Devredilmemesi Nedeniyle Giderler Getirilmedi getirilmediginden
Hesabinin Tam Durumu Raporda yer
Y ansitmamasi almaktadir.
Bulguda belirtilen
Sosyal Tesislerin Envanterinde Yer Yerine ;g;rggguigiggsus
Alan Tasinirlarin Bakanlik Mali 2021 . . Jece yerr
: : Getirilmedi getirilmediginden
Tablolarinda Izlenmesi
Raporda yer
almaktadir.
Bulguda belirtilen
Bakanlik Aleyhine Sonuglanan s6z konusu husus
Hukuk Davalarma Iliskin Tahakkuk 2021 Yerine Idarece yerine
ve Gider Kayitlarinda Eksiklikler Getirilmedi getirilmediginden
Bulunmasi Raporda yer
almaktadir.
Diger idareler Adina Yaptirilan Bu Iguda belirtilen
. e C s6z konusu husus
Insaat Islerinin Finansmani I¢in S6z . . .
; .. . Yerine Idarece yerine
Konusu Idarelerden Gonderilen 2021 - . iy e
. . Getirilmedi getirilmediginden
Odeneklerin Hatali
. . Raporda yer
Muhasebelestirilmesi
almaktadir.
Bulguda belirtilen
Devam Etmekte Olan Yatirimlara . 207 konusu‘husus
L . Yerine Idarece yerine
Iligkin Tutarlarin Binalar Hesabinda | 2021 .. . . oy
- : Getirilmedi getirilmediginden
[zlenmesi
Raporda yer
almaktadir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi, miilga 644
sayllt Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin “Doner sermaye” baglikli 28’inci maddesi uyarinca kurulmustur. KHK nin
anilan maddesine dayanilarak, Bakanlik tarafindan, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Ydnetmelik, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde faaliyette bulunan déner sermaye isletmesinin mali
ve 1idarl islemlerine, gelir kaynaklarina, giderlerine, faaliyet alanlarina, biit¢esinin
hazirlanmasina, uygulanmasina ve sonuc¢landirilmasina iliskin  usul ve esaslar

diizenlemektedir.

Ote yandan, 1 sayili Cumhurbaskanhign Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesi’nin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina iliskin iigiincii béliimiinde
yer alan “Ddoner sermaye” baglikli 122°nci maddesinde, Bakanligin doner sermaye kurmaya
yetkili oldugu ve doner sermaye isletmelerinin gorevleri, gelirleri, isleyisi ve denetimi ile diger

hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi
Ydnetmeligi’ne gore, Doner Sermaye Isletmesinin faaliyet alani, Bakanhigin gorevleri ile ilgili
olarak ortaya ¢ikan, fiyatlandirilmasi miimkiin ve uygun nitelikteki mal ve hizmetlerin iiretim
veya satisim1 gerceklestirmek olarak belirtilmistir. Isletmenin faaliyet alani, Yonetmeligin

“Faaliyet alan1” baglikl1 7°nci maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Isletmenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu kapsamindadir.

Isletme biitcesinden yapilacak harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayic
belgeler hakkinda, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri

uygulanmaktadir.

Isletmece yapilacak &n 6deme islemleri, On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda

Y onetmelik hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Isletmenin taginirlar ile ilgili islemleri Tasiir Mal Yénetmeligi hiikiimlerine tabidir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Isletmenin hizmetleri; Yénetim Kurulu, isletme yoneticisi, harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi, muhasebe birim personeli ve teknik eleman ile
yeteri kadar diger gorevlilerden olusan isletme idaresi tarafindan yiiriitilmektedir. Yonetim
Kurulu, igletmenin en {iist karar organi olup, isletme hizmetlerinin Yonetmelik’te yer alan

esaslar ¢ercevesinde yiiriitiilmesini saglamakla gorevlidir.

Isletmede, 1 Isletme Miidiirii, 8 memur ve 5 isci olmak iizere 14 personel gorev
yapmaktadir. Isletmede gérev yapan personelin kadrolar1 Bakanlik teskilati igerisindeki

muhtelif birimlerde bulunmakta, gorevlendirme suretiyle isletmede ¢alismaktadirlar.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Doner Sermaye Isletmesinin tasra
teskilatt bulunmamaktadir. Ancak, harcama yetkilisi, isletmenin tasra teskilatinda
gerceklesecek giderler icin harcama yetkisinin bir kismini veya tamamini Bakanlik il

mudirlerine devredebilmektedir.
1.3. Mali Yap

Doéner sermaye isletmesinin biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonug¢landirilmasi
ve muhasebe ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Doner

Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmektedir.

Isletmenin mali verileri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Déner Sermaye Mali

Yénetim Sistemi (DMIS) iizerinde tutulmaktadir.

Isletmenin sermayesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi ile 50.000.000,00 TL olarak belirlenmis ve 08.10.2012 tarih ve 2012/3799 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile 200.000.000,00 TL’ye c¢ikarilmistir. 2022 yili1 sonu itibariyle
0denmis sermayesi 33.401.507,03 TL, 6denmemis sermayesi 166.598.492,97 TL dir.

Asagidaki tablolarda goriilecegi {izere, Isletmenin 2022 yili gider toplamu
1.876.892.120,66 TL olup en biiyiik gider kalemlerini cari transferler ile mal ve hizmet alim
giderleri olusturmaktadir. Cari transferlerin biiyiik kismin1 genel biitgeye yapilan sartl bagis ve
yardimlar ile doniisiim projeleri 6zel hesabina aktarilan tutarlar ve Hazine pay1 olusturmaktadir.
Mal ve hizmet alim giderlerinin ise tasit kiralama ile personel servisi giderleri ve giyecek alim

giderleri olusturmaktadir. Bunun yaninda, gelir toplami ise 1.981.578.522,70 TL olarak
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gerceklesmis olup en biiyiik gelir kalemini mal ve hizmet gelirleri olusturmaktadir. Mal ve
hizmet gelirlerinin biiyiik kismin1 egzoz emisyon pulu gelirleri, yap1 denetim belgesi ile

cevresel etki degerlendirmesi (CED) belgesi gelirleri olusturmaktadir.

Tablo 1: Déner Sermaye Isletmesi 2022 Yili Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmesi

Giderin Cesidi 2022 Yihh Tahmin Edilen (TL) 2021 Yih Gergeklesen (TL)

Personel Giderleri 800.000,00 324.593,00
Sosyal Giiv. Prim Giderleri 0,00 0,00
Mal ve Hizmet Alim Giderleri ve Diger 807.705.540,00 780.347.951,24
Giderleri

Cari Transferlere Ait Giderler 849.922.460,00 770.747.618,55
Sermaye Giderleri 224.122.000,00 210.800.391,86
Sermaye Transferleri 117.450.000,00 114.671.566,01
Toplam: 2.000.000.000,00 1.876.892.120,66

Tablo 2: Déner Sermaye isletmesi 2022 Yili Gelir Biitcesi ve Ger¢eklesmesi

Gelirin Cesidi 2022 Yihh Tahmin Edilen (TL) 2022 Yih Gergeklesen (TL)
Mal ve Hizmet Gelirleri 1.852.498.382 1.806.993.599,30
Alian Bagis ve Yardimlar 14.666,00 0,00
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
Diger Gelirler 147.486.952,00 174.584.923,40
Toplam 2.000.000.000,00 1.981.578.522,70

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Déner Sermaye Isletmesi, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Y &netim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’ne tabi olup, uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatta da ongoriilen
tahakkuk esasli muhasebe sistemidir. Muhasebe islemleri, 2011 yilina kadar tek diizen hesap
planina paralel bir hesap plani ile yiiriitiiliirken, 2012 yilindan itibaren hesap planina biitge

islemleri de eklenmis ve bu sayede islemlerin biitge ile de baglantis1 kurulmaya baslanmistir.

Yapilan islemin tiiriine gore ilgili birimlerce gergeklestirilen islemler karsiligt
diizenlenen evraklar, muhasebe birimine gelmekte; muhasebe biriminde gerekli kontroller
yapildiktan sonra DMIS sistemine giris yapilmak sureti ile muhasebe islemleri
gerceklestirilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince,
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer
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alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilanco

e Gelir tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cevre, Sehircilik ve Ilkim Degisikligi Bakanligi Doner Sermaye Isletmesinin 2022
yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir

bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasit Kiralama Hizmetlerine iliskin Tespitler

Bakanlik arag kiralama hizmet alimlar1 iizerinde yapilan incelemede, asagidaki hususlar

tespit edilmistir.
A) Thale Yontemine Iliskin Hatahh Uygulamalarin Bulunmasi

Hizmet alim1 suretiyle tasit kiralama ihalelerinde Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda
acik ihale usulii ile alim yontemine gidilmistir. Ancak ihalelerde teklif ¢cikmamasi1 nedeniyle
iptal edilen alimlarin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddenin birinci fikrasmnin
(a) bendine gore yapilmasi gerekirken ayni fikranin (b) bendine goére yapildigi, bu iki bent

arasinda farkli usuller yer aldigindan hatali bir ihale siirecine gidildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanunun “Agcik ihale usulii” baslikli 19°uncu maddesinde; acik ihale usuliiniin,
biitlin isteklilerin teklif verebildigi usul oldugu, “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapilan ihaleler sonucunda teklif ¢tkmamas1 durumunda bu bent kapsaminda yapilabilecegi, (b)
bendinde ise dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknidi acisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan 6nceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi gereken durumlarda bu bendin kullanilmasi

gerekmektedir.

Adi gecen Kanunun 13’{incli maddesine gore; pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde

ilan yapilmasi zorunlugu bulunmaktadir.

Mezkur Kanunun 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda; 21’inci maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi i¢in ilan yapilmasinin zorunlu olmadigi hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle
21’inci maddenin (a) bendi i¢in ilan yapilmast zorunlu iken (b) bendi kapsaminda yapilan
alimlarda ilan yapilmas: zorunlulugu bulunmamaktadir. ilan yapilmasi durumunda daha fazla

isteklinin katiliminin saglanacagindan daha rekabet¢i bir alim ydntemi olan 21’inci maddenin
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birinci fikrasinin (a) bendinin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, acik teklif usuliinde teklif ¢ikmamasi iizerine Idare tarafindan
Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi yerine (b) bendi
kapsaminda ihaleler gerceklestirilmekte, s6z konusu durum Kamu ihale Mevzuatina aykirilik

teskil etmektedir.

Sonug olarak, alinan hizmetin rekabet ilkesi gbzetilerek mevzuatta belirlenen usulde

yapilmasi gerekmektedir.

B) Teknik Sartnamelerde Rekabeti Engelleyici Nitelikte Belirli Marka ve Modele
Atf Yapilmasi

Bakanligin hizmet alimi suretiyle yaptigi tasit kiralamalarinin teknik sartnameleri
incelendiginde, belirli marka ve modeli isaret eden teknik 6zelliklerin yer aldig: tespit edilmis

olup s6z konusu durumun rekabeti engelleyici nitelikte oldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde, ihale
konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin
parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi ifade edilmistir. Belirlenecek teknik kriterlerin,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici hususlar
icermeyecegi ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacak sekilde yapilacagi ve belli bir
marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilmeyecegi ve belirli bir marka veya

modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, teknik sartnamelerde araglarin bagaj hacmi, yakit deposu, aks
mesafesi, jant ¢ap1 vb. 6zellikleri belirtilerek rekabeti engelleyici nitelikte, dogrudan bir marka

ve modelin tarif edildigi gorilmistiir.

Sonug olarak, teknik sartnamelerde rekabeti engelleyici hususlara yol acabilecek belirli

bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilmemesi gerekmektedir.
C) Hizmet Alim Suretiyle Kiralanan Araclarin Yabanci Menseili Olmasi

Bakanligin hizmet alimi suretiyle kiraladigi tasitlar incelendiginde genel hizmetler i¢in
kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin bir kisminin yabanci menseili oldugu tespit

edilmistir.

17.3.2006 tarihli ve 2006/10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda diizenlenen Hizmet
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Almi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin “Tanimlar” bashikli 4’iincii
maddesinde; yabancit menseli tasit, Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin besinci fikrasi
uyarinca yerli muhteva orani %50'nin altinda kalan tasitlar olarak tanimlamistir. 10.06.2014
tarihli ve 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda diizenlenen 237 sayili Tasit Kanunu
Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mengei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin
Belirlenmesine Dair Kararin ekinde 237 sayili Tagit Kanunu’na ekli (1) sayili Cetvelde ve son
iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak tizere (2) sayili Cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik
onlemli (zirhlh) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis
olunanlar, Cumhurbaskanligina bagl bagkanliklar ve idarelerin yurt dis1 teskilatlar1 i¢in yabanci
menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinebilecegi, bunlarin diginda hibe dahil her ne
suretle olursa olsun yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi ifade

edilmisgtir.

Yapilan incelemede, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin yaymlamis oldugu yerli muhteva

orani %50’nin altinda olan yabanci menseli araglarin kiralandigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, genel hizmetlerde kullanilmak iizere kiralanan binek ve station-wagon

araclarin yabanci menseili arag olmamasi gerekmektedir.

D) Teklif Kapsaminda Sunulan Araclarin Kasko Sigorta Degerlerinin % 2’lik
St Asip Asmadiginin  Tespitinin  Tekliflerin Degerlendirilmesi Asamasinda

Yapilmamasi

Bakanligin hizmet alimi suretiyle yaptigi tasit kiralamalari incelendiginde sunulan
araclarin kasko sigorta degerlerine dair % 2’lik sira iliskin tespitin, tekliflerin

degerlendirilmesi agamasinda yapilmadig: tespit edilmistir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 (Miikerrer) sayili Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 58’inci maddesinde; tekliflerin Kamu
Ihale Kanunu, Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Elektronik Thale Uygulama
Yonetmeligi ve tip sartnamelerde belirtilen esaslar ¢ercevesinde standart formlar kullanilarak

degerlendirilecegi belirtilmistir.

17.3.2006 tarihli ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda diizenlenen Hizmet
Almi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin “Genel esaslar” baslikli 6’nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde; sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda

aylik kiralama bedelinin (katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri
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giderler dahil), tasitin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ay1 itibariyla uygulanacak motorlu kara

tasitlar1 kasko deger listesinde yer alan kasko sigortas1 degerinin %2'sini asmayacagi,

(c) bendinde sofor gideri dahil tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli hesabinda
yemek, yol, resmi tatil licreti ve benzeri giderler de dahil yiiriirliikte bulunan briit asgari iicretin
yiizde elli artirimli tutarinin esas alinacagi; isveren maliyeti kapsaminda yer alan sosyal sigorta
ve genel saglik sigortasi igveren pay1 (%20,5) ve issizlik sigortasi igveren payi (%2) ile is¢ilik
maliyeti lizerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderlerin (%4) ise idarelerce ayrica

Odenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, tekliflerin degerlendirilmesi icin teklif mektubu eki birim fiyat
cetvelinde araglara iliskin teklif bedellerinin ve soforlii kiralamalarda sofor i¢in teklif edilen
bedellerin ayr satirlarda belirtilmedigi, bu durumun idare tarafindan sof6r icin teklif edilen
bedellerin Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerde belirtilen

siirlar dahilinde olup olmadiginin degerlendirilmesini engelledigi tespit edilmistir.

Ayrica Idare tarafindan teknik ve idari sartnamede araglarin motorlu kara tasitlari kasko
deger listesinde sorgulama yapabilecek bilgi ve belgelerin sunulmasi gerektigine iliskin
herhangi bir bilgi istenmedigi, s6z konusu durumun, teklif kapsaminda sunulan araglara iliskin
motorlu kara tasitlar1 kasko deger listesinde yer alan kasko sigortasit degerinin %2’sini asip
asmadigina iliskin kontrollerin tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda yapilmasina imkan

vermeyecegi anlagilmistir.

Sonug olarak, soforlii ara¢ kiralamalarinda teklif mektubu eki birim fiyat teklif
cetvelinde ara¢ ve sofor bilgilerinin ayr1 satirlarda belirtilmeyen tekliflerin reddedilmesi
gerektigi ve teklif mektubu sunan isteklilerin teklifleri kapsaminda sunmus olduklar1 araglara
iliskin motorlu kara tasitlar1 kasko deger listesinde sorgulama yapilmasina imkan verecek
bilgileri i¢eren belgelerin sunulmasina iliskin idari ve teknik sartnamede yeterlik kriteri

belirlenmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi,
16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki
Kanun’un “Doniisiim gelirleri” bagliklt 7°nci maddesinin dordiincii fikras: ile kurulan,
muhasebe kayit ve islemleri Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Merkez Saymanlik
Mudiirliigii tarafindan yiiriitiilen bir hesaptir. Bu hesabin amaci, afet riski altindaki alanlar ile
bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat standartlarina
uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere Bakanlik tarafindan yiiriitiilen

faaliyetlere mali kaynak saglamaktir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi gelirlerinin elde edilmesi, tahsili ve takibi ile bu hesaba
biitceden aktarilan tutarlarin kullanilmasi, hesaptan yapilacak her tiirlii giderler, s6z konusu
hesapla ilgili mali islemlerin muhasebelestirilmesi, denetimi ve 6zel hesabin isleyisi ile diger
hususlara iligkin usul ve esaslar 6306 sayili Kanun’un 6’nci, 7’nci ve 8’inci maddelerine
dayanilarak hazirlanan ve 25.02.2017 tarth ve 29990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige giren “Doniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeligi” ile belirlenmistir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabu ile ilgili is ve islemleri yiiriitme gorevi, 29.06.2011
tarithli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Degisik 11’inci maddesinin (d) bendiyle, Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanlig1 Altyap1 ve Kentsel Dontisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiine verilmistir.

S6z konusu KHK’nin 11’inci maddesinin (d) bendinde, anilan Genel Miidiirliigiin

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina iliskin gorevleri;

“Doniistim, yenileme ve transfer alanlarmmin belirlenmesi, doniisiim alani ilan edilen
alanlardaki yapilarin tespiti ile arsa ve arazi diizenleme ve degerleme is ve iglemlerinin
vapilmasini saglamak; doniisiim uygulamalarinda hak sahipligi, uzlasma, gerektiginde acele
kamulastirma, payli miilkiyete ayirma, birlestirme, finansman diizenlemelerinde bulunma,
doniistim alanlari i¢indeki gayrimenkullerin deger tespitlerini yapma ve Bakanlik¢a belirlenen
esaslar ve proje ¢ergevesinde hak sahipleri ile anlasmalar saglama, gerektiginde yapt ruhsat
ve yapt kullanma izni verme, kat miilkiyeti tesisi, tescili ve imar hakki transferi ile ilgili is ve

islemleri yiiriitmek, ” seklinde belirlenmistir.
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Yukarida yer alan madde hiikmii 10.07.2018 tarihinde yiiriirliige giren 1 sayili

Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 106’ nc1 maddesinin (d) bendinde de aynen yer almistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina iliskin miistakil bir teskilat yapis1 bulunmamaktadir.
S6z konusu hesaba iliskin islemler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Altyap: ve Kentsel Doniistim
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte olup Genel Miidiirliigiin merkez teskilat

yapist asagidaki gibidir:
Genel Miidiir,

Genel Miidiir Yardimcisi, Doniisiim Alanlari 1 Dairesi Bagkanligi, Doniisiim Alanlart

2 Dairesi Baskanligi, Doniisiim Alanlar1 5 Dairesi Baskanligt

Genel Miidiir Yardimcisi, Doniisiim Alanlar1 3 Dairesi Bagkanligi, Doniisiim Alanlari
4 Dairesi Baskanlig1, Yonetim Hizmetleri Daire Baskanlig1, Altyapi iletisim ve Koordinasyon

Daire Bagkanlig1, Y6netim Hizmetleri Daire Bagkanligi

Genel Miidiir Yardimcisi, Finansman Dairesi Bagkanligi, Riskli Yap1 1 Daire

Bagkanlig, izleme ve Degerlendirme Daire Bagkanlig
Genel Miidiir Yardimecisi, Doniisiim Alanlar1 6 Dairesi Baskanligi

Genel Miidiir Yardimaisy, 1 Nolu Daire Baskanlhigi, Istanbul Altyap: ve Kentsel

Dontisiim Miudiirliigi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 kapsamindaki is ve islemler, tasrada Cevre ve Sehircilik
[l Miidiirliikleri biinyesinde bulunan Altyapi ve Kentsel Déniisiim Hizmetleri Sube
Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica, Istanbul ve izmir illerinde merkeze bagh

Altyap1 ve Kentsel Doniistim Miidiirliikleri bulunmaktadir.

Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliiglintin kadro dagilimi agagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Altyapi ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii Kadro Dagilimi

Personel istihdam Tiirii | Merkez Tasra Genel Toplam
Memur 175 29 204
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Sozlesmeli Personel 131 175 306

Toplam 306 204 510

Memur statiisiindeki personel, Kanunla Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine verilen isler yannda Doniisim Projeleri Ozel Hesabina iliskin isleri de

yapmaktadir.

Ayrica, 6306 sayili Kanun kapsamindaki uygulamalarda, uygulama siiresini agsmamak
kaydi ile 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda s6zlesmeli personel istihdam edilmektedir.
Bu personel, sadece Doniisiim Projeleri Ozel Hesabn ile ilgili is ve islemlerde calistiriimaktadir.
Bu amagla istihdam edilen sozlesmeli statiideki 220 personelin aylik ve diger mali haklar

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan denmektedir.

2022 y1l sonu itibartyla merkezde ve tasrada toplam 404 personel istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yap

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déniisiim Projeleri Ozel Hesabu,
16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Kanun'un “Doniisiim gelirleri” baslikli 7'nci maddesinin
dordiincii fikrasi ile olusturulan ve Bakanlik Merkez Muhasebe Birimince muhasebe kayit ve
islemlerinin yerine getirildigi 6zel hiikiimlere tabi bir hesaptir. Déniisiim Projeleri Ozel Hesabx,
Altyap1 ve Kentsel Doniistim Hizmetleri Genel Miidiirliigiliniin 6306 sayili Kanun kapsaminda

yiiriittiigii gorevleri cercevesindeki is ve islemleri kapsamaktadir.

6306 sayil1 Kanun'un “Doniigiim gelirleri” baglikli 7'nci maddesinde yer alan ve asagida
sayilan gelirler, dontigiim gelirleri olarak ilgili y1l genel biit¢esinin (B) isaretli cetvelinde 6zel

gelir olarak ongoriiliir ve gerceklesmesine bagli olarak gelir kaydedilir:

a) 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre Kanunu geregince, ¢evre katki pay1 ve idari
para cezasi olarak tahsil edilerek genel biitceye gelir kaydedilecek tutarin ytizde ellisi,

b) 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendine gore, Hazine adina orman digina ¢ikarilan yerlerin satigindan elde edilen
gelirlerin ylizde doksanini gegmemek tizere Cumhurbaskani karari ile belirlenen orana tekabiil
eden tutar,

c) iller Bankasi Anonim Sirketinin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka
faaliyetleri ile 26.01.2011 tarihli ve 6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda

Kanun’un 3’lincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapacagi faaliyetlerden elde edecegi karin
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yiizde ellisi,

¢) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi gelirinin yiizde onu.

Tgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen déniisiim

gelirleri karsiligr tutar, Bakanlik biitcesinde 6zel 6denek olarak Ongoriiliir. Bu madde

kapsamindaki Odenekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi adma agilacak Doniisiim

Projeleri Ozel Hesabina aktarilmak suretiyle kullanilir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2022 yilma ait gelirleri asagida gosterilmistir:

Tablo 2: Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi 2022 Yih Gelirleri

Gelir Tiirleri Tutar (TL) Toplam Gelire Orani (%)
Cevre Katki Payl’ ve Idari Para 1.909.318.000,00 18.45
Cezalarinin %50’si
[ller Bankas1 A.S.’nin Karmin %50’si 108.925.507,87 1,05
Hazineye Tescilli Tasinmazlarin
Satisindan Elde Edilen Gelirler 7.387.119.664,28 71,38
Tapu ve Kadastro Doner
Sermayesinden Aktarilan Tutarlar 282.842.751,09 2,73
Deger Artis Pay1 Gelirleri 651.335.726,05 6,29
Yap1 Kayit Belgesi Gelirleri 4.597.468,95 0,04
Diger Gelirler 4.640.323,29 0,04
Toplam 10.348.779.447,53 100,00

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinm 2022 yilina ait giderleri asagida gosterilmistir:

Tablo 3: Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi 2022 Yih Giderleri

Gider Tiirleri Tutar (TL) et ((;g/‘:;*re iz
Belediyelere Yapilan Aktarimlar 2.780.866.178,68 67,64
[ller Bankasina Yapilan Aktarimlar 132.477.811,88 3,22
Diger Kurumlara Yapilan Aktarimlar 311.239.308,54 1,57
So6zlesmeli Personel Giderleri 66.371.792,36 1,61
Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Huzur 16.057.922.36 0,39
Haklar
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Mahkeme Giderleri 185.173.250,06 45
Kira Yardimi 526.572.572,26 12,81
Faiz Destegi Giderleri 16.042.931,59 0,39
Diger Giderler 74.525.401,04 1,87
Toplam 4.111.037.228,44 100,00

Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinin gelirleri

10.348.779.447,53 TL, giderleri ise 4.111.037.228,44 TL olarak gergeklesmistir.

2022 yili igerisinde protokol kapsaminda Toplu Konut Idaresi Baskanligina aktarilan
11.950.909.812,36 TL, Doniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeligi geregi 241- Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi

icin yukaridaki tabloda giderler arasinda gosterilmemistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6306 sayili Kanun'un 6’nc1, 7°’nci ve 8’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
25.02.2017 tarihli ve 29990 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi
Yonetmeligi'nin “Muhasebelestirme islemleri” baslikli 8'inci maddesinin yedinci fikrasi ile
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabmin muhasebelestirilmesinde kullanilacak gergeve hesap plani

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmeligin 29'uncu maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 27.12.2014
tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
ve 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslart kiyasen uygulanir.” denilmektedir.

Yine, ayn1 Yonetmeligin “Muhasebelestirme islemleri” baglikli 8'inci maddesinin
birinci fikrasinda, “Muhasebe islemleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca gelistirilen merkezi bir

sistem tizerinden gergeklestirilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiim geregince, Doniisiim Projeleri Ozel Hesabina iliskin

muhasebelestirme islemleri, Déner Sermaye Mali Yénetim Sistemi (DMIS) iizerinden
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yiiriitiilmektedir. DMIS'in kullanilmasina 2017 mali yili i¢inde baslanmis olup, 2021 mali

yilinda da muhasebelestirme islemleri ayni sistem lizerinden yapilmaya devam edilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince, hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

« Birlestirilmis Veriler Defteri,

* Gegici ve Kesin Mizan,

+ Bilango,

« Gelir Tablosu.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2022
yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gider Taahhiitleri Hesab1 ile Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina
Yapilmasi Gereken Taahhiit Kayitlarinin Hatah Yapilmasi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 mali tablolari iizerinde yapilan incelemede, 980-Gider
Taahhiitleri Hesabi ile 981-Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina yapilmasi gereken taahhiit

kayitlarinin hatali yapilmasi nedeniyle nazim hesaplarin dogru bilgi vermedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim Hesaplara Iligkin ilkeler” baslikls
12°nci maddesinde nazim hesaplarin igleyisine dair diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu
ilkeler geregince, nazim hesaplara iligkin kayitlarin mali tablolarda gosterilmesi, nazim
hesaplarin idarelerin is ve islemlerine iliskin bilgi verme ve izleme gorevini yapmasinin
yaninda, idareler agisindan muhasebe disiplinini saglama ve gelecekte dogmasi muhtemel hak

ve yiikiimliiliiklerine iligkin islemleri izleme kolaylig1 da saglamaktadir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeligi'nin “Muhasebelestirme islemleri" baslikli
8'inci maddesinin yirmi besinci fikrasinda Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanimina iliskin

hiikiimler yer almaktadir.

Buna gore, Altyapt ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigli tarafindan
Bakanlik¢a taahhiit edilen kira yardimi, konut ve isyeri kredileri, yikim Kkredileri, kredi faiz
destegi ve kaynak aktarim tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artiglar1 ve diger
yiikiimliiliiklerin merkez muhasebe birimine bildirilip, nazim hesaplara ilgili kayitlarin

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yiiriitiilen projelere iliskin olarak yapilan kira yardimi
O0demelerinin 634-Dontistim Giderleri Hesabina 941.257.555,64 TL kaydedilmesine ragmen,
980-Gider Taahhiitleri Hesabindan 192.062.691,42 TL diisiildiigii; 634-Doniistim Giderleri
Hesabina kredi faiz destegi 6demelerinin 16.042.931,59 TL kaydedilmesine ragmen, 980-Gider
Taahhiitleri Hesabindan 59.929.425,51 TL dustldiigli; 634-Doniisiim Giderleri Hesabina

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2022 Yili Sayistay 70
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kaynak aktarimlarinin 934.570.250,82 TL kaydedilmesine ragmen, 980-Gider Taahbhiitleri
Hesabindan 842.489.461,39 TL diisiildiigli goriilmiistiir.

Yapilan kaynak aktarim tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirli taahhiit artiglar1 ve
diger ylikiimliiliiklerin takibinin yapilmamasinin, muhasebenin temel kavramlarindan olan ve
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde “Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak
olanlarin dogru karar vermelerine yardime1 olacak olclide yeterli, acik ve anlasilir sekilde
diizenlenir” seklinde ifade edilen “Tam agiklama” kavramu ile “Bir hesap kalemi veya mali bir
olayin nispi agirlik ve degerinin, mali tablolara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya
alinacak kararlar1 etkileyebilecek diizeyde olmasini ifade eder. Onemli hesap kalemleri, mali
olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasi zorunludur” seklinde tanimlanan

“Onemlilik” kavramia aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Bulguda yer verilen tespitlere 2019, 2020 ve 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda
da deginilmis olup hatali muhasebe uygulamalarinin halen devam etmekte oldugu

goriilmektedir.

Sonug¢ olarak, 980-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 981-Gider Taahhiitleri Alacakli
Hesabina yapilmasi gereken kayitlarin tam ve dogru sekilde yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Altyapr ve Kentsel Doniisiim Genel Miidiirliigii Tarafindan

Yiiklenicilere Verilen Avanslardan Teminat Alinmamasi

Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Genel Miidiirliigli tarafindan imzalanan protokoller
cercevesinde hizmet yiiklenicilerine verilen avans karsiligi alinmasi gereken teminatlarin

alinmadi@1 goriilmiistiir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 hakkinda Yonetmelik’in “Biitce dis1 6n ddemeler” baslikli
7°nci maddesinde, Ilgili kanunlarin biitge dis1 avans ddenmesine iliskin hiikiimleri sakli kalmak
iizere biitce dis1 avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi,
yiiklenicilere; sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak
kosuluyla, mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarinin yiizde 10’una, yapim islerinde ise
yliklenme tutarmin yiizde 15’ine kadar biitce dis1 avans verilebilecegi, verilen avanslar
karsiliginda alinan teminatlarin, yiiklenicinin talebi halinde mahsup edilecek tutarda serbest

birakilacagi veya iade edilecegi hiikiimleri yer almaktadir.
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Yapilan incelemede, Bakanlik tarafindan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yiiriitiilecek projelerde kullanilmak iizere, is ve
hizmet teminlerine iliskin protokoller imzalandigi, bu protokoller karsilig1 ytiklenicilere avans

verildigi ancak bu avanslar karsiligi teminat alinmadigi goriilmiistiir.

Idareler tarafindan verilen avanslar karsilig1 teminat alinmasinin sebebi, yiiklenicilerin
ise baglamalar1 icin aldiklar1 pesin avans miktarinin banka tarafindan garanti edilmesini
saglamaktir ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yiiklenici taahhiitleri yerine getirildikge,
avanslar, hak edislerinden mahsup edilmek suretiyle geri alinmaktadir. Altyapr ve Kentsel
Dontisiim Genel Mudiirliigii tarafindan verilen avanslar karsilig1 teminat alinmamasi nedeniyle,
yiiklenici tarafindan avansin geri 6denmemesi halinde saglanacak olan garanti imkani ortadan

kalkmaktadir.

Sonug olarak, Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Genel Mudiirliigii tarafindan ytiklenicilere
verilen avanslar karsilifi teminat alinmamasi sonucu mevzuata aykiri hareket edildigi

diistiniilmektedir.
BULGU 3: Binalar Hesabinda Kayith Tutarlar i¢cin Hatali Amortisman Ayrilmasi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi mali tablo kayitlari {izerinde yapilan incelemede, 252-

Binalar Hesabinda yer alan tutarlar i¢in hatali amortisman ayrildig: goriilmustiir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yénetmeligi’nin “Muhasebelestirme islemleri” baslikli
8’inci maddesinin yedinci fikrasinda, 6zel hesabin muhasebelestirilmesinde kullanilacak
cergeve hesap plami belirlenmis olup, fikranin (o) bendinde 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabi1 ihdas edilmistir.

Y o6netmelikte ilgili hesabin nasil kullanilacagi konusunda bir agiklama bulunmamakla
birlikte, Yonetmeligin “Hiikiim bulunmayan haller”i diizenleyen 29’uncu maddesinde, “Bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler
ile 27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari kiyasen

uygulanir.” hiikmii bulunmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “25-Maddi Duran Varliklar” baslikli
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169’uncu maddesinde, “Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile
bunlarin birikmis amortismanlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir. Mezkur
Yonetmeligin 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsiligi Hesabinin niteligini
diizenleyen 185’inci maddesinde birikmis amortismanlar hesabi, “maddi duran varlik
bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin
kullanilir.” seklinde tanimlanmig olup, devamindaki 186’nc1 maddesinde hesabin isleyisi tarif

edilmistir.

Diger yandan, amortisman ve tiikenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 47 sira
no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinde, “Duran varliklar i¢in
amortisman ve tiikenme payi1 ayrilmasinda normal amortisman yontemi uygulanir. Bu yonteme
gore varliklar i¢in amortisman ve tilkenme pay1, varligin yararlanma siiresine gore Ek-1’de yer
alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit

olarak ayrilir.” denilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Payr Siire ve Oranlar1 Listesine gore, kamu idaresinin

miilkiyetinde olan binalar i¢in uygulanan amortisman oran1 % 2’dir.

Yapilan incelemede, yil sonu itibariyla Déniisiim Projeleri Ozel Hesabmin 252-Binalar
Hesabinda takip edilen 241.069.198,65 TL varlik mevcut olup, 241.069.198,65%%2=
4.821.383,97 TL amortisman ayrilmas1 gerekirken, 271.080,82 TL amortisman ayrildigi

gorilmiistiir.

S6z konusu uygulama yukarida atifta bulunulan mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Donem
sonunda maddi duran varliklar i¢in eksik amortisman ayrilmasi nedeniyle, mali tablolarda 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ile 634-Doniisiim Giderleri Hesabinin borg

bakiyesi olmasi gereken tutardan 4.550.303,15 TL noksan goriinmektedir.

Sonug¢ olarak, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 252-Binalar Hesabinda yer alan

tutarlar i¢in %2 oraninda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliiklerine 6306 sayih Kanun Kapsaminda

Aktarilan Tutarlarin Kontroliine iliskin Bir Mekanizma Olmamasi

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

kapsaminda il Miidiirliiklerine aktarilan tutarlarin kentsel doniisiim hizmetleri kapsaminda
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kullanilip kullanilmadigina iligkin bir kontrol mekanizmasi olmadig1 goriilmiistiir.

6306 sayili Kanun’un “Doniisiim Gelirleri” baslikli 7°nci maddesi 4’iincii fikrasinda
Odeneklerin, Bakanligin merkez muhasebe birimi adina agilacak doniisiim projeleri 6zel
hesabina aktarilmak suretiyle kullanilacagi, Bakanligin doniisiim faaliyetlerine iliskin
giderlerinin, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin
sozlesmeli personel calistirilmasina dair hiikiimlerine bagli kalinmaksizin c¢alistirilacak
sozlesmeli personel giderleri de dahil olmak iizere, doniisiim projeleri 6zel hesabindan

karsilanacag hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi1 Ydnetmeligi’nin “Nakit taleplerinin bildirilmesi
ve karsilanmas1” baslikli 9’uncu maddesinde, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerinin
Bakanlikg¢a belirlenen tarihe kadar, izleyen aya iligkin Kanun kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen
harcamalar i¢in Genel Miidiirliige yaz1 ile nakit talebinde bulunacagi, Nakit taleplerinde, EK-

2’de yer alan 6zel hesap nakit talep belgesinin kullanilacagi,

Genel Miidiirligiin nakit talebini degerlendirecegi ve uygun goriilen nakit tutarini yazi

ile Merkez muhasebe birimine bildirecegi,

Merkez muhasebe birimi kendisine bildirilen nakit tutarlarini, {1 muhasebe birimleri

nezdindeki banka hesabina gonderecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde, il miidiirliikleri her ay kentsel donilisiim kapsaminda
yapilmasi1 ongoriilen harcamalar i¢in Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Genel Miidiirligiine yaz ile
nakit talebinde bulunmakta ve ihtiya¢ duyulan nakit tutarlari illerin muhasebe birimleri

nezdindeki banka hesaplarina génderilmektedir.

Yapilan incelemede, gonderilen nakit tutarlarinin iller tarafindan kanun kapsaminda ve
kentsel doniisiim cergevesindeki ihtiyaglar i¢in kullanilip kullanilmadigina iliskin bir denetim
sisteminin olmadig1, gonderilen nakit tutarlarinin hangi alanlarda kullanildiginin kontrol
edilmedigi anlasilmigtir. Bu husus il miidiirliiklerine bir serbesti yaratmakta ve nakit tutarlarinin

kentsel doniisiim amagl kullanilip kullanilmadig1 noktasinda belirsizlige yol agmaktadir.

Sonug olarak, bundan sonra il miidiirliikklerine yapilacak nakit aktarimlarinin, kentsel
dontisim kapsaminda kullanilip kullanilmadigima dair bir kontrol mekanizmasiin

olusturulmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 5: Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
Kapsaminda Uygulamada Bulunan Belediyelerin Yiikiimliiliiklerine iliskin Kontrol

Mekanizmasinin Kurulmamasi

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda uygulama yapan belediyelerin, Kanun'un 7’nci maddesinde hiikiim altina alinan
yiikiimliiliiklerini, yerine getirip getirmediklerinin takip edilmedigi ve bunu saglamaya yonelik

bir kontrol mekanizmasinin kurulmadig: goriilmiistiir.

6306 sayili Kanun’un “Dontigiim gelirleri” baslikli 7°nci maddesinin sekizinci
fikrasinda, Kanun kapsaminda uygulamada bulunacak olan belediyelerin, yatirima iliskin y1llik
biitgelerinin ylizde besi ile 26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun
80’inci maddesi uyarinca tahsil edilen har¢ gelirlerinin yiizde ellisini, Kanun'da 6ngoriilen
uygulamalara ayirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir. Anilan maddenin devam eden
on iclincli fikrasinda, 7°’nci maddede ongoriilen gelirlerin 6306 sayili Kanun'un amaglari

disinda kullanilamayacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 6306 sayili Kanun kapsaminda uygulama yapan belediyelerin,
Kanun’un 7°nci maddesinde hiikiim altina alinan yiikiimliiliiklerini, yerine getirip
getirmediklerinin takip edilmedigi ve bunu saglamaya yonelik bir kontrol mekanizmasinin

kurulmadig1 goriilmiistiir.

Bulguda yer verilen tespitlere 2019, 2020 ve 2021 yillar1 Sayistay Denetim Raporunda
da deginilmis olup s6z konusu hususlar hakkinda herhangi bir gelisme kaydedilmedigi
goriilmektedir. Gerekli kontrol mekanizmalarmin kurulmamasinin, belediyelerin yatirima
iliskin y1llik biitgelerinin yiizde besi ile tahsil edilen harg¢ gelirlerinin yiizde ellisinin, Kanun'da
ongoriillen uygulamalara ayrilip ayrilmadiginin  takibinin  yapilmasimi  zorlastirdig:

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
idare
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Tarafindan Aciklama
Yapilan
Islem

Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun Bulguda belirtilen s6z
Kapsaminda Uygulamada Bulunan 2021 Yerine konusu husus Idarece
Belediyelerin Yiikiimliiliklerine Getirilmedi | yerine getirilmediginden
Iliskin Kontrol Mekanizmasinin Raporda yer almaktadir.
Kurulmamas:
Gider Taahhiitleri Hesab1 ile Gider Bulguda belirtilen s6z
Taahbhitleri Alacakli Hesabina 2021 Yerine konusu husus Idarece
Yapilmast Gereken Taahhiit Getirilmedi | yerine getirilmediginden
Kayitlarinin Hatali1 Yapilmasi Raporda yer almaktadir.

Bulguda belirtilen s6z
Maddi Duran Varliklar icin 2021 Yerine konusu husus Idarece
Amortisman Ayrilmamast Getirilmedi | yerine getirilmediginden

Raporda yer almaktadir.
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