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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmas1 dngortilmiistiir.

Selguk Universitesi, 11 Nisan 1975 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige

giren 1873 sayil1 “Dért Universite Kurulmas: Hakkinda Kanun” ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin goérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Selguk Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikkler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 24 fakiilte, 5 yiiksekokul, 7 enstitii, 23 meslek yiiksekokulu, 1
Hastane, 1 Kkonservatuvar, 52 uygulama ve arastirma merkezi ve 23 koordinatorliik

bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 620 92 712
Dogent 308 116 424
Doktor dgretim liyesi 463 94 557
Ogretim gorevlisi 512 72 584
Aragstirma gorevlisi 638 256 894

Toplam 2.541 630 3.171

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayis1

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 585 393 978
Saglik 890 269 1159
Avukatlik 7 1 8
Egitim-6gretim 2 2 4
Teknik 147 98 245
Yardimci 79 72 151
Sozlesmeli 238 91 329
Isci 2.292 80 2.372
Toplam 4.240 1.006 5.246

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 8.417°dir. Ayrica Universitede 18 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Selcuk Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilma ait denek dagilimi ve y1l sonu
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harcama gergeklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

. - 2 Gerceklesme
Gider Tiirii QOdenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani (%)

Personel Giderleri 2.242.792.126,00 2.231.723.804,24 99,51
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 312.435.230,00 309.030.487,33 98,91
Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 446.381.382,22 318.482.449,63 71,35
Cari Transferler 149.773.168,78 147.705.618,30 98,62
Sermaye Giderleri 200.628.000,00 159.946.140,17 79,72
Sermaye Transferleri ) ) )
Toplam 3.352.009.907,00 3.166.888.499,67 94,48

2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 2.463.866.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 888.143.907,00 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
3.352.009.907,00 TL’ye ulagmis olup oOdenegin %94,48’1 olan 3.166.888.499,67 TL

kullanilmustir.

2023 yil sonu itibartyla personel giderlerinde 2.242.792.126,00 TL 06denegin
2.231.723.804,24 TL’si, sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 312.435.230,00
TL 6denegin 309.030.487,33 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 446.381.382,22 TL
Odenegin  318.482.449,63 TL’si, cari transferlerde 149.773.168,78 TL 0denegin
147.705.618,30 TL ’si, sermaye giderlerinde 200.628.000,00 TL odenegin
159.946.140,17 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 69.390.580,86 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi

R . . Gerceklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 126.532.000,00 183.651.530,93 145,14
Alinan Bagis ve Yardimlar 2.173.485.000,00 | 2.946.219.469,26 135,55
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Sermaye Gelirleri
Diger Gelirler 163.849.000,00 118.319.618,19 72,21
Toplam 2.463.866.000,00 | 3.248.190.618,38 131,83
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) ) 8.776.741,22
Net Toplam 2.463.866.000,00 | 3.239.413.871,16 131,48

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 2.463.866.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 3.239.413.871,16 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 3.419.695.994,65 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
8.776.747,22 TL ve faaliyet gideri 3.781.792.429,32 TL olan Universite, 2023 yilni

370.873.181,89 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplanmi 1.711.595.036,38 TL, gider
toplam1 1.960.019.207,37 TL olarak gerceklesmis ve donemi 248.424.170,99 TL zarar ile

tamamlanmustir.

- Sosyal Tesisin 2023 yil1 gelir toplam1 23.608.686,45 TL gider toplami1 24.669.079,29

TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 1.060.392,84 TL zarar ile tamamlanmustir.
Ayrica Universitenin sahibi ve ortag1 oldugu teknoloji sirketleri bulunmaktadir. Bunlar:

24.06.2015 tarih ve 29396 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 04.12.2015 tarih ve 8961
sayil1 ticaret sicil gazetesi ilami ile kurulan Innopark Konya Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici Anonim Sirketi’nin ortagidir. Adi gecen AS’nin kurulug sermayesi 15.208.400,00 TL
olup en son yapilan sermaye artigina gére su anki toplam sirket sermayesi 22.877.300,00 TL'dir.
Universitenin AS'deki su anki toplam sermayesi 3.000,00 TL olup %0,013 oraninda ortaklig1

bulunmaktadir.

08/08/2003 tarih ve 25193 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/5962 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Konya Teknokent Teknoloji Gelistirme Hizmetleri AS’nin
ortagidir. Adi gegen AS’nin 13.02.2020 tarih 10015 sayili sermayesi arttirnmi yapilarak
sermayesi 1.250.000,00 TL olup Universite 1.000.000,00 TL ile %80 oraninda ortaktir.

07/12/2017 tarihli ve 30263 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiksekogretim
Kurumlar1 Teknoloji Transfer Ofisi Yonetmelik hiikiimleri uyarinca 04/10/2018 tarihli Tiirkiye
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Ticaret Sicili Gazetesinde 26/09/2018 itibariyle tescil edilerek kurulan Selguk Universitesi
Teknoloji Transfer Ofisi AS’dir. Universite, sermayesi 2.000.000,00 TL olan Selguk
Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS’ye 2.000.000,00 TL sermaye ile %100 oraninda
sahibidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilanco,
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. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
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ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik a¢isindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

Oonem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 9 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 5°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Selguk Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Doner Sermaye Isletmesindeki Ortakhk Paymin Mali
Tablolarda Eksik Yer Almasi

Universitenin, Déner Sermaye Isletmesindeki ortaklik paymnm Universite mali

tablolarinda eksik yer aldig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 242 Doner Sermayeli Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 162’nci
maddesinde; s6z konusu hesabin kamu idarelerinin biitgelerine konulan 6deneklere dayanarak,
doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

diizenleme altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baslikli 163’{incii maddesinde; doner
sermayeli kuruluslara gerek nakdi gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin gercege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermaye katilimi tutarlariin doner sermayeli
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi

belirtilmistir.

Aynmt Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 164’lincii maddesinde ise; doner
sermayeli kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin 242 Doéner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilecegi

ifade edilmis, yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin bir taraftan 247 Sermaye Taahhiitleri
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Hesabina borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede Universitenin, Doner Sermaye Isletmesinde toplam 70.347,77 TL
tutarinda sermayesinin bulundugu ancak sdz konusu tutarin 69.777,73 TL’sinin Universite

kayitlarinda yer aldig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 27.02.2024 tarih ve 2024/6068 sayili, 24.04.2024
ve 2024/11744 sayilt muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.

BULGU 2: Tasinmazlara Ait Bakim ve Onarim Niteligindeki Deger Artirici
Harcamanin, flgili Varhigin Kayith Degerine Miikerrerlik Teskil Edecek Sekilde Tki Kez

Eklenmesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirict harcamanin, ilgili varligin

kayith degerine miikerrerlik teskil edecek sekilde iki kez eklendigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubu
ile ilgili “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini,
iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirli normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylari” konulu 47 sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi, besinci fikrasinda ise; bu limitin gerektiginde Bakanlik¢a giincellenerek yil1 Kasim

ay1 sonuna kadar duyurulacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlarin her biri i¢cin Ongoriilen limit, Bakanlikga 7 Kasim 2023 tarihinde
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114.000,00 TL olarak belirlendiginden 2023 yilinda 114.000,00 TL’yi asan bakim, onarim,
tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artiric nitelikte olanlarin maddi duran varligin kayith

degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2023 yilinda yapilan denetimde; bakim ve onarim harcamalarindan
varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday: artiran
2.059.230,00 TL'nin varligin kayitl degerine miikerrerlik teskil edecek sekilde hem 01.11.2023
tarihinde hem de 29.12.2023 tarihinde eklenmesi sonucunda; bilangoda 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda eksik, 252 Binalar Hesabinda ise fazla gosterime neden olunmustur.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig:

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 24.04.2024 tarih ve 2024/11743 sayili muhasebe

islem fisi ile diizeltilmistir.

BULGU 3: Bagis Yoluyla Edinilen Kiiltiir Varhklarinin Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi

Universite Miizesinde; tamam1 bagis yoluyla edinilen ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 23’iincii maddesi kapsaminda korunmasi gerekli tasinir
kiiltiir varliklar1 olan toplam 2.287 adet kiiltiir varliginin muhasebe kayitlarinda yer almadigi

tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde; kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu;
“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’linci maddesinde ise;
taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim
alindiginda girig; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma
hallerinde ¢ikis kaydedilecegi ve kayitlarda bagis yoluyla edinilen taginirlarda; bagista bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger

tespit komisyonunca belirlenen degerin esas alinacagi hiikiim altina alinmastir.

Universite Miizesinde; tamami bagis yoluyla edinilen ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 23’lincii maddesi kapsaminda korunmasi gerekli tasinir
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kiiltiir varliklar1 olan toplam 2.287 adet kiltir varligi bulunmaktadir. Miizede bulunan

eserleden:

e 1427 adet eser Anadolu; Mezopotamya, Misir, Kita Yunanistan, Roma ve
Adalarda bulunan medeniyetlere,
e 309 adet eser Afrika medeniyetlerine,
e 130 adet eser Asya ve Uzakdogu medeniyetlerine,
e 338 adet eser Amerika kitasinda bulunan medeniyetlere,
e 83 adet eser Balkanlar Vinca kiiltiiriine
ait olup; tamamu ait olduklar1 dénemin sosyal, kiiltiirel, teknik ve ilmi 6zelliklerini yansitan

kultir varliklaridir.

Yapilan incelemede bagis yoluyla edinilen 2.287 eserin higbirinin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; s6z konusu
eserlerin olusturulacak deger tespit komisyon marifeti ile degerlerinin tespit edilmesi ve bu

degerler dikkate alinarak ilgili muhasebe kayitlarinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Universite biinyesinde istihdam edilen iscilerin yillik izinlerinin diizenli olarak
kullandirilmadig goriilmiistiir.

Anayasanin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu
haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56°’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incli maddede

gosterilen stireler i¢inde yillik iznin igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
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oldugu, 59’uncu maddesinde ise is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi
tarihteki licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi'nin 5’inci maddesinde; isverenlerin 15’inci maddede
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak kurul yerine gecenlere danigmak
suretiyle yiiriitiilen islerin niteligine gore {icretli izinlerin her yilin belli bir doneminde veya
donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir. Bahsedilen Yonetmeligin 10 uncu
maddesinde, igverenin nisan ay1 ile ekim ay1 sonu arasindaki siire i¢inde is¢ilerin tiimiine veya

bir kismina toplu izin uygulayabilecegi ile ilgili diizenleme yer almaktadir.

Ayrica 2021/14 sayili tasarruf tedbirlerine iligkin Cumhurbagkanligi Genelgesinde,
4857 sayil1 Kanun kapsaminda calisan iscilerin yil icerisinde hak kazandiklar1 yillik ticretli izin
stirelerinin, ilgili y1l i¢erisinde kullandirilacag, ayrica, ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklar1 yillik tcretli izin siirelerinin, yiiriitiillen hizmetlerde aksamaya sebep

olmayacak sekilde azami ii¢ y1l igerisinde kullandirilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde dinlenmenin bir anayasal hak oldugu, bu haktan
vazgecilemeyecegi, igveren tarafindan siirekli yillik iznin verilmesi gerektigi, is s6zlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilerin hak kazanip da kullanmadigi izinlerinin
sO0zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti lizerinden yillik izin {icreti olarak kendisine veya hak
sahiplerine 0denmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu itibarla yillik izinlerin yillar
itibariyle kullanilmayarak biriktirilmesi yillik iznin amacina aykirilik teskil etmektedir. Ayrica
yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi hiikkmii yillik izin siirelerinin kullanilmayarak biriktirilmesine
yonelik bir esneklik olarak goriilemez. Bu hiikmiin amaci, izin kullanilamadan is akdinin

feshedilmis olmas1 gibi zaruri durumlarda iscilerin magduriyetinin 6nlenmesidir.

Universitede yapilan denetimde, toplam 2.321 isgiden 1.059 kisinin (1-49 giin, 50-99
giin, 100-149 giin ve 150-300 giin aras1 olmak iizere) kullanilmayan izin siirelerinin bulundugu
goriilmektedir. Universite biinyesinde calisan iscilerin izinlerinin yukaridaki hiikiimlere
istinaden belli bir donem belirlenerek kullandirilmamasi, izinlerin birikmesine yol agmaktadir.
Biriken bu izinler gelecekte isgilerin emekli olmasi veya is sdzlesmesinin son bulmasi
durumunda iscilerin son iicreti esas alinarak hesaplanacak toplu izin iicreti 6ddemelerine

doniiseceginden Universitenin bir mali yiik ile kars1 karsiya kalmasi riskini doguracaktir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Bu itibarla is¢ilerin yillik izinlerinin hak kazandiklar1 yil i¢inde kullandirilmasi esas
olup, ge¢mis yillara ait izinlerinin ise birikmeye yol agmayacak sekilde, hizmet gereklerine gore

planlanip en kisa siirede kullandirilarak bitirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Hurdaya Ayrilan Varhklarin Elden Cikarilmamasi

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren ve bu nedenle de 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda takip edilen maddi duran varliklardan

son dort yilda higbir elden ¢ikarma islemi yapilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabima iliskin 214’lincii maddesinde bu hesabin, cesitli nedenlerle
kullanilma olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyact stoklar ve maddi duran varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede s6z konusu hesapta takip edilen duran varliklardan bir kisminin en
son 2019 yilinda elden c¢ikarildigi 2020 ve izleyen yillarda bu hesapta takip edilen duran
varliklarin her y1l miktar1 artmakla birlikte herhangi bir elden ¢ikarma isleminin tesis edilmedigi

gOriilmiistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katihnmis, gerekli islemlere

baglanildig: bilgisi verilmistir.

Bu tiir varliklarin; depolanmasi, saklanmasi kurum i¢in bir maliyet olusturdugu gibi bu
varliklarin ekonomik degerleri de zamanla azalmaktadir. Bu nedenle bu hesapta takip edilen

duran varliklarin elden ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Selcuk Universitesi Ddner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58'inci maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin
Y onetmelik kapsaminda, 12.10.2000 tarih ve 24198 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Selguk

Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Adi1 gegen Yonetmelik, 08.12.2023 tarih ve 32393 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair

Yonetmelik ile degisiklige ugramistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar” bashkli 2’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilen konularda bilimsel goriis bildirmek; proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak;
seminer, konferans, panel, sempozyum diizenlemek; kurs agmak, kamu kurum ve
kuruluslarinin verdikleri yazili yetkiye veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin taleplerine istinaden

soru hazirlamak ve sinav diizenlemek,

b) Plan, fizibilite calismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danigmanlik, egitim organizasyonu ve bunlara iliskin her tiirlii raporlar

hazirlamak,
¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz ve

gecici kuruluslart isletmek,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirecek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet

tiretmek, elde edilen iiriinleri dnceden Rektdriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak.

Olarak belirlenmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 26'dir. Isletme
Midiirliigiinde; 1 isletme miidiirti, 1 idari memur ve 7 siirekli is¢i hizmet vermekte olup
bunlardan igletme miidiiriiniin kadrosu 6zel biitgede, 1 idari personelin kadrosu ise Sanayi ve

Teknoloji Bakanlig1 Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligindadur.

Saymanlik Midiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

miudiird, 1 saymanlik miidiir yardimeisi ve 9 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yamp

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve liniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 0©zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biit¢esinde 1.381.630.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayn1
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider

biitcesi 2.103.075.000,00 TL’ye, gelir biitgesi ise 2.103.075.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletme 2023 yilinda 2.033.286.471,45 TL biit¢e giderine karsilik 1.874.947.598,68 TL

biitge geliri elde etmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gére 1.711.595.036,38 TL gelir elde edilmis,
1.960.019.207,37 TL gider gerceklesmis ve donem 248.424.170,99 TL =zarar ile

tamamlanmugtir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Selcuk Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli isletmeler

Muhasebe Sistemi tlizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan
* Bilanco

* Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlart olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 yilna iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari
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hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Maddi Duran Varhklar Icin Amortisman Ayrilmamasi

Selcuk Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin mali tablolarinda maddi duran varliklar
bulundugu halde bu varliklar i¢cin amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmadigt ve 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelir tablosu
ilkeleri” baslikli 35’inci maddesinde; maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel

tiilkenmeye tabi varliklar i¢in uygun amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilacagi diizenlenmistir.

Ayni1 Yonetmeligin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin diizenlemeler getiren
“Hesabin niteligi” baglikli 214’{incli maddesinde; Birikmis Amortismanlar Hesabinin maddi
duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesinin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede; Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin mali
tablolarinda yer alan maddi duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmadig: ve

257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katihnmis, gerekli islemlere

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak anilan Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde 25 hesap grubunda kayith
maddi duran varliklar i¢in amortisman ve tiikkenme payr ayrilmasi ve bunun 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Satilmak Uzere Uretimi Yapilan Mamullerin, Stok Kayitlarina

Allnmadan Satisinin Yapilmasi

Doner sermaye isletme birimlerince satilmak iizere iiretimi yapilan bugday, arpa, musir,
siit, peynir, pasta gibi mamul iiriinlerin stok kayitlarina alinmadan satisinin yapildigi tespit

edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 152 Mamuller
Hesabina iligkin diizenlemeler iceren “Hesabin niteligi” baglikli 131’inci maddesinde, bu
hesabin iiretim ¢alismalari sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan mamullerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikmii bulunmaktadir.

“Hesabin isleyisi” baglikli 132°nci maddesinde ise iiretimi tamamlanan yari mamullerin
maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151 Yari Mamuller Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi;
maliyet donemi sonlarinda yar1t mamul hesabina alinmadan dogrudan mamule doniistiiriilen
giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt
Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel Uretim Giderleri Yansitma Hesaplarmin mamuliin
iretimiyle ilgili olanlarina alacak kaydedilecegi; satilan mamullerin bir taraftan maliyet
bedelleri ile 152 No.lu hesaba alacak, 620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina borg; diger
taraftan yapilan tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg, satis bedelinin 60 Briit Satiglar
grubunun ilgili hesabina, satis bedeli lizerinden hesaplanan katma deger vergisinin de 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler dikkate alindiginda satilmak iizere {iiretimi yapilan
mamullerin, maliyet hesaplar1 dahil ilgili hesaplarda kayit altina alinmasi, izlenmesi ve mali

tablolara eksiksiz ve dogru yansimasinin saglanmasi gerekmektedir.

Ancak; yapilan incelemede, satilmak iizere liretimi yapilan bugday, arpa, misir, siit,
peynir, pasta gibi mamul irlinlerin muhasebe kayitlarina alinmadan dogrudan satiginin
yapildig1 tespit edilmistir. Bu nedenle s6z konusu mamullerin liretim siirecinde 151 Yari
Mamuller-Uretim Hesab1 ve 152 Mamuller Hesabi kullanilmadig1 i¢in bu hesaplar Doner

Sermaye Isletmesinin 2023 y1ili bilangosuna tam ve dogru olarak yansimamustir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmg, gerekli islemlere

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; satilmak iizere {iretimi yapilan mamullerin, Déner Sermayeli Isletmeler
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Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cer¢evesinde, maliyet hesaplar1 dahil ilgili
hesaplarda kayit altina alinmasi, izlenmesi ve mali tablolara eksiksiz ve dogru yansimasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Uretimde Kullanilmak Uzere Alnan ilk Madde ve Malzemelerin

Muhasebe Kayitlarina Alinmadan Dogrudan Giderlestirilmesi

Selguklu Arastirma Enstitiisii Doner Sermaye Isletme Birimince iiretimde kullanilmak
iizere alinan ilk madde ve malzemelerin muhasebe kayitlarina alinmadan dogrudan gider

hesaplarina kaydedildigi gérilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 150 ik Madde ve
Malzeme Hesabina iliskin diizenlemeler i¢eren “Hesabin niteligi” baslikli 127 nci maddesinde,
bu hesabin, isletmelerce liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere
edinilen tiikketim malzemeleri ile hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger

malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikmii bulunmaktadir.

Ancak; Selguklu Arastirma Enstitiisi Doéner Sermaye Isletme Biriminde yapilan
denetim ve incelemelerde; tiretimde kullanilmak tizere hammadde olarak alinan kagitlarin 150

Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda Selguklu Arastirma Enstitiisii Déner Sermaye Isletme Birimi
Atolyesinde kullanilan kagitlarin stok olarak alinmayip, siparis iizerine direk TUretime
gonderildigi, dolayist ile kagit stokunun bulunmadigi bundan dolay1 alinan malzeme direk ¢ikis

yapildig: ifade edilmektedir.

Her ne kadar idare tarafindan iiretimde kullanilmak iizere alinan ilk madde ve
malzemelerin stok olarak alinmadigi ifade edilse de, stok olarak aliip alinmamasi
farketmeksizin tiim ilk madde ve malzemelerin muhasebe kayitlarina alinmadan dogrudan gider

hesaplarina kaydedilmesinin mevzuata aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Sonu¢ olarak; isletmelerce tretimde hammade olarak kullanmak {izere alinan

malzemelerin, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Bilgisayar Yazihmlar1 ve Lisans Almlarmimm Haklar Hesabina

Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Déner Sermaye Isletmesi biitgesinden Dis Hekimligi Fakiiltesi faaliyetlerinde
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kullanilmak {izere temin edilen bilgisayar yazilimi alimimin 260 Haklar Hesabinda takip

edilmesi gerekirken dogrudan gider hesaplarina kaydedildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 222°nci maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen
imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 223 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(a)-1 bendinde; haklarin maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi

hiikkmiine yer verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiilkenme Paylar” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tikenme pay1 slire ve oranlart” baslikli 6’nci maddesinin ikinci fikrasinda; tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 olarak belirlendigi, diger bir

ifadeyle varliklarin hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; sefolometrik analiz programi aliminin Haklar Hesabina
kaydedilmeden 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi kullanilmak suretiyle dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda Dis Hekimligi Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Biriminde
kullanilan sefolometrik analiz programi aliminin 10 seneden fazla olup her sene programin
yazilim giincellenmesinin yapildigi, 2023 yilindaki alimin da yeni alim olmadig1 i¢in programin

lisans gilincellemesi oldugundan dolay1 gider hesabina kaydedildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan s6z konusu yazilim giincellemesinin bir alim olmadig1
ifade edilse de yazilim giincellemesinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde gerceklestirilen yazilim, patent,
lisans alimlarimin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi ve yil sonunda bu hesaptaki tutarin

tamamina amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Ticari Borglara iliskin Yapilan Kismi Odemelerin, ilgili Hesabinin
Borg¢ ve Alacak Miktarim1 Artiracak Sekilde Muhasebelestirilmesi

Isletmenin faaliyet konusu ile ilgili mal alimlarindan kaynaklanan ticari borglarin
kismen 6dendigi durumlarda, kendisine 6deme yapilan saticiya iliskin 320 Saticilar Hesabinda
bulunan tutarin tamamina iliskin bor¢ kaydi yapilip 6denmeyen tutar kadar alacak kaydi

yapildig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 320 Saticilar Hesabina
iligkin diizenlemeler igeren “Hesabin niteligi” baglikli 264’{incii maddesinde, bu hesabin,
isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan ticari

borg¢larinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkmii bulunmaktadar.

“Hesabin isleyisi” baglikli 265’inci maddesinde ise saticilara nakden veya hesaben
yapilan 6demeler bu hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Ancak yapilan incelemede; bu hesapta takip edilen borglara iliskin olarak saticilara
yapilan kismi 6demelerde sadece ddenen kismi tutar kadar ilgili hesaba bor¢ kaydi yapilmasi
gerekirken; kismi 6demelerde ayni muhasebe islem fisinde saticiya iliskin 320 Saticilar
Hesabinda bulunan tutarin tamamina iliskin bor¢ kaydi yapilip 6denmeyen tutar kadar alacak
kaydi yapildig1 goriilmiistiir. Yapilan hatali islem nedeni ile mizanda 320 Saticilar Hesabinin

bor¢ ve alacak tutarinin olmasi gerekenden daha fazla gériinmesine neden olunmustur.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, gerekli islemlere

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; 320 Saticilar Hesabinda takip edilen borglara iliskin olarak saticilara
yapilan kismi O6demelerde sadece Odenen tutar kadar ilgili hesaba bor¢ kaydi yapilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde calistirilan iscilerin yillik iicretli

izinlerinin mevzuatta dngdriilen sekilde kullandirilmadigi tespit edilmistir.

4857 Sayili Is Kanunu’nun “Y1llik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde; isyerinde ise basladig1 glinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak {izere, en
az bir yi1l calismis olan is¢ilere yillik ticretli izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi; “Yillik {icretli iznin uygulanmasi” baslikli 56’nc1 maddesinde; yilik iznin
53’{lincli maddede gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu, “Soézlesmenin sona ermesinde izin licreti” baglikli 59’uncu maddesinde; is
sO0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60’mnc1 maddesinde; yillik
ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yi1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nde de Kanun’a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik™ basliklt 103 iinci
maddesinde; yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykirt olarak bdlen veya izin
ticretini 57°nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykir1 olarak 6deyen veya
eksik 6deyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait {licreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i icin kanunda belirtilen tutarda idari para cezasi verilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere, iscilerin yillik iicretli izin hakkindan
feragat edemeyecegi ve is akdinin sona ermesi durumunda kullanilmayan izinlerin son ticret

iizerinden 6denecegi ifade edildiginden bu durum isverenler agisindan da ciddi gider artislarina
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sebep olmaktadir. Dolayisiyla is¢i ve igverenin korunmasi amaciyla Anayasal bir hak olan yillik

ticretli iznin mevzuata uygun olarak siiresinde kullandirilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan denetimde; Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde
calistirilan 1.198 adet isciden, 1.036 is¢inin 1-49 giin, 154 iscinin 50-99 giin ve 8§ is¢inin 100-

149 giin kullanilmayan izinlerinin oldugu gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, gerekli islemlere

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; iscilerin yillik {icretli izinlerinin, uzun yillar kullanilmamasi sebebiyle is
akdinin sona erdigi tarihte ekonomik bir hakka donlismesine sebep olunmadan mevzuatta

belirtildigi sekilde kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortalarimin Yaptirilmamasi

Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Mali Sorumluluk Sigortasii yaptirma yiikiimliiliigii

bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi goriilmiistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarz1 icrasina Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitgelerinden Odenecegi, ayn1 maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalari
yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortas1 yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirasi

idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universitenin Tip Fakiiltesinde 2023 yil1 sonu itibartyla zorunlu mesleki
sigortay1 yaptirmakla yiikiimlii bulunanlardan 584’{iniin tibbi kotii uygulamaya iliskin zorunlu

mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi yahut kurumuna bildirmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, gerekli islemlere

baslanildig: bilgisi verilmistir.
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Sonug olarak, Universitenin anilan birimlerinde gorev yapan s6z konusu personelin tibbi
kotli uygulama nedeniyle neden olacaklart zararlardan, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi

Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarimin Bulunmasi ve Geriye
Doniik Kayit Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olarak yevmiye defterinde bos yevmiye

kayitlarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli 40’ mc1 maddesinde;
isletmelerin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli
bir sekilde hesap donemi basinda “1”den baslamak {izere hesap doneminin sonuna kadar

numaralandirarak kaydedecekleri belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1”
baslikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinda; muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve
miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde 6nce yevmiye defterine kaydedilecegi, ikinci
fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”’den baslay1p,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda kamu idaresinin tiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve
dogrulugu, muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlari gdstermesine
bagli oldugundan mali tablolarin esasini olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe
ilkelerine uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildigi tarihi

gosterecek sekilde birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Denetimlerde, isletmenin cesitli birimlerine ait muhasebe kayitlarinda toplam 321
yevmiye maddesinin bos birakildig1 ve ¢ok sayida geriye doniik yapilan kaydin mevcut oldugu

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilnmus, gerekli islemlere

baslanildig: bilgisi verilmistir.
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Sonug olarak; yevmiye numaralarinin Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak, gegmise
doniik kayit yapilmasini Onleyecek sekilde atlanmadan miiteselsil sirayla verilmesi

gerekmektedir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlariin | 2022 Yerine 2023 yih
Bulunmasi ve Geriye Doniik Kayit Yapilmasi Getirilmedi | raporunda
bulgu

olarak yer

almistir.
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