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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Necmettin Erbakan Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tegkilatt Kanunu'na 14.07.2010 tarih ve 6005 sayili Kanun'un 1'inci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Necmettin Erbakan Universitesinin akademik yapisinda rektdrliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arasgtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miusavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 20 fakiilte, 1 yiiksekokul, 4 enstitii, 9 meslek yiiksekokulu, 1

konservatuvar ve 33 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 397 76 473
Dogent 292 103 395
Doktor 6gretim iiyesi 368 156 524
Ogretim gorevlisi 218 24 242
Aragtirma gorevlisi 663 298 961

Toplam 1.938 657 2.595

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 316 252 568

Saglik 1.256 289 1.545
Avukatlik 5 0 5
Egitim-6gretim - - -

Teknik 99 35 134
Yardimci 79 91 170
Sozlesmeli 761 152 913

Isci 592 44 636

Toplam 3.108 863 3.971

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 5.046 dir. Ayrica Universitede 13 yabanct uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Necmettin Erbakan Universitesi Universitesi, Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini

finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait 8denek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) gi:ﬁ%ﬁf;n ¢
Personel Giderleri 1.701.227.020,00 1.697.451.010,00 99,78
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet

YT . 217.189.320,00 217.126.855,00 99,97
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 199.170.165,00 186.908.746,00 93,84
Cari Transferler 106.702.730,00 106.285.400,00 99,61
Sermaye Giderleri 212.885.000,00 162.162.898,00 76,17

Toplam 2.437.174.235,00 2.369.934.909,00 97,24

2023 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 1.626.111.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 811.063.235,00 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
2.437.174.235,00 TL’ye ulagsmis olup 6denegin %97,24i olan 2.369.934.909,00 TL

kullanilmistir.

2023 yil sonu itibartyla biitge giderleri 2.369.934.909,00 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %97,24°1  kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.701.227.020,00 TL 06denegin
1.697.451.010,00 TL’si, primi
217.189.320,00 TL o6denegin 217.126.855,00 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde
199.170.165,00 TL 6denegin 186.908.746,00 TL’si, cari transferlerde 106.702.730,00 TL
106.285.400,00 TL’si, 212.885.000,00 TL
162.162.898,00 TL’si harcanmustir.

sosyal giivenlik  kurumlarma devlet giderlerinde

odenegin sermaye  giderlerinde Odenegin

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 28.206.999,44 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yil Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi

. . . Gergeklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Oram (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 26.405.000,00 50.718.935,00 192
04-Alinan Bagis ve Yardimlar 1.554.330.000,00 | 2.252.345.796,00 145
05-Diger Gelirler 45.376.000,00 96.492.000,00 213
Toplam 1.626.111.000,00 | 2.399.556.731,00 148
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - 958.003,00 -
Net Toplam 1.626.111.000,00 | 2.398.598.728,00 148
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2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.626.111.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 2.398.598.728,00 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 2.526.971.924,24 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
958.002,99 TL ve faaliyet gideri 2.507.779.707,45 TL olan Universite, 2023 yilmi
18.234.213,80 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite &zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 2.623.508.693,98 TL, gider
toplami 2.708.429.003,82 TL olarak gerceklesmis ve donem 84.920.309,84 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin/iktisadi isletmenin 2023 y1l1 geliri bulunmayip, gider toplami 10.439,19

TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 10.439,19 TL zarar ile tamamlanmustir.

Universitenin, sermayesinin tamamina sahip oldugu Meram Teknoloji Transfer Ofisi
Anonim Sirketi mevcut olup 05.07.2018 tarih ve 9614 sayil1 Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde
tescil edilen 75.000,00 TL sermayenin 18.750,00 TL'si Universite Déner Sermaye Isletmesi

tarafindan 6denmistir.

Ayrica Universite, 04.12.2015 tarih ve 8961 sayili Tiirkiye Sicil Gazetesi’nde tescil
edilen Innopark Konya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi’nin ortagidir.
Ad1 gegen AS’nin kurulus sermayesi 15.208.400,00 TL olup Universitenin %0,013 oraninda
ortaklig1 bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Bagskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden

Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezklr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik

kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
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Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’ii doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Saghk Alam Disindaki Personele Artirnmh Sabit Ek Odemede

Bulunulmasi

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (c) fikrast kapsaminda

olmayan personelin, artirnmli sabit ek 6deme hesaplamasina dahil edildigi tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (i) fikras1; “Universitelerin
(c) ve (f) fikralar: kapsamindaki personeline bu madde uyarinca her ay yapilacak ek édemenin
net tutari, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve
gorev unvani veya pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek ddemenin net tutarindan az
olamaz. Bu kapsamda ek 6demeden yararlanan personele, ayrica 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca 6deme yapilmaz.” seklindeydi. Ancak 23.06.2022
tarih ve 31875 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7411 sayili Saglikla Ilgili Baz1 Kanunlarda
ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 6’nc1
maddesi ile 58’inci maddenin (i) fikrasi; “Universitelerin (c) ve (f) fikralar: kapsamindaki
personeline bu madde uyarinca her ay yapilacak ek édemenin net tutari, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gorev unvani veya pozisyon
unvani itibariyla belirlenmig olan ek odemenin net tutarindan az olamaz ve bu kapsamda soz
konusu ek 9 uncu maddeye gére belirlenen ek odeme tutar: bu fikralar uyarinca déner sermaye
gelirlerinden yapilacak ek odemeden mahsup edilmek iizere merkezi yonetim biitcesinden

karsilanir.” seklinde degistirilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1”

baslikli 5’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

“2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikras: kapsamindaki personele yapilan
ek odeme, temel ek odeme ile tesvik ek 6demesinden olusur. Temel ek odeme, sabit ek ddeme ile

taban 6deme toplamindan olusur.

a) Sabit ek 6deme; tiniversitelerin 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrast
kapsamindaki personeline ayni maddenin (i) fikrasimin iiciincii paragrafi ile Saglhk
Bakanligindan goreviendirilen personele 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglik Bakanligina
Bagli Saghk Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner

Sermaye Hakkinda Kanunun ek 3 iincii maddesi uyarinca yapilan é6demedir.
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Denilmektedir.

25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi
Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme’nin Saglik ve Sosyal Hizmet Koluna iliskin Toplu
Sézlesme boliimiiniin “Ilave Ek Odeme Puan1” baslikli 45’inci maddesinde; 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye gore belirlenen ek 6deme oranlarinin %20 artirimli olarak

uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Buna gore; 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (c) fikrasi kapsamindaki personele
merkezi yonetim biitcesinden yapilabilecek sabit ek 6deme, 6. Donem Toplu Sozlesme
hiikiimleri geregi %20 artirimli olarak uygulanacaktir. Kanun’un 58’inci maddesinin (¢) fikrasi
kapsaminda olmayan personele %20 artirimli sabit ek 6deme yapilamayacaktir. Nitekim 7411
saylli Kanun’un 6’nct maddesinin gerekgesinde de, liniversite hastanelerinde goérev yapan
personelin sabit ek 6demelerinin de merkezi yonetim biitcesinden karsilanmasi amaciyla Saglik

Bakanlig1 ile paralel diizenleme yapilmasinin 6ngdriildiigii belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Biitiinlesik Sistemine, Kanun’un 58’inci maddesinin (c)
fikras1 kapsamindaki personelin yaninda (f) fikras1 kapsamindaki yonetici personel i¢in de,

artirnml1 sabit ek 6deme hesaplanmasini saglayacak sekilde veri girisi yapildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili Kanun’un 58’inci maddesi (f) fikras1 kapsamindaki
yOnetici personel i¢in yapilan artirimli sabit ek ddemenin, ayn1 kapsamdaki kisilere yapilan
yonetici payr 0demelerinden mahsup edildigi ifade edilmisse de, mahsup islemine dair bilgi

veya belge sunulmamaistir.

BULGU 2: Kesin Kabulden Itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciler i¢in Getirilen
15 Yillik Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden Bakim Onarim Yaptirilmasi

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi geregince kesin kabul
tarthinden itibaren, yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen 15 yillik sorumluluk miikellefiyeti
gozetilmeden ve bu kapsamda bir “Teknik Heyet Tespit Raporu” olusturularak tespit

yaptirilmadan bakim onarim giderlerinin biit¢ceden karsilandig1 goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi ile Yapmm fsleri
Genel Sartnamesi'nin 20'nci ve 25'inci maddeleri uyarinca, yapim islerinde yiiklenici ve alt

yiikleniciler, yapmin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
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kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapmin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de 15 yil siireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel
hiikiimlere gore (r1izaen tahsilat veya alacak davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal

ve tazmin ettirilmesi gereklidir.

4734 sayil1 Kanun kapsaminda sdzlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15 y1llik
miiteselsil sorumluluk siireci devam eden kamu binalarinda, tadilatlar hari¢, bakim onarim
gideri yapilabilmesi i¢in Oncelikle idarece 6n teknik heyet olusturulmasi, bu meyanda soz
konusu bakim onarim gerektiren durumun kullanima bagli nedenlerden mi, yoksa yiikleniciye
baglh imalat hatasindan mi kaynaklandiginin tespiti yapilarak yazili belgeye baglanmasi,
kullanima bagli ve/veya zorunlu tadilat kaynakli bakim onarim giderinin biit¢ceden
karsilanmast; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici kusurundan kaynaklandigi mahkemenin
gorevlendirdigi bilirkisiler marifetiyle de tespiti yapilan islere ait bakim onarim giderinin
yiiklenici tarafindan karsilanmasi, belirli bir siire verilerek sonu¢ alinamamasi durumunda
kamu kaynaklar ile yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip bedelinin yiikleniciden sulhen veya

dava yoluyla tahsili i¢in hukuki islem baglatilmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi gorevlilerinden
miitesekkil teknik heyet olusturularak, bakim onarim gerektiren hususlarla ilgili oncelikle

teknik heyet tespit raporu tutulmaya baslandig bildirmistir.

Sonug olarak 4735 sayil1 Kanun’un 30’ uncu maddesinin geregi olarak kesin kabul onay
tarihinden itibaren 15 yil boyunca bakim onarim yaptirilacak binalar icin Oncelikle idare
gorevlilerinden miitesekkil bir teknik heyet kurularak gerekli 6n tespitin yaptirilmasina iligkin

mekanizmanin igletilmesi ve bu siirecin belgelendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Yapim Islerinde idareden Onay Almadan Alt Yiiklenici Cahistirilmasi

2023 yilinda yapimi gergeklestirilen “Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi idari ve Derslik
Bloklar1 ikmal Ingaat1 ve Cevre Diizenlemesi Yapilmas1” ve “Laboratuvar B-C Bloklari Ikmal
Insaati Yapilmas1” islerinde yiiklenicilerin idareden onay almaksizin alt yiiklenici
calistirdiklar1, idarenin ise s6z konusu islere iliskin alt yiiklenicilerin say1r ve sozlesme

bedellerini Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) miidiirliiklerinden sorgulamadig tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt Yiiklenicilerin Calistirilmas1  ve

Sorumluluklar1” baglikli 20’nci maddesinin altinc1 fikrasinda; idarece onaylanmayan alt
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yiklenicilerin higbir suretle is yerinde ¢calisamayacagi, besinci fikrasinda ise yiiklenicinin, idare
tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baglamadan 6nce s6zlesme yapmasi ve bir

ornegini idareye vermesi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin birinci fikrasinda; 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun
26'nc1 maddesi uyarinca yasakli olanlarin, 6n yeterlik/yeterlik degerlendirmesi sonucunda
yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerin ve yiiklenicinin ortak girisim olmasi

halinde ortak girisimin ortaklarinin da alt yiiklenici olamayacagi belirtilmistir.

Yine aynt maddenin {giincli fikrasinda; isin tamaminin alt yiiklenicilere
yaptirtlamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar
nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye
yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sézlesme bedelinin %30’unu; alt yiiklenicilere
yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme bedelinin %50’sini gegemeyecegi ifade

edilmisgtir.

Yapilan incelemede; 2023 yilinda Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi idari ve Derslik
Bloklar1 Tkmal Insaat: ve Cevre Diizenlemesi Yapilmasi ve Laboratuvar B-C Bloklar1 Ikmal
Insaat: Yapilmast islerinin yiiklenicileri tarafindan idareden onay alinmaksizin SGK’da toplam

12 adet alt yiiklenici dosyas1 actirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yeni yapilacak islerde SGK'dan alt yiikleniciler ile ilgili
sorgulamalarin ve alt yiiklenici ¢aligtirdig1 tespit edilen yiikleniciler igin gerekli islemlerin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak yasakli olanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerin ilgili iste alt
yiiklenici olarak calistirilmasimnin miimkiin olmadig1 da gdz éniinde bulundurularak Idarenin,

SGK'dan alt ytiklenici sorgulamas1 yapmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: ihalede Yeterlilik Kriteri Olarak Kendi Mah Olma Sarti Aranmasi

Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi’nin 3 Adet Soforsiiz Kapali Kasa Kamyonet ile
2 Adet Soforsiiz Yandan Camli Cift Sira Koltuklu Kapali Kasa Kamyonet Kiralama Hizmeti
ihalesinde yeterlilik kriteri olarak ihaleye girecek isteklilerde ihale kapsaminda kullanilacak
araclarin %80 nispetinde kendi mali olma sartt aranmasinin rekabete aykirt oldugu tespit

edilmistir.
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Hizmet Alm Thaleleri Uygulama Yoénetmeligi'nin 41’inci maddesinde; “Isin
vapilabilmesi i¢in gerekli goriilen makine, techizat ve diger ekipmana iliskin bilgilere sozlesme
tasarisinda yer verilir. Ancak, s6z konusu makine, techizat ve diger ekipman yeterlik kriteri
olarak belirlenemez. Isin niteliginin gerektirdigi hallerde, kendi mali olmasi gerekli gériilen

makine, techizat ve diger ekipman fiyat disi unsur olarak belirlenebilir.” denilmistir.

Arag kiralama ihalesinde is kapsaminda kullanilacak araglarin yeterlik kriteri olarak
kendi mal1 olma sart1 getirilmesi, ilgili Yonetmelik’in 41’inci maddesine aykirilik olusturmakta
olup s6z konusu kriter ihaleye teklif verenlerin sayisini da azaltarak rekabeti sinirlayacaktir.
Nitekim s6z konusu ihaleye iki isteklinin teklif verdigi, bir isteklinin belge eksikliginden

elendigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki islemlerde bulguda belirtilen hususlara dikkat

edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak kullanilacak araglarin yiiklenicinin kendi mali olmasi hizmetin gerekleri
icin 6nemli ise bu hususun yeterlik kriteri olarak degil, fiyat dis1 unsur olarak belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere iliskin Piyasa Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a) ve (b) fikralar1 geregince
yapilan alimlarda mevzuatin 6ngoérdiigii sekilde piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadig tespit

edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 22’nci maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak {izere
“4734 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan
Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form™un yer aldig1 belirtilmistir. Buna gére ihtiyacin
gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebeplerinin ayrintili sekilde ortaya konulacagi,
Kanun’un 22°nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasini
saglayan sebeplerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iliskin belgelerin de anilan forma
eklenecegi belirtilmistir. Ayrica ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel
tek kisiden karsilanabileceginin detayli olarak yazilacagi, fiyat arastirmasi yapilacagi, ihtiyag
konusu mal veya hizmetin niteliklerinin tarif edilecegi ve bu hususlara iligkin biitiin belgelerin

ilgili forma eklenecegi ifade olunmustur.
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4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form’un dipnotlarinda piyasa fiyat

arastirmasinin ne sekilde yapilmasi gerektigi agiklanmistir.

Dipnot agiklamalarina gére 6deme siirecinde yapilmasi gereken piyasa fiyat arastirmast;
ayni malin veya hizmetin ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya
gergek kisilere satis fiyati, ayni mal veya hizmet daha 6nce ilgili tek kaynaktan alindiysa daha
onceki alim bedelinin tedaviildeki Tiirk parasi cinsinden ise Uretici Fiyat Endeksi kullanilarak,
doviz cinsinden ise tespit tarihinde gecerli TCMB doviz alis kuru iizerinden giincellenmesi
sonucu ortaya ¢ikacak fiyat, ilgili tek kaynaktan istenen proforma fatura fiyati, ticaret odasi,
sanayi odasi veya meslek odasindan ve varsa {liretim ve/veya satis yapan kurum ve
kuruluslardan alinan fiyat ve ilgili tek kaynagin internet veya sair sekilde ilan ettigi katalog

fiyat tarifesi esas alinmak suretiyle yapilmalidir.

Idare uygulamasinda bu alimlarin 6deme bedeli belirlenirken sadece alim yapilacak tek
kaynagin proforma faturasi dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte tek kaynaktan satin alinacak
mal veya hizmetin ilgili tek kaynak tarafindan diger gercek veya tiizel kisilere satisina iliskin
faturalara yansiyan fiyatlar, ilgili tek kaynagin internette veya sair sekilde ilan ettigi katalog
fiyat tarifesi, diger kamu/6zel kurumlar da dahil daha 6nce alim yapilmig ise Tiiketici Fiyat
Endeksi veya doviz cinsinden giincellenen fiyatlar ve ticaret/sanayi odalarindan fiyat

sorusturulmasi yoluyla elde edilen fiyatlarin dikkate alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yurtdisinda yerlesik yabanci tek kaynak firmalardan alman
lisanslar i¢in piyasa fiyat aragtirmasi yapmanin miimkiin olmadigini, tiim yerli kaynaklardan ve
A.. Konsorsiyomu kapsaminda yapilan lisans alimlarinda bundan bdyle piyasa fiyat arastirmast
yapilacagini belirtmigse de, yurtdisinda yerlesik yabanci tek kaynaktan alinan lisanslarda, bu
lisans1 satin alan baska bir kamu idaresi olmasa bile, onceki yil veya yillarin fiyatlariyla

kiyaslanarak piyasa fiyat aragtirmasi yapilmast miimkiindiir.

Sonug olarak tek kaynaktan alim yapilirken ayn1i mal ya da hizmeti satin alan diger
gercek ve tiizel kisilerin 6dedigi bedeller kiyaslanarak piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi
gereklidir. Tek kaynaktan yapilan alimlarda belirtilen sekilde piyasa fiyat arastirmasi
yapilmamasi1 halinde ilgili tek kaynaktan saglanan mal ve hizmetler i¢in her bir idareye farkl
fiyat teklif edilmesine ve gercekte olmasi gerekenden daha yiiksek bedel 6denmesine neden

olunabilecegi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Yaklastk Maliyetin Mevzuat Hiikiimleriyle Uyarh Sekilde

Belirlenmemesi

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanliginca gerceklestirilen mal ve hizmet alim ihale
stiregleri {izerinde yapilan incelemede; yaklasik maliyetin belirtilen mevzuat hiikiimleriyle

uyarl olmadig tespit edilmistir.

a) Yaklasik Maliyet Hesaplamasinda Onceki Dénemler Sézlesme Fiyatlariin

Dikkate Alinmamasi

Yaklagik maliyet bedelinin tespitinde bir Onceki yi1l sozlesme fiyatlarinin

degerlendirmeye alinmadigi goriilmiistiir.

Mal Almu ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin yaklasik maliyetin hesaplanmasi
baslikli 8’inci maddesinde; idarelerin alimin niteligini ve piyasa kosullarini g6z Oniinde
bulundurarak bu maddenin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde elde ettigi fiyatlarin birini,
birkagin1 veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik maliyet hesaplamasi yapacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendinde; idare, alim konusu mal ile ilgili
daha onceki donemlerde alim yapmis ise bu alimlarda ortaya ¢ikan sézlesme bedellerinin,
endeks veya Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan ilgili endekslerden uygun
olanmnin kullanilmak suretiyle giincellenerek yaklasik maliyetin hesaplanabilecegi
belirtilmistir. Doviz ile yapilmis olan alimlarda ise TCMB doviz alis kuru veya ¢apraz kur
iizerinden fiyatlar gilincellenerek yaklasik maliyet hesap edilebilecegi belirtilmistir. Hizmet

Alimi Thaleleri Uygulama Y énetmeligi’nde de benzer diizenleme bulunmaktadir.

Her ne kadar Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda idarelere farkli segenekler sunmus ve takdir yetkisi tanimis olsa da; yaklasik
maliyet hesaplamas1 yapilirken o6zellikle piyasadan yeterli diizeyde teklif alinamayan
durumlarda dnceki senelerde s6zlesmeye yansiyan fiyatlari giincellemek suretiyle kullanilmasi
uygun olur. Zira yaklasik maliyet olusturulmasi kapsaminda yazilan idare yazilarina doniis

saglanarak yeterli sayida teklif alinamamasi genel bir problem oldugu anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulguda yer alan tespite katilinmis olup, bundan sonraki

islemlerde s6z konusu hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak bir 6nceki yillarda alim konusu ile ilgili s6zlesme fiyatlarinin yaklasik

maliyetin tespitinde degerlendirmeye tabi tutulmamasi, yaklasik maliyetin gergek piyasa
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fiyatlarinin {izerinde belirlenmesine ve yaklasik maliyetlerin hatali hesaplanmasina neden

olabilecegi degerlendirilmektedir.

b) Yaklasik Maliyetin Tespitinde Asir1 Sapma Gosteren Tekliflerin

Degerlendirme Disinda Tutulmamasi

Mal ve hizmet ihalelerine iliskin yaklasik maliyetin hesaplanmasinda, hatalara sebep
olabilecek gercek piyasa fiyatlarmi yansitmayan asir1 sapma gosteren fiyat bildirimlerinin

degerlendirmeye alindig1 tespit edilmistir.

Mal Alim1 ve Hizmet Alimlar1 fhaleleri Uygulama Y &netmeligi’nin yaklasik maliyetin
hesaplanmasina iliskin 8’inci maddesinde; Idare yaklasik maliyetin hesaplanmasinda, alim
konusu malin niteligini, miktarini, teslim siiresini, nakliyesini, sigortasin1i ve diger Ozel
sartlarin1 belirterek katma deger vergisi hari¢ fiyat bildirilmesini ister. Ancak, idare, ger¢ek
piyasa rayiclerini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep
olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalar1 degerlendirmeye almaz. Yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda kullanilan her tiir bilgi ve belgeye hesap cetveli ekinde yer verilir.
Degerlendirmeye alinmayan fiyat bildirimleri ile proforma faturalarin degerlendirmeye
alimmama gerekceleri de hesap cetvelinde gosterilmesi gereklidir. Benzer diizenleme Hizmet

Alimlari Thale Yonetmeligi’'nde de bulunmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulguda yer alan tespite katilmmus olup, bundan sonraki

islemlerde s6z konusu hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak yaklagik maliyetin tespitinde gercek piyasa rayiclerini yansitmayan, asiri
sapma gosteren teklifler ile proforma faturalarin, gerekgesinin de belirtilmesi suretiyle,

degerlendirme disinda tutulmasi gerekir.
BULGU 7: Enerji Verimliliginin Saglanmasi Hedefinde Eksiklik Bulunmasi

5627 sayil1 Enerji Verimliligi Kanunu geregince hazirlanan Kamu Binalarinda Enerji
Tasarrufu konulu 2019/18 sayili Cumhurbaskan: Genelgesi kapsaminda Kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmasi ve enerji maliyetlerinin kamu sektorii tizerindeki yiikiiniin azaltilmas1 ve
2020-2023 yillart arasi asgari %15 oraninda tasarruf hedefinin gergeklestirilmesi amaciyla
cikarilan “Kamu Binalarinda Tasarruf Hedefi ve Uygulama Rehberi” gereklerinin bir kisminin

yerine getirilmedigi gorilmiistiir.

Kamu Binalarinda Tasarruf Hedefi ve Uygulama Rehberinin 9’uncu maddesinde
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belirtildigi halde kapali alan m2’leri itibariyle %46,3 kismimnin enerji kimlik belgeleri
bulunmadigi, i¢ aydinlatmada yiiksek enerji gerektiren manyetik balastli floresan armatiirlerin
kullanimina kismen devam edildigi, sicak su i¢in giines enerjisinden yararlanilmadigi, 1sitma
ve sogutma ihtiyacinin yiiksek verimli 1s1 pompalari ile karsilanmasina yonelik calismalar
yliriitilmedigi, verimsiz ve ekonomik Omriinii tamamlamis kazanlar daha verimlisi ile
degistirilmesine yonelik yapilan calismalarin tamamlanmadigi, Universite biinyesindeki
paydaslara elektrikli cihaz ve aydinlatma ekipmanlarinin kullanimi ile enerji tasarruf ve

verimliligine iliskin egitimlerin verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, enerji verimliligi ile ilgili calismalarin devam ettigi, kapali
alan m*’leri itibariyle %46,3’liik kisminin enerji kimlik belgeleri tamamlanmasi ¢aligmalarinin
stirdiigli, i¢ aydinlatmada yiiksek enerji gerektiren manyetik balastli floresan armatiirlerin
kullaniminin ekonomik olarak yatirim maliyeti yiiksek olmas1 sebebi ile tamaminin degisiminin
belirli bir siire igerisinde yapilabilecegi, sicak su sistemleri i¢in giines enerjisinden yararlanan
binalarin bulundugu ve yeni yapilan binalarda da bu uygulamanin devam ettirilecegi, 1sitma ve
sogutma ihtiyacinin yliksek verimli 1s1 pompalari ile karsilanmasina yonelik sistemin ilk yatirim

maliyetinin yiiksek olmasi sebebiyle mevcut binalarda uygulanamadigi belirtilmistir.

Sonug olarak ad1 gecen Rehber’de enerji yonetimi faaliyetleri ve uygulanabilecek enerji
verimliligi onlemleri ayrintili sekilde siralanmis olup idarece bunlardan bir kisminin yerine
getirildigi, bir kisminin yerine getirilmedigi ve neticede ilgili donemde %15 verimlilik hedefine
ulagilmadigr gortilmiistiir. Bilindigi gibi 04.11.2023 tarih 32359 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cumhurbagkanligi Genelgesi ile 2024-2030 yillart igin yeni enerji tasarruf hedefi
%30’a ¢ikarilmis olup bu dogrultuda belirlenen tasarruf hedefine ulasilarak enerji verimliligi
ve emisyon azaltiminin saglanmasi i¢in belirtilen eksikliklerin bir an 6nce giderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Thale Dokiimanlarinda Eksikliklerin

Bulunmasi

Kiralanan alanlara ait idari sartname, teknik sartname ve sozlesme hiikiimlerinin

incelenmesinde ihale dokiimanlarinda birtakim eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir.

A-Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlarda gida iiretim ve perakende satis1
yapilan igyerlerinde calisan personelin “Hijyen Egitim Belgesi”nin bulunmasima yonelik bir

diizenleme bulunmadig: tespit edilmistir.
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05.07.2013 tarih ve 28698 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
"Hijyen Egitimi Yonetmeligi" ile gida sektdriinde ¢aliganlarin portér muayeneleri
yaptirmayacaklar1, bunun yerine hijyen egitimi alacaklar1 belirtilmistir. Bu egitimler 11 Milli
Egitim Miidiirliigline baglhh Halk Egitim Merkezleri tarafindan verilmektedir. Hijyen Egitim
Yonetmeligi’nin 2’nci ve 7°’nci maddeleri geregince gida iiretim ve perakende satis1 yapan
restoranlarda ve diger gida hizmetlerinin sunuldugu yerlerde, diikkanlarda, toptan satis
yerlerinde ve siipermarket dagitim merkezleri dahil olmak {izere son tiiketiciye satis yapan is
yerlerinde caliganlarin bu egitimi almalar1 zorunlu olup hijyen egitim belgesine sahip olmayan
kisilerin gida iiretimi ve satis1 yapilan isyerlerinde calistirilmamas1 gerekmektedir. Is yeri
sahipleri ve isletenleri, c¢alisanlarinin hijyen egitimi almasindan ve belgeli olarak
calistirilmasindan birinci derecede sorumlu olup bu kisilerin bizzat ¢aligmalari durumunda is
yeri sahipleri ve igletenlerin de bu egitimi almalar1 zorunludur. Gida iiretimi ve satig1 yapan
isyerlerinin kiralanmasina iligskin ihale dokiimanlarinda, hijyen egitim sertifikas1 bulunmayan

kisilerin ilgili igyerlerinde ¢alistirllamayacagina iliskin diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

B-Kiraya verilen alanlarin ihale sartnamelerinde “Acil Yardim Ekipmanlarinin” zorunlu

olarak bulundurulmasina iligkin bir diizenleme olmadig: tespit edilmistir.

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin
Yonetmelik’in  60’mnc1 maddesi geregince her isyerinde acil yardim ekipmanlarinin
bulundurulmas: gereklidir. Isyeri olarak kiraya verilen alanlarin ihale dokiimanlarinda bu
diizenlemeye uygun hiikiim bulunmadig goriilmiistiir. Buna gore isyeri olarak Kiraya verilen
tim alanlarin ihale sartnamelerinde acil yardim ekipmanlarinin bulunmasma iliskin bir

diizenleme yer almas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baglanildig: bilgisi verilmistir.

C-Tip ihale dokiimanlarinda kiralanan alanlarda ¢alisan personelin SGK bildirimleri ile

prim 6demelerinin Universiteye ibrazina iliskin bir hiikiim bulunmadig1 tespit edilmistir.

Kiralanan alanlarda kiraci tarafindan ¢alistirilacak personelin adli sicil belgesinin ve
saglik raporlarinin istendigi, ancak ¢alisanlarin SGK bildirimlerinin istenmedigi tespit

edilmistir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun geregi olarak
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kayit disilikla miicadele ve sigortali yasal is¢i calistirilmasinin temini igin tip ihale
dokiimanlarina kiralanan alanlarda ¢alisanlarin SGK bildirimleri ile prim 6demelerini gésteren

belgelerin ibrazinin zorunlu olduguna yo6nelik diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.
D- ihale dokiimanlarinda kiraya verilen alanlarm krokisinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

fhale dokiimanlarinda kiraya verilen alanlarin m?’sine yer verildigi, bunun disinda
kiraya verilen alanlarm krokisi veya mimari projesinin bulunmadig: tespit edilmistir. Thaleye
teklif verecek miistecirlerin ihale ilkelerine uyarh sekilde teklif vermelerini saglamak ve
sozlesme stirecinde kiralik alanla ilgili olugabilecek ihtilaflarin minimize edilmesi amaciyla
kiralanacak alanla ilgili kroki ve/veya mimari projenin ihale dokiimani ekinde yer almasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

E-Kiracilarin yangin, sabotaj, deprem, hirsizlik vb. gibi hususlar igin sigorta

yaptirmasini zorunlu kilan bir hiikiim 6ngdriilmedigi tespit edilmistir.

Kiralanan alanlarin ihale dokiimanlarinda kiracinin yangin, su basmasi, giivenlik vb.
gibi olaylara kars1 gerekli tedbirleri alacagi ve sorumlulugun tamamen kiractya ait oldugu
belirtilmekle beraber ihale dokiimanlarinda kiracinin yangin, sabotaj, deprem, hirsizlik vb. gibi
hususlar i¢in sigorta yaptirmasini zorunlu kilan bir hiikiim Ongdriilmemistir. Ayrica ihale
dokiimanlarinda kiralanan diikkan ve kafelerde kiracinin yangin sondiirme tiipleri ile diger
yangin sondirme ekipmanlarini hazir ve faal sekilde bulundurmasi gerektigine iliskin

diizenleme bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

F- Ihale dokiimanlarinda yiiksekdgrenimde imkan ve firsat esitligini saglayacak

onlemlerin alinmasina iliskin eksiklikler tespit edilmistir.

Universite tarafindan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 4’{incii maddesi

geregince “yiiksekogretimde imkan ve firsat esitligini saglayacak Onlemlerin alinmasi”
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gerekmektedir. Bu ¢ergevede tiniversitelerin ticari isletme olmadigi, 6grencilerin egitim ve

Ogrenimini dnceleyen kurumlar oldugu muhakkaktir.

Nitekim bu kapsamda ihale dokiimanlarinda kiralik alanlarda satilacak iirlinler ve fiyat
listesinin Universitenin yetkili organlarinca tespit edilecegi ve bu fiyatlar iizerinde satis
yapilamayacagi, dolayisiyla bu fiyatlarin tavan fiyat oldugu, s6z konusu fiyat listesinin herkesin

rahatlikla gorebilecegi bir alana asilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ancak, Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi 2023-2024 Donemi Kantinlerde
Uygulanacak Fiyat Listesi incelendiginde belirlenen iiriin tavan fiyatlarinin yiizde 25 oraninda
astlmasina da imkan saglandigi anlasilmaktadir. Fiyat Listesinin altinda “Yukaridaki fiyatlara
en fazla %25 fark uygulanabilir.” denilmek suretiyle tavan fiyatin %25 oranina kadar
artirilabilecegine iliskin dipnotun fiyatlama yoniinden belirsizlige neden olacagi

anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Sonu¢ olarak; Universite tarafindan kiraya verilen taginmazlarm tip ihale
dokiimanlarinda tespit edilen bu eksikliklerin sonraki kiralama ihalelerinde giderilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Kiraya Verilen Isyerlerinin Eksik Belgeyle Isletilmesi

Universite tarafindan kiraya verilen isyerlerinden yedi tanesinde idare gérevlileri ile
birlikte yiiriitiilen denetim sonucunda kiraya verilen alanlari igletenlerin bazi eksik belgelerinin

bulundugu tespit edilmistir.

Denetimi gergeklestirilen kiralik alanlari isletenlerin; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati,
gida, liretim, satig ve toplu tiiketim isletmeleri i¢in igletme kayit belgesi, gida iiretim ve satigini

yapan isyerlerinde ¢alisanlarin hijyen egitim belgelerinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kiralanan isyerlerinde bahsi gecen ruhsat, kayit ve diger belgelerin bulunmamasi
miistecirlerin; igyeri agma izni harci ile ilan ve reklam vergisi 6demeden faaliyette bulunmasina,
ilgili belediye ve Il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan yapilacak denetimlerden
kagmilmasina ve igyeri faaliyetlerinin hijyen egitimi almamis personel tarafindan goriilmesine

sebebiyet verecektir.
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Sonug olarak Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri
geregince miistecirlerin, kiraladiklari igyerlerini isyeri agma ve ¢alisma ruhsati, hafta sonu agik
kalacak ise tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati alarak ruhsatlandirmasi gerekmektedir. Bununla
beraber Universite tarafindan kiralanan alanlarin, Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay
Islemlerine Dair Yonetmelik’in 2’nci maddesinde belirtilen “kayit belgesinden hari¢ tutulan
yerler” arasinda sayilmamasi nedeniyle Il Tarim ve Orman Miidiirliigiinden isletme kayit

belgesi alinmas1 da gerekmektedir.

Kamu Idaresi bundan sonraki islemlerinde bulguda belirtilen hususlara azami sekilde

dikkat edecegini belirtmistir.

Sonug olarak Universite tarafindan kiraya verilen isyerlerindeki bulguda belirtilen eksik

belgelerin tamamlatilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: ikinci Ogretim Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri I¢in Ayrilmasi Gereken

Paylarin Ayrilmamasi

2023 yili igerisinde elde edilen ikinci Ogretim tezsiz yiiksek lisans gelirlerinden,
ogrencilerin beslenme, barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmetleri i¢in ayrilmasi

gereken yiizde onluk payin ayrilmadig tespit edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun “Cari hizmet maliyetinin hesaplanmasi,
ogrenci katki paylarit ve 6grenim tcretleri” basliklt 46’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde; “Ikinci ogretimde alimacak ogrenim iicreti, 6grenci cari hizmet maliyetinin
yarisindan az olamaz. Ikinci ogretimde alinacak iicretlerin Cumhurbaskaninca belirlenecek
miktari 6grencilerin basta beslenme olmak tizere barinma, saghk, spor, kiiltiir ve diger sosyal

hizmetlerinde kullanilir.”” denilmektedir.

Anilan Kanun’un 27’inci ek maddesinde iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiilerinde
ikinci 6gretim kapsaminda yiiriitiilecek tezsiz yiiksek lisans programlarinin agilmasinin ve bu
programlarda fiilen ders veren Ogretim lyelerine ddenecek ek ders ve sinav lcretlerinin,
maddenin diger fikralarinda belirtilen esaslara uyulmak kaydiyla ilgili tiniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiisii yonetim kurulunun teklifi {izerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan

belirlenecegi ifade edilmistir.

27.07.2022 tarith ve 31905 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskan1 Karari
ile yiiriirliige konulan 2022-2023 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekdgretim Kurumlarinda Cari
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Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak Alinacak Katki Paylar1 ve Ogrenim Ucretlerinin
Tespitine Iliskin Karar’m “Ogrenim Ucretlerinin Kullanilmas1” baslikli 4’{incii maddesinde ise
ikinci 6gretimden alinacak 6grenim iicretlerinin %10 unun 6grencilerin basta beslenme olmak
iizere barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmetlerinde kullanilacagi, geriye kalan
kisminin ise liniversite biit¢esine dahil edilerek Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilen usul ve

esaslara gore kullanilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde ikinci o6gretim kapsaminda
gerceklestirilen yiiksekdgretim programlarindan elde edilen gelirlerin %10’luk kisminin
Ogrencilerin basta beslenme olmak iizere barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal
hizmetlerinde kullanacagi, geriye kalan kisminin ise mevzuatta belirtilen usul ve esaslara gore

kullanilacag1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; 2023 yilinda ikinci 6gretim kapsaminda gerceklestirilen tezsiz
yliksek lisans programlarindan elde edilen gelirin toplam 13.389.218,60 TL oldugu,
ogrencilerin yukarida belirtilen ihtiyaglari i¢in kullanilmak tizere ayrilmasi gereken %10’ luk

pay1 olan 1.338.921,86 TL nin ise ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kurumca, 2024 yilindaki yiiksek lisans tez gelirlerinin %10' unun, Saglik, Kiiltiir ve
Spor Daire Bagkanligina gonderildigi, bundan sonra da gonderilmeye devam edilecegi
belirtilmisse de, bulgu konusu 2023 yilina ait islem yapildigina dair bilgi veya belge

sunulmamaistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 18.01.2021 tarih ve 31368 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletme Yonetmeligi ile
kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5.maddesinde sayilan ve asagida yer verilen

faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim Kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile, gercek ve
tiizel kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, aragtirma ve benzeri hizmetleri yapmak,
seminer, konferans, sempozyum diizenlemek, kurslar agmak,

b) Danigsmanlik, her tiirli terclime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney
raporlari, fizibilite etiidii, siire¢ degerlendirmesi ve gelistirilmesi, model deneyimleri, bilgi
islem ve is degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz, 6lgme ve etanolaj hizmetleri ve
faaliyet alani ile ilgili olarak, bakim, onarim, basim, yayin, cilt ve tiretimle ilgili hizmetleri
yapmak,

c) Egitime ve 6gretime yonelik uygulamalarla sinirlt olmak iizere, sportif alanlarda
bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik danismanlik, diyet analiz ve
kontrolii, antrenman planlanmasi, sporcu sagligini koruma ve gelistirmeye yonelik hizmetlerde
bulunmak,

d) Egitime-6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak iizere, grafik tasarimi,
afis, brosiir, sergi ve fuar diizenlemesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam
filmleri, resim, heykel, seramik caligmalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlar1 yazilmasi,
sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi ve benzer
hizmetler yapma,

e) Saglik hizmetleri ile ilgili klinikler, poliklinikler, laboratuarlar, her tiirlii
muayene, tetkik, tedavi, bakim ve hizmet liretmek, yatakli ve yataksiz ge¢ici kuruluslar isletmek
ve Uretimleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alanlari ile
sinirlt olmak iizere yukarida sayilanlar disinda kalan her tiirlii ig, hizmet ve mal iiretiminde

bulunmak ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla iiretilen is, hizmet ve mallar1 pazarlamak ve
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satmak olarak belirlenmis.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢aligma sartlar1 ve
sliresi, egitim-ogretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Mudiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayist 27°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 1 isletme miidiir yardimeisi, 1 idari memur,

1.146 siirekli is¢i ve 228 Sozlesmeli Personel hizmet vermektedir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 Saymanlik

miidiirti, 1 Saymanlik miidiir yardimcisi ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yamp

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 2.100.144.045,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri glincellenmis olup gider ve
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gelir biitceleri 3.272.367.045,00 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 2.708.429.003,82 TL biit¢e giderine karsilik 2.623.508.693,98
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gére 2.623.508.693,98 TL gelir elde edilmis,
2.708.429.003,82 TL gider gergeklesmis ve donem 84.920.309,84 TL zararla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gdre Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Déner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi1 gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan héllerde 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Y Onetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye isletme Miidiirliigii Mali Tablolarinda Universite

Tarafindan Odenen Sermaye Paymin Eksik Goriinmesi

Universitenin, Doner Sermaye Isletmesindeki sermaye paymin bilangoda eksik

gosterildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin, 242 no’lu Doner Sermayeli Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin;

~ 99

“Hesabin niteligi” baslikli 162°nci maddesinde, “Doner sermayeli kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabi;, kamu idarelerinin biitcelerine konulan ddeneklere dayanarak, doner

’

sermayeli kuruluglara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.”,

“Hesaba iligkin islemler” basliklt 163’iincii maddesinin birinci fikrasinda, “Ddner
sermayeli kuruluslara gerek nakdi ve gerekse ayni sermaye seklindeki istirakler gercege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermaye katilimi tutarlarimin doner sermayeli kuruluglarin

]

0z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarila esit olmasi gerekir.”,

“Hesaba iliskin islemler” baslikli 163’iincii maddesinin dordiincii fikrasinda, “Ddéner

sermayeli kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya c¢ikan ve ozel
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kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen kdrlar biitce ve odenek hesaplari ile

iliskilendirilmek suretiyle hesaplara kaydedilir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 164’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci
alt bendinde, “Déner sermayeli kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlart bu hesaba borg,
247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.” ve altinci alt bendinde ise, “Ddner
sermayeli kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve ozel
kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen kdrlar, bu hesaba bor¢, 600-Gelirler

’

Hesabina alacak ... kaydedilir.’
[fade edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 500 Sermaye

Hesabinin niteliginin agiklandig1 365’inci maddesinde;

“(1) Sermaye hesabi, igletmeye tahsis edilen sermaye tutarlar: ile oz kaynaklar ana
hesap grubundaki diger hesaplarda kayitl tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar

’

verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’
Denilmektedir.

Buna gore; Universite Déner Sermaye Isletmesi bilangosunun 500 Sermaye Hesabinda
kayith tutarn, Universite dzel biitgesi bilangosundaki 242 Déner Sermayeli Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin kayitl tutari ile esit olmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite 6zel biitgesine ait 2023 yil1 bilangosundaki 242 Déner
Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin kayitli tutarimin  100.000,00 TL
olmasina ragmen, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2023 yil1 bilangosunda 500 Sermaye
Hesab1 kayith tutarinin 89.524,07 TL oldugu, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii sermaye

hesabindaki Universite payimin aradaki fark kadar eksik goriindiigii tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 31.01.2024 tarih ve 463896 sayili muhasebe islem

fisi ile diizeltilmistir.
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BULGU 2: Hastanenin Taahhiitlii Alacaklarnmmn Kayit, Takip ve

Muhasebelestirilmesinin Yapilmamasi

Meram Tip Fakiiltesi Hastanesinin, tedavi hizmetleri satisindan kaynakli senetli
alacaklarindan, heniiz tahsil edilmeyen ya da takipli hale gelenlerin muhasebe kayitlarina
yansitilmadigr ve bu alacaklarla ilgili kontrol saglayan bir sistemin bulunmadigi tespit

edilmistir.
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y netmeligi'nin;

“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 57°nci
maddesinde, “Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi stitunlarina,
gerc¢eklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda ““1”’den baslayip,
hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter

ve yardimci hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralart esas alinir.”,

121 Alacak Senetleri Hesabinin niteliginin agiklandigr 98’inci maddesinde, “Alacak
senetleri hesabi, igletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan dogan

’

senede baglanmis alacaklarin izlenmesi igin kullanilir.”,

128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin niteliginin agiklandigi 109 uncu maddesinde,
“(1) Stipheli ticari alacaklar hesabi, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya
¢tkan ve odeme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis,
vazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi

icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Buna gore, Hastanenin tedavi hizmeti satislarindan kaynakli senetli alacaklarinin takip
edilmesi amaciyla, 121 Alacak Senetleri Hesabina kaydedilmesi, kaydi yapilan senetli
alacaklardan birden fazla istenenler ile dava veya icra sathasina aktarilanlarin ise, 128 Siipheli

Ticari Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde hastane tarafindan verilen hizmetler dolayisi ile 2023 yili sonu
itibariyle olusan 562.319,78 TL taahhiitli alacagin, 121 Alacak Senetleri Hesabinda
izlenmedigi ve bu alacaklarin ilgili kisi ve kurumlardan tahsili i¢in herhangi bir sistem

olusturulmadigi tespit edilmistir.
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Senetli alacaklarin mali tablolarda yer almamasi, bu alacaklarin yillar itibariyle takibinin
yapilmasini giiclestirmekte ve tahsilinde zafiyetlere neden olmaktadir.
Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 29.01.2024 tarih ve 652 sayili muhasebe islem fisi

ile diizeltilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tip Fakiiltesi Hastanesi Doner Sermaye Ek Odemelerinin Genel

Yonetim Giderleri Hesabinda izlenmemesi

Meram Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiince, personele yapilan déner
sermaye ek ddemelerinin 770 Genel Y&netim Giderleri Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim

Maliyeti Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin;

363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylart Hesabinin niteliginin agiklandigi 291 inci
maddesinde, bu hesabin doner sermayeli igletmelerce, personele maas disinda katki payi, prim,

huzur hakki gibi degisik adlarla yapilan 6demelerin tahakkukunun izlenmesi i¢in kullanilacagi,

363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylart Hesabinin isleyisinin agiklandigi 292 nci
maddesinde de, personele katki payi, prim gibi degisik adlarla ddenecek tutarlarin bu hesaba

alacak, 770 Genel Yonetim Giderler: Hesabina borg kaydedilecegi,

770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin isleyisini diizenleyen 518'inci maddesinin
icilincli fikrasinda ise, personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay1 olarak yapilan
ddemelerin bu hesaba borg, ddenmesi gereken tutarin 363 Odenecek Déner Sermaye Katki

Paylar1 Hesabina alacak kaydedilecegi,
Diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Gelir Tablosu Hesaplarna iliskin Islemler” baslikli Onuncu

Boliimiinde, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile igletmenin esas
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faaliyetleri disinda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin
sonuglarini belirlemesi i¢in kullanacagi gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir. Bu boliimde, yil
sonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma
Hesab1 ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin 741
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina

aktarilmasina iliskin hesap kayitlart yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Meram Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince 2023
yili igerisinde doner sermaye katki payma iligkin toplam 110.766.446,61 TL tutarindaki
harcamanin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi yerine, 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabinda izlendigi, donemin kesin sonuglarinda ise bu tutarin 622 Satilan Hizmet Maliyeti

Hesabina yansitildig1 tespit edilmistir.

Personele 6denen doner sermaye katki paylarinin, mali tablolarda dogru olarak
goriinmesi i¢in kullanilmasi gereken hesaplarin kullanilmamasi, mali tablolarda 622 Satilan

Hizmet Maliyeti Hesabinin 110.766.446,61 TL fazla, 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin

ise bu tutar kadar eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilnmus, 2024 yili itibariyle
personele yapilacak ek 6demelerinin 770 Genel Y 6netim Giderleri Hesabinda izlenecegi bilgisi

verilmistir.

BULGU 2: Diizenlenen Fen ve Sanat Kurallarina Uygunluk Raporlari ile Yapilara

Ruhsat Kazandirilmasi

6360 say1l1 “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” uyarinca
ruhsatsiz yapilarin, Miihendislik Fakiiltesi Déner Sermaye Isletme Birimince diizenlenen fen

ve sanat kurallaria uygunluk raporlari ile ruhsatlandirildig: tespit edilmistir.

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 say1li On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin on dérdiincii
fikrasinda; “Bu Kanunla mahalleye doniigen koylerde, bu Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla
25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan Ulusal Adres Bilgi
Sistemine kayitl veya Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan uydu fotograflariyla tespit

edilen, entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amach yapilardaki isletmeler ile bu
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yerlerde oturanlarin ihtiyaglarimt karsilayacak bakkal, manav, berber, firin, kahve, lokanta,
pansiyon, tanitim ve teshir biifeleri, yerlesim yeri halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatifler
isletme ruhsati almig sayilr. Bu isletmelerin bulundugu binalar ile konutlardan, bu Kanunun
yayumlandigi tarihe kadar bitirilmis olanlar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi veya belediye ya da
tiniversiteler tarafindan fen ve sanat kurallart ile ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun yapildigi tespit
edilenler ruhsatlandrilmis sayilr. Ayrica bu yapilar elektrik, su ve bunun gibi kamu
hizmetlerinden yararlandirilir. Ancak; bu fikramin ongérdiigii uygulamalarin ozel kanun

hiikiimlerine aykirt olmasi durumunda, 6zel kanun hiikiimleri gecerlidir.” denilmektedir.

6360 say1l1 Kanun’a gére mahalleye doniisen koylerde, 06.12.2012 tarthinden 6nce yapilan
ruhsatsiz yapilarin elektrik ve su aboneligi gibi kamu hizmetlerinden faydalanabilmesi, Kanun’da
bahsedilen iki kosulun birlikte ger¢eklesmesiyle miimkiin olabilecektir. Bu kosullar, ilgili yapinin;
06.12.2012 tarihi itibariyle Ulusal Adres Bilgi Sistemine kayitli olmasi veya Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nin uydu fotograflari ile tespit edilebilmesi ve Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 veya belediye ya da tiniversiteler tarafindan fen ve sanat kurallarina uygun

olarak yapildiginin belgelenmesi olarak ongdriilmiistiir.

Ote yandan, yapmin fen ve sanat kurallarina uygunluk raporunu verebilecek birimlerden
olan valiliklerce farkli uygulamalarin yapilmasi {izerine uygulama birliginin saglanmasi amaciyla
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan 2013/5 sayili Genelge yayimlanmis ve
Genelge ekinde de “Bina Tespit ve Degerlendirme Raporu” drnegine yer verilmistir. Yapilarin
elektrik ve su aboneliginden yararlandirilmasi ve ruhsatlandirilmig sayilmasinin 6n kosulu olan
fen ve sanat kurallarina uygunlugunun belirlenmesi amaciyla tiniversite tarafindan Genelge ekinde

yer alan Rapor benimsenerek islem yapilmaya baglanmustir.

Miihendislik Fakiiltesi Doner Sermaye Isletme Birimince, ruhsatsiz yap: sahipleri
tarafindan yapilan bagvurular i¢in diizenlenen raporlarda, yapilarin; 6360 sayili Kanun’un Gegici
I’inci maddesinin on dordiinii fikrasinda belirtilen ruhsatlandirma islemleri dogrultusunda fen ve
sanat kurallarma uygun olarak 06.12.2012 tarihinden 6nce yapildig1 ve mevcut haliyle elektrik
ve/veya su aboneliginin acilmasinin ve baglanmasinin idari agidan uygun oldugu belirtilmistir.
Ancak diizenlenen raporlarda, yapilarin yapim tarihini belirlemek i¢in, ulusal adres bilgi sistemi
kayitlar1 veya Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan tespit edilen uydu fotograflariin

olmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak; ruhsatsiz yapilarm, Kanun’da 6ngoriilen Ulusal Adres Bilgi Sistemi veya

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan saglanan uydu fotograflariyla 06.12.2012
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tarihinden 6nce yapilmis oldugu tespit edilmeden, 6360 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin
on dordiincii fikras1 uyarinca ruhsatlandirma islemleri kapsaminda diizenlenen raporlar ile

ruhsatlandirilmasina neden olundugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresince, uygunluk raporu verilmesi iglemlerinin 13.03.2024 tarih ve E-
18977135-200-483819 sayil1 yazi ile ikinci bir emre kadar durduruldugu bildirilmisse de 2023
yilinda verilmis olan fen ve sanat kurallarina uygunluk raporlar i¢in diizeltici bir islem
yapilmamistir. Ayrica s6z konusu raporlarin diizenlenmesine dair 21.03.2023 tarih ve 116 sayilt
Miihendislik Fakiiltesi Fakiilte Yonetim Kurulu Karari'nin iptalini gosteren bir bilgi veya belge

de sunulmamustir.

BULGU 3: Dis Laboratuvar Testleri Sonu¢ Karsihigi Hizmet Alimi Isinde Thale

Dokiimanina Aykirihk Halleri i¢cin Ongériilen Miieyyidelerin Uygulanmamasi

“Dis Laboratuvar Testleri Sonu¢ Karsiligi Hizmet Alimi1” isinde, taahhiitlerini ihale
dokiimanina uygun olarak yerine getirmeyen yiiklenici i¢in ihale dokiimaninda 6ngdriilen

yaptirimlarin uygulanmadigi tespit edilmistir.

“D1s Laboratuvar Testleri Sonu¢ Karsiligt Hizmet Alimi” isine ait sézlesmenin,

“Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve sdzlesmenin feshi” baglikli;

16°’nc1 maddesinde, isin yerine getirilmesi esnasinda, teknik sartnamede belirtilen
toplam Ozel aykirilik halinin 30 sayisina ulagsmasi durumunda, protesto ¢ekmeye gerek

kalmaksizin s6zlesmenin feshedilecegi,

16.3 maddesinde, yiiklenicinin sdzlesmeye uygun olarak isi siiresinde bitirmedigi
takdirde en az on giin siireli yazili ihtar yapilacagi, yapilacak ihtarda belirtilen siirenin bitmesine
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve s6zlesmenin feshedilerek hesabin

genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi,
Belirtilmistir.

Basit tesadiifi 6rneklem yontemiyle secilen 14 farkli test numunesi igin, hastane
otomasyon sisteminden elde edilen veriler iizerinde yapilan incelemede, sdzlesmenin geregi
olarak her biri 6zel aykirilik hali olarak teknik sartnamede tanimlanmis bulunan asagidaki

tabloda gosterilen gecikmelerin oldugu tespit edilmistir:
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Tablo 1: Geciken Tetkik Sonucu Ornekleri

(")ngiir_iilen Ortalz_nlma Geciken | Yapilan % ?t::lgfi?]
Test Adi T?.S“n.] T?.S“n.] Test Toplam Toplam Test
.Surfs1" .Surfs1" Sayis1 | Test Sayisi Sayisina Orami

(Is Giinii) | (Is Giinii) (@) (b) (a)/(b)
Rubella Avidite 5 15,47 119 136 87,5
17-Hidroksiprogesteron 4 14,91 232 241 96,3
Borrelia 1gg 4 30,42 7 7 100,0
Borrelia Igm 4 13,31 50 50 100,0
Kappa Hafif Zincir 5 15,53 1687 1837 91,8
Kizamik 1gG 4 12,64 503 515 97,7
Kizamik IgM 4 9,66 7 9 77,8
Metotreksat 15 19,48 17 27 63,0
Lambda Serbest (serum) 5 15,68 1682 1829 92,0
CMV Igg Avidite 4 14,95 62 67 92,5
BK Viriis PCR 10 19,31 69 77 89,6
Brucella lg G 4 9,75 82 111 73,9
Brucella lg M 4 9,78 88 119 73,9
Lupus Antikoagiilan (Tarama) 5 11,61 562 690 81,4

Ote yandan, ihale dokiimaninin eki olan teknik sartnamenin;

B.9 maddesine gore, yliklenicinin soguk zincir takibi i¢in, numune tagima ¢antalarinin
icine yapistirilmak iizere yeterli sayida 1s1 artiginda renk degistiren indikatorii saglamak zorunda
oldugu belirtilmesine ragmen, tutarli ve dogru sonuglar saglanmasina yardimci olabilecek
indikatorlerin, yiiklenici tarafindan temin edilerek tibbi numune tagima ¢antalarina

yapistirilmadig,

B.8 maddesine gore, yiiklenicinin yapmay1 taahhiit ettigi tiim testler i¢in numune kaba,
numune tiirli, miktari, numune alim ve hazirlik kosullar1 (soguk santrifuj vb.), numune kabul
ve red kriterleri, test caligma giinii, sonug verme siiresi ve hangi yontem ile calisildigini igeren
rehber hazirlayarak isin baslamasin1 miiteakip laboratuvara teslim edecegi belirtilmesine
ragmen, ilgili Rehberin, denetim ekibinin talebi lizerine igin baglamasindan yaklasik 1 y1l sonra

yiiklenici tarafindan Idare’ye ulastirildigs,

B.18 maddesine gore, klinik ile uyumlu olmadigina karar verilen tetkiklerin ticretsiz
olarak tekrar tetkike gonderilebilecegi, tetkikin tekrarinda yine klinik ile uyumlu sonug

olmadig: diislincesi gelisirse, sonuglarin dogrulanmasi i¢in Hastane idaresinin uygun gorecegi
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bir referans merkezde, tcreti hizmeti veren kurulus tarafindan 6denmek suretiyle tetkikin
yapilabilecegi belirtilmesine ragmen, 17-OH Progesteron testlerinde, Rehberde dngdriilmeyen
ve klinik ile uyumlu sonuglar ortaya ¢ikarmadigi hastane laboratuvar: tarafindan da tutanakla
belirlenen tetkik yontemlerinin kullanilmasi iizerine, bu testlerin dis merkezlerde hastane

tarafindan tekrar tetkik ettirildigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, hastanin, muayene ve takip siiresi iginde sonucunu makul bir
siirede alabilmesi i¢in sOzlesmenin iptalini gerektirecek ihlal sayisinin diistik tutularak
sO6zlesmenin feshedilmedigi ve geciken testler icin kamu zarar1 olusmadigi ifade edilmisse de,
ihale dokumanina aykilik hali teskil eden tetkik sonug¢larinin ge¢ ulastirilmasinin, numune
cantalarina 1s1 indikatorlerinin yapistirillmamasinin ve 17-OH Progesteron testlerinde klinik
uyumsuz sonuglarin hastaneye iletilmesinin, sdzlesmenin feshedilmesini gerektirecek kosullari

olusturdugu belirlenmistir.

BULGU 4: Kesin Kabulden Itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciler I¢in Getirilen
15 Yillik Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden Bakim Onarim Yaptirilmasi

4735 sayilh Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi geregince kesin
kabul tarihinden itibaren, yiiklenici ve alt ylkleniciye getirilen 15 yillik sorumluluk
miikellefiyeti gézetilmeden ve bu kapsamda bir “Teknik Heyet Tespit Raporu” olusturularak
teknik tespit yaptirilmadan bu kapsamda 2018 Yilinda kesin kabulii yapilan yeni hastane binasi

bakim onarim giderlerinin biit¢eden karsilandig1 goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi ile Yapim Isleri
Genel Sartnamesi'nin 20'nci ve 25'inci maddeleri uyarinca, yapim islerinde yiiklenici ve alt
ylikleniciler, yapmin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapiin tamami igin ise
baglama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarthinden itibaren de 15 yil siireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel
hiikiimlere gore (r1zaen tahsilat veya alacak davasi acilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal

ve tazmin ettirilmesi gereklidir.

4734 sayil1 Kanun kapsaminda sdzlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15 yillik
miiteselsil sorumluluk siireci devam eden kamu binalarinda, tadilatlar hari¢, bakim onarim

gideri yapilabilmesi i¢in Oncelikle idare gorevlilerinden olugsan bir 6n teknik heyet
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olusturulmasi, s6z konusu bakim onarim gerektiren durumun kullanima bagl nedenlerden mi,
yoksa yiikleniciye dayanan bir imalat hatasindan m1 kaynaklandiginin tespiti yapilarak yazili
belgeye baglanmasi, kullanima bagli ve/veya zorunlu tadilatdan kaynakli bakim onarim
giderinin biitceden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiklenici kusurundan
kaynaklandigr mahkemenin gorevlendirdigi bilirkisiler marifetiyle de tespiti yapilan islere ait
bakim onarim giderinin yiiklenici tarafindan karsilanmasi, belirli bir siire verilerek sonug
alinamamas1 durumunda kamu kaynaklar1 ile yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip bedelinin

yiikleniciden sulhen veya dava yoluyla tahsili i¢in hukuki islem baslatilmasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak 4735 sayili Kanun’un 30’ uncu maddesinin geregi olarak; kesin kabul onay
tarthinden itibaren 15 yil boyunca bakim onarim yaptirilacak binalar i¢in oncelikle idare
gorevlilerinden miitesekkil bir teknik heyet olusturularak gerekli 6n tespitin yaptirilmasina

iligkin mekanizmanin kurularak bu islemin belgelendirilmesi gerekmektedir.

Konuya iliskin olarak Universite hastane binasinda yiiklenici kaynakli bakim onarim
gerektiren bir takim olumsuzluklar yagsandigini, bu problemlerin resmi yazi ile bildirilerek
yiiklenici tarafindan yapilmasi istendigi; bununla beraber hizmetin isleyisine, birimlerin
ihtiyaglarina ve kullanict kaynakli verilen zararlarin tamir ve tadilat: ile ilgili islerin biitceden

karsilandigini bildirmistir.

BULGU 5: Yaklasitk Maliyetin Mevzuat Hiikiimleriyle Uyarh Sekilde

Belirlenmemesi

Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye Saymanlig: biit¢esinden gergeklestirilen mal
ve hizmet alim ihale siirecleri iizerinde yapilan incelemede; yaklasik maliyetin belirtilen

mevzuat hiikiimleriyle uyarli olmadig tespit edilmistir.

a) Yaklasik Maliyet Hesaplamasinda Onceki Donemler Sozlesme Fiyatlarinin

Dikkate AliInmamasi

Yaklagik maliyet bedelinin tespitinde bir Onceki yil sozlesme fiyatlariin

degerlendirmeye alinmadig1 gorilmiistiir.

Mal Almu Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi'nin yaklasik maliyetin hesaplanmasi
baslikli 8’inci maddesinde; idarelerin alimin niteligini ve piyasa kosullarin1 g6z Oniinde
bulundurarak bu maddenin (a), (b), (¢), (¢) ve (d) bentlerinde elde ettigi fiyatlarin birini,

birkagin1 veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik maliyet hesaplamasi yapacagi
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belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendinde; idare, alim konusu mal ile ilgili
daha onceki donemlerde alim yapmis ise bu alimlarda ortaya ¢ikan sdzlesme bedellerinin,
endeks veya Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yaymmlanan ilgili endekslerden uygun
olaninin  kullanilmak suretiyle giincellenerek yaklasik maliyetin  hesaplanabilecegi
belirtilmistir. Doviz ile yapilmis olan alimlarda ise TCMB doviz alis kuru veya ¢apraz kur
iizerinden fiyatlar giincellenerek yaklasik maliyet hesap edilebilecegi belirtilmistir. Hizmet

Alimi Thaleleri Uygulama Y énetmeligi’nde de benzer diizenleme bulunmaktadir.

Her ne kadar Mal Almi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda idarelere farkli segenekler sunmus ve takdir yetkisi tanimis olsa da; yaklasik
maliyet hesaplamasi yapilirken o6zellikle piyasadan yeterli diizeyde teklif alinamayan
durumlarda onceki senelerde sdzlesmeye yanstyan fiyatlar1 giincellemek suretiyle kullanilmasi
uygun olur. Zira yaklasik maliyet olusturulmasi kapsaminda yazilan idare yazilarina doniis

saglanarak yeterli sayida teklif alinamamasi genel bir problem oldugu anlagilmaktadir.

Onceki yillarda alim konusu ile ilgili sézlesme fiyatlarinin yaklasik maliyetin tespitinde
degerlendirmeye tabi tutulmamasi, yaklasik maliyetin gercek piyasa fiyatlarinin iizerinde
belirlenmesine ve yaklasitk maliyetlerin hatali hesaplanmasina neden olabilecegi

degerlendirilmektedir.

b) Yaklasik Maliyetin Tespitinde Asirn1  Sapma Gosteren Tekliflerin

Degerlendirme Disinda Tutulmamasi

Mal ve hizmet ihalelerine iliskin yaklasik maliyetin hesaplanmasinda, hatalara sebep
olabilecek gercek piyasa fiyatlarin1 yansitmayan asir1 sapma gosteren fiyat bildirimlerinin

degerlendirmeye alindig1 tespit edilmistir.

Mal Alim1 ve Hizmet Alimlar1 ihaleleri Uygulama Y®onetmeligi’nin yaklasik maliyetin
hesaplanmasma iliskin 8’inci maddesinde; Idare yaklasik maliyetin hesaplanmasinda, alim
konusu malin niteligini, miktarini, teslim siiresini, nakliyesini, sigortasini ve diger 6zel
sartlarini belirterek katma deger vergisi hari¢ fiyat bildirilmesini ister. Ancak, idare, gercek
piyasa rayiclerini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep
olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalar1 degerlendirmeye almaz. Yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda kullanilan her tiir bilgi ve belgeye hesap cetveli ekinde yer verilir.

Degerlendirmeye alinmayan fiyat bildirimleri ile proforma faturalarin degerlendirmeye
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alimmama gerekgeleri de hesap cetvelinde gosterilmesi gereklidir. Benzer diizenleme Hizmet

Alimlar1 Ihale Yonetmeliginde de bulunmaktadir.

Yaklagik maliyetin tespitinde gercek piyasa rayiglerini yansitmayan, asirt sapma
gosteren teklifler ile proforma faturalarin, gerekgesinin de belirtilmesi suretiyle, degerlendirme

disinda tutulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi her iki bulgu konusuna katilmis olup yaklasik maliyetin mevzuat
hiikiimleriyle uyarlh sekilde belirlenmesi maddesi kapsaminda; bundan boyle yaklasik maliyetin
onceki donemler sozlesme fiyatlar1 dikkate alinarak hesaplanacagini ve hatalara sebep
olabilecek gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan asir1 sapma gosteren fiyat bildirimlerinin ise

degerlendirmeye alinmayacagint belirtmistir.

Sonug olarak ihale siirecinin saglikli ve ihale ilkelerine uyarli sekilde isletilmesi i¢in

bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Tiirkce Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi (TOMER) Déner
Sermaye Isletme Birimince Thale Usulleri ve Dogrudan Temin Yéntemi Kullanilmadan

Mal Alim1 Yapilmasi

TOMER ’de kullanilan Tiirkge egitimi ders kitaplarinin, ihale usulleri ve dogrudan temin

yontemi kullanilmadan tedarik edildigi tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanun’un “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal

veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamundaki kamu idareleri ile ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh, doner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar: harig), tiizel

kisiler.

Denilmektedir.
Kanun’un “Tammlar” baslhikli 4’tincti maddesinde;

“Mal : Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklari,
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Seklinde tanimlanmustir.

Buna gore; liniversitelerin bagli kurulusu niteligindeki doner sermaye birimlerinin her
tiirlii ihtiyag maddeleri ile tasinir mal alimlar1 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun kapsaminda
oldugundan, bu kuruluslarca gerceklestirilecek mal alimlarinin da Kanun’da 6ngoriilen ihale
usullerinden uygun olan ile karsilanmasi ya da Kanun’da sayilan kosullarin varligi halinde

dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2023 yilinda TOMER Déner Sermaye Isletme Biriminin Tiirkge
ogretim kurslarinda kullanilan “Uluslararas1 Ogrenciler I¢in Tiirkge Ders Kitab1” alimlarimin

ihale usulleri ya da dogrudan temin yontemi kullanilmadan gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; doner sermayeli kuruluslarin, her tiirlii ihtiyag maddeleri ile tasinir
mallarinin alimi 4734 say1li Kanun kapsaminda olup, s6z konusu alimlarm Kamu Thale Kanunu

kapsamindaki ihale usulleri veya dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, TOMER Déner Sermaye Isletme Birimince hicbir kitap alimi
ve satimi yapilmadigi, 6grencilerin yabanci uyruklu olmasi, piyasay1 bilmemeleri nedeniyle
kitap ticretlerinin 6grencilerden toplanarak yayinevlerine siparis verilip 6grencilere dagitildig:
ve bu uygulamaya artik son verildigi ifade edilmisse de 2023 yili igerisinde gergeklestirilen
"Uluslararas1 Ogrenciler igin Tiirkge Ders Kitab1" aliminin ihale usulleri ve dogrudan temin

yontemi kullanilmadan yapildig: tespit edilmistir.

BULGU 7: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde Olusturulan Etik Kurulu

Koordinatérliigiince Bilimsel Arastirma ve inceleme Basvurularindan Ucret Ahnmasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde FEtik Kurulu Koordinatdrliigii
olusturuldugu, Koordinatorliikce, iicrete tabi olmayan bilimsel arastirma ve incelemeler i¢in

icret alindig1 ve katki pay1 dagitildig tespit edilmistir.

2547 sayil1 Kanun’un “Y 6netmelikler” baglikli 65” inci maddesinde; bilimsel aragtirma
ve yayimn etigi kurullarinin olusumu, gorevleri ve calismalarina iliskin usul ve esaslarin
Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelik ile diizenlenecegi
belirtilmis ve bu kapsamda Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Y onergesi diizenlenmistir. S6z konusu Y onerge bilimsel arastirma ve yayin etigi ile ilgili temel

diizenleme olup Kanun’da ayrica bagka bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yonerge’ nin “Amac” baslikli 1’inci maddesinde;
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“Bu yonerge, bilimsel arastirma, ¢aliysma, yayin ve etkinliklerde uyulmasi gereken etik
kurallarimi ve yiiksekogretim kurumlarimin kendi biinyelerinde olusturacaklar: bilimsel
arastirma ve yaywn etigi kurullarinin gorvev, yetki ve sorumluluklar: ile ¢aliyma usul ve

esaslarin belirlemek amaciyla hazirlanmistir.”
Denilmektedir.

Yonerge’nin  “Kurullarin  Olusumu” baglikli 6’nc1 maddesinde; Yiiksekdgretim
kurumlar1 bilimsel arastirma ve yayin etigi kurullarmin sosyal ve beseri bilimler, saglik
bilimleri ve fen ve miihendislik bilimleri alanlarinda olusturulacagi, bu kurullarin
yiiksekogretim kurumlariin ilgili bilim alanlarinda goérev yapan profesdr unvanina sahip
Ogretim iiyeleri arasindan iki yillik siireyle rektor tarafindan segilen yediser liyeden olusacagi,
Yiiksekogretim kurumlar biinyesinde yukaridaki kosullar1 saglayacak yeterli sayida profesor
unvanina sahip dgretim iiyesinin bulunmamasi durumunda yedi iiyeden olusan bir adet bilimsel

aragtirma ve yayin etigi kurulu olusturulabilecegi belirtilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 14 ve 58’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nde de doner
sermaye isletmesinin etik kurullar1 kapsaminda yapabilecegi herhangi bir faaliyetten

bahsedilmemektedir.

Buna gore etik kurullarmin; sosyal ve beseri bilimler, saglik bilimleri ve fen ve
miihendislik bilimleri alanlarinda Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde “Etik Kurulu

Koordinatorliigli” olusturulabilmesine yetki veren bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ayrica Yonerge’nin herhangi bir maddesinde Etik Kurullarina yapilacak bagvurulardan
doner sermaye birimlerince ticret alinarak katki pay1 dagitilabilecegine iligkin bir diizenleme de
bulunmamaktadir. Yalnizca Saglik Bakanlig1 bagli kurulusu olan Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu tarafindan 27.05.2023 tarih ve 32203 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Begeri Tibbi
Uriinlerin  Klinik Arastirmalari Hakkinda Yonetmelik geregi iiniversiteler tarafindan
gergeklestirilen beseri tibbi {iriinlerin klinik aragtirmalar1 veya bilimsel ¢aligmalar i¢in ticret

alinabilmekte olup bunun diginda iicret tarifesi ongoriilen bir diizenleme bulunmamaktadir.
Yapilan incelemede;

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde bilimsel arastirma ve uzmanlik

aragtirmalar etik incelemeleri i¢in Etik Kurulu Koordinatorliigii olusturuldugu,
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28.12.2022 tarih ve 21 sayili Universite Y&netim Kurulu karar ile Ilag ve Tibbi Cihaz
Dis1 Arastirmalar, Dis Hekimligi Fakiiltesi Ilag ve Tibbi Cihaz Dis1 Arastirmalar, Fen ve
Miihendislik Bilimleri Bilimsel Arastirmalar, Saglik Bilimleri Bilimsel Arastirmalar ile Sosyal
ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirmalar Etik Kurullarinin belirlenen {icret tarifesi
dogrultusunda yapilan bagvurulardan iicret alindigi, etik kurulunda gorev alan 6gretim tiyeleri
ile etik kurulu koordinator ve sekreterya gorevini gerceklestirenlere doner sermaye katki pay1

dagitildigy,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresince, Universite Yonetim Kurulunun 26.10.2020 tarih ve 16 sayili,
11.02.2021 tarih ve 05 sayil1, 28.12.2022 tarih ve 21 sayili, 29.12.2023 tarih ve 2023/24-72
sayili kararlar1 ile bulguda belirtilen bilimsel arastirma ve uzmanlik aragtirmalari etik
incelemeleri i¢in licret alinmasi karar1 verildigi, Yiikksekdgretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma
ve Yaym Etigi Yonergesi'nde iicret alinip alinmayacagina dair herhangi bir diizenlemenin yer
almadig, alinan ticretin 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda kamu
zararina neden olmadig: ifade edilmisse de, iicret alinmasina izin veren herhangi bir mevzuat
diizenlemesi bulunmaksizin Universite Yonetim Kurulu Karari ile belirlenen {icret tarifesi

dogrultusunda ticret alinmas1 miimkiin goriilmemektedir.

BULGU 8: TOMER Déner Sermaye Katki Paylarinin Personelin Gelire Katkisi
Dikkate Alinmadan Dagitilmasi

TOMER Déner Sermaye Isletme Birimince dagitimi yapilan déner sermaye katki payi
hesaplamalariin, personelin gelire katkis1 dikkate alinmadan, her ay sabit puanlar {izerinden

yapildig: tespit edilmistir.

2547 sayili Kanun’un “Doner Sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (1) bendinin ikinci
fikrasinda, yapilacak ek 6demenin oranlari ile bu 6demelerin esas ve usullerinin; yiiksekgretim
kurumlarmin hizmet sunum sartlar1 ve kriterleri, personelin kadro ve gorev unvani, gorev yeri,
caligma sartlar1 ve siiresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile
ilgili performansi ve 6zellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlari esas
alinarak Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine YOK tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenecegi, bu yonetmelikte belirlenen temel ilkeler gergcevesinde iiniversite

yonetim kurullariin gerekli diizenlemeleri yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir.
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18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baghkli 4’{incii
maddesinin altinc1 fikrasinda; yonetim kurullarinca uygun goriilmesi halinde Ogretim
elemanlarina gelir getirici katkilarina gore yapilacak ek odemelerde, yapilan hizmetlerde
verimlilik unsurlar1 da dikkate alinarak gelire dogrudan katkilari ile birim veya alt birim gelirine

veya karina katkilarina gore ek 6deme hesaplamasi yapilabilecegi belirtilmistir.

15.10.2021 tarih ve 32 sayili TOMER Yo6netim Kurulu Karari ile elde edilecek doner
sermaye gelirlerinin %34’ilinlin mal ve hizmet alim1 ile diger ihtiyaglar, %5’inin bilimsel
arastirmalar, %1 inin ise hazine pay1 i¢in ayrildiktan sonra geri kalan kismin asagida yer alan

performans ¢izelgesine gore gelire katki yapan personele dagitilmasina karar verilmistir.

Tablo 2: Ogretim Elemanlari Girisimsel islemler ve islem Puanlari

Sira No Yapilan islemler Puan
1 Hizmet i¢i Egitim 35
2 Girdigi Ders Saati 35
3 Materyal Gelistirme 35
4 Egitim-Ogretim Planlama 35

Buna gére TOMER Déner Sermaye Isletme Biriminde gérev alan personele yapilacak
ek 6demelerin; personelin ilgili ayda gerceklestirdigi islem sayisi ile puanlariin c¢arpilmasi
sonucu bulunan bireysel net katki puaninin, o ay icin dagitilabilir doner sermaye tutarinin
toplam bireysel net katki puanlarina boliinmesi ile elde edilen donem ek 6deme katsayisi ile
carpilmasi suretiyle hesaplanmasi gerekmektedir. Dogal olarak gerceklestirilen islem sayisi
aylar itibariyle degisiklik gosterdikge personelin gelire katkisi degisecek olup buna bagli olarak

bireysel net katki puanlar1 ve doner sermaye ek ddemeleri farklilik gosterecektir.

Yapilan incelemede; TOMER Déner Sermaye Isletme Biriminde gérevli personelce
gerceklestirilen islemlerin aylar itibariyle farklilik gdstermesine ragmen, her ay Isletme Birimi
Miidiiriine 700, Isletme Birimi Miidiir Yardimcisina 490, diger dgretim godrevlilerine ise 280

sabit puan ilizerinden bireysel net katki puani hesaplandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, TOMER Déner Sermaye Biriminin 03.04.2024 tarih ve
2024/05-35 sayili Universite Yonetim Kurulu Karari ile kapatildigi, doner sermaye katk1 pay1
dagitiminin  Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gdre

yapildig1 belirtilmisse de ek ddemenin dagitilmasinda personelin girisimsel islemleri aylar
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itibariyle degiskenlik gosterdiginden her ay i¢in sabit puanlar iizerinden bireysel net katki puani

hesaplanmas1 miimkiin goriilmemektedir.

BULGU 9: Personelin Mesai Ici Doner Sermaye Katki Verilerinin Otomasyon

Sistemine Mesai Dis1 Veri Olarak Girilebilmesi

Meram T1p Fakiiltesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Déner Sermaye Isletme Birimlerinde,
personelin mesai i¢i katki 6demelerine esas teskil eden muayene verilerinin, hastane otomasyon

sistemlerine mesai dis1 veri olarak girilebildigi tespit edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin

Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Ynetmelikin;

“Tanimlar” baslikl1 3’iincii maddesinde, “... ) Mesai disi gelir: Ilgili mevzuati uyarinca

tespit edilen ¢calisma saatleri disinda ve hafta sonu ve resmi tatillerde elde edilen geliri,

p) Mesai ici gelir: Ilgili mevzuati uyarinca tespit edilen calisma saatleri icinde elde

edilen geliri,

“Dagitim Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinin 15’inci fikrasinda, “Ogretim iiyelerinin
mesai saatleri disinda iiniversitede sunduklar: saglik hizmetlerinden dolayr 5510 sayili
Kanunun 73 iincii maddesinin tigtincii fikrast uyarinca alinan ilave iicretler doner sermaye
isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Elde edilen gelirin % 50 ’sinden az % 60 ’indan fazla
olmamak iizere Universite Yonetim kurulunca tespit edilecek orani, mesai saatleri disinda
saglik hizmeti sunan 6gretim tiyesine/iiyelerine mesai icinde gerceklestirilen is miktari ve ¢esidi
dikkate alinarak belirlenen toplam performansi agsmamak kaydiyla, ek odeme matrahinin %

950 ’sini ge¢memek iizere her ay ayrica édenir.”
Denilmektedir.

Buna gore, mesai dis1 faaliyet sonucunda elde edilen gelirin dagitiminda belirlenen usul
ve esaslar farkli oldugundan, doner sermaye gelirlerinin hesaplanmasinda ve bu gelirlerden
yapilacak ddemelerin belirlenmesinde hizmetin mesai i¢cinde ya da mesai disinda verilmis

olmasi biilylik 6nem arz etmektedir.

Meram Tip Fakiiltesi ve Dig Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye gelirlerinden yapilacak

ek 0demenin dagitilmasinda; gelire katkist olan personelin yapmis oldugu islemlerin mesai
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icinde ya da disinda olup olmadiginin belirlenmesi i¢in hastane otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede; hastane otomasyon yaziliminin ve uygulama kontrollerinin, mesai
saatleri icerisinde mesai dig1 islem kaydi girilmesini engelleyecek sekilde tasarlanmadigi,
orneklem yoluyla segilen 6gretim gorevlilerine ait mesai saatleri icerisinde yapilmis
muayenelerin, otomasyon sistemine mesai disi1 kayit olarak girilebilmesi sonucu, personele

daha yiiksek olan mesai dis1 katki paylari iizerinden 6deme yapilabilecegi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, sistemde mesai saatleri i¢erisinde goriilen 6zel muayene saglik
hizmetlerinin sunumunun mesai saatleri disinda Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak gerceklestirildigi ifade edilmisse de, otomasyon sisteminin mesai saatleri igerisinde

mesai dis1 islem kaydi girilmesini engelleyecek sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Meram Tip Fakiiltesi Ogretim Uyelerinin Saghk Uygulama
Tebligindeki Ozel Oda Ucretlerinden Muaf Tutulmasi

Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi 6gretim iiyelerine ait tedavilerin, Hastane YOnetim

Kurulu Karar1 ile SUT'daki 6zel oda ticretlerinden muaf tutuldugu tespit edilmistir.

SUT’un “1.9.4- Otelcilik Hizmetlerinde ilave Ucret Uygulamas:” baslikli maddesinde;
“(1) Sozlesmeli saghk hizmeti sunuculari, asgari banyo, TV ve telefon bulunan; 2 yatakl
odalarda sunduklart otelcilik hizmetleri i¢in SUT eki EK-2/B Listesinde 510.010 kod ile yer
alan “Standart yatak tarifesi” islem bedelinin 1,5 katim, tek yatakli odalarda ise 3 katini
gecmemek iizere kisilerden ilave iicret alabilir. Giiniibirlik tedavi kapsamindaki islemler
swrasinda verilen otelcilik hizmeti igin ise en fazla SUT eki EK-2/B Listesinde yer alan “Giindiiz
yatak tarifesi” islem bedelinin 3 katina kadar ilave iicret alinabilir. SUT eki EK-1/C Listesinde
yer alan istisnai saglik hizmetlerinde otelcilik hizmetleri icin ayrica ilave ticret uygulanmaz.”

denilmektedir.

Teblig geregi, saglik hizmeti sunucular1 asgari banyo, TV ve telefon bulunan 2 yatakl
odalarda sunduklari otelcilik hizmetleri i¢in standart yatak tarifesi islem bedelinin 1,5 katindan
3 katina kadar ilave iicret alabileceklerdir. SUT eki EK-1/C listesinde yer alan saglik
hizmetlerinin verilmesinde ise otelcilik hizmetleri i¢in ayrica ilave iicret alinmayacaktir. Buna
gore EK-1/C listesinde herhangi bir muafiyet diizenlemesi bulunmamakta olup, yalnizca listede

sayilan saglik hizmetlerinin ilave licretten istisna olacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; Meram Tip Fakiiltesi Hastanesinin 26.01.2022 tarih ve 27 sayili
karar1 ile, 2023 yilinda 6zel oda hizmetlerinden alinacak ilave ticret 265,00 TL olarak
belirlenmis olup, hastanede gorevli Ogretim {yelerinin tedavilerinden 6zel oda {icreti

alinmamasi karar1 verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 6zel oda iicret tahsilatlarinin SUT'da belirtilen tutarlara uygun
olarak tahsil edildigi, Hastane Yo6netim Kurulu Karari ile 6gretim iiyelerinin bu {licretten muaf
tutuldugu ifade edilmisse de, SUT'da Ogretim iiyelerinin 6zel oda iicretlerinden muaf

tutulmasina iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Sonug olarak, lniversite tarafindan belirlenen ilave 6zel oda lcretlerinin tiniversite
personeli dahil, Teblig eki 1/C'de sayilanlar hari¢ 6ze oda hizmetinden faydalananlardan

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortasinin Yaptirilmamasi

Ogretim elemanlarindan, tibbi kétii uygulamalari nedeniyle meydana gelebilecek
zararlarin  karsilanmas1 amaciyla gerekli olan zorunlu mali sorumluluk sigortasini

yaptirmayanlar oldugu tespit edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi1 Icrasina Dair Kanun'un Ek 12’nci

maddesinde;

“Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢aligsan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek
zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorundadir.
Bu sigorta priminin yarisi kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi bulunan
kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biitcelerinden

odenir.

Bu maddedeki zorunlu sigortalart yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi

yvaptirilmayan her kisi icin besbin Tiirk Lirast idari para cezast verilir.” denilmektedir.

Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum

Katkisina iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig’in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarmin
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Tahsili ile Tadesi” baslikl1 3’iincii maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler,
dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar ile s6zlesmeli aile hekimlerinin,
yaptiracaklar1 sigorta sdzlesmesinin primlerini sigortaciya veya sigorta acentesine ddedikten
sonra, Odedikleri prim tutarinin yarisint doner sermayesi bulunan kurumlarda doner
sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biit¢esinden geri alacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Meram Tip Fakiiltesi Hastanesinde gorev yapan 739 hekimden;
271’inin tibbi kot uygulamaya iligkin zorunlu mali sorumluluk sigortalarini yaptirdiklari,
kalan 468 hekimin s6z konusu sigortalarim1 yaptirmadiklar1 veya yaptirdiklar: sigorta

policelerini idareye sunmadiklar1 tespit edilmistir.

Zorunlu mali sorumluluk sigortalarinin yaptirilmamasi, tibbi kotii uygulamalar
nedeniyle meydana gelebilecek zararlar icin idare aleyhine davalar agilmasina ve olusabilecek
zararlar icin idare tarafindan Ogretim elamanlarma riicu edilmesine neden olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, her yilin ocak aymda konu ile ilgili olarak tiim Ogretim
elemanlarina gerekli bilgilendirmede bulunuldugu belirtmisse de, eksik olan zorunlu mali

sorumluluk sigortalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Ogretim Uyelerinin ve Hastane Personelinin
Mesai I¢i, Mesai Disi Katkismi Tespit Eden
Otomasyon Sisteminde Odemeye Esas Teskil
Eden Verilerin Sihhatini Etkileyecek Hususlarin
Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yil1
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Personelin
Mesai Ici
Doner
Sermaye
Katki
Verilerinin
Otomasyon
Sistemine
Mesai  Dis1
Veri  Olarak
Girilebilmesi”
basligiyla
Bulgu 9
olarak yer
almaktadir.
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