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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, lilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olugsan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 6ngoriilmiistiir.

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden,

11 Temmuz 1992 tarih ve 3837 sayili1 Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarimin gorevleri
sayilmakta olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun
bilimsel egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler
dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme
alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda
bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Universitelerin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi
olduklar1 diger mevzuat, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 3843 sayili
Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanundan olusmaktadir. Buna ek olarak Kurum, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayilh Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuata tabidir.

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanligi
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirligii, Lisansiistii Egitim
Enstitiisiit Midiirliigli, Genel Kiiltiir Dersleri Boliimii, Arastirma ve Uygulama Merkezleri,

Tiimlesik Aragtirma Merkezi ile Aragtirmalar Direktorliigiinden olusmaktadir.

Enstitiiniin idari yapis1 ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar;, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri, Birimler,
Merkezler, Ofisler ile Hukuk Miisavirligi ve Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigii’nden

olusmaktadir.

Enstitiiniin Uist yoneticisi olan Rektor, Cumhurbaskan: tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Enstitiiniin akademik karar organi Senato olup Universite Yonetim Kurulu idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii biinyesinde 3 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 lisansiistii
egitim enstitii, 1 genel kiiltiir dersleri béliimii bulunmaktadir. izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii

akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat yapisi

I. idari Birimler 1. Akademik Birimler
e Rektor o Fakiilteler
e Rektor Yardimceilari o Miihendislik Fakiiltesi
e Senato o Fen Fakiiltesi

o Mimarlik Fakiiltesi
o Enstitiiler

o Lisans Ustii Egitim Enstitiisii
e Yiiksekokullar

o Yabanci Diller Yiiksek Okulu
e Bolimler

e Universite Yénetim Kurulu

o Genel Sekreterlik

e i¢ Denetim Birimi

e Hukuk Miisavirligi

e Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri

e  Doner Sermaye Isletme Miidiirligii o Genel Kiiltiir Dersler Boliimii

e Fakiilte, Yiiksek Okul Sekreterlikleri e Aragtirmalar Direktdrliigii

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon o Bilimsel Aragtirma Projeleri Koordinatorliigi
Birimi (BAP-K)

e Basin-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii | ¢ Uygulama ve Arastirma Merkezleri (2adet)

o Merkezler e Tiimlesik Arastirma Merkezleri (12 adet)
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I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
o Ofisler e Uzaktan Egitim Merkezi

Enstitiide 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 981'dir. Bu
personelden 602 kadrolu akademik personel, 10 yabanci uyruklu s6zlesmeli akademik personel,
379 idari personel, 4 sézlesmeli idari personel ve 112 is¢i kadrosunda personel ve 2 gegici is¢i

bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam
Genel idari Hizmetler 226 156 382
Saglik Hizmetleri Sinifi 11 12 23
Teknik Hizmetleri Siifi 114 45 159
Avukatlik Hizmetleri 2 1 3
Yardimc1 Hizmetli 26 27 53
Toplam 379 241 620

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 98 23 121 98 -
Dogent 56 84 140 56 -
Dr. Ogretim Uyesi 66 110 176 66 -
Ogretim Gorevlisi 138 24 162 138 -
Arastirma Gorevlisi 244 102 346 244 -
Toplam 602 343 945 602 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi: Yiiksekogretim Kurulu,
Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma faaliyetlerini planlamak,
diizenlemek, yonetmek, denetlemek, tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmakla
gorevlidir. Yiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri,
bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve bunlarin faaliyetlerini gdzetim ve denetim yetkisine

sahiptir.
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Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer
alan Kamu Idaresi, Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve ézgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 170.083.000 TL 6denek tahsis edilen
Enstitii biitgesine, yil i¢cinde 38.057.324 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
208.140.323 TL’ye ulagsmis olup, ddenegin %.96,95°1 yani 201.798.013 TL’si kullanilmustir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

.. Biitce
Ekonomik Kod Butg:"e Baslfl'nglg: '[oplam Toplam Gergeklesme Giderleri
Odenegi Odenek Harcanan Orani _— .
Icindeki Pay:

01-Personel Giderleri 107.552.000 119.460.271| 118.647.875 %99,32 258,80
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 16.357.000 18.267.000 18.217.712 299,73 29,03
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 13.384.000| 20064540 18.401.024| %9171 99,12
Giderleri
05-Cari Transferler 3.603.000 13.461.512 12.772.355 %94,88 %6,33
06-Sermaye Giderleri 29.187.000 36.887.000 33.759.047 %91,52 %16,73
Toplam 170.083.000 208.140.323| 201.798.013 9%096,95 %100

Biitce baslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baglangic

O0deneginin %18,65 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, Personel giderlerinde %10,32,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %11,38, mal ve hizmet alim giderlerinde

%37,49, cari transfer giderlerinde %254,49, sermaye giderlerinde ise %15,9 oraninda artis
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olarak gerceklesmistir. Tiim gider kalemleri beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Bunun disinda, Enstitiide TUBITAK destekleri, Erasmus Degisim Programi, Mevlana

Degisim Programi, Farabi Degisim Programi ve AB hibe islemleri olmak tlizere 2021 yili i¢in
toplam 29.309.039 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu (TL)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.085.000 3.664.300 %175,75 %1,81
%‘L’ggﬁ‘ﬂi’fg‘s ve Yardimlar ile 165.690.000 186.621.856| %112.63 %92,16
05-Diger Gelirler 2.308.000 12.182.444|  %527,84 %6,02
06-Sermaye Gelirleri - 30.600 - -
Toplam 170.083.000 202.499.200| 9%6119,06 %100

Biitce gelir kalemlerinin timii tahmin rakamlarinin istiinde gergeklesmistir. Diger

Gelirler kalemi %527,84 gerceklesme oraniyla en fazla tahmin iistiinde gergeklesme saglanan
gelir kalemidir. Toplam Biitge Gelir Baslangi¢ Tahminine gore Biitge Gelir Gergekleme Tutari
%119,06°d1r.

Diger Gelirler kaleminde gelir tahminine gore olusan %527,8 gerceklesme fazlasi
biiyiik oranda, Enstitiimiiz ile IZSU nun taraf oldugu yillar itibartyla fazla tahsil edilen atik su

bedelinin iadesi davasinin kazanilmasi sonucunda olusan gelir fazlasindan kaynaklanmaktadir.

Enstitiiniin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya goére son ti¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik Seyri (TL)

Biitce Giderinin 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 291.9-2020 292.0-2021
Cesidi (A) (®) ©) Degisim Oram1 | Degisim Orani
¥ [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 83.047.224 98.117.828| 118.647.875 %18,15 %:20,92
é?d*;rf;fi‘"et Prim 12526.642|  14.950.553| 18.217.712 %19,35 %21,85
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Biitce Giderinin 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2019-2020 2020-2021
Cesidi (A) (B) ©) Degisim Oran1 | Degisim Oram
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
gli‘:‘jle:feﬁ‘zmet Alim 19.564.519|  13.195.710| 18.401.024 %-32,55 %39,45
Cari Transferler 4.633.411 5.360.164| 12.772.355 %15,69 %138,28
Sermaye Giderleri 21.078.429|  17.838.245| 33.759.047 %-15,37 % 89,25
Toplam 140.850.225|  149.462.500| 201.798.013 %6,11 % 35,02
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (TL)
Biitce Giderinin | 2019 Yili 2020 Yili 2021 yin | 2019-2020 Degisim |- 2020-2021
Cesidi (A) (®) ©) Oram Degisim Oram
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 83.047.224| 98.117.828| 118.647.875 % 18,15 9%20,92
2%‘:”2‘;’;"“ Prim 12526.642| 14.950.553| 18.217.712 % 19,35 %2185
gzle:feﬁ‘zmet Alm | 49564510 13195710 18.401.024|  %-32.55 9639,45
Cari Transferler 4.633.411 5.360.164| 12.772.355 % 15,69 %138,28
Sermaye Giderleri 21.078.429 17.838.245 33.759.047 % -15,37 % 89,25
Toplam 140.850.225| 149.462.500| 201.798.013 % 6,11 % 35,02

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Dénem faaliyet geliri 256.943.326,71 TL, faaliyet
gideri ise 258.038.867,74 TL olan Enstitlintin, 2021 y1lin1 (-)1.439.856,67 TL olumsuz faaliyet

sonucu ile tamamladig1 anlasilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet indirim, iade, Iskonto Net gelir Dénem Olumsuz Faaliyet
Giderleri Gelirleri Toplam g Sonucu
258.038.867,74| 256.943.326,71 344.315,64| 256.599.011,07 -1.439.856,67

[zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiinde iktisadi isletme ve sosyal tesis bulunmamaktadir

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii merkezi ydnetim biitcesi icerisinde yer alan dzel

biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

[zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Déner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Gelir Tablosuna
gbre briit satis geliri 2.516.213,24 TL olan Isletme, faaliyet gideri olarak 1.271.093,19 TL

gergeklestirmek suretiyle donemi 1.238.240,19 TL net karla tamamlamustir.
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Enstitii, 2002 yilinda kurulan ve esas sermayesi 2.000.000,00 TL olan Izmir Teknoloji
Gelistirme Bolgesi’nin %56,15 paya sahip ortagidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde; Sayistay Baskanligi, T.C. Hazine
ve Maliye Bakanlig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimryla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad1 gegen Kanun’un 80’inci maddesinin T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”mn 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
e Faaliyet sonuclar1 tablosu
¢ Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare taginir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumun organizasyon semasi belirlenmis, zaman igerisinde meydana gelen
degisikliklere bagli olarak giincellenmistir. Organizasyon semasi c¢ergevesinde mevcut

birimlerin gorev tanimlar1 belirlenmis ve web sayfalarinda duyurulmustur.

Personel bazinda gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenerek ilgili personele teblig
edilmigtir. Birimlerin ve bagl alt birimlerin gorev tanimlar1 ve is akis siirecleri tanimlanmaistir.
Gorev tanimlari, is akis siirecleri ve birim hizmet envanterleri birimlerin web sitelerinde

duyurulmustur.

Yetki devrini de kapsayan “IYTE Elektronik Belge Yénetim Sistemi ve Imza Yetkileri
Yonergesi” Enstitli Senatosu tarafindan kabul edilmis ve yazili olarak birimlere bildirilmistir.
Yonergede yetki devrinde mevzuatta aranan hususlar gozetilmis ve yetki devrinin sinirlari

belirlenmistir.

Kurumda goérevler ayriligini gozetecek 6zel bir ¢alisma yiiriitiilmemistir. Personel
yetersizligi nedeniyle, faaliyet, mali karar ve islemlerin her asamasinin, farkli personeller
tarafindan yliriitiilmesi olanaginin bulunmadig1 goriilmiistiir. Bu durum, her faaliyet veya islem
icin gecerli olmasa da olusabilecek riskleri dnlemek i¢in uygun nitelikleri haiz personel
talebinde bulunulmus, bazi durumlarda da siireclerin kritik adimlarina ek kontroller dahil

edilmistir.

I¢c kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere
yapilmasi gereken calismalar, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami gergevesinde
belirlenmistir. Hazirlanan plan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’'ne uygundur. Déner

Sermaye Isletme Miidiirliigii de i¢ kontrol sistemine dahil edilmistir.
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2019 ve 2021 yillarinda “Kamuda Etik Davrams Ilkeleri” konulu iki ayr1 egitim
diizenlenmistir. 2019 yilindaki egitime akademik ve idari personel ile 6grencilerden 6nemli
diizeyde katilim gerceklesmis, ancak 2021 yilinda pandemi nedeniyle katilimei sayisi oldukga

diisiik diizeyde kalmistir. Kurumda gorev yapan tiim personele Etik S6zlesmesi imzalatilmistir.

Insan kaynaklar1 yonetimine iliskin olarak, “I'YTE Insan Kaynaklar1 Y&nergesi” ile
“IYTE ldari ve 4/B Sozlesmeli Personelin Yetkinligine Dayali Performans Degerlendirme
Yonergesi” yayimnlanmistir. Bu yonergeler ¢ergevesinde Kurumun insan kaynaklar1 politikas,
O0grenme-gelisim olanaklari, insan kaynaklar1 saglanmasi ve se¢imi, idari personel atamalari,
muvafakat verme sartlari, egitim ve gelistirme, personel ihtiya¢ analizi ve rotasyon gibi hususlar

belirlenmistir. S6z konusu yonergeler kurum iginde yazi ile tiim birimlere duyurulmustur.

Personelin performans degerlendirmesi, her yilin Ocak ayinda bir onceki yilin
performansini degerlendirmek tizere yapilmaktadir. Performans degerlendirmesine tabi tutulan
calisanlarin, talep etmeleri durumunda performans degerlendirme sonuglarin1 6grenmelerine
imkan verilmistir. Performansi yetersiz olan ¢alisana, performansini gelistirmesi gerektigi
konusunda bilgi verilmekte ve ¢aliganin performansini artirabilmesi i¢in gerektiginde egitim
verilmektedir. Performans degerlendirmesi yiliksek olan personel, “Yiiksek Performans

Belgesi” ile ddiillendirilmektedir.

Birimler bazinda hassas gérevler tespit edilmis ve kurum i¢inde duyurulmustur. Hassas
gorevlere iliskin ¢aligmalar yillik bazda gozden gecirilerek giincellenmistir. Hassas gorevlerin
kurumsal risklerle iliskilendirilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmiis ve belirlenen riskleri azaltmaya

yonelik 6zel kontrol mekanizmalar1 belirlenmistir.

Egitimler yillik planlar ¢er¢evesinde yliriitilmektedir. Personelin goreviyle ilgili bilgi,
beceri ve verimliliginin arttirilmasi i¢in birimlerin egitim talepleri alinmakta, ancak egitim

thtiyacin belirleyecek herhangi bir analiz yapilmamaktadir.

Stratejik plan icerik olarak mevzuata uygun sekilde ve kurumun kendi personeli
tarafindan hazirlanmistir. Plan hazirlik siirecinde i¢ ve dis paydaslarin katkilar1 alinmistir. 2019-
2023 Stratejik Plani ilgili donem raporlari olan Onuncu Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program,

Orta Vadeli Plan ve Tiibitak Stratejik Plan1 degerlendirilerek hazirlanmistir.

Performans Programi, Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne uygun sekilde

hazirlanmistir. Programda, Stratejik Planda yer alan orta ve uzun vadeli amag¢ ve hedeflere
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iliskin yillik hedeflere, ilgili hedefleri gergeklestirmek amaciyla yiiriitiilecek faaliyet ve

projelere, performans hedef ve gostergelerine yer verilmistir.

2021 yili biitgesi, stratejik plan ve performans programinda yer alan amag, hedef ve

stratejiler gozetilerek hazirlanmistir.

Kurumsal risklerin belirlenmesi ¢alismalar1 heniiz tamamlanmamistir. Mevcut durumda
riskler, sadece iist diizeyde, Kurum Stratejik Plani’nda yer alan hedeflere iliskin olarak
tanimlanmis, bunlara yonelik stratejiler belirlenmistir. Kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol

risklerinin yonetimine iligkin ¢aligsmalarin heniiz 6n hazirlik sathasinda bulundugu goriilmiistiir.

Kurumsal risklerin tanimlanmamis olmasi sebebiyle kontrol faaliyetleri heniiz risklerle

iligkilendirilmemis ve bu faaliyetlerin sorumlulart atanmamastir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve &n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun

sekilde kurulmustur.

Kurumda, yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmistir. Raporda
faaliyet sonuglart ile degerlendirmelere yer verilmistir. Rapor, mevzuatta belirlenen siireler

icinde Kurumun internet sitesinde yaymlanmistir.

Kurum, gelen ve giden her tiirlii evrakin yonetimi i¢in bir Elektronik Belge Yonetim
Sistemi kullanmaktadir. Kurum i¢i haberlesmede kullanilan herhangi bir sistem
bulunmamaktadir. Ancak idari personel, akademik personel ve 6grencilerin yer aldig1 e-posta

listeleri ile duyurular yapilmaktadir.

Mevcut bilgi sistemlerinin kurulumunda kritik bilgilerin giivenligi ve yedekleme
ithtiyaglar1 dikkate alinmistir. Ancak akademik personel tarafindan kullanilan kurumsal
bilgisayarlarda yer alan bilgiler kritiklik yoniinden siniflandirilmamis ve yedekleme sistemine

dahil edilmemistir.

Ic Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu, iist yonetimle idari ve akademik birim
yoneticilerini icerecek sekilde olusturulmustur. idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda
bir kere degerlendirmekte ve I¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna Raporlamaktadir.

S6z konusu raporlar kurul tarafindan degerlendirilerek {ist yonetime sunulmaktadir.
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I¢c denetim birimi kurulmus olup kurumda iki denet¢i gdrev yapmaktadir. Denetci
sayisinin, i¢ denetim fonksiyonunun etkin ve verimli c¢alisabilmesi i¢in yeterli olmadigi
degerlendirilmistir. I¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sistemi konusunda herhangi bir

caligma yapilmamustir.
Ust ydnetici ve harcama yetkilileri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.

Genel olarak kurumda i¢ kontrollere iligkin yetkin bir ¢ergevenin olusturuldugu, list
yonetim ve ¢aligsanlar tarafindan desteklendigi goriilmiistiir. Ancak s6z konusu yapinin sagliklt

caligmasi risk yonetimi ile ilgili ¢aligmalarin tamamlanmasina bagli bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 2021 y1lina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gecici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin ilgili Maddi Duran Varhklar

Hesabina Aktarilmamasi

Universitede, 2021 yili icerisinde gegici kabulii yapilmis olan bina yapim ve onarim
islerinin 31.12.2021 tarihine kadar 252-Binalar Hesabina aktarilmayip 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 187’inci maddesinde, bu
hesabin kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin isleyisi” baslikli 188'inci
maddesinin (b) bendinde aynen, “Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar 258-
Yapiimakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg
kaydedilir.” denilmek suretiyle, gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin ilgili duran varlik

hesabina aktarilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda izlenen her tiirlii giderler, gecici kabul islemlerinin tamamlanmasinin
ardindan, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacaktir. Buna gore, muhasebe kayitlarinin,
tam aciklama ilkesine de uygun olarak, Kurum hesap planinda belirtilen uygun

hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede anilan yonetmelik hiikiimlerine gére 2021 yilinda tamamlanan ve
gecici kabulii yapilan yatirimlardan ayrintist agagidaki tabloda mevcut 2 ayr1 yapim isine iliskin
2.258.811,02 TL’lik tutarin, 258-Yapilmakta Olan Yatirnrmlar Hesabindan 252-Binalar

Hesabina aktarilmasi gerekirken aktarilmadig tespit edilmistir.

Tablo 9: 2021 Yihinda Gegici Kabulii Yapilan Yatirimlar

Isin Adi Gegici Kabul Tarihi Tutar
IYTE 2021 Egitim Onarim-2 30.12.2021 1.964.712,60 TL
IYTE Yedek S'1§tem Odas1 Altyapisinin 15.12.2021 294.008.42 TL
Hazirlanmasi Isi
Toplam: 2.258.811,02 TL

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 2021 yilinda gegici kabulii yapilan islere
ait toplam 2.258.811,02 TL'nin y1l sonundaki is yogunlugu nedeni ile ilgili maddi duran varlik
hesaplarina sehven aktarilamadigi, s6z konusu islemin 2022 yili Ocak ayinda yapildig:

belirtilmistir.
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S6z konusu diizeltme 2022 yilinda yapildigi i¢in s6z konusu islem 2021 mali
tablolarindaki hatanin diizeltilmesini saglamamistir. Sonu¢ olarak gegici kabulii yapilip
tamamlandig1 halde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen yapim islerinin, ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilmamasi nedeniyle Bilangoda 2.258.811,02 TL’lik hataya

neden olunmustur.

BULGU 2: Hurdaya Ayrilan Dayamkhh  Tasimirlarin  Parcalarinin

Degerlendirilmemesi

Kurumun tasinir islemlerinin incelenmesi sonucunda, hurdaya ayrilan ve dayanikli
taginir niteliginde olan bazi cihazlarin, yeniden kullanilmasi miimkiin olan parcalariin tespit
edilip ayrilmasi i¢in herhangi bir islem yapilmadigi, cihazlarin bir biitiin olarak hurdaya

ayrildig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii

maddesinin (g) bendinde kamuya ait taginirlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun'un "Hesap verme sorumlulugu" baslikli 8’inci maddesinde, her tiirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kdtiiye kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin

alimmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yine aym Kanun'un “Ust Yoneticiler” baglikli 11’inci maddesinde iist yneticilerin
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu olduklari

belirtilmistir.

S6z konusu Kanun'un "Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baglikli 48’inci
maddesinin {i¢iincli bendinde kamu idarelerine ait mallarin kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gdre yapilacag:
belirtilmis, bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya

kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacag: belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 4’iincli maddesinin g bendinde hurda,
"Ekonomik omriinti tamamlamis olan veya tamamlamadigr halde teknik ve fiziki nedenlerle

alimis amaclart dogrultusunda kullanilmasi imkdani kalmayan ya da tamiri miimkiin veya
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ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dist
birakilan tasinirlar ile iiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik par¢alar” seklinde

tanimlanmastir.

Ayni Yonetmelik'in "Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis" baslikli 28’inci maddesinde
hurdaya ayirma isleminin nasil yiiriitiilecegi belirlenmistir. Buna gore, ekonomik Omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gercevesinde
olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama
yetkilisinin belirleyecegi en az li¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir.
Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen taginirlar
hakkindaki gerekceli karar harcama yetkilisine bildirilir, hurdaya ayrilmasina karar verilen

taginirlar da harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan ¢ikarilir.

Bilgisayar, kamera, projeksiyon cihaz1 ve benzeri teknik cihazlarin, anakart, bellek,
harddisk, lens, lamba gibi maddi degeri yiiksek olan veya yiiksek maddi deger tasimamakla
birlikte, cihazin ¢aligabilir durumda kalmasi i¢in kritik 6nem tagiyan bazi pargalari, kolayca
sokiiliip takilabilir nitelikte liretilmektedir. Bu tiir parcalarin, benzer 6zellikleri tasiyan ve heniiz
hurdaya ayrilmamis baska cihazlarda yedek parca olarak kullanilmast ve bu cihazlarin
ekonomik Omriinii uzatmasi veya daha yiliksek ekonomik bedelle elden ¢ikarilmasi miimkiin

bulunmaktadir.

Ozellikle bilisim alaninda kullanilan cihazlarin, anakart, islemci, bellek, harddisk, gii¢
iinitesi gibi parcalarmin yeniden degerlendirilmesi, bu tiir yiizlerce cihazi bulunan
tiniversitelerde bir¢ok cihazin daha uzun siire kullanimda tutulmasini, dolayisiyla nemli
oOlglide tasarruf edilmesini saglayacaktir. Pargalar1 yeniden kullanilabilir nitelikte olan, ancak
az sayida bulunan diger dayanikli taginirlarin lens, lamba gibi ¢alisan pargalarinin da ayrilmak

suretiyle hurda satim siirecinde daha ytliksek ekonomik degere elden ¢ikarilmasi miimkiindiir.

Tasinir yonetmeliginde hurdaya ayirma islemi i¢in olusturulan komisyonun ilgili
cihazlar1 degerlendirecegi ve hurdaya ayrilmasinin uygun olup olmayacagini belirleyecegi ifade
edilmis, ancak bu siirecin detaylar1 belirtilmemistir. Mevzuatin  bir biitiin  olarak
degerlendirmesi sonucunda bu tiir, degistirilebilen kritik veya degerli pargalar igeren dayanikli
tasinirlarin elden cikarma islemlerinin kanunun 6ngdrdiigii etkili kullanim ilkesine uygun
sekilde yapilabilmesi i¢in s6z konusu parcalarinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesinin gerekli oldugu

aciktir. Bu sekilde degerlendirilme yapilmadan, ilgili parcalarin kullanilmasina imkan
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kalmadigimin veya kullanilmasinda yarar goriilmediginin, yani hurda tanimina uyup
uymadigimin tespiti miimkiin olmayacaktir. Boyle bir degerlendirmenin yapilmamasi, ancak
dayanikli tasmirin herhangi bir ekonomik deger tasimayacak kadar eski olmasi durumunda

mazur goriilebilecektir.

Dayanikli taginirin teknolojik yonden kurumda kullanilan diger cihazlarla uyumlu
olmamasi durumunda dahi kritik ve degerli pargalarinin en ekonomik sekilde elden
cikarilabilmesi i¢in bu pargalar lizerinde ayr1 ayri tespit yapilmasi gereklidir. Calisir durumdaki

bir parca ile hurda niteligindeki parganin elden ¢ikarma bedelinin farkli olacagi agiktir.

S6z konusu ilkelerin uygulanmamasi durumunda dogacak zararlardan, 5018 sayili
Kanun'un 48’inci maddesi ¢ergevesinde, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki
verilenlerin sorumlu olacagi tabiidir. Ancak ge¢mise doniik olarak hurdaya ayirma islemleri ile

ilgili sorumluluk tevcihi miimkiin bulunmamaktadir.

Kurumda, degistirilebilir nitelikte degerli veya kritik dnemde parcalar i¢eren dayanikl
taginirlarin bir biitiin olarak hurdaya ayrildigi1 ve degerlendirilebilecek parcalarinin calisir
nitelikte olup olmadiklarinin tespit edilmedigi goriilmistiir. Bu konuda herhangi bir ig

diizenleme yapilmamis ve is siireglerinde yer verilmemistir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Rektorliik bagl birimleri ile yiiksekokul
ve fakiiltelerde hurdaya ayrilan bilgisayar, kamera, projeksiyon cihazi gibi tasinirlarin
degerlendirilmesinin teknik 6zellikleri sebebiyle Bilgi Islem Daire Baskanligi tarafindan
yapildig1, kullanilabilecek pargalarin Bilgi islem Daire Baskanlig1 tarafindan ayristirildign ve
tekrar degerlendirildigi ifade edilmistir.

Bulguda tenkit edilen husus, hurdaya ayrilan ve dayanikli taginir niteliginde olan
cihazlarin yeniden kullanilmasi miimkiin olan parcalarinin tespit edilip ayrilmasi i¢in yapilan

islemlerin yetersiz olmasidir.

Oncelikle, hurdaya ayirma islemleri, bilisim sistemleri ile ilgili cihazlarla birlikte
iniversite biinyesinde kullanilan, laboratuvar cihazlari gibi diger dayanikli taginirlart da
ilgilendirmekte olup sadece Bilgi Islem Daire Baskanligi kapsaminda degerlendirilmesi dogru

degildir.

Ikincil olarak, Bilgi Islem Daire Baskanligi tarafindan yapilmakta olan islemler,

bulguda konu edilen eksikleri telafi edici nitelikte olmaktan uzaktir. ilgili daire baskanlig
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bilinyesinde yapilan islemler, hurdaya ayirma isleminde bahse konu pargalarin tespit edilmesini
ve kaydedilmesini kurumsal c¢apta zorunlu hale getirmemekte, bunu is siireglerine
baglamamakta -dolayisiyla resmiye dokmemekte- ve esasen hurdaya ayirma islemini yapan
birimleri baglamamaktadir. Bilgi Islem Daire Baskanlig1 tarafindan hurdalardan ayrildig1 ifade
edilen s6z konusu pargalar, kuruma ait tasmurlarin takip edildigi sisteme geri
kazandirilmamaktadir, dolayisiyla takibi ancak gayri resmi yontemlerle ilgili daire baskanlig

tarafindan yapilabilmektedir.

Kurumsal ¢apta resmi prosediir bulunmamasma ragmen Bilgi Islem Daire
Bagkanligi'nin kendi yetkisi kapsaminda ilgili parcalarin yonetimi icin inisiyatif kullanmasi
takdire sayandir. Ancak s6z konusu uygulamanin kurum is siiregleriyle entegre edilmemesi ve
kurum capinda yaygin olarak uygulanmamasi sebebiyle siirekliligi ve yeterliligi risk altinda

bulunmaktadir.

Kamu kaynaklarindan olan dayanikli taginirlarin elden ¢ikarma islemlerinin kanunun

ongordiigii verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore yiiriitiilebilmesi i¢in;

e Hurdaya ayirma islemi icin olusturulan komisyonun, hurdaya ayirma islemi
sirasinda, degerli ve kritik bilesenler igiren dayanikli taginirlarin bu pargalari
tizerinde ayr1 ayri teknik degerlendirme yapmasi ve yeniden kullanim veya yedek

parga olarak satis imkanini arastirmas,

e Bu incelemenin sadece bilisim cihazlarinda degil, degerli ve kritik bilesenler iceren

tiim dayanikli taginirlar i¢in yapilmasi,
e Caligabilir durumdaki pargalarin ayrilarak tagimir kayit sistemine kaydedilmesi,
e Kurumsal i¢ diizenlemelerin ve siireclerin buna uygun sekilde diizenlenmesi,

gerekmektedir.

BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Tasmirlara fliskin Kisisel Sorumlulugun Tespit

Edilmemesi

Kuruma ait tagmirlarin  hurdaya ayrilmasinda kisisel sorumluluk bulunup

bulunmadiginin tespit edilmesi i¢in herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii

maddesinde kamuya ait taginirlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun'un “Hesap verme sorumlulugu” baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, “Ust yoneticiler”
baslikli 11’inci maddesinde de st yoneticilerin, kamu kaynaklarimin kayip ve kotiiye

kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu olduklar1 belirtilmistir

S6z konusu Kanun'un "Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk" baslikli 48’inci
maddesinde "Kullanilmak iizere tasunir teslim edilen gorevliler, tasinirin korunmasindan ve
tasimira verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina

odettirilmesini saglamakla yiikiimliidiir." hilkkmiine yer verilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde su hiikiimler yer

almaktadir:

"(2) Harcama yetkilileri, tasimirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak
yapulip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya

yaptirmaya yetkilidir ...

(6) Kullanilmak iizere kendilerine tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasut, kusur,
ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit
komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger iizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli tasimirlarda
meydana gelen kamu zarari ise zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil

edilir..."

Ayn1 Yonetmelik'in "Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri" baglikli 6’ne1
maddesinde tasinir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklart arasinda "Ambarlarinda kasut,
kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan sorumlu

olmak™ sayilmistir.

Yine ayni Yonetmelik'in "Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani
nedeniyle c¢ikis" baglikli 27’inci maddesinde, sayimda noksan c¢ikan tasinirlar, ¢alinma,
kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasinirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi

nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlara iliskin olarak "kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
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olup olmadig1 arastirtlarak sonuglart ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine gore

islem yapilir" hiikmii yer almaktadir.

Kamu Zararlarin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “Kamu
zararinin tespiti ve bildirilmesi” baglikli 7°nci maddesinde kontrol, denetim veya inceleme

sonucunda tespit edilen zararlarin tespitine ve tanzimine iliskin esaslar belirlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin muhtelif maddelerinde kisisel kusur
sebebiyle zarar goren tasinirlarin bedelinin tanzim edilmesine dair igslemlerin ne sekilde kayit

altina alinacag tarif edilmistir.

Gortilecegi lizere, mevzuatta taginirlarin korunmast ile ilgili sorumluluk tanimlanmis ve
kisisel kusur sebebiyle kullanilamaz hale gelen veya zarar géren tasinmazlara iligkin yapilacak
islemler belirlenmistir. Her ne kadar Tasinir Mal Yonetmeligi'nde hurdaya ayirma islemlerini
tanzim eden maddede kisisel sorumluluk olup olmadiginin tespitine atif yapilmamigsa da,
yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimlerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi sonucunda,
tasinirlara iliskin her tiirlii yipranma, kirilma, bozulma ve kaybolma durumunda kisilerin kasit,
kusur, ithmal veya tedbirsizliginin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerektigi aciktir.
5018 sayili Kanun, tasiirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan sorumlulugu agik
sekilde tanzim etmistir. Sadece hurdaya ayirma durumunda degil, kullanilmaz hale gelme, yok
olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis yapilmasi durumlarinda da sorumluluk tayininin
yapilmasi gerektigi aciktir. Sorumluluk tayininin, hurdaya ayrilacak veya kayitlardan
cikarilacak tasiir kisilere tahsis edilmemis ve ortak kullanimda bulunuyor veya ambarlarda

muhafaza ediliyor olsa dahi yapilmas1 zorunludur.

Ancak, Kurumda hurdaya ayirma iglemlerine ait belgelerin incelenmesi sonucunda
kisisel sorumlulugun tespiti i¢in herhangi bir islem yapilmadigi, bu konuda bir i¢ diizenleme
yapilmamis oldugu ve kurumsal is siireclerinde de bu konunun tanimlanmamis oldugu

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta, Rektorliik bagh birimleri ile yiiksekokul
ve fakiiltelerde kullanim sonucu yipranip kullanilamaz durumda olan ve kullanicisi tarafindan
kasit ve kusurlu olmadig: tespit edilen tasinirlara teknik iiyenin de bulundugu komisyonca

hurdaya ayirma islemi yapildig: ifade edilmistir.

Bulguda tenkit edilen husus, kullanici kasit ve kusur olmadigini tespit etmek igin Idare

tarafindan kullanilan resmi yontem ve siireclerin yetersizligidir. Hurdaya ayirma siirecinde
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kullanilan is akiglar1 ve iiretilen belgeler, islemi yapan sorumlular tarafindan her bir tasinir
0zelinde kisisel kusur olup olmadiginin sorgulanip sorgulanmadigini géstermek igin yeterli

nitelikte bulunmamaktadir.

Kuruma ait taginirlardan, ortak kullanimda veya ambarlarda bulunan veya kisilere tahsis
edilmis olanlarin hurdaya ayrilmasi veya baska sebeplerle kayitlardan diisiiriilmesinde kisisel
sorumlulugun bulunup bulunmadiginin mevzuata uygun sekilde tayin edilmesi, buna iligkin

gerekli i¢ diizenlemelerin yapilmasi ve kurumsal is siire¢lerinin tanimlanmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlardan Isinma Bedeli Alinmamasi

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan isitma bedeli tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

Hazine taginmazlarmin kiralanmasiyla ilgili hiikiimler, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun “Tarihi ve bedii degeri olmayan taginmaz mallarla ilgili islemler” baglikl1 74'lincii
maddesine dayanilarak cikarilan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik ile

diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik'in “Tahmin edilen bedel tespiti” baslikli 12°nci maddesinde su

hiikiimler yer almaktadir:

“... (8) Tahsisli tasinmazlar ile kamu hizmeti goriilmek iizere genel biit¢e kapsamindaki
kamu idarelerince kiralanan tasinmazlarda biife, kantin, ¢ay ocagr ve benzeri amaglarda
kullanilmak itizere kiraya verilecek yerlerin tahmini kira bedeli; yukaridaki hiikiimlere tabi
olmaksizin ilgili Idare yetkililerinden alinacak personel sayisi, elde edilen gelir, kiralanacak

alan gibi bilgiler de géz oniinde tutularak Idarece tespit edilir.

(10) Tespit ve hesaplamalar bunun dayanaklarimin da eklendigi “On Izin / Kira /
Kullanma Izni / Irtifak Hakki / Trampa / Satis Bedeli Tespitine Ait Hesap Tutanagi” ’nda (Ek-6)
ve “Biife, Kantin, Cayocagi Gibi Yerlere Ait Tespit ve Tahmin Edilen Kira Bedeli Hesap

Tutanagi "nda (Ek-7) gosterilir, tutanak asil evrak arasinda saklanir.

S6z konusu Yonetmelik uyarinca kiralamalarda kullanilmasi gereken Ek-7 numarali
tutanakta “Elektrik, su, hava gazi, isitma bedelinin idarece karsilanip karsilanmadigi” nin

gosterilmesi gerekmektedir.
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Ayni Yonetmelik'in “Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler” basliklt 70'inci

maddesinin 2'nci bendinde su hilkkme yer verilmistir:

"Bu yerlerin elektrik, su, dogalgaz, isinma tesisati miimkiinse binanin genel tesisatindan
ayrilir. Tesisatin teknik bakimdan miistakil hale getirilmesinin miimkiin olmamasi halinde,
tahmin edilen bedelin tespit ve takdirinde elektrik, su, dogalgaz ve 1sinma giderleri de ayrica

belirlenir."

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun "Uygulama alan1" baslikli 339'uncu maddesinde
Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari biitiin kira

sozlesmelerinde konut ve ¢atili isyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.
Ayni1 Kanun'un "Kullanim giderleri" bashigini tagtyan 341'inci maddesi su sekildedir:

"Kiraci, konut ve ¢atil isyeri kiralarinda, sézlesmede aksi ongoriilmemigse veya aksine
verel ddet yoksa, 1sitma, aydinlatma ve su gibi kullanma giderlerine katlanmakla yiikiimliidiir.
Giderlere katlanan taraf, bu giderleri ispat edici belgelerin birer 6rnegini, istem iizerine diger

tarafa vermek zorundadir.”

Hazine Tasmmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik'te 1sitma tesisatlarmin miistakil
hale getirilmesi ve 1sitma giderlerinin kiraci tarafindan 6denmesi ongorilmiistiir. Tesisatin
miistakil hale getirilemedigi durumlarda, rayicin tespitinde 1sitma bedelinin kira bedeline dahil
edilmesi de miimkiin bulunmaktadir. Bor¢lar Kanunu ile yapilan diizenlemelerde de
sozlesmelerde aksine bir hiikiim bulunmadig veya yerel adet olmadigi durumda isitma
giderlerine kiracinin katlanacag agik sekilde ifade edilmistir. Yani, kira sozlesmelerinde 1sitma
bedeli ile ilgili bir diizenleme yapilmasi1 gerekmekle beraber, sozlesmelerde 1sitma bedelinden
bahsedilmemesi durumunda da bu bedel kiraci tarafindan 6denecektir. Isitma bedelinin kiraci
tarafindan 6denmemesi, ancak bu bedelin kiralayan tarafindan karsilanacaginin sézlesmede

acik bir sekilde ifade edilmesi durumunda s6z konusu olabilecektir.

Kurumda yapilan incelemede, kantin, kafeterya, kafe ve kirtasiye seklinde kiraya verilen
taginmazlara ait 15 adet kira sdzlesmesinde 1sitma bedeli ile ilgili hiikiimlere yer verilmedigi
tespit edilmistir. S6z konusu taginmazlara iligkin kira bedellerinin tespiti ile ilgili belgelerin
incelenmesi sonucunda Tahmin Edilen Kira Bedeli Hesap Tutanaklarinda elektrik, su, hava

gazi, 1sitma bedellerinin idarece karsilanmayacaginin belirtildigi goriilmiistiir.
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Ilgili mevzuat hiikiimleri gergevesinde, 1sitma bedellerinin, ya tesisatlarin ayrilmasi
suretiyle hesaplanarak kiracilardan tahsil edilmesi, ya da tahmin edilen bedelin i¢ine eklenerek
kira bedeli ile birlikte alinmasi gerekmektedir. iki usuliin de uygulanmamas suretiyle kiralanan

mekanlarin 1sitma bedellerinin Kurum tarafindan karsilanmasi mevzuata aykiridir.

Kamu Idaresi tarafindan goénderilen cevapta, Enstitii tarafindan kiraya verilen
taginmazlarda kullanilan 1sitma ve sogutma tesisatlarinin bina igerisinde bulundugu ve merkezi
olarak kullanildigi, teknik bakimdan miistakil hale getirilmesinin miimkiin olmadigi, kiraya
verilen taginmazlarin sadece kantin olarak kullanilmadigi, bina zemin katlarinda bulunan
kiralanan alanlarin idari, akademik personel ile 6grenciler tarafindan da kullanildig: belirtilmis,
bundan sonra taginmazlar i¢in tahmin edilecek kira bedelinin tespitinde 1sitma giderlerinin de

dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin isitma bedellerinin tahsil ve takip
islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yiiriitiilmesi, tahsil edilmemis 1sitma

bedellerinin tespit edilerek tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamasi

Kuruma ait idari binalarin ve lojmanlarin mevcut durumunun tapu kayitlartyla uyumlu

olmadigi, cins tashihi islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarn Kaydina lliskin Yonetmelik ile diizenlenmistir. Bu
Yonetmelik’in "Tanimlar" baslikli 4’iincii maddesinin "b" bendinde cins tashihi; "Binalar,
arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullamim gsekilleri ile tapu
kayitlarimin farkhilik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli dikkate

alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tarif edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinin
birinci bendinde, kamu idarelerinin miilkiyet, yonetim veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve kamu idarelerinin,

tasinmazlarinin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklar belirtilmistir.
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Yine ayn1 maddede cins tashihinin, tasinmazin maliki durumunda olan kurumlar
tarafindan kullanic1 konumunda olan kurumlarin yazisi tlizerine yapilacagi; tasinmazin bizzat
malik kurum tarafindan kullanilmasi durumunda ise, bu kurum tarafindan tiim islemlerin yerine

getirilecegi, hiikiim altina alinmuastir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise kayit

degisikligi islemlerinin nasil yapilacagi maddeler halinde agiklanmustir.

S6z konusu yonetmelik hiikiimlerine gére Kuruma ait arazi ve arsalarin {izerine yapilan
binalarin, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilarak, mevcut kullanim sekilleri ile tapu

kayitlarinda belirtilen cinslerinin birbirine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Ancak, Universite yerleskesi igerisinde yer alan 73 adet binanm mevcut durumunun
tapu kayitlarinda halen tarla veya arsa olarak gosterildigi, dolayisiyla tapu kayitlarinin fiili
durumu yansitmadigi tespit edilmistir. Cins tashihi yapilmamasi neticesinde, bilangoda yer alan

Arsa ve Araziler Hesabi ile Binalar Hesab1 tutarlar1 yaniltici olmaktadir

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Enstitii yerleskesinde bulunan tasinmazlarin
cogunlugunun tek parselde bulundugu, ayni parsel icerisinde yapimi siiren ve yapilmasi
planlanan yeni binalar bulundugu, diger binalardan bazilarinin da birden ¢ok parsel tizerinde
ingasmnin  tamamlandigi, bu Dbinalarin bazi kisimlarinin  kamulastirmasinin - heniiz
tamamlanmamig parsellere isabet ettigi, bunlar disinda kalan binalarin ise orman arazileri
iizerinde bulundugu, ilgili mevzuat geregince orman vasfi degisemeyecegi icin cins tashihi
isleminin yapilamadig1 belirtilmis, bulgu ¢ercevesinde mevzuata uygun olan binalarin cins

tahsis islemlerine iligkin gerekli calismalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Kurumun kullaniminda ve yonetiminde bulunan arazi ve arsalar ile binalarin cins tashihi

islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesince yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Dis Tedarikle Yiiriitiilen Bilisim Hizmetlerine iliskin Sézlesmelerin

Bilgi Giivenligi Yoniinden Yetersiz Olmasi

Kurumda hizmet alimi yontemiyle tedarik edilen bilisim hizmetlerine iligkin olarak
imzalanan soézlesmelerde yer verilen hiikiimlerin bilgi giivenligini temin etmek icin yeterli

olmadigi tespit edilmistir.

Bilgi islem wvarliklarini ilgilendiren ve dis tedarik yoluyla alinan hizmetlerde,

yiikleniciler tarafindan erisilebilen kurumsal bilgi varliklariin korunmasi biiyiik 6nem
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tagimaktadir. Kurum, kendi birimleri tarafindan yiriitiillen hizmetlerde, bilgi varliklarini
korumak amaciyla kurallar koyabilmekte ve uygulamay1 izleyerek denetleyebilmektedir. Bu
hizmetlerin yiikleniciler tarafindan yerine getirilmesi durumunda ise ayni giivenceleri
saglayabilmek i¢in bu faaliyetler ilizerinde 6zel kontroller tesis edilmesi, bu amagla da
sozlesmelere Ozel hiikiimler konmasi gerekmektedir. Bu hususlar ilgili mevzuat ve

standartlarda tanimlanmustir.
a. Sozlesmelerde bilgi giivenligine iliskin hususlarin tanémmlanmamasi

Kurum tarafindan yapilan sozlesmelerin, ilgili mevzuatta 6ngoriilen, kurum bilgi

varliklarini giivence altina almak igin gereken hiikiimleri igermedigi goriilmiistiir.

2019/12 sayili, “Bilgi ve Iletisim Giivenligi Tedbirleri” konulu Cumhurbaskanlig
Genelgesi ve Genelge ¢ercevesinde kamu kurumlari tarafindan uygulanmasi gereken hususlari
tanzim eden Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi, bilisime iliskin sdzlesmelerin nasil

hazirlanmasi gerektigini agiklamistir.

S6z konusu genelgede, Cumhurbaskanligi Dijital Dontisiim Ofisi Bagkanligi
koordinasyonunda hazirlanan “Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi” ile ilgili olarak su ifadeye

yer verilmistir:

“...Tiim kamu kurum ve kuruluslar: ile kritik altyapr hizmeti veren isletmelerde yeni

’

kurulacak bilgi sistemlerinde, Rehberde yer verilen usul ve esaslara uyulmasi zorunludur...’

Bahse konu Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi'nde yiiklenicilerle yapilacak

so6zlesmelerde yer verilmesi gereken tedbirler farkli maddelerde su sekilde tanimlanmastir.
“3.5.1. Genel Giivenlik Tedbirleri.

3.5.1.4. Sozlesmelerde Bilgi Giivenligi Hususlarimin Yer Almasi: Personel ve
yiiklenicilerin  kurum varhiklarina erisimi saglanmadan once, kendileriyle yapilan

sozlesmelerde bilgi giivenligi sorumluluklar: belirtilmelidir.

3.5.1.8. Istihdam Sorumluluklarimin Sonlandirilmas: veya Degistirilmesi: Istihdam
sorumluluklar: degigen personel/yiikleniciye yeni bilgi giivenligi sorumluluklar: ve gorevleri;
istihdami sonlandirilan personel/yiikleniciye ise istihdamin sona ermesinden sonra devam

edecek bilgi giivenligi sorumluluklar bildirilmelidir.

3.5.3. Tedarikgi Iliskileri Giivenligi
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3.5.3.1. Tedarik¢i Iliskilerinde Bilgi Giivenligi  Politikastmn  Tammlanmasi:
Tedarikgiler tarafindan erigilen kurum varliklarimin korunmasini saglamak, tedarikgilerin
kurumun bilgi varliklarina erisimi ile ilgili riskleri azaltmak ve bilgi giivenligi gereksinimlerini

karsilamak amacuyla politika tanimlanmall ve uygulanmalidir.

3.5.3.3. Tedarikgi Sozlesmelerinde Bilgi Giivenliginin Ele Alinmasi: Kurum varliklarina
erigebilen, isletebilen, depolayabilen, iletebilen veya kurumun bilgi teknolojileri altyapt
bilesenlerini temin eden tedarikgilerin her biri ile yapilacak sézlesmelere bilgi giivenligi

1

gereksinimleri eklenmelidir.’

Ancak, Kurumda yapilan incelemede, bilisim hizmetlerine iliskin sézlesmelerde,
gizlilik konusuna atif yapan soyut maddelerin bulundugu, ancak bilgi giivenliginin nasil

saglanacagini ortaya koyan hiikiimlere yer verilmemis oldugu goriilmiistir.

b. Bilisim hizmetleri ile ilgili sozlesmelerde kullanilan cercevenin kurum ile

tedarikeli iliskilerinde bilgi varhiklarin1 korumak i¢in yetersiz kalmasi

Kurum tarafindan yapilan sozlesmelerde Hizmet Alimlarmma Ait Tip Sozlesme
sablonunun kullanildig1, ancak bu sablonun bilisim hizmetlerinin tanzimi i¢in yeterli cerceveyi

icermedigi gorilmistiir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gizlilik” basligimi tasiyan 13’iincii maddesi su

sekildedir:

“Yiiklenici, isle ilgili olarak elde ettigi her tiir bilgi ve dokiimani 6zel ve gizli tutacak ve
idarenin onceden yazili izni olmaksizin sozlesmeye ait herhangi bir detayt ifsa etmeyecek veya
yvayinlamayacaktir. Tiirk yargt mercilerinin kararlari sakli kalmak kaydiyla, sozlesmenin
amaglart dogrultusunda herhangi bir ifsa veya yayinlama gerekliligi konusunda bir
uzlagmazlik ortaya ¢ikarsa idarenin bu konudaki karar: nihai olacaktir. Gizlilik yiikiimliiliigii,

sozlesmenin herhangi bir nedenle sona ermesinden sonra da devam eder.”

S6z konusu sartnamenin “Kontrol teskilati ve yetkileri” basligim1 tasiyan 26’nci

maddesinde su ifadeye yer verilmistir:

“Sozlesmeye baglanan her tiirlii is, idare tarafindan goreviendirilen kontrol teskilatinin

denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gerceklestirilir.”
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Hizmet Alimlarma Ait Tip Sozlesme’nin “Kontrol Teskilati, gorev ve yetkileri”

basligini tagiyan 18’inci maddesi su sekilde tanzim edilmistir:

“Isin, sozlesme ve eklerine uygun olarak yiiriitiliip yiiriitiilmedigi Idare tarafindan
gorevlendirilen Kontrol Tegkilati araciligiyla denetlenir. Kontrol Teskilati, Genel Sartnamenin

Dordiincii Béliimiinde belirtilen yetkileri kullanir ve gérevieri yerine getirir”

Yukarida belirtilen, kurumlarin satin alma stireglerinde kullandiklar1 ve genel amaglarla
gelistirilmis sozlesme ve sartnamelerde yer alan ifadeler, bilgi glivenliginin temini i¢in yeterli
bulunmamakta ve 2019/12 sayili  Cumhurbaskanligt ~ Genelgesinin  gereklerini
karsilamamaktadir. Ornegin, yiikleniciye ait olan ve sdzlesme konusu hizmetlerde kullanilan
bilisim sistemlerinin Kurum tarafindan denetimine izin veren agik bir sézlesme hikmi
bulunmadik¢a, Kurum kontrol teskilatinin bu tiir bir denetimi yapmasina yiiklenicinin riza

gostermesi beklenmemektedir.

Bu sebeple dis tedarik yoluyla alinan bilisim hizmetlerine iliskin s6zlesmelerde, Hizmet
Alimlarma Ait Tip S6zlesme’nin birebir kopyalanmasi ile yetinilmemelidir. Bu sdzlesmelerde
kamu menfaatlerinin korunmasi amaciyla ek diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Genel sozlesme ve sartname sablonlarinda yer alan gizlilik, gézden gecirme ve kontrol teskilatt
ile ilgili hususlara ek olarak, sdzlesmelere, 2019/12 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin
gereklerinin ve bilisime mahsus ihtiyaglar1 karsilayacak diger maddelerin eklenmesi

gerekmektedir.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan kabul edilmis olan 27002 say1l1 “Bilgi teknolojisi
- Giivenlik teknikleri” standardi, tedarikgilerle iliskilerin ne sekilde tanzim edilmesi gerektigini
belirlemektedir. S6z konusu standartta “Tedarikei iligkileri i¢in bilgi giivenligi politikast”

basligini tagiyan 15.1.1 numarali kontrol su sekilde tanimlanmistir:

“Tedarik¢inin kurulusun varliklarina erisimi ile ilgili riskleri azaltmak igin bilgi

giivenligi gereksinimleri tedarikgi ile kararlastirilmali ve yazili hale getirilmelidir (...)

Kurulus, politikada ézellikle kurulusun bilgilerine erisen tedarik¢ileri ele alarak bilgi

giivenligi kontrollerini tamimlamali ve zorlamalidir.

Ayni standartta “Tedarik¢i hizmetlerini izleme ve gozden gegirme” basligr altinda

tanimlanan 15.2.1 numarali kontrol su sekildedir:
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“Kuruluslar, diizenli araliklarla tedarik¢i hizmet sunumunu izlemeli, gézden gecirmeli

ve tetkik etmelidir.”

Ilgili diizenlemelerde tanmimlandig: sekilde dis tedariklerde Kurum, kendisine ve
kullanicilarina ait bilgilerin giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli tiim tedbirleri almakla
yiikkiimlidiir. D1s tedarik siirecinde bilgi varliklarinin bu sekilde korunmasi, tedarik edilen
bilisim hizmetleri kapsaminda kullanilan, yiikleniciye ait tiim sistem ve siireglerin, Kurum
tarafindan belirlenmis risk yonetimi, giivenlik ve gizlilige iliskin ilkelere uygunlugunun
saglanmasini gerektirir. Yani yiiklenicinin Kurum’un bilgi giivenligi kurallarina uymasi temin

edilmeli ve bu uygunlugun saglanip saglanmadigr Kurum tarafindan denetlenmelidir.

Bu amagla, yiiklenicilerin Kurum verilerine erisim saglamasini gerektiren biligim
hizmetleri ile ilgili bilgi giivenligi ¢er¢evesinin sozlesme ve sartnamelerde agik¢a tanimlanmasi
gereklidir. Yiiklenicilere verilecek, bilisim sistemlerine erisim yetkileri, isin gerektirdigi bilgiyi

kapsayacak sekilde sinirlandirilmali, s6zlesmeler de buna uygun sekilde tanzim edilmelidir.

Kurumda yapilan inceleme sonucunda, dis tedarik yoluyla alinan bilisim hizmetlerine
iligkin sozlesme ve sartnamelerde bilgi giivenligine iliskin hususlara yer verilmedigi
goriilmistiir. S6z konusu hizmet alimlarinda Kurum ile yiikleniciler arasinda ¢esitli formatlarda
gizlilik taahhiitnameleri hazirlandigi, ancak bu belgelerle alim islerini diizenleyen ana
sOzlesmeler arasinda hukuki baglanti kurulmadigi goriilmiistiir. Ayrica mevcut gizlilik
taahhiitnameleri ¢ok dar bir ¢cergevede hazirlanmis olup, kurum bilgi varliklarini korumak i¢in

yeterli kapsamda bulunmamaktadir.
¢. Sozlesme konusu hizmetlere iliskin gerekli giivenlik taahhiitlerinin allmmamasi
2019/12 sayil1 Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin 12°nci maddesi su sekildedir:

“Kamu kurum ve kuruluslarinca temin edilecek yazilim veya donanimlarin kullanim
amacwma uygun olmayan bir ozellik ve arka kapi (kullanicilarin bilgisi/izni olmaksizin
sistemlere erisim imkani saglayan giivenlik zafiyeti) a¢ikligr icermedigine dair iiretici ve/veya

)

tedarikcilerden imkdanlar élciistinde taahhiitname alinacaktir.’

Kurum tarafindan dis tedarik yontemiyle temin edilen bilisim hizmetlerine iliskin
olarak, mevzuatta 6ngoriilen giivenlik taahhiitlerinin alinmadigi, s6z konusu hizmet alimlarina

iliskin s6zlesmelerde de bu hususun diizenlenmemis oldugu goriilmiistiir.
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¢. D1s tedarikle yiiriitiilen bilisim hizmetlerinde tedarikg¢ilere bagimh olma riskinin

bulunmasi

Kurum tarafindan hizmet alim1 yontemiyle yiiriitiilen bilisim hizmetlerinde, s6z konusu
hizmetlerin kritikligi ile dogru orantili sekilde hizmeti yliriiten yiiklenicilere bagimlilik
olustugu gozlenmistir. Yiikleniciler, verdikleri hizmetlerin siirekliliginin tek giivencesi haline
gelmekte; yiiklenici degistirilmesi ise ¢ok sorun ¢ikaran, uzun siiren, kullanici
memnuniyetsizligini artiran bir islem olarak goriildiigiinden hizmetlerde degisiklik
yapilmamasi tercih edilmektedir. Bu sebeple, yiikleniciler tarafindan tedarik edilen bilisim
hizmetleri uzun yillar boyunca ayni yiiklenicilerle Bakim ve Destek Anlagmalar1 yapilarak

devam ettirilmektedir.

Bu bagimlilik iligkisinin, sdzlesmelerin miizakeresinde Kurumu giic durumda biraktigi,
bilgi giivenligi ile ilgili hususlarin kabul ettirilmesini gli¢lestirdigi gézlenmistir. Cok sayida
kuruma hizmet veren yiikleniciler, kendilerinin bilgi giivenligi ile ilgili yiikiimliiliiklerinin
artmasina ve ilgili verilerin yonetiminde Kurumun daha fazla s6z sahibi olmasina sicak
bakmamaktadir. Bu durum bilgi islem birimini, hizmetin siirekliligi ile bilgi varliklarinin
korunmasi yiikimliliigiiniin yerine getirilmesi arasinda se¢im yapmak durumunda

birakmaktadir.

Sonu¢ olarak, Kurumun dis tedarik yoluyla yiiriitilen bilisim hizmetlerine ait

sozlesmelerde ve eklerinde su hususlara yer verilmedigi tespit edilmistir:

e Yiklenicilerin sozlesme siiresinde ve sonrasinda gecerli olan bilgi giivenligi

sorumluluklar1 net bir sekilde tanimlanmamustir.

e Yiiklenicilere ait bilisim sistem ve siireclerinin, Kurumun kendi bilgi giivenligi
ilkelerine uygun sekilde isletilmesini saglayacak, Yiiklenici tarafindan uygulanmasi

gereken ilkeler tanimlanmamustir.

e Yiiklenicilerin Kurum biligim varliklarina erisiminin nasil yonetilecegi ve izlenecegi

tanimlanmamustir.

e Yiklenici ve personeli tarafindan kullanilabilecek erigim tiirleri (uzaktan erisim
vb.), erisilecek verinin kritiklik derecesi ve erisimin bilgi giivenligi iizerindeki

etkileri tanimlanmamustir.
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e Yikleniciler tarafindan erisilen gizli veya kisisel nitelikteki verilerin gizliliginin ve

giivenliginin nasil korunacagi belirlenmemistir.

e Yiklenici personelinin isten ayrilmasi veya sozlesme kapsamindaki hizmetin
sonlanmasi durumunda yiiklenici personelinin erisim haklarinin iptal edilme siireci

tanimlanmamustir.

o Bilgi giivenligine iliskin olarak yiiklenici biinyesinde yiiriitiilen igler ve alinan
tedbirler lizerinde Kurumun denetim/ gozden gecirme hakki ve bu hakkin nasil

kullanilacag1 tantmlanmamustir.

e Sozlesme konusu yazilim ve donanimlarin giivenlik zafiyeti icermedigine iligkin

taahhiit alinmamustir.

e Kurumun tedarikgilerle iligskisinde bagimlilik riskinin nasil yonetilecegi

belirlenmemistir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen eksiklerin giderilmesi
amaciyla 2022 yilindan itibaren bir personel gorevlendirildigi, analizlere ve iyilestirme
caligmalarina baglandigi, dis tedarik sdzlesmelerindeki giivenlik tedbirlerinin en iist seviyeye
cikarilarak sozlesmelerin yenilenecegi, tedarik¢i firmalardan giivenlik taahhiitlerinin talep

edildigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan hizmet alim1 yontemiyle yiiriitiilen bilisim hizmetlerine iligkin olarak
yiriirlikte olan sozlesmelerin, bilgi glivenligini temin edecek ve yukarida belirlenen hususlari
da icerecek sekilde tadil edilmesi ve yeni sozlesmelerin bu hususlar1 karsilayacak sekilde

tanzim edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Bilisim Sistemleri Yonetisim Kontrollerinin Yetersiz Olmasi

Kurum {ist yonetimiyle bilisim sistemlerini yoneten birim arasindaki iliskinin, orta ve
uzun vadeli stratejiler ve planlar ¢ergevesinde yiiriitiilmesinde, gozetim ve denetiminin

yapilmasinda yetersizlik oldugu gézlemlenmistir

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun, 55'inci maddesinde i¢ kontrol

su sekilde tanimlanmastir:

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak

faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
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korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir..."”

Ic kontrol ozetle, idarenin saghkli calismasini etkileme ihtimali olan risklerin
tanimlanmas1 ve bu riskleri ortadan kaldiracak eylem ve siireglerin olusturulmasidir.
Kurumlarin faaliyetlerinin biiylik 6l¢iide bilisim sistemleri destegiyle yiiriitiilmesi sebebiyle
giinlimiizde i¢ kontrollerin 6nemli bir kisminin bilisim ortaminda olusturulmasi gerekmektedir.
Nitekim Maliye Bakanligi tarafindan 5018 sayili Kanuna dayanilarak 2007 yilinda yayinlanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde bu husus standarda baglanmistir. Tebligde yer alan
12 numarali "Bilgi sistemleri kontrolleri" standardinda, idarelerin, bilgi sistemlerinin
stirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalarin1 gelistirmeleri
gerektigi vurgulanmus ve “Idareler bilisim yénetisimini saglayacak mekanizmalar

gelistirmelidir”” denilmistir.

Bilisim sistemleri kontrolleri arasinda yer alan yonetisim kontrollerinin amaci, glivenli
ve yeterli bir bilisim ortaminin saglanmasi i¢in kurumsal strateji ve amaglara uygun yonetim,
karar alma, yonlendirme ve izleme mekanizmalarinin olusturulmasini saglamaktir. Bu
kontroller kuruma, alt diizeydeki ayrintili kontrollerin varlig1 ve etkinligi konusunda makul bir

giivence saglar.

Etkin bir bilisim sistemleri yonetisim yapisinin kurulmasi; kurumun stratejik hedeflerine
ulagmasini, paydas ihtiyaglarina uygun triinler ortaya ¢ikarmasini, bilisim sistemleri ile ilgili
riskleri yonetmesini, kaynaklar1 daha etkin kullanmasini, bilgi giivenligi gereklerine ve yasal

mevzuata uygun ¢alismasini destekler.

Yirtitiilen denetim c¢ergevesinde i¢ kontrollerin etkinligi degerlendirilirken bilisim
sistemleri kontrolleri incelenmis, Kurumda bilisim sistemlerinin gelistirilmesi ve giivenlige
kavusturulmasi amaciyla kapsamli ve yetkin ¢alismalar yiiriitiildiigii, ancak yonetisim alaninda

kurulan kontrollerin yetersiz oldugu goriilmiistiir.

a. Kurumda Yazih ve Miistakil Bir Bilisim Sistemleri Stratejisinin

Olusturulmamasi

Kurum bilisim sistemlerine iliskin ¢aligmalarin iist yonetim tarafindan planlanmasini,

yonlendirilmesini ve izlemesini 6ngoren kontrollerin zayif oldugu goriilmiistiir.
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e-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in
“Kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve sorumluluklar1” basliklt 7'nci maddesinde, kamu

kurum ve kuruluslarinin bilisim stratejileri hazirlamasi gerektigi su sekilde ifade edilmistir:

“b) Kamu kurum ve kuruluslar, ulusal stratejiler ve planlar ile mevcut kurumsal
stratejik planlaryla uwyumlu, kurumun e-Devlet hizmetleri sunumu amaciyla yapacaklari
yatirim, teknoloji tercihleri, kurumsal kapasite, tasarruf planlari, fayda-maliyet, is plant gibi

unsurlart kapsayacak bilisim stratejilerini hazirlar.”

Kurumun bilisim sistemleri ile ilgili hedefler, yatirimlar ve eylemler miistakil bir plan
ile yonetilmediginden, bunlarin kurumun ana stratejisi ve amagclari ile ne derecede uyumlu

oldugunun Kurum iist yonetimi tarafindan izlenmesinin oldukga gii¢c oldugu gozlenmistir.

Kurumun, iist yonetimin ve ilgili paydas birimlerin katilimiyla yazili ve miistakil bir

bilisim sistemleri stratejisi olusturmasi gerekmektedir.

b. Bilisim Sistemlerine iliskin Planlama, Koordinasyon ve izlemenin Saglanmasina

Yonelik Kurumsal Bir Mekanizmanin Bulunmamasi

Kurum iist yonetiminin, bilisim sistemlerine iliskin planlama, koordinasyon ve izleme
faaliyetlerine etkin olarak katilmasini saglayacak kurumsal siire¢ ve yapilarin olusturulmadigi

gorilmiistir.

Bilisim faaliyetlerinin geleceginin planlanmasi, bu faaliyetlerin basarisi i¢in gerekli
kurum i¢i koordinasyonun temin edilmesi ve faaliyet sonuglarinin izlenmesi faaliyetleri biiyiik
ol¢iide Bilgi Islem Daire Baskanligina birakilmis durumdadir. Ancak bilgi islem biriminin
organizasyon yapist i¢indeki yeri, birime devredilmis olan yetkiler, birim biit¢esi ve personel

sayist s0z konusu faaliyetlerin yerine getirilmesi i¢in yeterli bulunmamaktadir.

Kurum bilisim sistemlerinin yonetisimini saglamak iist yonetimin sorumlulugundadir.
Bazi1 kurumlarda iist yonetim, s6z konusu yonetisimi saglamak amaciyla miistakil yonlendirme

kurullar veya esdeger yapilar olusturmaktadir.

Ancak, yapilan incelemede Kurum iist yonetiminin bilisim sistemleri ile ilgili kararlara
katiliminin; gérevlendirmelerin yapilmasi, biitcelerin ve satin alma siireclerinin onaylanmasi ve
genel calisma cergevesini belirleyen i¢ diizenlemelerin yapilmasi gibi faaliyetlerle sinirh
kaldig1 goriilmiistiir. Bilisim ile ilgili kararlarda {ist yonetimi, bilisim sistemleri yoneticilerini

ve bilisim sistemlerinden dogrudan etkilenen 6nemli birimlerin yoneticilerini (paydaslar) bir
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araya getiren organ, kurul ve mekanizmalar ithdas edilmemistir. Bu sebeple esasen, Kurum iist
yonetimi, bilisim sistemlerinin yonetimiyle ilgili temel nitelikli kararlarin mahiyetini ve

etkilerini kavrama ve bu kararlar1 yonetme imkanina sahip bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Enstitii bilisim sistemlerinin temini,
gelistirilmesi ve giivenlige kavusturulmasi i¢in Bilgi Islem Daire Baskanlig tarafindan her yilin
basinda kurum genelinde ihtiyaclarin birimlerden toplanarak konsolide edildigi, ortaya ¢ikan
taleplerin {ist yonetiminin degerlendirmesine sunuldugu ve oncelik sirasinin belirlendigi ifade
edilmistir. Kurumda yazili ve miistakil bir bilisim sistemleri stratejisinin olusturulmamasina
iliskin olarak, biligim sistemleri yatirim ve eylemlerinin Stratejik Plan ¢ercevesinde belirlendigi
belirtilmistir. Bilisim sistemlerine iligkin planlama, koordinasyon ve izlemenin saglanmasina
yonelik kurumsal bir mekanizmanin bulunmamasi hakkinda, Enstitii biinyesinde bilgisayar
donanim ve yazilim taleplerinin her yil basinda birimlerden toplanan bilgilerin iist yonetime

sunuldugu belirtilmistir.

Ancak bulguda eksikligi tenkit edilen husus, Bilgi Islem Daire Baskanlig1 tarafindan
yerine getirilen faaliyetlerin {ist yonetim tarafindan onaylanmasindan ibaret bulunmamaktadir.
Bu eksikligin giderilebilmesi i¢in, kurum {ist yonetiminin, bilisim sistemleriyle ilgili temel
kararlarin alinmasi siirecine katilmasini, alinan kararlarin yiiriitiilmesi stirecinde koordinasyonu
saglamasint ve sonuglart izlemesini temin edecek kurumsal mekanizma ve siireclerin

olusturmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, bilisim sistemlerinin Kurum amaglarina uygun c¢alismasini ve islevlerini
dogru bir sekilde yerine getirmesini saglayacak etkin bir bilisim sistemleri yonetisim yapisinin
olusturmasi, bu amagla bilisim sistemlerine iliskin planlama siire¢lerinin ve ydnetisim

mekanizmalarinin ihdas edilmesi gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Doner Sermaye Isletmesi, 2547 say1il1 Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 11.08.2001 tarih ve 24490
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan “Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Déner Sermaye

Isletmesi Yénetmeligi” kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yénetmelik’in “Faaliyet alan1” baslikli 2°nci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler su sekilde sayilmistir:

"a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetleri

vapmak, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,
b) Danismanlik, uygulama, deney ve analiz yapmak,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlari ile sinirll olarak is ve
hizmet tiretmek, elde edilen tiriinleri onceden Rektoriin onayr alinmak sartiyla pazarlanmasi ve

satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak."
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagl bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
blinyesinde Rektorliik tarafindan gorevlendirilen 1 isletme miidiirii (vekaleten), 1 sef, 2
bilgisayar isletmeni ve 1 siirekli is¢i hizmet vermekte olup, idari memurlarin ve siirekli ig¢inin
kadrolar1 6zel biitgededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye

Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine

iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
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belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yodnetmelik’in 4’{incii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup, 2021 yilinda 6zel biit¢e kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamustir.

Baslangig biitgesi 2.637.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce gideri
1.277.593,19 TL, biitge geliri ise 3.920.551,34 TL olarak ger¢ceklesmistir.

2021 yili bilangosuna gére Isletmenin sermayesi 1.000,00 TL olup, toplam aktif
bityiikligi ise 1.624.122,80 TL'dir.

2021 Y1l Gelir Tablosuna gore briit satis geliri 2.516.213,24 TL olan Isletme, faaliyet
gideri olarak 1.271.093,19 TL gerg¢eklestirmek suretiyle donemi 1.238.240,19 TL net karla

tamamlamistir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

[zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. isletme, Y&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemisonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:
e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,
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e Bilango,
o Gelir tablosu,
e Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

[zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Universite Ozel Biitcesinden Odenmesi Gereken Giderlerin Doner

Sermaye Isletmesi Tarafindan Odenmesi

Universite 6zel biitgesinden ddenmesi gereken giderlerin déner sermaye isletmesi

tarafindan 6dendigi goriilmistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun "Yiksekdgretim Kurumlarinin gorevleri”
basliklt 12'nci maddesinin (1) bendinde doner sermaye isletmelerini kurmak ve verimli

calistirmak yiiksekdgretim kurumlarinin gérevleri arasinda sayilmaistir.

Ayni Kanun'un mali hiikiimleri igeren onuncu boliimiinde yer alan "Doner Sermaye"
baslikli 58'inci maddesinde doner sermaye isletmesinin kurulusu, gelirleri ve giderleri ile
hiikiimlere yer verilmistir. lgili maddenin (b) bendinde, ilgili yiiksekdgretim kurumunun
niteligine gore doner sermaye gelirlerinin %15 ile %35 arasinda degisen oranlarda "ilgili
yiiksekogretim kurumunun ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yénelik insaat igleri ve diger
ihtiyaglar ile yonetici paylart i¢in" kullanilacag belirtilmis, gelirlerin en az %5'inin de bilimsel
arastirma projelerinin finansman1 igin kullanilacagi hiikme baglanmustir. lgili Kanun
maddesinin diger bentlerinde doner sermaye gelirlerinden yoneticilere, akademik ve idari

personele yapilacak 6demelere iligkin hiikiimlere yer verilmistir.
Ayn1 maddenin (1) bendi su sekildedir:

"Doner sermaye igletmesi faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik,
verimli ve tasarruflu kullamilmasi esastir. Yapilacak olan ddemelerde gelir-gider dengesinin

gozetilmesi zorunludur.”

Yiiksekdgretim Kurumlar1 Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina ligkin
Yonetmelik'in "Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi" baslikli 8'inci maddesinde

su hiikiimler yer almaktadir:

"(1) Déner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme adina yapilan mal ve hizmet satislari,
sartlh bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden, giderleri ise faaliyet alanlariyla ilgili

giderlerden olusur ...

(4) Doner sermaye isletmesi gelirlerinin kullaniimasinda, Kanunun 58 inci maddesi

hiikiimleri uygulanmr.”
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Ayn1 Yonetmelik'in "Faaliyet alanlar1" baslikli 5'inci maddesi su sekildedir:

"(1) Déner sermaye isletmelerinin yiiksekégretim kurumlarmmin esas faaliyetlerini

aksatmayacak sekilde ¢calistirilmasi gerekir. Bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonug¢larin uygulamasini saglamatk,

c) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiiriitmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarinin egitim ve ogretim faaliyet alanlari ile simirli olarak mal

ve hizmet tiretiminde bulunmak,
amaglarindan biri veya birka¢ina yonelik faaliyette bulunmast gerekir...”

Doéner sermaye isletmeleri, Yiiksekogretim kurumlarmin faaliyetlerini desteklemek
amaciyla kurulan, ayr biitceye sahip isletmelerdir. Bu isletmeler tarafindan elde edilen gelirin
hangi alanlarda kullanilacagi 2547 sayili Kanun'la tanzim edilmistir. Kanun'la getirilen
hiikiimler ¢ercevesinde doner sermaye gelirlerinin belli ylizdesi disinda kalan kisminin ilgili

yiiksekdgretim kurumlarinin ihtiyaglari i¢in kullanilmasina imkan taninmamustir.

Yiiksekdgretim Kurumlar1 Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma Iligkin
Yonetmelik hiikiimleri de doner sermaye isletmesi gelirlerinin kullaniminda Kanun'un 58'inci
maddesinin uygulanacagini teyit etmis, buna ek olarak doner sermaye giderlerinin faaliyet alani
ile siirl olacagini hiikkme baglamistir. Bu ¢ergevede, doner sermaye isletmesinin gelirlerinin

faaliyet alanlar1 disinda kalan giderler i¢in kullanilmasina imkan bulunmamaktadir.

Ancak uygulamada tiniversite 6zel biitcesinden ddenmesi gereken toplam 73.347,31 TL
tutarinda tasinir alim giderinin ddenek bulunmamasi gerekgesiyle Déner Sermaye Isletmesi
tarafindan 6dendigi goriilmiistiir. Doner sermaye gelirlerinin Yiiksekdgretim kurumu tarafindan
kullanilabilecek kismi1 zaten 6zel biitgeye aktarilmakta, gelirin kalan kismi1 da ¢alisanlarin 6zliik
hakki olarak dagitilmaktadir. Bu gelirlerin Kanunda 6ngoriilen sinirlar asilarak 6zel biitce
giderleri icin kullanilmasi durumunda gelir-gider dengesinin bozulmasi ve kaynaklarin
ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi ilkesine aykir1 davranilmasi s6z konusu

olmaktadir.
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Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 2021 yilinda tasinir alimlarmna iliskin
yeterli 6denek bulunmamasi sebebiyle Universite dzel biitgesinden ddenmesi gereken toplam
73.347,31 TL tutarinda 6demenin doner sermaye kaynaklari ile yapildigi, bundan sonra doner
sermaye isletmesi gelirlerinin kullaniminda Kanunun 58'inci maddesi hiikiimlerinin daha

dikkatli sekilde uygulanacagi belirtilmistir.

Universite ozel biitcesinden yapilmasi gereken harcamalar igin doner sermaye

kaynaklarinin kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Geriye Doniikk Kayit Yapilmas1 ve Bos Yevmiye Kayitlarinin

Bulunmasi

Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda Mabhalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine aykiri olarak yevmiye defterinde bos yevmiye kayitlarinin

bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin "Kayit diizeni ve kayit

diizeltmesi" baslikl1 40°inc1 maddesinde su hiikiim yer almaktadir:

“Isletmelerin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “I”den baslamak tizere hesap doneminin sonuna

’

kadar numaralandirarak kaydederler...’

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” basliklt 57 nci maddesinde;

“Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler
halinde once yevmiye defterine kaydedilir, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gercgeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimci hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralari esas alimir..."
“Kullanilacak defterler” baslikli 58’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin uygulanmasinda muhasebe birimlerinde asagidaki defterler

kullanilir:
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a) Yevmiye defteri (Ornek:3); kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarihi ve
miiteselsil numara sirasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig defterdir. Yevmiye
defterine acils kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.

b) Biiyiik defier (Ornek:4); yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan islemleri usuliine
gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir. Islemler yevmiye
tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine kaydedildikten sonra, ayni yevmiye tarih ve
numarast ile her bir hesap icin acilan biiyiik defterin ilgili sayfalarina tasnifli olarak

kaydedilir..."
“Defterlerde kayit siiresi” baglikl1 62’ nci maddesinde;

“Isletmelerce yiiriitiilen faaliyetlerin ~ozelligine uygun olarak gerceklestirilen
islemlerin, muhasebe sistemindeki diizeni bozmayacak bir siire iginde defterlere kaydedilmesi
esastir. Ancak gerceklesen islemlerin defterlere kaydi, izinsiz ve gecerli bir nedene

dayanmaksizin on giinden fazla geciktirilemez.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki islemlerin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baglidir. Bunu saglamak
amactyla mali tablolarin esasini olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe ilkelerine
uygun olarak kaydedilmesi gereklidir. Ilgili mevzuatta tanimlanan, kamu idaresi tarafindan

gerceklestirilen islemlerin kayda gecirilmesi ile ilgili temel ilkeler su sekilde 6zetlenebilir:

e Kayaitlar, hesap donemi basinda “1”den baslamak iizere sirali ve birbirini takip eder
sekilde numaralandirilmalidir,

e Kayitlar arasinda bosluk birakilmamalidir,

e Geriye doniik kayit yapilmamalidir,

e Kayitlarin yapilmas: geciktirilmemelidir.

Ancak kurumda yapilan incelemelerde, isletmenin yevmiye kayitlarinda yer alan 209
adet kaydin yevmiye numaralar1 ile yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadigi, bu kayitlarin
gegmise doniik olarak yapildigi, yevmiye kayitlarinin yapilmasinin 10 giinii asan siirelerde
geciktirildigi, yil iginde farkli tarihlerde bos yevmiyeler birakildigi ve yil sonunda iki yevmiye
kaydinin bos kaldig1 tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, personel azlig1 sebebiyle muhasebe kayit
islemlerinin yavas yapilabildigi, onay verme islemi devam ederken kayitlarin bazen sirali olarak
yapilamadigi, bundan sonra boyle durumlar ile karsilasmamak icin gerekli 6zenin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Mevzuata aykirt s6z konusu islemler 2020 yili denetimlerinde tespit edilerek
raporlanmig, ancak 2021 yilinda muhasebe islemlerinin kaydinda ayni hatali usullerin

kullanilmaya devam edildigi goriilmiistir.

Ilgili mevzuat cergevesinde, muhasebe kayitlarinin sirali ve birbirini takip eder sekilde,
arada bosluk birakilmadan numaralandirilmasi, geriye doniik kayit yapilmamasi ve kayitlarin

zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Doner Sermaye Isletmesinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4’{incii maddesinde 4734
sayil1 Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigmin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu Thale Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun "Dogrudan Temin" baslikli 22'nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda ihtiya¢ teminlerinde, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilik

sorgulamasinin yapilarak teyit belgesinin islem dosyasina arsivlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde Déner Sermaye Isletmesi tarafindan dogrudan temin

yontemiyle yapilan alimlarda yasaklilik teyit isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, budan sonra dogrudan temin usulii ile

gerceklestirilen muhtelif alimlarda yasaklilik teyidinin yapilacag: belirtilmistir.

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Doner Sermaye Isletmesi 2021 Yil1 Sayistay 45
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, idare tarafindan dogrudan temin usulii ile
gerceklestirilen muhtelif alimlarda Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik

teyidinin yapilmasi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar | Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Yevmiye Defterinde Bos 2020 Yerine Getirilmedi | Bulguda yer alan soz
Yevmiye Kayitlarinin konusu hatali iglemler
Bulunmasi ve Geriye Doniik 2021 yilinda da devam
Kayit Yapilmasi ettiginden konu, bu
Raporun Diger Bulgular
Bolimiinde 2 numarali
bulgu olarak  yer

almaktadir.
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