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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahalli idareler” baslikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Buca Belediyesi 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikli 3’tincli maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslikli 14’lincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

saghgl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve

Izmir Buca Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanligi

sanat, 68renci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani1 sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bagliki 15’inci maddesinde;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim

hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Buca Belediyesinin karar organ1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 37 liyeden olusmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,

beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
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olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim belirlenmistir. Bunlar
Ozel Kalem Midiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Koordinasyon Isleri Miidiirliigiidiir.
Memurlar arasindan atanan 3 bagkan yardimcisi, meclis iliyeleri arasindan atanan 2 bagkan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 36 hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili

baskan yardimcilarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir:

Tablo 1: Personel Durumu

A - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 602 210
So6zlesmeli Personel - 63
Kadrolu Isci 278 91

Gegici Isci - -

Toplam 880 364

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1361

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsami”
baglikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri, Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Buca Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme
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rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Lo Eklenen / - . s . . Ertesi Yila
Giderin Ylldzn ]?utg:g. Ile e Ek Odenek Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Devreden
Tiirii ngre en | Verilen Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
g‘fgi‘;f:r'l 0,00| 67.229.10000| 20.608.74591 | 7.626.200,00 | 74.855.300,00 | 74.704.167,57 | 5.750.808,60 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlaria 0,00| 12.860.700,00|  1.035.275,66 253.700,00 | 13.114.400,00 | 10.860.645,58 718.212,54 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim | 3.095.431,37 | 239.232.000,00 | 62.117.696,18 | 13.020.100,00 | 255.347.531,37 | 248.935.805,08 | 21.671.734,46 | 3.095.431,37
Giderleri
gai‘ljzerleri 0,00| 23.663.000,00 484.829,30 | 2.800.000,00 | 26.463.000,00 | 25.203.186,24 | 1.692.643,06 0,00
(T:ra;;sferler 543.325,00 | 12.988.000,00 |  3.403.477,42 0,00| 13531.32500| 14.059.30554 140.921,88 |  553.075,00
Sermaye 0,00| 54.011.000,00| 31.484.830,00| 15.800.000,00| 69.811.000,00| 49.098.022,35 | 28.652.303,17 0.00
Giderleri '
0,00
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
0,00
Borg Verme 0,00 16.200,00 |  7.981.50820 | 1.500.000,00 |  1.516.200,00 |  9.496.507,43 1.200,77
Yedek 0,00
Y 0,00|  40.000.000,00 0,00 0,00 40.000.000,00 0,00 478573
Odenek
Toplam 3.638.756,37 | 450.000.000,00 | 127.116.362,67 | 41.000.000,00 | 494.638.756,37 | 432.357.639,79 | 58.632.610,21 | 3.648.506,37

Belediyenin 2021 mali yil1 biit¢esinde 450.000.000,00 TL 6denek Ongdriilmiis olup
onceki yildan devreden 3.638.756,37 TL ve yil icinde eklenen 41.000.000 TL 6denek ile birlikte
2021 yili 6denek toplam1 494.638.756,37 TL olmustur. Y1l i¢inde 432.357.639,79 TL biitce
gideri yapilmis, 58.632.610,21 TL 6denek iptal edilmis, kalan 3.648.506,37 TL 6denek ise 2022

yilina devretmistir.

Belediyenin 2021 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 450.000.000,00 TL 6denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 450.000.000,00 TL gelir

ongoriilmiistiir. Gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir

toplam1 arasinda fark bulunmamakta olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2021 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutar1 Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 113.015.000,00 | 94.695.044,45 | 700.755,011 | 93.994.289,34 83,17
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03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.216.500,00 | 18.065.995,25 | 213.914,33 | 17.852.080,92 174,74
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 1.286.240,00 0,00 1.286.240,00 -
05- Diger Gelirler 277.362.500,00 [300.298.895,18 | 277.830,77 |300.021.064,41 108,17
06- Sermaye Gelirleri 50.000.000,00 | 6.060.821,94 0,00 | 6.060.821,94 12,12
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler -594.000,00 0,00 0,00 0,00 201
Toplam 450.000.000,00 ©#20.406.996,82 |1.192.500,21 (419.214.496,61 93,16

Buna gore 2021 yil1 gelir biitgesi 450.000.000,00 TL olarak tahmin edilmis, y1l sonunda
ise net biitce geliri tahmin edilenin %93,16’s1 oraninda 419.214.496,61 TL olarak

gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%174,74) seviyesi ile tahmin edilenin iistiinde,

sermaye gelirleri ise (%12,12) seviyesi ile tahmin edilenin ¢ok altinda kalmstir.

Tablo 4: 2021 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) ERTEIGIIG
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu ayangle ge ey Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) i
01- Personel Giderleri 67.229.100,00 | 74.704.167,57 111,12
02.-Sosy'f11 Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 12.860.700,00 | 10.860.645 58 84,45
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 239.232.000,00 | 248.935.805,08 104,06
04- Faiz Gideri 23.663.000,00 | 25.203.186,24 106,51
05- Cari Transferler 12.988.000,00 | 14.059.305,54 108,25
06- Sermaye Giderleri 54.011.000,00 | 49.098.022,35 90,90
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 16.200,00 9.496.507,43 | 58.620,40
09- Yedek Odenekler 40.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 450.000.000,00 | 432.357.639,79 96,08

Buna gore 2021 yili gider biitgesi 450.000.000,00 TL olarak tahmin edilmis, y1l sonunda

ise biitce gideri tahmin edilenin %96,08°1 oraninda 432.357.639,79 TL olarak gergeklesmistir.

Personel giderleri (%111,12), mal ve hizmet alim giderleri (%104,06), cari transferler

(%108,25) ve faiz gideri (%106,51) kalemlerinde baslangi¢ biit¢esinde Ongoriilen tutarlar
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astlmistir. Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%84,45) ile sermaye giderleri

(%90,90) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son li¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
. | 2019Yih(TL) | 2020 Yah (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces A) (8) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 65.691.726.70|  75.862.914,32 94.695.044 45 15.48 24.82
éflfrtl’;’r‘:s ve Miilkiyet 960479313  10.418.241.24 18.065.995,25 7.46 7341
Alinan Bais ve Yardim 1.063.352,99 0,00 1.286.240,00 ; -
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 179.195.418,78) 221.341.771.72 300.298.895.18 2352 35,67
Sermaye Gelirleri 2.607.057.60,  5.020.637.70 6.060.821,94 92,58 20.72
Biitge Gelirlerinden Red -616.402,94  -1.163.946,36 -1.192.500,21 88,83 2,45
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 257.635.946 26| 311.479.618,62 410.214.496,61 20,90 3459

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

107.734.877,99 TL’lik (%34,59) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
18.832.130,13 TL (%24,82), diger gelirlerde 78.957.123,46 TL (%35,67) ve sermaye
gelirlerinde 1.040.184,24 TL (%20,72) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici

olmustur. Artig biiylik oranda tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden kaynaklanmakla birlikte

merkezi idare gelirlerinden aktarilan paylar da bu artis1 biiyiik oranda desteklemistir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 Degisim| 2021-2020 Degisim
Biitce Giderinin Cesidi R 2;1\])] () | 250 2{811)1 (uiby) 2Ateal 2{51)1 ) Orani (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
SGK Devlet Prim Giderleri|  9.429.982,54| 10.979.506,43  10.860.645,58 16,43 -1,08
Mal ve Hizmet Alim 201.564.950,35 | 227.115.290,83| 248.935.805,08 12,68 961
Giderleri ! ’
Faiz Giderleri 21.920.838,73| 17.094.059,34) 25.203.186,24 -22,02 47,44
Cari Transferler 14.568.143,52] 11.495.196,44  14.059.305,54 - 21,09 22,31
Borg Verme 4.156.576,51] 5.510.000,00 9.496.507,43 32,56 72,35
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 322.136.082,12 | 361.426.017,47| 432.357.639,79 12,2 19,62
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Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore (%19,62) artig
gostermistir. Kalem bazinda incelendiginde ise sermaye giderleri (%149,16) ve faiz
giderlerinde (%47,44) artis ger¢eklesmistir. Sermaye giderlerine iliskin artis yatirim
harcamalarinda meydana gelen artistan kaynaklanmakta olup faiz giderlerindeki artis da bu

yatirimlarin finansmaninin saglanmasi i¢in borglanilan kredilerden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 404.291.564,02 TL, Faaliyet
Geliri 467.542.485,31 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 63.250.921,29 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedari oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sﬁ: Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye HlSS((Z/O)l'alll
Tutar (TL) Tutan (TL) ¥

Buca Imar ve Insaat Sanayi

1 Teknik Hizmetler Anonim Sirketi 27.675.000 27.675.000 100
Kizilgullu Imar ve Insaat Sanayi

2 Teknik Hizmetler Limited Sirketi 10.000 10.000 100
Uziim Kent imar ve Insaat Sanayi

3 Teknik Hizmetler Anonim Sirketi 50.000 50.000 100

4 | Izbas Anonim Sirketi 49.800.000 140.989,41 0,28

Belediyenin dolayli hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Buca Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cerceve hesap planinin genel yapisi” basliklt 46 nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisi

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Mali tablolarm hazirlanmasi1”
baslikl1 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y onetim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biit¢e giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda Sayistay

Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilanco,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu,
o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikl1 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlart olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ Kontrol
Sistemi” baslikl1 Besinci kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak

tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
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saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢c kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle ylikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Amilan hiikkme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler degerlendirildiginde ise

asagida yer verilen sonuglara ulagilmistir:

Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmis olup birimlere
ait calisma usul ve esaslar1 hakkinda ilgili Yonetmeliklerin ¢ikarildigi, uygulandigi
goriilmiistiir. Ancak personelin gérev ve pozisyon tanimlarmin tam olarak belirlenmedigi

gorilmiistiir.

Idarenin belirlenen kurumsal risklere iliskin ¢alismasi hazirlik asamasinda olup pandemi

sebebi ile ertelenmistir.

2021 yili i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanmis olup 18 standart, 79 genel sart1
icerecek sekilde 133 adet eylem belirlenmistir. Planda yer alan her eylemin gerceklesme
sonuglart izlenmekte, planin revize edilmesi ¢alismalarmin takibi yapilmakta ve

raporlanmaktadir.

Hizmet ici egitimler, Covid-19 salgin hastalifinin seyri ongoriilemediginden planli
olarak gerceklestirilememis olup ¢evrimigi egitimler verilmistir. Bu gercevede kisisel gelisim,
is saglig1 ve giivenligi egitimleri, afet farkindalik egitimleri, dogrudan temin ve EKAP egitimi,

arama kurtarma ve Kizilay ilk yardim egitimi gergeklestirilmistir.
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Birimlere iliskin ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen yonetmelikler mevcut olup is ve
islemlerin yapilmasina dair is akis semalar1 ile gdrev tanimlar1 diizenlenmistir. imza ve yetki
devrine iliskin olarak 31.05.2016 tarihli Izmir Buca Belediyesi Imza Yetkilileri Yonergesi
uygulanmaktadir. Idarede Hassas Gorevler Yonergesi taslak olarak hazirlanmistir ve onay

asamasindadir.

Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri agan tiim taahhiit ve sdzlesme tasarilar1 Mali

Hizmetler Miidiirliiglince 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

5018 sayili Kanun’un “Mali istatistiklerin hazirlanmas1 ve agiklanmasi” baslikli
53’{incii maddesi uyarinca biitge gerceklesme raporlar hazirlanmaktadir. Idare biitgesinin ilk
alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedeflerini gosteren Mali
Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanmamistir. I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu,
14.06.2019 Tarih ve 30677594-612-419 sayili Bagkanlik Oluru ile tesekkiil ettirilmistir. Ancak

Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetci atamasi yapilmamistir.

Idare; stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarmi hazirlamis olup web
sayfasinda yayimlamistir. Faaliyet raporlarinda iist yonetici ve harcama birimleri adina i¢

kontrol giivence beyanlar1 olusturulmaktadir.

Bu ¢ercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin  6nemli Olgiide yerine getirildigi ancak

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin kurmus oldugu i¢ kontrol sisteminde, risk degerlendirmelerinin
etkinlestirilmesi ve izleme agisindan eksiklikler bulunmakta olup s6z konusu eksikliklerin
giderilmesi halinde i¢ kontrol sisteminin amacina uygun bir yapiya ulasacagi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Buca Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sirketler Tarafindan Ticaret Sicili Gazetesinde Tescil Edilmeyen

Sermaye Tutarlarinin Mali Duran Varhklar Hesap Grubunda izlenmesi

Idare tarafindan Meclis kararina istinaden aktarilan ve 241 Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenen sermaye tutarlarinin, ortak olunan
Sirketlerce Ticaret Sicil Gazetesi’nde tescil edilmedigi ve 6z kaynak hesaplarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin 24 Mali Duran Varliklar Hesap
Grubunda yer alan 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina dair
“Hesaba iligskin islemler” baglikli 182’inci maddesinde; mal ve hizmet lireten kuruluslara
nominal sermaye transferi seklinde gerceklestirilen istiraklerin gergege uygun degerleri ile bu
hesaba kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluglarin 6z

kaynak hesaplarinda yer alan tutarlar ile esit olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine istinaden meclis karar ile aktarilan sermaye
tutarlarmin, Sirketlerce Ticaret Sicil Gazetesi’nde tescil edilmesi ve 500 Sermaye Hesabinda
izlenmesi gerekmektedir. Idare tarafindan da 241 No.lu hesaba kaydedilecek tutarlar,

Sirketlerin 500 Sermaye Hesabinda yer alan tutarlara denk olmalidir.

Yapilan incelemede ise, 07.08.2020 tarih ve 98 sayili Meclis Kararimna istinaden Buca
Imar Ve Insaat Sanayi Teknik Hizmetler Anonim Sirketine sermaye olarak aktarilan
5.508.810,93 TL ile 05.03.2021 tarih ve 49 sayili Meclis Karari; 04.06.2021 tarih ve 82 sayili
Meclis kararina istinaden Kizilgullu Imar Ve Insaat Sanayi Teknik Hizmetler Limited Sirketine
sermaye olarak aktarilan 1.800.000,00 TL’nin Sirketler tarafindan sermaye olarak tescil

edilmedigi ve 331 Ortaklara Borglar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.
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Hal boyleyken Sirketlerce sermaye olarak tescil edilerek 500 Sermaye Hesabina

alinmayan bu tutarlarin, idare tarafindan da 241 No.lu hesapta izlenmemesi gerekmektedir.

Diger yandan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 139 Diger Kurum
Alacaklart Hesabia iliskin “Hesabin niteligi” basliklt 107°nci maddesinde; bu hesabin, 13
Kurum Alacaklar1 Hesap Grubuna dair diger hesaplar kapsamina girmeyen alacaklarin
izlenmesi ic¢in kullanilacagi belirtilmis olup sirketlere kaynak aktarimina cevaz veren tek
hilkmiin sermaye artis1 olmasi nedeniyle aktarilan bu tutarlarin, 139 No.lu hesapta izlenmesi
suretiyle Idare tarafindan verilen bir borg olarak degerlendirilmesi ve kanuni faize tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir. Ancak, muhasebe hesaplarina iliskin herhangi bir diizeltme kaydi yapilmamustir.

Bu itibarla, idarenin mali tablolarinda yer alan 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 7.308.810,93 TL fazla tutar ile yer almaktadir. S6z konusu tespite
2020 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak Idare tarafindan mevzuat

hiikiimlerinin geregi yerine getirilmemistir.

Sonug olarak, Idarenin %100 oraninda hissesine sahip oldugu Sirketlere aktarmis
oldugu nakdi sermaye tutarlarini, pay sahipliginin vermis oldugu hak ve yetkileri ¢cergevesinde
takip etmesi gerekmekte olup bu durumun, mevzuat geregi uygulanacak islemler ve mali

tablolarin dogrulugu ile giivenilirligi bakimindan énemli oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan ortak olunan sirketler i¢in alman sermaye artirim kararma iliskin

tutarlarin, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 184’iinci maddesinde; bu hesabin, mahalli
idarelerin mal ve hizmet iireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in ayn1 hesaba dair “Hesabin isleyisi” baslikli 185’ inci
maddesinde ise sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina
bor¢ kaydedilecegi; yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin da bir taraftan bu hesaba borg,

taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Ancak, Idare tarafindan 07.08.2020 tarih ve 2020/98 sayili Meclis Kararina istinaden
Buca Imar Insaat Sanayi Teknik Hizmetler Anonim Sirketine taahhiit edilen 6.000.000 TL
nakdi sermaye tutarmin yerine getirilmemis olan 419.189,00 TL’si ile 05.03.2021 tarih ve
2021/50 sayili Meclis Kararina istinaden Uziim Kent Imar ve Insaat Sanayi Teknik Hizmetler
Anonim Sirketine taahhiit edilen ve yerine getirilmemis olan 1.500.000,00 TL nakdi sermaye

tutarinin 247 No.lu hesapta izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir. Ancak, muhasebe hesaplarina iliskin herhangi bir diizeltme kayd1 yapilmamustir.

Bu nedenle, mal ve hizmet iireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin mevzuata
uygun bir sekilde muhasebe hesaplarinda izlenmemesi sonucunda Idarenin mali tablolarinda

247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 1.919.189,07 TL eksik tutar ile yer almaktadir.

Sonug olarak yukarida belirtilen gerekgelerle, Idarenin mal ve hizmet kuruluslarina
iliskin taahhiit ettigi sermaye tutarlarinin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Kayitlarimin Gergegi Yansitmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin yapilmasi gereken degerleme
islemlerinin tamamlanmadigi, formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi bu nedenle de
taginmazlarin  Yonetmelik’te belirtilen degerler ilizerinden mali tablolarda izlenmedigi ve

muhasebe kayitlarinin fiili durumu yansitmadig gériilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” bashikli 5’inci maddesinde tapuda kayitli olan taginmazlardan; maliyeti belirli
olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri belli
olmayanlar ile Yonetmelik’te ifade edilen niteliklere sahip taginmazlarin ise iz bedeli {izerinden

kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Mevcut
taginmazlarin kaydina iligkin iglemler” baglikli Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; tasinmazlarin fiili envanterinin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanacagi ve tasinmazlarin, bu Yonetmelik ekinde yer alan

formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi; ikinci fikrasinda ise Yonetmeligin 5’inci
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maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda;
kamu idaresi tasinmazlar i¢in, Tapuda Kayithh Olan Tasimmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1t Formu, Genel Hizmet Alanlari Formu ile Sinirh
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunun diizenlenmesi gerektigi hiikiim altina
alinmis olup ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; bu formlarin mali hizmetler birimince konsolide
edilerek Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulacag ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan miilkiyetindeki tasinmazlara iliskin Y®énetmelik hiikiimlerine
gore yapilmast gereken degerleme iglemleri ve bu degerlerin kayitlara alinmasi siirecinin
heniliz tamamlanmadigi, Yonetmelik’te Ongoriilen formlar ve icmal cetvellerinin
diizenlenmedigi bu suretle de muhasebe hesaplarinin fiili durumu tam anlamiyla yansitmadigi
tespit edilmistir. S6z konusu tespite 2020 Y1ili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis

ancak Idare tarafindan mevzuat hiikiimlerinin geregi yerine getirilmemistir.

Bu durumda, tasinmazlarin envanter caligmasinin tamamlanmamasi; taginmazlara
iligkin formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi; tasinmazlarin degerleme islemlerinin
devam etmesi nedenleriyle Idarenin mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer Alt1 Ve
Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger/Sermaye Hesaplar1 gercek degerleri ile yer
almamakta olup tasinmazlarin satilmasi1 durumunda c¢ikis kayitlart satis bedelleri lizerinden

yapilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, Idare tarafindan tasinmaz envanterinin c¢ikarilmasi, degerleme
islemlerinin tamamlanmas1 suretiyle muhasebe kayitlarmin fiili durumu yansitmasinin
saglanmas1 ve taginmaz bilgi sistemi ile muhasebe sistemi arasinda saglikli bir entegrasyon

yapist kurulmas1 gerekmektedir.
BULGU 4: Tabhsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Idare tarafindan baska kurumlara tahsis edilen ve baska kurumlarca Idareye tahsis edilen

taginmazlarin muhasebe hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baslikli 189 ve
193’1lincii maddelerinde 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ve 252 Binalar Hesabinin isleyisi ile borg
ve alacak kayitlarmin nasil yapilacag: belirtilmistir. Buna gore idare tarafindan tahsis edilen
tasinmazlarin kayitli degerleri lizerinden 500 Net Deger Hesabina borg, 250 Arazi ve
Arsalar/252 Binalar Hesabma alacak; Idareye tahsis edilen tagmmazlarin ise yine kayith
degerleri lizerinden 250 Arazi ve Arsalar/252 Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina

alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayrica, anilan maddeler uyarinca idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlara ait ayrilmis
amortisman tutarlarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina
borg; kuruma tahsis edilen binalara ait birikmis amortisman tutarlarinin ise 500 Net Deger

Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Idare tarafindan diger kurumlardan tahsisli olarak alinan ve
kayith degeri toplam 25.581.660,60 TL olan 11 adet tasinmaz ile miilkiyeti idareye ait olup
cesitli kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen kayitli degeri toplam 55.397.672,59 TL olan
25 adet taginmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir. S6z konusu tespite
2020 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak Idare tarafindan mevzuat

hiikiimlerinin geregi yerine getirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda ise bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Bu kapsamda, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabr Idarenin mali tablolarinda olmasi1 gereken
tutarlarla yer almamaktadir. S6z konusu durum, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

etkilemektedir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Idarenin miilkiyetinde
bulunan taginmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilenler ile kamu idarelerince
Idareye tahsisli olarak kullandirilan tasmmazlarin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Taksitli Duran Varhk Satislarinda Diger Faaliyet Alacaklar:

Hesaplarimin Kullanilmamasi

Idarenin maddi duran varliklarinin taksitli olarak satisindan dogan alacaklarindan vadesi
bir yilin altinda olanlar1 127 Diger Faaliyet Alacaklart Hesabinda, vadesi bir yildan daha uzun

olanlar1 ise 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda izlemedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” baglikli 42°nci
maddesi geregince; kurumlarin muhasebesi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ve ilkeleriyle muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligskin hiikiimler ¢ergevesinde

yiritiilecektir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde ise genel yonetim muhasebesinin, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
olusturan ve maddede sayilan temel kavramlara gore yiiriitiilecegi belirtilerek (b) bendinde
donemsellik; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanmasi ve her donemin
faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi seklinde tanimlanmaistir.
Boylece siireklilik igeren devlet faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanmasi ve her dénemin
faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi hususunun da geregi

yerine getirilmis olacaktir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 127 Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 97 nci maddesinde; bu hesabin, mahalli idarelere
ait maddi duran varliklarin taksitli satilmasi durumunda ortaya ¢ikan alacaklardan bir yil
icerisinde tahsil edilmesi gerekenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayni Yonetmelik’in 227
Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 170’inci maddesinde ise
maddi duran varliklarin taksitle satilmast durumunda ortaya ¢ikan alacaklardan bir yildan daha

uzun bir siirede tahsili gerekenlerin bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Ancak, Idare tarafindan 2021 yili icerisinde taksitlendirmek suretiyle satisi
gerceklestirilen iki adet taginmaza iliskin faiz dahil toplam 4.023.531,04 TL alacak

tutarinin vadesine gore 127 ve 227 No.lu hesapta izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir. Ancak, muhasebe hesaplarina iligkin herhangi bir diizeltme kaydi yapilmamuistir.
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Bu itibarla, taksitli satis tutarlarinin mevzuata uygun bir sekilde muhasebe hesaplarinda
izlenmemesi sonucunda Idarenin mali tablolarinda 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi
480.648,28 TL, 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 3.542.882,76 TL eksik tutarlarla yer

almaktadir.

Sonug olarak yukarida belirtilen gerekgelerle, idarenin taksitli maddi duran varlik
satisindan dogan alacaklarindan vadesi bir yilin altinda olanlar1 127 Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabinda, vadesi bir yildan daha uzun olanlar1 ise 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda

izlemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Bulunmasi

Idarenin 2021 yil1 mali tablolarnin incelenmesinde maddi duran varlik grubunda kayith
bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kisim duran varlik i¢in ise varligin

kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii
icerisinde gidere doniistiiriilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilacag: ifade

edilmistir.

“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigi
Genel Tebligi’nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tiikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tiilkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin bir kistm duran varlik igin amortisman ayirmadig,
amortisman ayrilan bir kisim duran varlik icin ise kayith degerinden daha fazla amortisman
ayrildigi tespit edilmistir. S6z konusu tespite 2020 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer

verilmis ancak Idare tarafindan mevzuat hiikiimlerinin geregi yerine getirilmemistir.
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Amortisman ayrilmamis maddi duran varliklar ile kayitli degerinden fazla amortisman ayrilmig

maddi duran varliklara asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Bu kapsamda, amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle
bilancoda 257 No.lu Birikmis Amortismanlar Hesab1 eksik, maddi duran varliklarin net
degerleri fazla; Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda amortisman giderleri eksik goriinmektedir.
Ayrica, amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in kayitli maddi duran varlik tutarindan daha
fazla amortisman ayrilmasi bilangoda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 960.254,09 TL

fazla tutar ile yer almasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacag

belirtilmistir.

Sonug olarak, maddi duran varliklara iliskin amortisman ayirma islemlerinin yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Varliklarin Toplam Degeri (TL)
252.01.01.02.99 Diger 2.154.446,09
252.01.01.04.13 Piigtin, Toren ve Ronferans 250.000,00

Salonlar1
252.01.01.04.15 Hayvan Barmaklari 791.577,25
252.01.01.05.01 Spor Sahalar1 42.674,28
252.01.01.05.03 Stadyumlar 15.228.507,34
252.01.01.05.99 Diger 278.786,80
252.01.01.07.99 Diger Binalar 548.888,70
252.01.01.10.99 Diger 104.430,00
252.01.02.01.99 Diger 94.400,00
252.01.04.01.01 Hizmet Binalar1 89.777,31
252.01.04.01.99 Diger 1.975.456,13
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252.01.04.04.03 Kres ve Giindiiz Bakimevleri 222.107,11
252.01.99 Diger Binalar 145.952,08
Goriintiileme, Bilgi, Toplama ve
253.01.03 o ] 82.246,00
Takip Sistemleri
253.01.99 Diger Tesis ve Sistemler 130.140,00
253.02.07 Paketleme Makineleri 330
253.03.03 Kurtarma Amagh Cihaz ve Aletler 99.616,56
254.01.04 Arazi Tasitlart 1.180.000,00
255.05.04 Koruma Altina Alinan Hayvanlar 590
255.06.04 Giizel Sanat Eserleri 46.995,81
Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve Nadir
255.06.05 506
Eserler
255.06.07 Tabletler 102.975,00
255.06.08 Miihiir ve Miihiir Baskilari 150
255.07.03 Géorsel ve Isitsel Kaynaklar 98.060,00
Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varhklar
Varhklarin | Amortismanlarin
Hesap
Hesap Adi Toplam Toplam Fark (TL)
Kodu
Degeri(TL) Degeri(TL)
Samandira, Dolfen ve
257.01.18 0 475.029,88 -475.029,88
Platformlar
Matbaacilikta Kullanilan
253.02.10 218.652,64 218.716,45 -63,81
Makine ve Aletler
254.01.01 Otomobiller 495.498,76 644.024,62 -148.525,86
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254.01.03 Yiik Tasima Araclari 1.572.301,71 1.813.881,84 -241.580,13
254.03.03 Uzay Araclar1 354 891,36 -537,36
Demiryolu ve Tramvay
257.04.04 0 2.873,85 -2.873,85
Aragclart
Teksir ve Cogaltma
255.02.03 ] ] 222.053,24 285.834,84 -63.781,60
Makineleri
255.02.06 Aydinlatma Cihazlar1 236 1.512,54 -1.276,54
Bebek ve Cocuk Mobilyast
255.03.04 1.416,00 2.831,91 -1.415,91
ve Aksesuarlart
Yemek Hazirlama
255.04.01 144.438,62 146.931,02 -2.492,40
Ekipmanlar
257.05.07 Bilgi Saklama Uniteleri 0 40,29 -40,29
Okul Bahgesi ve Oyun
255.08.04 16.379,64 30.406,24 -14.026,60
Demirbaslar1
255.99.02 Seyyar Tanklar ve Tiipler 413 2.124,00 -1.711,00
Sergileme ve Tanitim
255.99.03 62.964,80 69.863,66 -6.898,86
Amagh Tasinirlar
TOPLAM 2.734.708,41 3.694.962,50 -960.254,09

BULGU 7: Kidem Tazminati Karsihiklarimin Donemsellik Kavramma Aykiri

Olarak Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan kadrolu isciler i¢in ayrilan kidem tazminati karsiliklarmin tamamia
yakin kismmin doénemsellik kavramina aykir1 olarak 372 Kidem Tazminati Karsiliklar

Hesabinda izlendigi goriilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde donemsellik kavrami; kamu idaresi faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanmasi

ve her donemin faaliyet sonuc¢larinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi olarak
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ifade edilmistir. Thtiyatlilik kavrami ise; muhtemel risklere ve olaylara kars1 Ydnetmelik’te

belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi seklinde tanimlanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’'nin 372 Kidem Tazminat1 Karsili
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 281’inci maddesinde; bu hesabin belirlenecek
esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi dngoriilen kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayn1 Y 6netmelik’in 472 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 472 No.lu hesaba dair “Hesabin isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde
ise hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin, 472 No.lu hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilecegi; vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin da

472 No.lu hesaba borg, 372 No.lu hesaba alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Idarenin, ihtiyatlilik ve donemsellik
kavramlar1 geregi is¢iler i¢in ayirdigi kidem tazminati karsilik tutarlarin1 472 No.lu hesapta
izlemesi ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi ongdriilen kidem tazminatlarin1 da 372 No.lu

Hesaba aktarmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda; 372 No.lu hesabin bakiyesinin 28.039.021,37 TL,
472 No.lu hesabin bakiyesinin ise 58.578,41 TL oldugu goriilmiis olup Idarenin ayirmis oldugu
kidem tazminat1 kargiliklar1 tutarinin neredeyse tamamini donemsellik kavramina aykiri olarak

kisa vadeli hesapta izledigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligkin gerekli muhasebe kayitlarinin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak bulgu konusuna yonelik 2022 yilinda yapilan kayitlarin, 2021

y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, Idarenin 2021 y1li mali tablolarinda 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi
olmas1 gerekenden fazla, 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1 ise olmasi gerekenden az

tutarlarla yer almaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Ongoriilen Sartlar Olusmadigi Halde Pazarhk Usulii ile Thaleye
Cikilmasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendinde
ongoriilen sartlar olusmadig1 halde, bazi yapim isleri ile mal ve hizmet alimi ihalelerinin

pazarlik usulii ile yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un “Temel ilkeler” bagliklt 5’inci maddesinde; bu Kanun’a gore
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale
usulleri oldugu belirtilmis olup diger ihale usullerinin yalnizca Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilacagi belirtilmistir.

Bu baglamda, 4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin (b)
bendi degerlendirildiginde pazarlik usulii ile ihaleye g¢ikilabilmesi i¢in dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi durumlarin ani ve beklenmeyen bir sekilde
gerceklemesi, yapilacak isin yapim teknigi agisindan Ozellik arz etmesi, yap1 veya can
giivenliginin saglanmasi acisindan idarece isin ivediliginin tespit edilmis olmas1 veya Idare
tarafindan Onceden Ongdriilemeyen olaylarin gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Ayrica
mevzuatta aranan diger sart, bahsi gegen olaylardan dolay: ihalenin ivedi olarak yapilmasi

halinin zorunlu olmasidir.

Kamu idaresi cevabinda, 2020 yilinda baslayan ve tiim diinyada etkili olan Covid-19
salgiminin bir¢ok alanda oldugu gibi ekonomi alaninda da olumsuzluklara yol agtig1, bu salgin
stirecinin 2021 yilinda da devam ettigi, iktisadi sorunlar nedeniyle bir¢ok {iriin ve malin 2020
yilindan itibaren siirekli degisen fiyatlari nedeniyle temininde sorunlar yasandigi, bu sorunlarin
ortaya ¢ikardigi diger bir olumsuzlugun da fiyat degiskenligi nedeniyle sunulmak istenen
hizmetlerin zamaninda ve uygun sartlarda goriilememesi oldugu bu durumun, idarenin hizmet
sunumunda eksik ve yetersiz kalmasina sebebiyet vereceginden bahisle vatandaglar ve st
idareler nezdinde bir kusur olarak degerlendirilebilecegi ifade edilmis olup bu gerekgelerle
pazarlik usulii ithalenin tercih edildigi, ivedilik arz etmeyen hususlar ile ilgili olarak ise agik

ithale usulii ile temin yoluna gidildigi belirtilmistir.

Ancak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi tizere pazarlik usulii,
belirli sartlarin birlikte gerceklemesi sartina baglanmis istisnai bir alim usulii olup idarelere
taninmis se¢imlik bir hak niteliginde degildir. Mevzuatta belirtilen bir diger husus olan ivedi

olarak ihale edilmesi zorunlulugundan anlasilmasi gereken ise anilan Kanun’da ihaleler i¢in
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belirlenen ilan stirelerinin dahi beklenilmesinin miimkiin olmadigr durumlardir. Dolayisiyla
ilan siirelerinin beklenilmesinde bir sakinca olmadigi durumlar i¢in 21/b maddesinin sartlar

olugsmamis demektir.

Idare tarafindan pazarlik usulii kapsaminda yapilan ihaleler igin pandemi nedeniyle
bozulan piyasa sartlar1 ve hizmetin ivediligi gerekce gosterilmisse de salgin hastaliklar
nedeniyle yasanan fiyat artislarinin bu kapsamda degerlendirilmesi i¢in ani ve beklemeyen bir
sekilde ortaya ¢ikmis olmas1 gerekmektedir. Ulkemizin yaklasik iki senedir pandemi siirecinde
oldugu degerlendirildiginde pandemi sonucunda yasanan fiyat artiglarinin ani ve beklemeyen
bir durum olmadig1 degerlendirilmektedir. Diger yandan, yalnizca isin ivediligi sebebiyle 21/b
kapsaminda ihaleye ¢ikilabilmesi de miimkiin degildir. Zira isin ivediligine, Idare tarafinda
ongoriilemeyen durumlar ile can veya mal giiveliginin tehlikesi gibi hallerin ortaya ¢ikmasi

sonucunda karar verilmesi gerekmektedir.

Buna karsin, Idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesinde belirtilen sartlar
olusmadan pazarlik usuliiniin kullanilmas1 suretiyle asagidaki ihaleler gergeklestirilmistir.
Idarenin mevzuatta aranan sartlar olusmadan pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikmasi 4734 sayili
Kanun’un temel ilkeleri olan saydamlik, rekabet, esit muamele, glivenirlik, gizlilik, kamuoyu

denetimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik olugturmaktadir.

Sonug¢ olarak, 4734 sayili Kanun’a tabi islerde, pazarlik usuliiniin sadece 21’inci
maddede belirtilen sartlar olustugunda kullanilmasi bunun disinda temel ihale usulleri olan agik

ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

Tablo 10: 21/b Kapsaminda Gergeklestirilen Thaleler

ihale Kayit Numarasi Isin Adr Sozlesme Bedeli
2021/194125 Park Bahgeler Midiirliigii Suruc.usuz Arag Kiralama
Hizmet Alim Isi
2021/97 Park ve Bahgeler Miidiirliigii Siiriiciisiiz Arag Ve Is 1.010.568,00
Makinasi Kiralama Hizmet Alim Isi
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2021/79148 Temizlik Isleri Miidiirliigii Tarafindan Akaryakit 1.385.000,00
Al Isi
2021/533892 llgede Ya$a1"yan Yardima Muht'flg Vatandaslara 780.750,00
Dagitilmak Uzere10 Kalemden Ibaret 7500 Adet
Erzak Paketi Alim Isi

BULGU 2: Fiyat Dis1 Unsur Uygulamasinin EKkonomik Olmayan veya Mevzuata
Aykiri Sonuc¢lara Neden Olmasi

Idare tarafindan bazi ihalelerde ekonomik agidan en avantajl teklifin, fiyat ile birlikte
fiyat dis1 unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegine iliskin diizenlemeler yapildigi ancak
gerekeeli bir agiklama belgesine yer verilmeksizin mali teklif puaninin agirliginin, teknik
degerlendirme puanina gore diisiik belirlenmesi nedeniyle isin yiiksek fiyat teklif eden istekli

iizerinde birakildig: goriilmistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmas:”
basliklt 40’1nc1 maddesinde; ihalenin, ekonomik acidan en avantajli teklifi veren istekli
iizerinde birakilacagi ve ekonomik acidan en avantajhi teklifin sadece fiyat esasina gore veya
fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger

gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Bu durumda, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Fiyat dis1 unsurlar ve
bu unsurlara yonelik diizenleme” baglikli 62°nci maddesi geregince fiyat dis1 unsurlara, bu
unsurlarin parasal degerlerine veya nispi agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik
diizenlemeyi yapan gorevliler tarafindan gerekgeli bir aciklama belgesi hazirlanmasi ve bu
belgenin ihale onay belgesinin eklenmesi gerekmektedir. Ayni diizenlemeye Hizmet Isleri
Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Fiyat dis1 unsurlar ve bu unsurlara ydnelik diizenleme”

baglikl1 61°nci maddesinde de yer verilmistir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan 5 adet yapim isi ile 1 adet hizmet aliminin fiyat dist
unsura yer verilmek suretiyle ihale edildigi goriilmiis olup s6z konusu ihalelerin idari
Sartnamesi’nin 35’inci maddesinde ekonomik acidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat

dis1 unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi, degerlendirmenin ise fiyatin esas oldugu “Mali

Izmir Buca Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanligi

Teklif Puanlamasi” ile fiyat dis1 unsurun esas oldugu “Kalite Ve Teknik Deger Nitelik

Puanlamas1” olmak {izere iki kisimda yapilacag belirtilmistir.

Degerlendirmenin, “Mali Teklif Puanlamasi” kisminda; Sartname’nin 35’inci
maddesinde belirtilen formiil esas alinarak isteklilerin teklif ettigi toplam bedeller iizerinden bir
hesaplama yapilmakta ve bu hesaplama sonucuna gore isteklilere fiyata esas belli puanlar

verilmektedir.

Degerlendirmenin, fiyat dist unsur kisminda ise Sartname’nin 35’inci maddesinin
“Kalite ve Teknik Deger Nitelik Puanlamas1” boliimiinde belirtilen her bir is kalemi igin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatin, isteklinin toplam teklif bedeline orani ile ayn1 is kaleminin
yaklasik maliyetteki bedelinin, toplam yaklasik maliyete oran1 mukayese edilmekte sonucun
%90- %110 araliginda kalmasi durumunda isteklilere puan verilmekte, bagka bir deyisle
puanlama kriteri ile ilgili is kalemleri i¢in teklif edilecek tutarin, isteklinin toplam teklifi
icerisindeki agirlik oraninin idarece hazirlanan yaklasik maliyette ayni is kaleminin toplam

yaklagik maliyetteki agirlik orani arasinda uyumluluk aranmaktadir.
Nihai olarak ise ihale, toplam puani en yiiksek olan istekli tizerinde birakilmaktadir.

Ancak, ihale yetkilileri tarafindan fiyat dis1 unsurun nev’i, nispi agirligi ve hesaplama
yontemine iligkin olarak gerekceli bir aciklama belgesi hazirlanmadigi ve bu belgenin ihale

onay belgesinin ekinde yer almadig: tespit edilmistir.

Bu durumda, fiyat dis1 unsura yer verilmesinin esas amaci, isin puan verilen is
kalemlerinin hangi gerekcelerle diger is kalemlerinden ayrildigi, teknik degerlendirmenin 60
puan olarak belirlenmesine karsin mali teklifin 40 puan olarak belirlenmesi nedenleri
anlasilamamaktadir. Kald1 ki teknik puan agirliginin, mali puan agirhi§ina nazaran yiiksek
belirlenmesi isteklilerin teklif ettigi toplam bedellerin, thale sonucuna etkisini énemli dl¢iide

azaltmaktadir.

Nitekim, s6z konusu fiyat dis1 unsura iliskin teknik puanin, teklif bedele iligkin mali
puandan yiiksek belirlenmesi nedeniyle asagidaki tabloda yer verilen ihalelerin yiiksek bedel
ile neticelendigi goriilmiis olup bu durum, Kanun’un temel ilkelerinden olan kaynaklarin

verimli kullanilmasi ilkesi ile bagdagmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, takip eden ihalelerde fiyat dist unsur diizenlemesine gerekgeli

bir sekilde yer verilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, kamu ihalelerinde esas olan yontem, ihalenin en diisiik bedeli teklif eden
istekli tizerinde birakilmasi olup fiyat dis1 unsurun, ise iliskin ilave bir katki saglanmasi veya
isteki birtakim risklerin bertaraf edilmesi amaciyla uygulanmasi gerekmektedir. Bu durumda
fiyat dist unsur diizenlemesinin amact ve hesap ayrintisi, gerekgeli bir sekilde ihale onay

belgesine eklenmelidir.

Tablo 11: Toplam Puana Gére Belirlenen Thaleler ve Sonuglar

A 6.774.000,00| 36,61 | 60,00 96,61 Ei"vr;‘;rtnaljlfll?‘??:ﬁgn
11'1\1';’1'2” B 6.812.00000| 3641 | 60,00 96,41 Eiﬁ%‘:‘;;;g“{fﬁg“

c 6.200.000,00| 40,00 | 33,00 73,00

C 4.989.93000| 3447 | 5500 89,47 Ei(’vrg‘;:‘aljlﬁ??:;?
2ol D 4300.000,00| 40,00 | 44,00 84,00 El;ovlﬁfgfl‘z‘;?:;gn

E 4.780.450,00| 3598 | 44,00 79,98
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Ekonomik A¢idan En
F 3.394.18400| 28,05 | 26,00 54,05 v 1 ekt
3 No.lu
ihale
G 202859200 3251 | 2000 551 | Ekonomik Agidan En

Avantajli 2. Teklif

Ote yandan, s6z konusu fiyat dis1 unsur uygulamasinin neden oldugu mevzuata aykiri

diger sonuglara asagida yer verilmistir:

A) Arac Kiralama Hizmet Alim Isinde Thale Komisyonu Tarafindan Hesap Hatasi

Yapilmasi

Ekonomik agidan en avantajl teklifin, fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlar da dikkate
aliarak belirlenecegine iliskin diizenleme bulunan hizmet alimi isinde ihale komisyonu
tarafindan yapilan puan hesabinin hatali olmasi nedeniyle isin yiiksek fiyat teklif eden istekli

iizerinde birakildig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Tekliflerin alinmasi ve ac¢ilmas1” baslikli 36 nc1
maddesinde; belgeleri eksik veya uygun olmayan isteklilerin ihale komisyonu tarafindan bir
tutanakla tespit edilecegi belirtilmis olup Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
37°nci maddesinde ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1
birakilmasina karar verilecegi ifade edilmistir. Maddenin devaminda ise belgeleri eksiksiz ve
teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintil

degerlendirilmesine gegilecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Kanun’un “Asin diisiik teklifler” baglikli 38’inci maddesinde ise ihale
komisyonunun verilen teklifleri degerlendirdikten sonra teklif fiyati asir1 diisiik olanlar1 tespit
edecegi, teklif sahiplerinden yazili agiklama isteyecegi, agiklamalar1 yeterli goriillmeyen veya

yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede idare tarafindan gergeklestirilen ihaleye teklif veren alti istekliden
iki tanesinin belge eksikligi nedeniyle degerlendirme dis1 birakildigi, kalan dort isteklinin iki

tanesinden ise asir1 diisiik teklif aciklamasi istenildigi goriilmiistiir.
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Komisyon tarafindan yapilan degerlendirmede bir isteklinin asirn diisiik teklif
aciklamasi kabul edilmez iken diger isteklinin de agiklamada bulunmamasi nedeniyle anilan

teklifler de reddedilmis ve gegerli teklif sayisinin 2 adet ile sinirli kaldigi kararda belirtilmistir.

Son olarak ihale komisyonu, ekonomik acidan en avantajli teklifi, fiyatin esas oldugu
50 puanlik “Mali Teklif Puanlamasi” ile fiyat dis1 unsurun esas oldugu 50 puanlik “Kalite Ve

Teknik Deger Nitelik Puanlamasi” olmak tizere iki kisimda degerlendirmistir.

Ancak, kararin “Mali Teklif Puanlamas1” kismindaki puan hesabi hatali yapilmistir.
Soyle ki gecerli iki teklif iizerinden yapilmasi gereken puan hesabi, asir1 diisiikk olduklar
gerekcesi ile reddedilen tekliflerin de formiile dahil edilmesiyle dort teklif {izerinden
gerceklestirilmistir. Mevzuata aykirt bu uygulama ile istekli (F)’nin daha yiiksek puan
toplamasina neden olunmus ve ihale istekli (F)’ nin tizerinde birakilmistir. Bu durum, yukarida

yer verilen tablonun 3 No.lu ihale kisminda gosterilmistir.

Bu kapsamda, mevzuata uygun olarak gecerli iki teklif iizerinden yapilan puan
hesabinda ise 465.592,00 TL daha diisiik teklif veren istekli (G) daha yiiksek puan toplamakta
ve ihaleyi almaya hak kazanmaktadir. Bu baglamda, ihale komisyonu tarafindan yapilan hata
nedeniyle is, yiiksek fiyat teklif eden istekli iizerinde birakilmis olup Idare tarafindan belirlenen
fiyat dist unsur uygulamasi, karmagik ihale mevzuati karsisinda hatali bir sonuca neden

olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, 4734 sayili Kanun'un 37°nci maddesi geregince tekliflerin
ihale komisyonu tarafindan degerlendirildigi, belgeleri eksiksiz olan ve teklif mektubu ile gegici
teminat1 usule uygun isteklilerin tekliflerinin komisyon tarafindan gegerli sayildigi, bu nedenle
puanlamaya asir1 diisiik tekliflerin de dahil edildigi belirtilmistir. Ancak, yukarida detaylariyla
yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince asir1 diisiik tekliflerin gegerli olarak kabul edilmek
suretiyle mali teklif puanlamasinin hesabma dahil edilmesinin miimkiin olmadig1

degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, fiyat disi unsurun yalnizca isin gercgeklestirilmesine ilave katki
saglayacagl durumlarda uygulanmasi bu halde de ihale mevzuatina iliskin diger hiikiimlere

riayet edilmesi gerekmektedir.
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B) Fiyat Dis1 Unsura Yer Verilen iste Puan Hesabimin Hatali Uygulanmasi

Ekonomik acidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegine iliskin diizenleme yapilan bakim onarim yapim isinde ihalenin, %110 iizerinden

puan hesab1 yapilmasi suretiyle sonuclandirildigi goriilmiistiir.

Ise iliskin Idari Sartname’nin 35’inci maddesinde ekonomik acidan en avantajli teklifin,
fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi, degerlendirmenin ise
fiyatin esas oldugu 30 puanlik “Mali Teklif Puanlamasi” ile fiyat dis1 unsurun esas oldugu 70
puanlik “Kalite Ve Teknik Deger Nitelik Puanlamas1” olmak iizere iki kisimda yapilacagi ifade
edilmis olup ekonomik agidan en avantajli teklifin, toplam puani en yiiksek olan istekliye ait

teklif bedel olacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda, fiyat ve fiyat dis1 unsura gore belirlenecek ekonomik agidan en avantajl
teklifte mali teklif puaninin pay1 %30 iken kalite ve teknik deger nitelik puaninin pay1 %70

olmaktadir.

Yapilan incelemede ise ihale komisyonu kararinda idari Sartname’ye aykir1 olarak mali
teklife 40 puan; kalite ve teknik deger niteligine ise 70 puan verilmek suretiyle hataya neden

olundugu tespit edilmistir.

Her ne kadar yapilan hata nedeniyle ihale sonucu etkilenmemisse de yukarida yer
verilen tablonun 2 No.lu ihale kisminda goriilecegi fiyat dis1 unsur uygulamasi, idare agisindan

ekonomik olmayan bir sonuca neden olmustur.

Idare cevabinda, bulgu konusu hususta personelin gerekli 6zeni gdstermesi bakimindan

uyarildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, fiyat dis1 unsurun, isin gercgeklestirilmesine ilave katki saglayacagi
durumlarda uygulanmasi bu halde de ihale mevzuatina iliskin diger hiikiimlere riayet edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Uygulama Projesi Bulunan Bina Yapim isinin Karma Sézlesmeye
Baglanmasi Sonucunda ihalenin Yiiksek Fiyat Teklif Eden Yiiklenicide Birakilmasi

Uygulama projesi bulunan ve ekonomik acidan en avantajl teklifin, fiyat ile birlikte
fiyat dis1 unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegine iliskin diizenleme yapilan bina yapim

isinin, mevzuata aykirt olarak anahtar teslimi gotiri bedel ve birim fiyat teklif alma

Izmir Buca Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanligi

yontemlerinin birlikte uygulanmasi suretiyle ihale edilmesi sonucunda isin yiiksek fiyat teklif

eden yiiklenici iizerinde birakildig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; uygulama projesi bulunan yapim
islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu
ancak bazi nedenlerle uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde kesin
proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi ve bu halde de isin uygulama projesi yapilabilen kisimlari
icin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarinda ise her bir kalem

is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihalenin gerceklestirilebilecegi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan uygulama projesi bulunan bina yapim isinin bir kism1 igin
anahtar teslimi gotiirii bedel, isin diger kismi olan 186 kalem i¢in ise birim fiyat teklif almak

suretiyle ihale gergeklestirilmis olup ise iligskin olarak karma sézlesme diizenlenmistir.

Bu kapsamda, yukarida belirtilen Kanun hitkmiinde de ifade edildigi iizere, uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmast zorunlu olup bu durumda, herhangi bir gerekce ile anahtar teslimi gotiirii bedel ve
birim fiyat teklif alma yontemlerinin birlikte uygulanmasi suretiyle ihale yapilmasi miimkiin

degildir.

Diger yandan, ise iliskin Idari Sartname’nin 35’inci maddesinde yalmzca birim fiyat
teklif alinan kalemlerde uygulanmasi miimkiin olan fiyat dis1 unsur uygulamasina yer verilmis
ve uygulama projesinde mevcut 7 adet is kalemine istekliler tarafindan teklif edilen birim

fiyatlar ile ise dair teklif edilen toplam bedeller lizerinden puan hesab1 gergeklestirilmistir.

Yapilan hesaplama sonucunda daha fazla puan elde eden istekli (A)nin teklifi,
ekonomik acidan en avantajli teklif olarak belirlenmis ve ihale iizerine birakilmistir. Istekli
(A)’ya nazaran toplamda 574.000 TL diisiik bedel iceren teklif veren istekli (C)’nin teklifi
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif dahi olamamis bu nedenle en diisiik teklifi veren

istekli (C) ile s6zlesme imzalanamamustir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgunun temel konusu olan mevzuata aykir1 bir sekilde isin
bir kisminin anahtar teslimi gotiirii bedel, bir kisminin birim fiyat sézlesme ile ihale edilmesine
iligkin herhangi bir aciklamaya yer verilmemis olup mevzuata aykiri islemin akabindeki

uygulama olan fiyat dis1 unsurun gerekliliginden bahsedilmistir.
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S6z konusu iste mevzuata aykiri bir sekilde karma sdzlesme tiiriiniin tercih edilmesi ile
ihalede uygulanan fiyat dist unsur diizenlemesinin, idari Sartname’ye eklenmesine imkan
taninmistir. Zira proje degisikliklerine istinaden artabilecek imalat miktarlar1 karsisinda
isteklilerin asir1 avantaj elde etmemesi ig¢in uygulanan birim fiyatlarin toplam teklif bedeline
oranlanmasi ve yaklasik maliyet ile mukayesesini igeren ihale konusu fiyat dist unsurun
uygulanabilecegi tek sozlesme tiiri birim fiyat sdzlesme olup bu hesap yonteminin anahtar

teslimi gotiirii bedel bir s6zlesmede uygulanmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, uygulama projesi bulunan yapim isinin tiim imalat kalemlerinin anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilmemesi sonucunda Idari Sartname’de
birim fiyat teklif alinan imalatlar i¢in uygulanma imkani olan fiyat dig1 unsura yer verilmesi ile

ihalenin daha yiiksek fiyat teklif eden yiiklenici iizerinde birakilmasina neden olunmustur.

Tablo 12: Tekliflere Gore Belirlenen ihale Sonucu

Anahtar Teslim
. Birim Fiyat Kisim . .
Isteklinin Gotiirii Bedel . Teklif Edilen .
. I¢in Teklif Edilen Ihale Sonucu
Unvam Kisim I¢in Teklif Toplam Bedel
) Bedel
Edilen Bedel
Ekonomik Agidan
A 5.610.625 1.163.375 6.774.000 En Avantajli 1.
Teklif
Ekonomik Agidan
B 5.638.169 1.173.831 6.812.000 En Avantajli 2.
Teklif
C 4.900.000 1.300.000 6.200.000
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BULGU 4: Thaleli islerin Denetiminin Etkin Bir Sekilde Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde kontrol
gorevlisi olarak calisan personel ile gorevlendirilen komisyonlarin denetim ve inceleme
faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine getirmemesi nedeniyle sézlesme ve eklerine uygun

gergeklestirilmeyen islerin oldugu goriilmiistiir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar”
baslikli 4’iincli maddelerinde kontrol teskilati ve yap1 denetim gorevlileri tanimlanmis olup
ilgililerin, islerin denetimi icin Idare tarafindan gorevlendirilen personel oldugu ifade

edilmistir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 4’lincii maddesinde ise; komisyon, muayene ve kabul iglemlerini yerine getirmek tizere

idareler tarafindan gorevlendirilen heyet olarak tanimlanmustir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kontrol teskilat1 ve yetkileri” baslikli 26 nc1
maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yap1 denetim gérevlisinin yetkileri” baslikli
15’inci maddesinde; yiiklenicilerin biitlin isleri, kontrolorler tarafindan verilecek talimatlar
uyarinca sdzlesme ve eklerine uygun bir sekilde yerine getirecegi belirtilmis olup Mal Alimlari
Denetim Muayene Ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik’in “Komisyonun gorev ve
sorumluluklarr” baglikli 7°nci maddesinde ise komisyonun, yiiklenici tarafindan idareye teslim
edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigini

inceleyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu kapsamda, kontrol teskilati ile muayene kabul komisyonlarinin; islerin sdzlesme ve
eklerine uygun bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in sartnameye aykir1 imalat ve mallarin
degistirilmesini, tamamlanmayan islere iliskin kabul siirecinin baslatilmamasini, ifa edilen

hizmetlerin miktariin 6l¢iilmek suretiyle hesap edilmesini saglamasi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemede;

o Siis havuzu izolasyonu yapim isinin tamamlanmamasina ragmen kabuliiniin

yapildig1 ve ise dair 6deme emri belgesinin diizenlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ise iliskin 6denegin iptal olmamas1 adina is tamamlanmadig1
halde 6deme emri belgesi diizenlenmigse de yiikleniciye herhangi bir 6deme yapilmadig:

belirtilmistir. Ancak, is tamamlanmadan muayene ve kabul komisyonu tutanagi tanzim
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edilmeden ise dair Odeme emri belgesi diizenlenmesinin mimkiin bulunmadigi
degerlendirilmektedir. Idare tarafindan da muayene ve kabul islemlerine iliskin gerekli 6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.

. Mal alim isi kapsaminda alinan asfalt malzemesi ile basit sthhi malzemelerin,
ihale dokiimaninda belirtilen sartlara haiz olmamasma ragmen muayene ve kabul

komisyonlarinca kabul edildigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bir sokaktan alman asfalt numunesinin teknik sarthameye uygun
olmamas verisine dayanarak il¢cenin geneli hakkinda yorum yapilamayacagi ve ilge geneline
dokiilen asfaltlarin teknik sartnameye uygun oldugu belirtilmistir. Ancak, s6z konusu isin
teknik sartnamesine gdre mal tesliminin baslangicinda ve iiretimin devaminda Idare tarafindan
herhangi bir kontrol testi yapilmadigi goriildiigiinden yapilan denetimlerde bir sokak
belirlenerek numune alinmasi saglanmistir. S6z konusu numunenin de teknik sartnameye uygun
olmadig tespit edilmistir. Idare cevabinda, ilcenin genelinde kullanilan asfalt malzemesinin
teknik sartnameye uygun olduguna dair herhangi bir kanitlayici belge de tarafimiza
sunulmamistir. Dolayisiyla, teknik sartnamede belirtilen deney ve testlerin malzemenin

uygunlugu bakimindan kontrol teskilat1 tarafindan mutlak surette yapilmasi gerekmektedir.

. Es zamanli olarak gerceklestirilen yabanci ot temizligi ve ilaglanmasina iligkin
iki farkli hizmet aliminda hakedis 6demesine esas miktarlarin olmasi gerekenden fazla

hesaplandig tespit edilmistir.

Idare cevabinda, hakedis 6demesine esas miktarlarn olmasi gerekenden fazla oldugu
kabul edilmis ve bu miktarlara iligkin tutarlar tahsil edilmistir. Ancak, bulgu konusu tespit
kontrol teskilatinin ise dair gerceklestirdigi denetimlerin etkin olmamast nedeniyle
diizenlenmistir. Idare tarafindan da bulgu konusu hususta gerekli hassasiyetin gdsterilecegi

ifade edilmistir.

. Mubhtelif islerde yer alan siis bitkilerinin teknik sartnamelerde belirtilen

detaylara uygun olmamasina ragmen degistirilmedigi tespit edilmistir.
Idare cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

S6z konusu tespitlerin, kontrol teskilati ile komisyonlarin es zamanl gergeklestirilen
islerde ayn1 personelden olusturulmasindan ve bazi islerde konunun uzmani teknik personelin

gorevlendirilmemesinden kaynaklandigi degerlendirilmektedir.
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Sonug olarak, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin sézlesme ve eklerine uygun
olarak tamamlanmas1 adina kontrol teskilati ile komisyonlarin, yukarida belirtilen hususlar

dikkate alinarak olusturulmasi ve denetim faaliyetlerinde etkinligin saglanmasi1 gerekmektedir.
BULGU 5: Elektrik Ahmlarinin Thale Yapilmadan Temin Edilmesi

Idarenin elektrik enerjisi tiiketim miktari, serbest tiiketici limitlerinin iizerinde olmasina
ragmen elektrik enerjisini ihale yapmaksizin dogrudan tedarik¢i firmadan satin aldigi

gorilmiistiir.

4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesine gére; Kanun’a
tabi idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1

ile yapim isi ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’iincii
maddesinde; EPDK tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimi
bulundugu i¢in tedarik¢isini segme hakkina sahip gercek veya tiizel kisi, serbest tiiketici olarak

tanimlanmustir.

Diger yandan, Kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi ve
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin Tasarruf Tedbirleri ile ilgili
2021/14 Sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi’nin  “Enerji alimlar’” kisminda; kamu
kurumlarimin elektrik enerjisi tedarikinde serbest tiiketici kriterlerini saglayan binalarinda ihale
usullerini uygulayarak enerji giderlerini azaltmaya yonelik gerekli tedbirleri almas1 gerektigi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde EPDK tarafindan belirlenen
limitin asilmas1 halinde tedarikg¢isini segme hakkina sahip olacak Idarenin elektrik enerjisi
ihtiyacini; harcamalarda tasarruf saglanmasi ile kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli

kullanabilmesi amaciyla ihale yoluyla temin etmesi gerekmektedir.

Ancak, EPDK tarafindan belirlenen serbest tliketici limitinin agilmasi ile tedarik¢isini
segme hakkina sahip olan Idarenin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale yoluna bagvurmaksizin

dogrudan s6zlesme yaparak tedarik ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, elektrik enerjisi ihtiyacini teminen yapilan s6zlesme Tasarruf

Tedbirleri ile ilgili 2021/14 Sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi’nin yayim tarihinden 6nce
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imzalandig1 belirtilmistir. S6zlesme sona erdikten sonraki siirecte enerji alimlarinin ihale

yoluyla karsilanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen hiikiimler geregi Idarenin elektrik enerjisi ihtiyacin

ihale yolu ile temin etmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda Parasal

Limitlerin Kamu Thale Kurulundan Uygun Gériis Alnmaksizin Asilmasi

Idare tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii uyarinca parasal limitler dahilinde
yapilan mal alim1 harcamalarinin, bu amagla biit¢eye konulan 6deneklerin %10’unu agmasina

ragmen Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmadig goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak édeneklerin % 10’unu Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, 4734 Sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in “Genel esaslar” bashkli 4’iincii
maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine goére
ithtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idarelerinin; yillik biitgelerine bu amacla konulan
toplam Odenek tutarimi dikkate alacagi, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin
biitgelerine bu amacla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10

oranini hesaplayacaklar belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendine gore yapilacak mal alim1 harcamalari
yillik toplamu, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin % 10’unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacaktir.

Yapilan incelemede ise 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimi harcamalarinin, biitgeye bu amagla konulan
odeneklerin %10 unu astig1 ve s6z konusu durum i¢in Kamu Thale Kurulundan herhangi bir

uygun goriis alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.
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Sonug olarak, mal alim harcamalari i¢in %10 sinirinin asilmasina ragmen Kuruldan
uygun goriis alinmamasinin mevzuata aykirt oldugu degerlendirilmekte olup Kanun’un

emredici hiikiimlerine riayet edilmesi gerekmektedir.

Tablo 13: 4734 Sayih Kanun’un 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Harcamalar

Mal Alim Giderleri
Toplam Odenek 42.526.050,00
Toplam Odenegin %10'u 4.252.605,00
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii [le Mal Alim1 11.642.483,95
Odenegi Asan Tutar 7.389.878,95

BULGU 7: Yeni Birim Fiyatla Sozlesmeye Dahil Olan Is Kalemlerinin Miktarinin

Belirlenmemesi Nedeniyle Revize Birim Fiyat Uygulamasinin Gerg¢eklestirilememesi

Kamu idaresi tarafindan yeni birim fiyat tespit edilerek sozlesmeye dahil edilen is
kalemleri imalat miktarlarinin belirlenmemesi nedeniyle mevzuatin 6ngordiigii revize birim

fiyat uygulamasiin gergeklestirilemedigi goriilmiistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyatt belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’inci maddesinde; proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde, isin yiiriitilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin
veya is gruplarinin bedelleri ile s6zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin,
anilan maddede belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi
belirtilmistir. Bu sekilde hesaplanacak ilave iglerin bedellerinin; birim fiyat sozlesmelerde yeni

birim fiyatlar {izerinden yiikleniciye 6denecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin
degismesi” baglikli 52’inci maddesinde; birim fiyatli islerde yeni fiyat tespit edilerek
s0zlesmeye dahil olan is kaleminin, projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan
miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayni zamanda so6zlesme bedelinin
yiizde 1’ini gegmesi halinde, artigin s6zlesme bedeli igindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine
ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is kaleminin yiizde yirmi artig1 asan kismina revize birim

fiyat lizerinden 6deme yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yeni birim fiyat tespit edilerek

s0zlesmeye dahil olan is kalemleri i¢in projesine gore bir imalat miktar1 belirlenmesi ve bu 1s
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kalemi miktarinda yukarida belirtilen sinirlar dahilinde bir artis gerceklesmesi halinde de revize

birim fiyat {izerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, Idare tarafindan yeni birim fiyat tespit edilen is kalemlerinin herhangi bir miktar
belirtilmeden s6zlesmeye dahil edildigi, uygulamada yapilan imalat miktar1 izerinden hakedis
O0demelerinin gergeklestirildigi goriilmiis olup bu durumda, is kalemine ait birim fiyatin revize

edilemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen gerekgelerle idare lehine bir uygulama olan revize
birim fiyat uygulamasinin gerceklestirilebilmesi i¢in yeni birim fiyat ile belirlenen is
kalemlerinin projesine gore miktarlarinin belirlenmesi suretiyle sozlesmeye dahil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Idareye Ait Akaryakit Istasyonunda Otomasyon Sisteminin

Bulunmamasi

Idarenin ¢6p toplama hizmeti icin kullandig1 araglara tahsis edilen akaryakit
istasyonunda otomasyon sisteminin bulunmamasi nedeniyle akaryakit alan araglarin kontroliinii

saglayacak seffaf bir kayit sisteminin olusturulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baglikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamas: i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “I¢ kontrol” baslikli 55’inci maddesi uyarinca ise i¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler olup
i¢ kontrol sistemi ile mali is ve islemlerin kontrol siirecinden geg¢irilip riskin en aza indirilmesi

amaglanmaktadir.
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Hal bdyleyken idarenin Temizlik Isleri Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren ¢op
araclar i¢in kullanilan akaryakit istasyonunda otomasyon sisteminin bulunmadigi, araglara
verilen akaryakitlara iliskin takip sisteminin personel marifetiyle tutulan defter kayitlarindan

ibaret oldugu tespit edilmistir.

Bahse konu akaryakit kullanim defterinin incelenmesinde ise 2021 yilinin ilk ii¢ ayinda

kullandirilan akaryakitlarin kaydinin dahi tutulmadigr goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacag:

belirtilmistir.

Sonug olarak, yalmzca Idarenin hizmet araglarmin tanimlandig1 ve arag bilgileri ile
alman akaryakit miktarini kayit eden bir otomasyon sisteminin kurulmasi suretiyle mali

islemlere dair risklerin en aza indirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Kompanzasyon Sisteminin Bakim ve Onarimlarinin Zamaninda

Yapilmamasi Nedeniyle Reaktif Enerji Bedeli Odenmesi

Elektrik dagitim iinitelerinde kurulu kompanzasyon sistemlerinin bakim ve
onarimlarinin yapilmamasi nedeniyle elektrik faturalarinda reaktif enerji bedeli 6dendigi

gorilmiistiir.

Dagitim Lisanst Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife
Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslar’in “Reaktif enerji tarifesi uygulanmasinin kapsami
baslikl” 13’{incli maddesinde; kurulu giicii 50 kVA’nin altinda olan miisterilerin, ¢ektikleri
aktif enerji miktarinin yiizde otuz iigiinii asan sekilde endiiktif reaktif enerji tiiketmeleri veya
aktif enerji miktarinin yiizde yirmisini asan sekilde kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde;
kurulu giicti 50 kVA ve iistlinde olanlarin ise, ¢ektikleri aktif enerji miktarinin ylizde yirmisini
asan sekilde endiiktif reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarinin yiizde on besini asan
sekilde sisteme kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde reaktif enerji tiiketim bedeli 6demekle

yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Aktif gii¢, enerjinin ige doniisen kismi iken reaktif giic, manyetik devrenin baslamasi
icin sistemden cekilip sonra sisteme geri verilen ise doniismeyen enerji olup tiiketicilerin
sistemden ¢ektikleri (endiiktif) ve daha sonra sisteme verdikleri (kapasitif) reaktif enerji
miktarinda yukarida yer verilen sinirlart agmasi halinde reaktif enerji tiiketim bedeli faturalara

yansitilmaktadir.
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Yapilan incelemede idarenin de aktif giice doniismeyen elektrik icin reaktif enerji bedeli
odedigi tespit edilmis olup elektrik tiiketimi ile ilgili olarak ilave bir maliyete yol agilmistir. Bu
durumun, reaktif enerjiyi Onlemek ic¢in kurulan kompanzasyon sistemlerinin etkin

calistirilmamasindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Bu itibarla, faturalarda reaktif enerji bedeli 6denmesini Onlemek adina tiiketim
miktarlar1 yiiksek sayaglardan baslamak tizere bakim, onarim ve kontrollerde etkinlik
saglayacak, problemlerin aninda tespit edilmesi ile arizalara zamaninda miidahale
edilebilmesine imkan verecek bir sistemin kurulmasi, kurulan sistemin periyodik olarak

denetlenmesi ve takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Gecmis Donemlere Ait Odenmemis Elektrik Faturasi Borcundan

Dolay1 Gecikme Faizi Odenmesi

Idare tarafindan elektrik faturasi borglarinin vadesinde ddenmemesi nedeniyle elektrik

tedarik firmasina yliksek miktarda gecikme faizi 6dendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denecegi; ancak gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara dncelik
verilecegi ifade edilmis olup ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki
ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde; 34’ilincii maddede belirtilen 6deme sirasinin

uygulanmasindan muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarmin harcamalarinda tasarruf saglanmasi
amaciyla yayimlanan Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 2021/14 Sayili Cumhurbaskanlig
Genelgesi’nin “Diger hususlar” baslikli boliimiinde; kamu kurum ve kuruluslarinin ek mali
yiiklerle karsilasmamasi icin fatura karsilig1 6demelerini ve diger yiikiimliiliiklerini zamaninda

yerine getirmeleri gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde harcamalarda tasarrufun saglanmasi amaciyla gecikme

faizi gibi ek yiik getirecek borglara dncelik verilmelidir.
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Ancak, Idarenin 2021 yili ddeme emri belgeleri ve eklerinin incelenmesinde; elektrik
faturalarina ait borglarin vadesinde 6denmemesi nedeniyle gecikme faizi 6demeleri yapildig

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacag

belirtilmistir.

Bu itibarla, Idareye ait elektrik faturasindan dogan yiikiimliiliiklerin, gecikme faizi gibi

ek mali kiilfetlere neden olunmamasi adina zamaninda yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Miilkiyeti idareye Ait Olan Stadyumun Profesyonel Spor Kuliibiine

Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Idare tarafindan kamu kaynagi niteligindeki stadyumun herhangi bir bedel tahsil
edilmeksizin profesyonel spor kuliibiine kullandirildig1 ve bu yapinin elektrik ile su giderlerinin

odendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinin (g) bendinde kamu kaynaklarinin; borclanma suretiyle elde edilen imkanlar
dahil kamuya ait gelirler, taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile

her tiirlii degerleri, ifade ettigi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde ise; her tiirli
kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

olduklar1 ifade edilmistir.

Ayrica, belediye taginmazlarinm figilincii kisilere kullandirilmas1 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nda belirtilen usullerle veya 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde yer verilen

tahsis islemi ile miimkiin olmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda Idareye ait stadyumun kullaniminin 2009/104 say1li meclis
kararina istinaden profesyonel nitelikteki Buca 1928 Spor Kuliibiine protokol diizenlenmek
suretiyle devredildigi, protokoliin kullanim bedeline iliskin 2’nci maddesinde ise Futbol
Federasyonunun belirledigi hasilat dagitim c¢izelgesine gore olusan net hasilatin %18’inin

belediyeye yatirilmasi seklinde tek maglik kira tahsil edilecegi belirtilmistir.
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Ancak stadyumun spor kuliibii tarafindan kullanildig: siireler i¢in herhangi bir bedel

tahsilat1 gergeklestirilmemistir.

Ayrica, bu yapmin kullanimindan dogan elektrik ve su faturasi giderlerinin de belediye
biitcesinden karsilandigi tespit edilmistir. S6z konusu giderlerin, sporu tesvik amaciyla
yapildig1 anlagilmaktadir. Ancak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve
sorumluluklar’” baghikli 14’lincii maddesinde; belediyelerin gerektiginde, amatdr spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi ifade edilmis

olup goriildiigii lizere verilen yetki amator spor kuliipleri ile sinirlandirilmstir.

Bu baglamda, Idare tarafindan gergeklestirilen elektrik ve su faturas1 giderlerinin
profesyonel spor kuliibii olan Buca 1928 Spor Kuliibiine yapilan nakdi bir yardim mahiyetinde

oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli kullanilabilmesini teminen
stadyum kullanim bedelinin, net bir sekilde belirlenerek tahsil edilmesi ve profesyonel spor
kuliibii acisindan nakdi yardim olarak nitelenen harcamalarin gergeklestirilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 12: ilge Simrlan icerisindeki Alt Yap ile Tlgili Kazi Calismalarindan

Dogan Bedellerin Pesin Tahsil Edilmemesi

Belediyenin sorumluluk alanlarindaki yerlerde yapilacak alt yapi ile ilgili kazi

caligmalarindan dogan kazi izin bedelinin pesin olarak tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Ilgelerde tahsil
edilen kazi gelirlerinin  kullanim1” bashikli  14/A  maddesinde; ilge belediyelerinin
sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirlerin bu yerlere izin veya ruhsat veren ilge belediyesince gelir olarak
kaydedilecegi, bu gelirlerin sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve

kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harci” baglikli
Miikerrer 79’uncu maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilacak kazi

islemleri i¢in belediyece verilecek altyap1 kazi izninin, altyap1 kazi1 izni harcina tabi olacagi, bu
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harcin miikellefinin ise altyap1 kazi izni talebinde bulunanlar oldugu, harcin ise alan tahrip
tutarinin binde ikisi olarak hesap edilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Cesitli harglarin
uygulama esaslar1 ve 6denmesi” baslikli 85’inci maddesinde; harglarin makbuz karsiliginda

veya basili damga vurulmak suretiyle pesin olarak 6denecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, il¢e belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerde alt yapr ile ilgili
kaz1 yapacak gercek ya da tiizel kisilere kazi izni vermek, bu izne iliskin bedeli ve harci
hesaplayarak tahsil etmek gorevi ilgili ilgce belediyelerinde olup s6z konusu izin bedelinin,

harcin tabi oldugu usulde is yapilmadan 6nce pesin olarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede kazi izin bedelinin, is yapilmadan 6nce pesin olarak tahsil
edilmedigi, 651.735,08 TL alacak tutari ile takip edildigi, kaz1 izin harcina iligkin ise herhangi
bir tahakkuk ve tahsilat yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, kazi izin bedellerine iliskin borg tutarlarinin mevcudiyeti, 2020
yil1 sonunda meydana gelen mevzuat degisikligi ile Belediyenin 2021 yili Gelir Tarifesinin
uyumlastirilmamasindan kaynaklandigi ifade edilmisse de yil icinde alinacak bir Meclis Karar1
ile bu bedellerin pesin olarak tahsili herhalde saglanabilirdi. Nitekim Idare tarafindan da bu
borglarin tahsiline devam edildigi belirtilerek mevzuata aykirt uygulamanin sonuglarinin tam

olarak giderilemedigi ifade edilmistir.

Diger yandan Idare cevabinda, 2464 sayili Kanun’un Miikerrer 79 uncu maddesinde yer
verilen altyapi kazi izni harcinin tahsil edilmemesine iliskin olarak daha yiiksek orandaki tespit
bedelinin tahsil edildigi gerekce gosterilmisse de 2464 sayili Kanun’un “Ucrete tabi igler”
baslikli 97°nci maddesi uyarinca belediyeler vergi ve har¢ konusu yapilmayan hizmetleri i¢in
tarife belirlemeye yetkili kilinmiglardir. Bu kapsamda, Belediyenin mevzuatta dngoriilenden
farkli bir uygulamaya devam etmesi, ileride kisi veya kurumlarin dava yoluna bagvurmasina
neden olabileceginden ek mali kiilfetle karsilasmamak admma Kanun hiikiimlerine riayet

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, umumi hizmet alanlarinda yer alan alt yapinin yeniden yapilabilmesi ig¢in

toplanan bedellerin takip ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 13: Baz Isyerleri ve Konutlara iliskin Cevre Temizlik Vergisinin
Tahakkuk Ettirilmemesi

Idare tarafindan bazi isyerleri ve atik su abonesi olan konutlara iliskin ¢evre temizlik

vergisinin tahakkuk ettirilmemesi suretiyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli Miikerrer
44°lncli maddesinde; belediye sinirlari icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, vergi miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binanin

kullanim ile baglayacagi belirtilmistir.

Bu baglamda, bahsi gegen maddenin besinci fikrasinda yer verilen ve her yil Tebligler
ile glincellenen tarife dikkate alinarak isyerleri ve diger sekillerde kullanilan binalar igin ¢evre
temizlik vergisi tarh edilmelidir. Tarh edilecek verginin hesabinda ise isyerleri i¢in tarifede
bulunduklar1 grup ve belediye meclislerince belirlenen dereceye tekabiil eden tutarin esas

alinmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan, su ihtiyacini biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresi
tarafindan tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlar i¢in ise tarifenin yedinci
grubu ve belediye meclislerince belirlenen derece lizerinden ¢evre temizlik vergisinin hesap

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Vergi Dairesinden ilge sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren
isyerlerinin listesi istenilerek bu listeden drnekleme suretiyle secim yapilmis olup Idarenin
ruhsatlandirdigr 23 adet isyerinden 14 adedinin; ruhsatlandirma yetkisi disindaki 25 adet

igsyerinden ise 7 adedinin gevre temizlik vergisi miikellefi olmadig: tespit edilmistir.

Ayrica, Belediyenin cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak su ihtiyacini
sebeke haricinden karsilayan konutlarin tespit edilmesi amaciyla ilgili Su ve Kanalizasyon
Idaresi ile yazigma yapilmis olup 6rnekleme suretiyle segilen 10 adet abone adina gevre temizlik

vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.
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Sonug olarak, ¢evre temizlik vergisi miikelleflerinin tespit edilebilmesini teminen ilgili
kurumlardan s6z konusu verilerin belli periyotlar ile talep edilmesi ve bu veriler iizerinden

gerekli kontrol islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Eglence Vergisi Miikellefi Olmas1 Gereken Baz1 isyerleri i¢in Vergi

Tahakkukunun Yapilmamasi

Belediye sinirlari i¢inde eglence vergisinin konusuna giren faaliyetleri yliriiten eglence

park1 ve lunapark gibi bazi isletmeler i¢in eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun eglence vergisine iliskin “Konu” baglikli
17°nci maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir
alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi olacagi ifade
edilmis olup “Miikellef” baslikli 18’inci maddesinde; verginin miikellefinin eglence yerlerini
isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir. Ayrica “Istisna ve muafliklar” baslikls

19°uncu maddede vergi alinmayacak eglence faaliyetleri sayilmistir.

Diger yandan, 2464 sayili Kanun’un “Matrah” baslikli 20’nci maddesinin birinci
fikrasinda; matrahin bagis veya bagka adlar altinda alinan paralar dahil bilet bedeli olarak
saglanan gayri safi hasilat oldugu ifade edilmis, Kanun’un “Nispet ve miktar” baslikli 21’inci
maddesinin (I) numarali bendinin (5) numarali alt bendinde eglence vergisinin sirkler,
lunaparklar, calgili bahgeler ve benzerlerinden bilet bedelinin %20’si oraninda alinacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri gere§ince istisna ve muafiyet kapsamina
almmamis biletle girilen eglence yeri mahiyetinde olan eglence parki ve lunapark gibi

isletmelerin giris bilet bedelleri iizerinden % 20 oraninda vergi alinmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise belediye sinirlari igerisinde kalan 2 adet eglence parki ve 1 adet
lunaparktan bu isletmelere bilet veya bu mahiyette bedel igeren kartlar ile giris yapilmasina

ragmen nispi tutarda eglence vergisi alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlere baslanildigi

belirtilmistir. Ancak, tahakkuk iglemine iliskin herhangi bir belge gonderilmemistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybina ugramamasi ve gelirlerini zamaninda tahsil

edebilmesi adina ilge genelindeki is yerlerinin periyodik olarak kontrol edilmesi, eglence
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vergisi miikellefiyeti gerektiren is yerlerinin tespit edilip vergi tahakkuku islemlerinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku Yapilmayan Miikelleflerin

Bulunmasi

Idare tarafindan Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren birtakim isyerlerine ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmemesi suretiyle gelir kaybina neden olundugu

gorilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12’ nci maddesinde; belediye
sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi olacag1, “Miikellef ve sorumlu” baglikli 13’{incii maddesinde; yurt disindan génderilen ilan
ve reklamlar dahil olmak {izere ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya
tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu ifade edilmis, “Istisna ve muafliklar” baslikli 14 {incii

maddesinde vergi alinmayacak ilan ve reklamlar diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde ise; diikkan, ticari, sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her cesit sabit ilan ve reklamlar ile 1s1kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre

karesinden yillik olarak vergi alinacagi belirtilmistir.

Bu baglamda, Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren 35 adet
igyeri 6rnekleme yapmak suretiyle se¢ilmis olup yapilan yoklama neticesinde 21 adet isyerinin

ilan ve reklamlarina iliskin vergi tahakkukunun yapilmadig: tespit edilmistir.

Ayrica, Vergi Dairesinden alinan bilgilere gére Belediye sinirlari igerisinde faaliyet
gosteren aktif isyeri sayisinin 21.498 adet olmasina ragmen Idare tarafinda ilan ve reklam
vergisi miikellefiyeti tesis edilen igyeri sayisinin 5.137 adet oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle,
Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren miikellefler ile
istisna kapsaminda olan isyerleri dikkate alinsa dahi vergi tahakkuk ettirilmeyen igyerlerinin

bulundugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ilan ve reklam vergisinin muhtelif zamanlarda yoklama
yapilarak tahakkuk ettirildigi ifade edilmis olsa da 2021 yilinda faaliyette olup ilan ve reklam
vergisi tahakkuku yapilmayan ¢ok sayida miikellefin olmasi bu konuda etkin bir yoklama ve

denetim sisteminin bulunmadigin gostermektedir.

[zmir Buca Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sonug olarak, ilan ve reklam vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamasi Idarenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermekte olup ilan
ve reklam vergisi miikellefi igyerlerinin tespiti ve sz konusu verginin alinmasi konusunda

gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Istisna ve Muafiyet Tanmnan Yerler icin Elektrik Tiiketim Vergisi

Odenmesi

Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen
taginmazlar1 ile istisna kapsaminda sayilan kresleri icin elektrik tiiketim vergisi 6dendigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyeye taninan muafiyet” baslikli 16’nc1
maddesinde; belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir
getirmeyen taginmazlari ile bunlarin inga ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel tiiketim
vergisi hari¢ her tirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf olacagi

belirtilmistir.

Anilan hiikiim uyarinca idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina
acik, gelir getirmeyen taginmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye hizmet binalari, mesleki
egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalari ve kamu hizmeti sunulan diger

binalar i¢in 6denen elektrik faturalarindan elektrik tiiketim vergisi tahsil edilmemelidir.

Diger yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Istisnalar” baslikl1 36’nc1
maddesinde; kazan¢ amaci giitmemek kaydiyla idarenin islettigi kreslerin elektrik tiiketim

vergisinden miistesna oldugu ifade edilmistir.

Ancak Idarenin kamu hizmetine ayrilan kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen
tasinmazlar1 ile kazan¢ amaci giitmeyerek islettigi kresler icin istisna kapsaminda olmasina

ragmen elektrik tiiketim vergisi 6dedigi tespit edilmistir.

Her ne kadar bu tutarlar, vergi sorumlusu sifatiyla tedarik sirketi tarafindan tahsil edilip
takip eden ayin 20’nci giiniine kadar belediyeye gonderilse de arada gegen siire zarfinda Idare
0demis oldugu bu tutarlardan mahrum kalmakta ve 630 Giderler Hesab1 mali tablolarda olmasi

gerekenden fazla tutarlar ile yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.
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Bu itibarla, Idare tarafindan s6z konusu kullanimlar igin elektrik tiiketim vergisi
tahakkuk ettirilmesinin 6nlenmesi amaciyla istisna kapsamindaki yerlerin tespit edilmesi ve

ilgili tedarik kuruluslarina bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: idare Simirlan icinde Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren isletmelerin Bulunmasi

Belediye siirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi gereken isyeri agma

izin harcinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar” bagliklt 7°nci maddesinin {igiincli fikrasinin (c) bendinde; sihhi
isyerleri, 2 ve 3’lincii sinif gayrisihhl miiesseseler, umuma agik istirahat ile eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek gorevinin ilge belediyelerinin uhdesinde oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikls
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve
caligma ruhsati alinmadan igyeri agilamayacagi ve ¢alistirilmayacagi ifade edilmis olup igyeri

acma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslkli
81’inci maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyeri agilmasinin, igyeri

acma ve izin harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye sinirlar igerisinde agilacak
isyerlerinin Idare tarafindan ruhsatlandirilmas: ve bu isyerlerinden séz konusu harcin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Vergi Dairesi ile yazigma yapilarak Idare sinirlari iginde aktif olarak faaliyette bulunan
isyerlerinin listesi alinmis olup Ruhsat Denetim Miidiirliigii verileri ile karsilagtirilmistir. Buna
gore 21.498 aktif igyerinden ornekleme usuliiyle secilen 5942 adet igyeri lizerinde yapilan
incelemede, 147 adet isyerinin belediyenin ruhsat verme yetki ve sorumlulugu disinda oldugu,
belediyenin ruhsat verme yetkisi kapsamindaki 5795 adet isyerinden ise yalnizca 811 adet
isyerinin ruhsatlandirildigi, 4984 adet isyerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin

faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gdsteren bu isletmeler, belediyenin
etkin bir denetim gorevi yliriitememesine, isyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine ve

diger gelir kalemlerinin tespit edilememesine neden olmaktadir.

Bu itibarla, ruhsatsiz isyerlerinin tespit edilmesi i¢in gerekli ¢calismalarin yapilmasi ve
ilgili birimin de kamu kurumlar ve meslek kuruluslariyla koordineli bir ¢alisma yiiriitmesi

gerekmektedir.

BULGU 18: isyeri A¢ma ve Caliyma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulundugu

Tespit Edilen isletmelere idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

Idare tarafindan isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almadan faaliyette bulunduklari tespit

edilerek kapatilmasina karar verilen igyerlerine idari para cezasi uygulanmadig1 gorilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslhkl
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
caligma ruhsati alinmadan igyeri agilamayacagi ve calistirilmayacagi belirtilmis olup isyeri

agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin kapatilacagi ifade edilmistir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarith Ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde ise;
belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife
ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve
nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enciimenince Kabahatler Kanunu’nun 32°nci maddesi hiikmiine gore idari para cezasi ve

yasaklanan faaliyetin menine karar verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykiri davranis” baslikli
32’nci maddesinin birinci fikrasinda; yetkili makamlar tarafindan hukuka uygun olarak verilen
emirlere aykirt hareket edenlere yiiz Tiirk Liras1 (2021 yili i¢in 427 TL) idari para cezasi

verilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ruhsat1 olmadan
faaliyette bulundugu tespit edilen ve Enciimen tarafindan kapatma karar1 verilen isyerleri icin

idari para cezasinin da uygulanmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede ruhsatsiz olarak faaliyette bulunan igyerlerine Enciimen tarafindan
kapatma cezas1 verildigi gorilmiistiir. Ancak bu igyerlerine 03.09.2018 tarih ve 198 sayili
Belediye Meclis Karar1 uyarinca yiiriirliige konulan Zabita Miidiirliigii Emir ve Yasaklar
Yonetmeligi’ne aykir1 hareket etmelerine karsin Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesinin

birinci fikrasinda belirtilen idari para cezasinin uygulanmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu idari para cezalarinin uygulanmasina
baslanildig1 belirtilmistir. Ancak, Onceki yillara iligkin idari para cezalarinin heniiz

uygulanmadig1 bu konudaki gerekli ¢aligmalarin siirdiirtildiigii ifade edilmistir.

Sonug olarak, dnceki yillarda hakkinda kapatma karar1 verilen isyerlerine mevzuatta

ongoriilen idari para cezalarinin sorusturma zamanagimi igerisinde uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde ulusal bayram glinlerinde faaliyet gdsteren isyerleri
bulunmasina ragmen tatil giinlerinde calisma ruhsati harci tahsil edilmemesi suretiyle gelir

kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 58’inci maddesinde; ulusal
bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin tatil

giinlerinde ¢aligma ruhsati harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Miikellef” baslikli 59°uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
calisma ruhsati verilen ger¢ek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baglikli 60’1inc1
maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen sinirlar dahilinde

96’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram olan 29 Ekim giiniinde
caligmalarina izin verilen igyeri miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcin1 2464
sayili Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” bashikli 61’inci maddesinde

belirtilen usul ve esaslar gercevesinde Idareye 6demesi gerekmektedir.
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Ancak, Idare tarafindan ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerlerine tatil
giinlerinde ¢alisma ruhsatinin verilmedigi bu nedenle s6z konusu harcin tahsil edilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilmasina

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan ulusal bayram giiniinde faaliyet gdsteren isyerlerinin
tespit edilerek tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsili gerekmekte olup bu durum,

Belediyenin gelir kaybina ugramamasi agisindan dnem arz etmektedir.
BULGU 20: Otopark Bedellerinin Bityiiksehir Belediyesince Tahsil Edilmesi

Imar mevzuati uyarinca Idare tarafindan tahsil edilmesi ve nemalandirilmas: gereken
“otopark bedeli” gelirlerinin yap1 ruhsati bagvurusu yapanlar tarafindan dogrudan Izmir

Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarildigi goriilmiistiir.

7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansmin Kurulmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 29’uncu maddesi ile 5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°inci maddesinin tiglincii fikrasinin (d)
bendinde degisiklik yapilmis ve daha Once sadece otopark yapma yetkisine sahip olan
biiyiiksehir ilge belediyelerine bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat verme yetkisi verilmistir.

Ayni Kanun’un 31’nci maddesi ile 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet
iliskileri ve koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinin son fikrasinda yer alan imar mevzuati
uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin tahsil tarihinden itibaren
kirk bes giin i¢cinde biiyiiksehir belediyesine aktarilacagi hilkkmii degistirilmek suretiyle miilga
edilmistir. Anilan fikrada otopark bedellerinin, bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda, bolge otoparki igin gerekli arsa alimlari ile insasinda

kullanilacagi ve bu gelirlerin belirtilen amag disinda kullanilamayacag: ifade edilmistir.

Ayrica 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikli 37 ve “Y&netmelik” baglikls
44°lincli maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark bedelinin
tespit, tahakkuk wve tahsili” bashkli 12°nci maddesinde; otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan

meblagin nemalandirilmas: gerektigi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yapi ruhsat harciyla birlikte tahsil
edilen otopark bedellerinin ilge belediyesi adina kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordigii faiz oraninin
uygulanmasi ve hesaptaki meblagin ilge belediyesi tarafindan otopark tesisi disinda baska bir

amacla kullanilmamasi gerekmektedir.

Ancak, Idare tarafindan tahsil edilmesi ve kullanilmasi gereken otopark bedellerinin
kamu bankalarindan herhangi birinde agilmasi gereken otopark hesabina yatirilmadigi, yapi
ruhsati basvurusu yapanlar tarafindan dogrudan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi hesabina

aktarildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda otopark bedellerinin, Biiyiiksehir Belediyesinin yazisi
dogrultusunda anilan Belediyenin fon hesabina aktarilmaya devam edildigi belirtilmistir.
Ancak, 5216 sayili Kanun ile Otopark Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikler yukarida
detaylariyla aciklanmistir. Bu dogrultuda, mevzuat hiikiimleri geregince otopark bedellerinin

Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilmasi uygulamasina son verilmelidir.

Sonug olarak, otopark sorununun ¢6ziilmesi amaciyla kullanilabilecek gelirlerde 6nemli
kayiplara neden olunmamasi adina otopark bedellerinin, Idare tarafindan tahsil edilmesi ve ilgili

hesaplarda nemalandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 21: Kamu Idaresinden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi
Isyerlerine Iliskin Emlak Vergisi Tahakkukunun Eksik Yapilmasi

Belediye sinirlari igerisinde yer alan isyeri agma ve ¢aligma ruhsatindan muaf olan bazi

isyerleri i¢cin emlak vergisi tahakkukunun mesken tizerinden yapildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef ” baslikli 3’iincii maddesinde; bina
vergisinin binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenler tarafindan odenecegi ifade edilmis olup ayni Kanun’un “Nispet” baglikli 8’inci
maddesinde ise bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki
oldugu, bu oranlarin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun uygulandig: sinirlar icinde

%100 artirrmli uygulanacag: belirtilmistir.

Diger yandan, Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baglikli 33’iincii
maddesinde; bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete

mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
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mahaller haline kalbedilmesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmis olup bir
binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin isyeri olarak kullanilmasi durumunda vergi

degerinde degisiklik yapilmasi ve bu durumun bildirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Belediye sinirlari igerisinde yer alan avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri ile tabipler, mimar ve miihendisler gibi
bazi meslek gruplarinin ofis olarak kullandiklari binalara ait emlak vergisinin mesken iizerinden

tahakkuk ve tahsil edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligkin gerekli ¢alismalara baglanildigi
ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen bazi meslek gruplarinin ofis olarak kullandig

binalara dair 6nceki yillar1 kapsayacak sekilde bir tahakkuk islemi gergeklestirilmemistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen meslek gruplarinin igyeri olarak kullandiklar: yerlerin
emlak vergilerinin igyerlerinin tabi oldugu binde dort orami {izerinden tahakkuk ve tahsil
edilmesi adina ilgili birimin kamu kurumlart ve meslek kuruluslartyla koordineli bir ¢alisma

yiiriitmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Bazi Gelir Kalemlerine Iliskin Gecikme Zammm ve Faizinin

Uygulanmamasi

Idare tarafindan vadesinde tahsil edilmeyen isgal harci, hizmet ve imtiyaz hakki gelirleri
ile kisilerden alacaklar hesabindaki tutarlara gecikme zammi veya faizi uygulanmadigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinde;
Kanunlarda gosterilen harglar, hizmet imtiyaz sozlesmelerinden elde edilen gelirler ve belediye
meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1 ticretlerin belediye
geliri oldugu ifade edilmistir. Ayrica, “Kisilerden Alacaklar” konulu 16 sira No.lu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Giris” boliimiinde biit¢e islemlerinden dogan yersiz, fazla
ve haksiz 6demeler ile bunlar i¢in tahakkuk ettirilecek faizlerin kisilerden alacaklarin konusunu

olusturdugu belirtilmistir.

S6z konusu gelir kalemlerinin 6deme miiddeti icinde 6denmemesi halinde ise harglar
icin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun “Gecikme zammiu,
nispet ve hesab1” baglikl1 51°inci maddesi uyarinca gecikme zamminin, kisilerden alacaklar i¢in

ise anilan Teblig’e gore 3095 sayili Kanuni Faiz Ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’a istinaden
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gecikme faizinin uygulanmasi gerekmektedir. Diger yandan, licrete tabi gelirler ile hizmet
imtiyaz1 sozlesme bedellerinin vadesinde 6denmemesi halinde tarife ve sozlesme hiikiimlerine

gore gecikme faizi hesap edilmelidir.
Yapilan incelemede ise;

. Makbuz karsiliginda pesin tahsil edilmesi gereken isgal harcinin, aylik olarak
tahakkuk ettirildigi, her aym son giinliniin 6deme tarihi olarak belirlendigi ancak vadesinde

O0denmeyen 7.422.139,54 TL isgal harci i¢in gecikme zammi uygulanmadigi,

. 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenen yersiz, fazla ve haksiz 6demelerin

tahsil edilmesi halinde gecikme faizi hesaplanmadigi,

o Talebe gore ifa edilen iicrete tabi hizmet olmasi nedeniyle pesin olarak tahsil
edilmesi gereken alt yap1 kazi izin bedeline iligkin 651.735,08 TL alacak bulundugu ve bu tutar
icin gecikme faizi isletilmedigi,

o Ambealaj atiklarinin toplanmasina iliskin verilen imtiyaz hakkina iliskin bedelin

vadesinde 6denmemesine ragmen bu bedelin gecikme faizine tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

Bu durum, gelir otomasyon sistemindeki bazi gelir kalemlerinin gecikme zammi
hesaplanmayacak sekilde tanimlanmasindan kaynaklanmakta olup mevzuatta ongoriildiigii
sekilde gecikme zammi veya faizinin tahakkuk ettirilmemesi nedeniyle Idare gelir kaybina

ugramaktadir.

Kamu 1idaresi cevabinda, bulgu konusu gelir kalemlerinde gecikme zamminin
hesaplanmasina baslanildigr belirtilmistir. Ancak, onceki yillara iligkin bir gecikme zammi

hesab1 gergeklestirilmemistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybina ugramamasi adina bulgu konusu gelir kalemlerine

dair hesap edilmemis gecikme zamlarinin tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Belediye Gelirlerini Olusturan Bazi Kalemlerde Tahakkukun

Tahsilata Doniisme Oraninin Diisiik Kalmasi

Idarenin tahakkukunu gerceklestirdigi bazi gelir kalemlerine mevzuatta belirtilen takip
ve tahsil usullerini uygulamamasi1 nedeniyle tahsilat oranlarimin diigiik diizeyde kaldig:

gorilmiistiir.
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun siimuli”
baslikli 1’inci maddesinde; belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi
fer’t amme alacaklar1 hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis olup
Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde; amme alacagini vadesinde ddemeyen
bor¢lulara borglarim1 15 giin iginde 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalart gerektigi
hususlarinin 6deme emri ile teblig edilecegi ve teblig edilen 6deme emrinin, borcun zamaninda
0denmemesi veya mal bildiriminde bulunulmamasi halinde borcun cebren tahsil edilecegi

hususunu ihtiva edecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda, 6183 sayili Kanun’un “Cebren tahsil ve sekilleri” bagliklt 54’{incii
maddesinde; siiresinde 6denmeyen amme alacaklarinin cebren tahsilini saglamak amaciyla
ilgili tahsil dairesi tarafindan; varsa teminatinin paraya cevrilmesi, borca yetecek miktardaki
mallarin haczedilip paraya ¢evrilmesi, sartlar olugsmussa iflasin istenmesi usullerinin sirasiyla

uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan sirasiyla yapilmasi gereken islemler arasindaki zaman diliminin
cok acildigl, 6deme emrinin teblig edilmesine ragmen borcunu ddemeyen ilgililere yonelik
olarak haciz islemlerinin baglatilmadigi veya haciz islemlerine baslansa dahi yalnizca
bor¢lunun mallarina haciz serhinin islenmesi ile yetinildigi baska bir deyisle amme bor¢lusunun

borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya ¢evrilmedigi tespit edilmistir.

Bu sekildeki uygulamalar sonucunda belediye gelirlerinden bazi kalemlerin tahakkuk

ve tahsilat oranlarinin diisiik seviyelerde kaldig1 degerlendirilmektedir.

Tahakkuk tahsilat oran1 diisiik kalarak gelecek yila devreden bu gelir kalemlerine ise

asagida yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Covid-19 salgini dolayisiyla miikelleflerin 6deme giiciiniin
azaldig1 gerekcesiyle haciz islemlerinin aksadig1 ifade edilmistir. Ancak, Idarenin alacaklarini
tahsil etmek adina haciz islemlerini gerceklestirirken gerekli hassasiyet ve 6zeni gostermesi
gerekmektedir. Nitekim Idare tarafindan da gelirlerin tahsilat oranini artirmak adina gerekli

islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Bu itibarla, idare tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklari icin Mali
Hizmetler Miidiirliigiiniin “Odeme Emirlerini” zamaninda diizenlemesi ve borglularin borcuna

yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya cevrilmesi gerekmektedir.
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Tablo 14: 2021 Yih Tahakkuk ve Tahsilat Gerceklesmeleri (TL)

Onceki Yillardan
Devreden .
Gelecek Yila Tahsilat
Gelir Tiirii ve 2021 Yilinda 2021 Y th 2021 Y1l Net Devreden Orani
Tahakkuk Tahsilati Tahsilat: Tahakkuk (%)
Eden Gelirler
Toplam
ilan ve
see‘:;‘;‘: 2.480.734,99 856.540.63 828.641.69 | 1.624.194.36 33.40
Biletle
Girilmeyen
Yerlere Ait 246.379,24 66.057,45 61.763,03 180.321,79 25,06
Eglence
Vergisi
Isyeri ve
Diger
Sekillerde
Kullanilan
Binalara Ait 11.254.610,61 | 3.894.50485| 3.743.286,67 | 7.360.015,76 33,26
Cevre
Temizlik
Vergisi
Isgal Harct 11.020.338,56 | 3.468.948,14 | 3.464.197,74 |  7.551.390,42 31,43
Kira Gelirleri 1336456750 | 345152478 | 3.302.347.27 | 9.913.042.72 24.70
idari Para
Cezalari 2564755228 | 2.268.898,73 | 2.237.837,33 | 23.378.653,55 8,72

BULGU 24: Kesinlesen Sayistay Ilamlarinin Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayith bulunan kesinlesmis
Sayistay ilamlarina iligkin tazmin tutarlarmin takip ve tahsilinin saglanmadigi ayrica bu

tutarlara faiz isletilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Sayistay ilamlarinin infazi” bashkli 53’{incii
maddesinde; Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi,
ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden ilgili kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu
oldugu, ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

tutulacag: ve 2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede ise kesinlesmis Sayistay ilamlarina iligkin tazmin tutarlariin
mevzuatta ongoriildigi sekilde takip ve tahsil edilmedigi, ayrica bu tutarlara gecikme faizi
isletilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu tespite 2020 Y1li Sayistay Denetim Raporunda da yer

verilmis ancak Idare tarafindan mevzuat hiikiimlerinin geregi yerine getirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilmasina

baslanildig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, kesinlesmis Sayistay ilamlarinin yerine getirilmemesi zamanasimi
acisindan risk teskil etmekte olup belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince ilamlarda belirtilen

tazmin tutarlarinin takip ve tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 15: Kesinlesen Sayistay ilamlarina iliskin Bilgiler

Sayistay Ilaminin Yili Ve Numarasi Tutar (TL)
2012/489 33.898,00
2014/348 75.468,00
2015/296 66.152,65
2017/206 3.200.619,45
Toplam 3.376.138,10

BULGU 25: Haklar Hesabinda lizlenmesi Gereken Varhiklarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idarece satin alman yazilim ve lisanslarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlendigi yahut dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 210’ uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagiifade edilmistir.
Yonetmelik’in ayn1 hesaba dair “Hesabin isleyisi” baglikli 211’inci maddesinde ise biitceye

gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan 260 No.lu hesaba borg, 6denecek tutarin 103 No.lu
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veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ancak, Idare tarafindan 830.03.07.02 Gayri Maddi Hak Alimlar1 Hesabu ile biitce gideri
yapilan yazilim ve sertifika alimlarmin, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlendigi ya da

630 Giderler Hesabinin kullanilmasi suretiyle dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir. Ancak, muhasebe hesaplarina iliskin herhangi bir diizeltme kaydi yapilmamastir.

Bu itibarla, mal ve hizmet iireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin mevzuata
uygun bir sekilde muhasebe hesaplarinda izlenmemesi sonucunda Idarenin mali tablolarinda

260 Haklar Hesab1 112.182,59 TL eksik tutarla yer almaktadir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen gerekgelerle bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkilere iligkin tutarlarin 260

Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 26: Tasimir Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Gergeklestirilmemesi

Idare tarafindan tasinir islemlerinin mevzuata uygun gerceklestirilmemesi nedeniyle
elektronik kayitlara istinaden ambarda mevcut olmasi gereken bazi tasmirlarin fiili olarak

ambarda bulunmadig1 goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ bagliklt 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, bu sorumluluklarini

taginir kayit yetkilileri ile tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde ise; ilgili mevzuati ¢ergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri
ile tasimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde kayitlara esas olmak {izere taginir

islem figinin diizenlenecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, tagiirlarin tiim giris ve ¢ikis kayitlari i¢in tasinir islem fisi diizenlenmesi

ve elektronik kayztlar ile fiili durumun denk olmasi gerekmektedir.
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Ancak Tasmir Sayim ve Dokiim Cetveli esas aliarak yapilan incelemede, Ozel Kalem
Miidiirliigii ambarinda bulunmasi gereken 150 adet tabletten sadece 110 adedinin fiili olarak
bulundugu; Tesisler Miidiirliigii ambarinda ise elektronik kayitlar ile fiili durumun uyusmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, séz konusu tabletlerin ambardan c¢ikis kayitlarinin yapildigt
belirtilmistir. Ancak, Tesisler Miidiirliigii ambarinda yer alan taginirlara iliskin kayitlar ile fiili

durum arasindaki uyumsuzluk devam etmektedir.

Bu itibarla, tasinir islemlerinin yukarida belirtilen mevzuata hiikiimlerine uygun olarak
yapilmasi suretiyle tasinir kayitlart ile fiili durum arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Hurda Niteligindeki Varhklara Yonetmelik Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi ve Muhasebe Hesaplarinin Ger¢egi Yansitmamasi

Idareye ait kullanilma olanagi kalmamis maddi duran varliklarin hurdaya ayrilma
islemlerinin tamamlanmadigi, hurdaya ayrilmis varliklarin satisinin ise diizenli olarak
gerceklestirilmedigi bu nedenle ilgili muhasebe hesaplarinin gercegi yansitmadigi

gorilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” bashkli 4’lincii maddesinde; ekonomik
Omriinli tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaglari
dogrultusunda kullanilmas1 imkéan1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dist birakilan taginirlarin hurda

olarak ifade edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu™ bashkli
13’lincli maddesinde; tasmirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirm 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan
¢ikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmis olup ayn1 Yonetmeligin “Hurdaya ayirma nedeniyle

cikis” baslikli 28’inci maddesinde hurdaya ayirma isleminin nasil yiiriitiilecegi agiklanmistir.

Hurdaya ayrilan bu tasmirlarin ise 06.04.1971 tarth 13801 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimleri ¢er¢evesinde

MKE’ye satis suretiyle devredilmesi gerekmektedir.
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Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli
224’lincii maddesinde; bu hesabin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca teknik ve fiziki nedenlerle hizmet dis1
birakilan tasinirlarin, Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen usuller ile hurdaya ayrilmasi,
hurda niteligindeki bu varliklarin 294 No.lu hesapta izlenmesi ve MKE’ye satilarak ekonomik
deger elde edilmesi gerekmektedir. S6z konusu satis islemi ise varlik degerinin 294 No.lu

hesaba alacak kaydedilmesi suretiyle muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemede ise kullanilmaz durumda olup hurdaya ayrilma islemleri
tamamlanmamis ¢ok sayida taginirin mevcut oldugu ve hurdaya ayrilmig varliklarin satiginin
diizenli olarak gerceklestirilmedigi tespit edilmistir. Ayrica 2018 yilinda yapilmis olan son satis

isleminin de muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmistir. Ancak, muhasebe hesaplarina iliskin herhangi bir diizeltme kaydi yapilmamastir.

Bu itibarla, Idarenin mali tablolarinda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda kayith 1.452.910,32 TL tutarmmin gergegi yansitmadigi
degerlendirilmekte olup hurda niteligine haiz varliklarin usuliine uygun olarak hurdaya ayrilma
islemlerinin gercgeklestirilmesi, hurdaya ayrilanlarin satisinin diizenli olarak yapilmasi, satis

islemlerinin ise fiili durumu yansitacak sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Biitce Emanetlerine Alinan Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alinma

Sirasina Gore Odenmemesi

Idare tarafindan nakit yetersizligi dolayisiyla 320  Biitge  Emanetleri
Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda mevzuattadngoriilen siralamaya

uyulmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borclar” baslikli 34’
iincli maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim Odemeleri
karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére O0denecegi;
ancak sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,

prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl borglara,
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0denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek ylik getirecek borglara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61°inci maddesinde ise; 34’lincii maddede belirtilen 6deme sirasinin uygulanmasindan

muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 Biitce
Emanetleri Hesabina dair “Hesaba iligkin islemler” baglikli 249’uncu maddesinde; biitge
emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil iginde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak
O0demeler icin muhasebe islem fisi diizenlenecegi ve bilitce emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi agiklanmastir.

Yapilan incelemede idare tarafindan biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir. S6z konusu tespite 2020 Yili
Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak Idare tarafindan mevzuat hiikiimlerinin

geregi yerine getirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda ise biitce emanetine alinan tutarlarin hak sahiplerine
O0denmesinde mevzuata uygun hareket edilmesi konusunda hassasiyet gosterildigi, ancak
Belediyenin nakit durumunun tim 6demeler i¢in yeterli olmamasi sonucunda birtakim
alacaklilarin icra takibinde bulunacagini bildirmesi sonucunda 6ddemelerin sirasi ve tiimii ile

degil peyderpey gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Ancak, cari yilda biitge emanetlerine alinan bor¢ tutarmin yarisindan fazlasinin
O0denmesine karsin, 2019 ve 2020 yillarina iliskin olarak 320 Biitce Emanetleri Hesabinda
izlenen toplam tutarm 11.789.776,71 TL oldugu dikkate alindiginda Idare cevabi, bulguda
belirtilen mevzuata aykiriligi tam olarak karsilamamaktadir. Diger yandan, eski tarihli

alacaklarin sahiplerince de dogrudan icra takibi baglatilabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olast1 bir hak kaybi yasamamasimi teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine
O0denemeyerek biitce emanetine alinan tutarlarin, muhasebe kayitlarina alindig1 siraya gore

o0denmesi gerekmektedir.
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Tablo 16: Biitce Emanetleri Hesab1 Alacak Tutarlar:

Hesap Kodu Hesap Adi Borg¢ Toplanm Alacak Toplam Alacak Kalani

320 1 | 2021 Yilna Ait 72.200.999,54 143.920.951 51 71.719.951,97
Borglar

320 | 2 | 2020 YimaAit 5.754.746,03 14.910.93,11 9.155.747,08
Borglar

30 | 3 | 2019 YimaAit 254.206,89 2.888.236,52 2.634.029,63
Borg¢lar

BULGU 29: Tasinmaz Kiralama Islemlerinde Nazim Hesaplarin Kullamlmamasi

Idarenin miilkiyetinde olup kiraya verilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen

taginmazlarin muhasebe hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Diger nazim hesaplar grubuna
iliskin “990 Kiraya verilen duran varliklar hesab1” baslikli 475’inci maddesinde; bu hesabin
kurumun, bilangolarinda kayithh duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi ig¢in
kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” basliklt 476’nc1 maddesinde ise; Kiraya verilen duran
varliklarin, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, “999 Diger nazim hesaplar karsilig1 hesab1” baglikli 477°nci maddesinde;
Bu hesaba diger nazim hesaplar grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlarin kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede ise Idare tarafindan kiraya verilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen taginmazlarin kayith degeri tizerinden 990 ve 999 No.lu hesaplarda izlenmedigi tespit
edilmistir. S6z konusu tespite 2020 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak

Idare tarafindan mevzuat hiikiimlerinin geregi yerine getirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda ise bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu saglamak adina kiraya
verilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlarin kayith degerininin nazim hesaplarda

izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 30: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi ve Geriye Doniik
Yevmiye Kayd1 Yapilmasi

Idarenin 2021 yili yevmiye defterinin incelenmesinde, yevmiye kayitlarmin miiteselsil
sira takip etmedigi; baz1 yevmiye numaralarinin bos birakildig: ve geriye doniik yevmiye kaydi

yapildig1 goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baslikli
50°nci maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle dontistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebeye konu
olacagi, biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye

dayanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlart” baslikli 43’iincii maddesinde; muhasebe
islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak ve hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar

devam eden birer numara verilerek kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil
olarak yapilmasi, her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi ve gecmise doniik yevmiye

kayd1 yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Idarede kullanilan otomasyon programinin bos yevmiye
numarasi birakilmasina ve ge¢mis tarihli yevmiye kaydi yapilmasina imkan tanidigi goriilmiis
olup yevmiye defterinde 122 adet yevmiye numarasinin bos birakildigi ve 20 adet geriye doniik
yevmiye kaydi yapildigi tespit edilmistir. S6z konusu tespite 2020 Yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer verilmis ancak Idare tarafindan mevzuat hiikiimlerinin geregi yerine

getirilmemigtir.

Bu kapsamda, Idarenin muhasebe kayit sisteminin bu sekilde geriye doniik islem
yapmaya izin vermesi ve sistemde bos yevmiyelerin bulunmasi1 muhasebe sisteminin ve bu

sistemin tirettigi mali verilerin glivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacag:

belirtilmistir.
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Sonug olarak, yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil olarak yapilmasi, her bir isleme

ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi ve bos yevmiye numarasi birakilmamasi gerekmektedir.

BULGU 31: Iiscilerin Yillik {zinlerinin Mevzuata Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarenin kadrolu iscilerinin bir kisminin yillik izinlerini kullanmak yerine biriktirdigi,
biriken izinlerin ise is¢ilerin emeklilik talebi sirasinda toplu izin iicreti olarak 6denmesi

nedeniyle Idareye ek mali kiilfet olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashikli 53 {incii
maddesinde; en az bir y1l calismis olan is¢ilere igyerinde ise basladig1 giinden itibaren deneme
stiresi de iginde olmak tizere yillik iicretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak is¢ilere verilecek yillik asgari ticretli izin stireleri tespit edilmis ve yillik iicretli

izin hakkindan vazgecilemeyecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Yillik {icretli iznin uygulanmasi” baslikli 56°’nc1 maddesinde; yillik
iznin 53’tincii maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baslikli 59’uncu
maddesinde ise; is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Yillik ftcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103’{incii
maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona ermesi
halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi ne aykir olarak izin
kullandirmayan isverenlere bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilmesi

ongorilmistiir.

Diger yandan, Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi’nin “izin kullanma dénemleri” baglikli
5’inci maddesinde ise; igveren veya igsveren vekillerinin, bu Yonetmeligin 15’inci maddesinde
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak bunun yerine gegenlere danigsmak
suretiyle igyerinde yiiriitiilen islerin nitelik ve 6zelliklerine gore, yillik ticretli izinlerin, her yilin
belli bir doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi ve isyerinde ilan edecegi

belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde is¢ilerin yillik izin
haklarindan feragat edemeyecegi, isverenin de diizenli olarak is¢ilerin yillik izinlerini

kullandirmakla ytikiimlii oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede ise Idarenin kadrolu 24 adet is¢isinin toplam 1.289 giin birikmis
yillik izninin bulundugu ve bu izinlerin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince

kullandirilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, iscilerin yillik izinlerinin kullandirilmasi gereginin
Miidiirliiklere bildirildigi belirtilmis olup bulgu konusu hususta mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4857 sayili Kanun’un 103’{incli maddesi geregince idari para cezasi
yaptirimi ile karsilagilmamasi ve biriken yillik izinlerin ticrete doniismesi halinde idare
acisindan ek bir mali kiilfetin ortaya ¢ikmamasi adina Idare tarafindan s6z konusu yillik

izinlerin mevzuata uygun bir sekilde kullandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 32: i¢ Denetci Kadrosuna Atama Yapilmamasi

Idare biinyesindeki i¢ denetci kadrolarma atama yapilmadig ve 2021 yili doneminde

herhangi bir i¢ denetim raporu diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baslikli
11’inci maddesinde, list yoneticilerin meclise karsi olan sorumluluklarini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Kontroliin yapist ve isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde kamu
idarelerinin mali y6netim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile &n mali kontrol ve i¢c denetimden miitesekkil oldugu belirtilmis olup Kanun’un “I¢
denetim” baglikl1 63’lincii maddesinde i¢ denetim, kamu idaresinin ¢calismalarina deger katmak
ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel

giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti olarak tanimlanmustir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilmis olmasina
ragmen i¢ denet¢i atamast yapilmamasi nedeniyle herhangi bir i¢ denetim faaliyeti yapilmadigi

tespit edilmistir.
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Bu baglamda, 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edildigi halde Idarece i¢ denetgi atamasi
yapilmamasi ve i¢ denetim faaliyetinin gergeklestirilmemesi, 5018 sayili Kanun uyarinca mali

disiplin ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi idare tarafindan i¢ denetci

kadrolarina atama yapilmasi suretiyle i¢ denetim faaliyetlerinin baglatilmas1 gerekmektedir.
BULGU 33: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bir kisim tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlar1 birbirine uygun olmadigi halde ilgili taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikl1
4’{incli maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tasmmmazlar1 ve tapu kayitlari {izerinde yapilan inceleme neticesinde
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 farklilik gdsteren taginmazlara iliskin cins tashihi

islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen hiikiim geregi, tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin
gergeklestirilmesi suretiyle tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 arasinda

uyumun temin edilmesi saglanmalidir.
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BULGU 34: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan toplu sdzlesme kapsaminda mevzuata
aykiri olarak kres hizmetleri, belediyeye ait sosyal tesislerden licretsiz yararlanma, idari izinler

gibi konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinde; Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilecegi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik islerinin
kanunla diizenlenecegi, ancak mali ve sosyal haklara iligskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakl

oldugu ifade edilmistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesinde; sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminat1 tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel bagkani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediye baskani arasinda Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Sosyal denge tazminati tavani konusunda atifta bulunulan 375 sayili KHK’nin Ek
15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminat1 olarak ddenebilecek aylik tutarin, 4688 sayili
Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere belediye ile
ilgili belediyede en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek

s0zlesmeyle belirlenecegi belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan 2020 ve 2021 Yillarimm Kapsayan 5. Donem
Toplu So6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baslikli birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; bu kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecegi ifade edilmis olup, Toplu S6zlesme’nin Yerel
Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminati” baglikl
I’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; sozlesmelerde tavan tutar1 asmamak kaydiyla

Odenebilecek tazminatin aylik tutarinin, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
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giicliigii, gorev yerinin Ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca sosyal denge sozlesmelerinde aylik tavan tutar
gecmemek iizere belirlenebilecek iyilestirme zammina ilave olarak farkli 6demelere ve

hususlara yer verilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise idare ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan ve 01.01.2020-
31.12.2021 tarihleri arasinda gecerli olan sosyal denge tazminati konulu Toplu Is
Sozlesmesi’nin 14’lincii maddesinde kres hizmetlerinden yararlanma, 15’inci maddesinde
sosyal caligmalardan yararlanma, 22’nci maddesinde diger haklar ve iicretli izinler, 24 iincii
maddesinde dogum yardimi, 25’inci maddesinde 6lim yardimi, 26’nc1 maddesinde yakacak
yardimi, 27°nci maddesinde 6grenim yardimi ve 28’inci maddesinde ulagim bedeli olmak {izere
mevzuata aykir1 hususlarin yer aldig: tespit edilmistir. S6z konusu tespite 2020 Y1l Sayistay
Denetim Raporunda da yer verilmis ancak Idare tarafindan mevzuat hiikiimlerinin geregi yerine

getirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligkin gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, sdzlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal denge tazminatinin
uygulanmasina iligkin olmayip 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesine aykirilik teskil

etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya Verilen ve Uzerinde Irtifak Hakk: | 2020 Yerine S6z konusu hususa,
Tesis Edilen Tasinmazlarin Nazim Getirilmedi | 2021 yili Sayistay
Hesaplarda Izlenmemesi Denetim Raporu'nun
“Diger  Bulgular”
bolimi 29 numarali
bulgusunda
“Tasmmmaz Kiralama
Islemlerinde Nazim
Hesaplarin
Kullanilmamas1”
bashgr ile  yer
verilmistir.
Kesinlesen Sayistay Ilamlarinin Yerine | 2020 Yerine S6z konusu hususa,
Getirilmemesi Getirilmedi | 2021 yili Sayistay

Denetim Raporu'nun
“Diger Bulgular”
bolimii 24 numarali
bulgusunda

“Kesinlesen Sayistay
[lamlarinin ~ Yerine

Getirilmemesi”
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bashgi ile yer

verilmistir.

Biitce Emanetlerine Alinan Tutarlarin
Hak Sahiplerine Odenmesinde Ongoriilen

Siraya Uyulmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yili Sayistay
Denetim Raporu'nun
“Diger  Bulgular”
boliimii 28 numarali
bulgusunda “Biitce
Emanetlerine Alinan
Tutarlarin Muhasebe
Kayitlarina Alinma
Sirasina Gore
Odenmemesi”

baghgi  ile  yer

verilmigtir.

Geriye Dontik Yevmiye Kayd: Yapilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021y1lr  Sayistay
Denetim Raporu'nun
“Diger Bulgular”

bolimi 30 numarali

bulgusunda
“Yevmiye
Defterinde Bos
Yevmiye
Birakilmasi ve
Geriye Doniik

Yevmiye Kaydi
Yapilmas1”  basghgi

ile yer verilmistir.
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Sosyal

Denge Sozlesmesine Konusu

Disinda Hiikiimler Konulmast

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021

Denetim Raporu'nun

yil1 Sayistay

“Diger  Bulgular”
boliimii 33 numarali
bulgusunda “Sosyal
Denge Sozlesmesine
Konusu Disinda
Hiikiimler

Konulmas1” basligi

ile yer verilmistir.

Tamamlanmamasi

Tasinmaz Deger Tespit Calismalarinin

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yih

Denetim Raporu'nun

Sayistay

“Denetim
Gortgstiniin Dayanag:
Bulgular” boliimii 3
numarali bulgusunda
“Tasinmaz
Kayitlarinin Gergegi
Yansitmamasi1”
baslig1 ile yer

verilmistir.

Tahsis

Tasinmazlara

Edilen ve Tahsisli
Mliskin

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kullanilan

Muhasebe

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yih

Denetim Raporu'nun

Sayistay
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Denetim Goriisiiniin
Dayanagi  Bulgular
bolimii 4 numarali
bulgusunda “Tahsisli
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
Izlenmemesi” baslig

ile yer verilmistir.

Satis1  Yapilan Taginmazlarin  Kayith
Degeri Yerine Satis Bedelleri Uzerinden

Kayitlardan Cikarilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yili Sayigtay
Denetim Raporu'nun
"Denetim
Gortstliniin Dayanag1
Bulgular”
boliimiiniin 3
numarali “Tasinmaz
Kayitlarinin Gergegi
Yansitmamas1”
baslikli bulgusunun
iceriginde yer

verilmistir.

Maddi Duran Varliklarin Bir Kismi icin
Amortisman Ayrilmamasi, Amortisman
Ayrilan Bazi Maddi Duran Varliklara
Iliskin Amortisman Tutarlarnin ise Hatali

Olmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yili Sayistay
Denetim Raporu’'nun
“Denetim

Gorusuntin Dayanagi
Bulgular” boliimii 6

numarali bulgusunda
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“Amortisman

Ayrilmayan ve
Kayitlh Degerinden
Daha Fazla
Amortisman Ayrilan
Maddi Duran
Varliklarin

Bulunmas1” baghgi

ile yer verilmistir.

Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar1
ile Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Uyusmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yili Sayigtay
Denetim Raporu'nun
“Denetim

Gortstliniin Dayanag1
Bulgular’boliimii 1
numarali bulgusunda
“Sirketler Tarafindan
Ticaret Sicili
Gazetesinde  Tescil
Edilmeyen Sermaye
Tutarlarinin Mali
Duran Varliklar
Hesap Grubunda
Izlenmesi” bashig ile

yer verilmistir.
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