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T.C. Sayistay Baskanhgi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yiksekogretim Kurulu, 1982 Anayasasr’nin 131’inci maddesi esasmnda kurulmus bir
kurum olup, 1981°de ¢ikarilan 2547 sayilh Yiiksekogretim Kanunu ile diizenlenmistir. Soz
konusu Kanun hikiimleri ve Anayasa’nin 130 ve 131’inci maddeleriyle kendisine verilen gorev
ve vyetkiler c¢ercevesinde Ozerklife ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus olan
Yiksekogretim Kurulu, tiim yikksekdgretimden sorumlu tek kurulus haline gelmistir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu'nun 7’nci maddesine gore, Yiksekogretim

Kurulunun gorevleri;

a) Yiksekogretim kurumlarmin  bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve
ilkelerdogrultusunda  kurulmasi,  gelistirilmesi,  egtim - Ogretim  faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim alanlarinin ihtiyag duydugu Ogretim elemanlarinin yurt
icinde ve yurt disinda yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazrlamak, tniversitelere
tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde etkili bir bigimde kullanilmasini
gozetim ve denetim altnda bulundurmak,

b) Yiksekogretim kurumlari arasmda bu Kanunda belirlenen amag, ike ve
hedeflerdogrultusunda birlestirici, biitlinlestirici, siirekli, ahenkli ve gelistirici igbirligi ve

koordinasyonu saglamak,

¢) Universite ¢alismalarmin en verimli diizeyde siirdiiriilmesi icin bilyiimenin smirlarini

tespit etmek ve yaz Ogretimi, gece Ogretimi, ikili 6gretim gibi tedbirler almak,

d) Devlet kalkmma planlarmm ike ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekdgretim

planlamas1 gergevesi i¢inde;
(1) (Miilga)

(2) Bir tiniversite i¢inde fakiilte, enstitii ve yiiksekokul agilmasina, birlestirilmesi veya
kapatimas1 ile ilgili olarak dogrudan veya tniversitelerden gelecek Onerilere dayah kararlar

almak ve geregi icin Milli Egitim Bakanhgma sunmak,

Yiksekogretim kurumlar1 igcinde bolim, anabilim ve ana sanat dallar1 ile uygulama ve

arastrma merkezi ac¢imasi, birlestirilmesi veya kapatimasi; konservatuvar, meslek
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yiiksekokulu veya destek, hazirlik okul veya birimleri kurulmasi ile ilgili olarak dogrudan veya

tiniversitelerden gelecek Oneriler {izerine karar vermek,

Egitim - Ogretimin aksamasi sonucunu doguracak olaylar dolayisiyla Ogrenime ara
verilmesine veya tekrar baglatimasina iliskin olarak tUniversitelerden gelecek Onerilere gore

veya dogrudan karar verip uygulatmak,

(3) (Miilga)

(4) Yiksekogretim kurumlarinin ihtisaslasmasma yonelik cahsmalar yapmak ve bu

konuda karar vermek.

e) Yiksekogretim kurumlarinda egitim-0gretim programlarinin asgari ders saatlerini ve
stirelerini, Ogrencilerin yatay ve dikey gecisleriyle ve yiiksekokul mezunlarinin bir st diizeyde
ogrenim yapmalarma iliskin esaslari Universiteleraras1 Kurulun da goriislerini alarak tespit

etmek,

f) Universitelerin  ihtiyaglarini,  egitim-dgretim  programlarmi, bilim  dallarmin
niteliklerini, arastrma faaliyetlerini, uygulama alanlarini, bina, arag, gere¢ ve benzeri imkanlar
ve Ogrenci sayilarini ve diger ilgili hususlar1 dikkate alarak; {liniversitelerin profesor, dogent ve

doktor 6gretim iiyesi kadrolarmi dengeli bir oranda tespit etmek,

g) Her yil tniversitelerin verecekleri faaliyet raporlarmi inceleyerek degerlendirmek;

Ustiin basar1 gosterenlerle, yeterli goriilmeyenleri tespit etmek ve gerekli onlemleri almak,

h) Universitelerin her egitim - Ogretim programina kabul edecegi Ogrenci sayisi
Onerilerini inceleyerek kapasitelerini tespit etmek; msan giicli planlamasi, kurumlarin
kapasiteleri ve Ogrencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda ortadgretimdeki yOnlendirme
esaslarmi da dikkate alarak Ogrencilerin segilmesi ve kabul edilmesi ile ilgili esaslari tespit

etmek,

1) Yiksekogretim kurumlarinda ve bu kurumlara giriste mmkadn ve firsat esitligi
saglayacak Onlemleri almak,

J) Her egitim-6gretim programunda 6grencilerden almacak harca ait ilgili yliksekdgretim
kurumlarmin Onerilerini inceleyerek karara baglamak,

k) Yiksekogretim tist kuruluglari ile {niversitelerce hazrlanan biitgeleri tetkik ve

onayladiktan sonra Milli Egitim Bakanhgma sunmak,
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) Rektorlerin disiplin  iglemlerini  kovusturmak ve karara baglamak, 06g8retim
elemanlarindan bu Kanunda Ongoriilen gorevleri yerine getirmekte yetersizligi goriilenler ile
bu Kanunla belirlenen yiksekdgretimin amag, ana ikeleri ve Ongdrdiigii diizene aykir
harekette bulunanlar1 rektdriin  Onerisi lizerne veya dogrudan, normal usuliine gore,

yilksekogretim kurumlar: ile iligkilerini kesmek,

m) Cesith bilim ve sanat alanlarinda bilimsel milli komiteler ve ¢ahsma gruplari
kurmak,

n) Gerektiginde yeni kurulan veya gelismekte olan {iniversitelere  gelismis
tiniversitelerin -~ egitim-  Ogretim  ve eleman yetistirme alanlarinda  yapacag  katkiyi
gerceklestirmek icin  gelismis  Universiteleri  gorevlendirmek ve bu konudaki uygulama

esaslarm1 tespit etmek,

o) Vakiflar tarafindan kurulacak yiiksekogretim kurumlarmin bu Kanun hiikiimlerine
gore aciimas1 hususundaki goriis ve Onerilerini Milli Egitim Bakanhgma sunmak, bu kurumlara
iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak ve bunlar1 gdzetmek, denetlemek,

p) Yurt dismdaki yiiksekdgretim kurumlarindan alnmig on lisans, lisans ve lisansiistii
diplomalarin denkligini tespit etmek,

r) Bu Kanunla kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Kamu idaresinin st yoneticisi olan Yiiksekogretim Kurulu Baskam ve kurul iiyeleri
Cumhurbaskaninca atanmaktadirlar. Yiiksekogretim Kurulu Organlari; Genel Kurul, Bagkan ve
Yiiriitme Kurulw’ndan ibarettir.

Yiksekogretim Kurulu Cumhurbagkani tarafindan; rektorlik ve Ogretim tyeliginde
basarih hizmet yapmus profesorlere oncelik vermek suretiyle secilen yedi; temayiiz etmis st
diizeydeki Devlet gorevlileri veya emeklileri arasmdan secilen yedi; Universiteleraras1 Kurulca,
Kurul {iyesi olmayan profesor ogretim iiyelerinden segilip Cumhurbaskani tarafindan atanan
yedi, olmak {lizere toplam yirmi bir kisiden olusur.

Yiiriitme Kurulu, Baskan dahil dokuz kisiden olusur. Yiiriitme Kuruluna katilacak olan
ve Genel Kurul {iyeleri arasmdan secilecek iki bagkan vekilinden biri Kurul Bagkaninca; digeri
ise Genel Kurul tarafindan segilir.
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Bagkan, Yiksekogretim Genel Kurulu ile Yiirtitme Kurulu'na baskanlk eder. Bagkanin
yoklugunda, Baskann gorevlendirdigi baskan vekillerinden biri Baskana vekalet eder.

2547 sayih Kanun’'un 8’inci maddesine gore, Yiiksekogretim Kurulu adina
tniversiteleri, bagh birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gbzetim ve
denetim altmda bulundurmak iizere Yiksekogretim Kuruluna bagh bir kurulus olarak
Yiksekogretim Denetleme Kurulu tesekkiil ettirilmistir.

2547 sayilh Kanun’un 3’lincli maddesi ile bir Uist kurulus olarak tanmlanan, ayni
Kanunun 11°nci maddesi ile kurulus, isleyis ve gorevleri belirlenen ancak ayr bir tiizel kisiligi
bulinmayan Universiteleraras1 Kurul bulinmaktadir. Universiteleraras1 Kurul, {iniversite

rektorleri ile her tiniversite senatosunun o tiniversiteden dort yil icin sececegi birer profesdrden

olusur.

124 sayill Yiksekogretim Ust Kuruluslart Ile Yiksekdgretim Kurumlarmin Idari
Teskilat1 Hakkmda Kanun Hikminde Kararmmame geregince Yiksekogretim Kurulu
Bagkanhgi, baskana bagh merkez yonetim Orgiitiiniin basmda yer alan genel sekreterin
idaresinde genel sekreterlik ve genel sekreterlige bagh 11 daire baskanhgi 2 miisavirlik, 28
adet komisyon ve 4 adet diger birim bulunmaktadir.

Yiksekogretim Kurulinun dolu kadro sayisi toplam 642 olup, bu personelden 38'i
Universiteleraras1 Kurulda gdrevlendirilmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/B
maddesine gore Kurulda sozlesmeli olarak 22 personel gorev yapmaktadwr. 2547 sayili
Kanun’un 38’inci maddesine gore 53 dgretim elemam ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan
2914 sayih Yiksekogretim Personel Kanunu'nun 18’mnci maddesine gore 57 personel
gorevlendirilmis  bulunmaktadir. Ayrica Kurumda siirekli is¢ci pozisyonunda 87 kisi
calismaktadr.

Universitenin bagh, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Yiksekogretim Kurulunun gorev alam igerisinde 129 Devlet ve 78 Vakif (4 Meslek
Yiksekokulu) yiiksekogretim kurumu olmak {izere toplam 207 iiniversite bulunmaktadir.

Ayrica 2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu ile;

Yeni {liniversite kurulmas1 ve gerektifinde birlestirilmesi,
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Bir tniversite icinde fakiilte, enstiti ve yliksekokul acimasi, birlestirilmesi veya
kapatimas1 ile ilgili olarak dogrudan veya tniversitelerden gelecek Onerilere dayal kararlar
almmasi,

Tirk Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklarmdaki Yiksek Ogretim Kurumlarindan
resmi davet alan Ogretim elemanlarina 3 yih agmamak ve biitin 6zliik haklar1 sakh kalmak

lizere Universite yonetim kurulunun karari ile aylkl izin verilebilmesi,
Milli Egitim Bakanh@inin onayma baglanmustir.

Yiksekogretim Kurulu; 5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 7’nci,
9’uncu, 25’inci, 39’uncu ve 41’inci maddelerinin verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine
tabidir.

1.3. Mali Yap

Yiksekogretim Kurulu, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(I) sayillh Cetvel’de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir kurulustur.

2021 yih Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 115.992.000 TL 6denek tahsis edilen
Yiksekogretim Kurulu biitgesine, yil icinde 261.828.757 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis
edilen O6denek 377.820.757 TL’ye ulasmig olup Odenegin %95,91°1 yani 362.388.224 TL’si
kullanilmustir.

Ekonomik smiflandirma agismdan Idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan 6deneklerin
dagihmi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 1: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic | Toplam Odenek Toplam Gerceklesme Giderleri
Ekonomik Kod Ogenegis (TE)G P (TL) Harcanpan (TL) Orim (‘yso) icindeki Payr
(%)
01-Personel |
Giderleri 69.484.00( 109.341.11 109.338.514 104 30,17
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 9.497.00( 10.137.991 10.136.399 104 2.
Deviet Primi e B A !
Giderleri
03-Mal v Hizmet
Alim Giderleri 6.213.00( 15.979.674 14.445.170 90,44 3,99
05-Cari 28.820.00( 221.796.840) 96,09 61,2
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Transferler 230.884.174

06-Sermaye 1.978.00( 11.477.80( 6.671.301 58 12 1,84
Giderleri

TOPLAM 115.992.000 377.820.757 362.388.224 9591 100

Kurumun 2021 yih biitce baslangic 6denegi 115.992.000 TL’dir. Y1l iginde eklemelerle
bu 6denek 377.820.757 TL’ye c¢ikarilmistir. 2021 yih biitce gider gerceklesmesi 362.388.224

TL olmustur. Buna gore biitce giderleri %95,91 oraninda gerceklesmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yih gelir biitcesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadur:

Tablo 2: 2021 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baglangic Gergceklesen Gergeklesme Gelirleri
Bkonomik - Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) | icindeki
Payr (%)
03-Tegebbiis ve Millkiyet 3.415.000 9.250.034 271,14 1,45
Gelirleri
04-Alnan Bagus ve Yardumlar 112,572,000 139,525.974 123,94 21,90
ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 5.000 488.637.595 9.772.751,91 76,65
TOPLAM 115.992.000] 637.422.609 549,54 100

Buna gore baglangic biitcesine gore 2021 yiinda biitce gelirleri %549,54 seviyesinde
gerceklesmistir. Alman bags ve yardimlar ile 6zel gelirlerde baglangic biitgesinde Ongoriilen
tutar %123,94 orannda fazla gergeklesmistir. Alnan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler iliskin
gelir kalemi beklenenin {tstinde 9%123,94 gerceklesirken, diger gelir kalemlerinin tiimiinde
beklenenin iistinde gelir saglanmistir.

Kurumun biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

2021y | Depisim | 20212020
Biitce Giderinin 2019 Yili (TL) 2020 Yili (TL) = o gis m Degisim
Cesidi (A) (B) (TL) ram (%) | o8 )
s © [D=(B-
[E=(C-B)/B]
AYA]
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Personel Giderleri 60.203.409 81.387.341 109.338.514 035 0,34
SGK Dev. Prim 7.543.554 8.462.394 10.136.399 0,12 0,19
Giderleri

Mal ve Hizmet Alm 12,528,061 12.605.114 14.445 17 0,006 0,14
Giderleri

Cari Transferler 171.636.556 179.336.349 221.796.840 0,04 0,23
Sermaye Giderleri 9.185.333 17.239.544 6.671.301 0,87 -0,61
Toplam 261.096.915 209.030.742  362.388.224 0.14 021

Tabloya gore biitce giderleri 2019 yiindan 2020 yilma %14 oraninda, 2020 yilindan

2021 yilna gore %21 oraninda artis gostermistir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-
2019 | 2021-2020
Biitce Gelirinin 2019 Yili(TL) 2020 Yili (TL) 2021 vi (L) | Degisim| Degisim
Cesidi A) ®) ©) Orani Orarll (%)
(%) [E=(C-
[D=B- | B)B]
AVA]
Tesebbiis ve
Miilkiyet 8.719.023 8.561.779 9.259.035 -0,03 0,09
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile 120.323.030 152.514.118 139.525.979 0,26 -0,09
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 82.618.958 150.664.957 488,637.595 0,82 2,29
Toplam 211.661.010 311.740.854 637.422.609 0,47 1,04

Tabloya gore biitce gelirleri 2019 yilindan 2020 yihna %47 oraninda, 2020 yillindan

2021 yihna gore %104 oraninda artiy gostermistir.

Donem faaliyet geliri 647.374.324,71 TL, faaliyet gideri ise 364.441.746,39 TL olan

Yiksekogretim Kurulunun, 2021 yihni

tamamladi1g1 anlagilmustir.

Tablo 5: 2021 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

282.932.578,32 TL olumlu faaliyet sonucu ile

Donem Olumlu

Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri indirim, iade, Net gelir
Faaliyet Sonucu
(TL) (TL) Iskonto Toplam (TL)
(TL)
364.441.746,39 647.374.324,71 647.374.324,71 282.932.578,32
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsammndaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’'un 80’inci maddesnin Hazine ve Maliye Bakanhgma verdigi yetkiye istinaden
Bakanhgin hazirlad1g1r diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarlan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planmi kullanmakta, mali tablolar:
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hikkiimlerine gore mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Kamu idaresi biit¢esi, analitik biitce hazirlama rehberi gercevesinde hazrlanmaktadir.
Ozel biitceli bir idare olan Idarede tahakkuk esash devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Idaerenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine
ve Maliye Bakanlgi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanlh Otomasyon

Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Idare biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagh olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanhg tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmmn Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkmda Yénetmelik uyarmca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate almarak hazrlanmaktadr. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018
saylll Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanhgina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkmnda Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida saylmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate almarak yiiritiilip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu
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. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastrma tablosu,

. Idare tasmr mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmr mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsammdaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ikelerine
uygun olarak hazrlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Onemli hata veya yanhs beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve iZlenmesinden, mali tablolarn dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazrladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagy, 6085 sayih Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiis tiir.

Kamu idaresmin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle  gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasmda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretidigi mali yonetim ve ic

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mal faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak Tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayih Kanun’un 3’iincii maddesinde tammlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarmim belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢cin olusturulan kontrol sistemi
ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapmsi ve isleyisi 5018 sayill Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°’nci maddeler arasnda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapismi asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
. Harcama birimleri,
J Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol
. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtih hikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanhg: tarafindan yaymlanan

rehberlerle belirlenmistir.
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2021 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarth ve 26738 sayih Resmi Gazete’de yaymlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gercevesinde yapilan inceleme sonucunda
asagidaki degerlendirmeler yapimustir:

Idarenin organizasyon semast bulundugu ancak buna bagh olarak olusturulacak
fonksiyonel gbrev dagiliminin birimler baznda belirlenmedigi goriilmiistiir. Bununla beraber
Idarenin harcama birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini1 diizenleyen bir yonetmeligin de
bulinmadigi anlagiimistir. Bunlara karsm Idare personelinin gdrev tanmlary, yetki ve
sorumluluklarmin gérev tantim formu ile belirlendigi goriilmiistiir.

Idarenin is tanmlar1 ve siirecleri, Strateji Gelistirme Baskanh@ sorumlulugunda
olusturulan tiim birimlerin harcama yetkililerini de kapsayan bir ¢calsma grubunun katihmiyla
05.11.2021 tarihinde belirlendigi tespit edimistir. Bu toplanti sonucunda bir dokiiman
olusturulmus ve yaymlanmistir. idarenin faaliyetlerine ait is akis siiregleri ¢izelgeler halinde
gosterilmistir.

Idare, yetki devri ve smrlarin1 yaymlamis oldugu Yiksekogretim Kurulu Baskanhgi
Imza Yetkileri Yonergesi ile belirlemistir. Belirlenen bu imza yetkileri yonergesi de tiim

birimlere 02.01.2020 tarthinde resmi i¢ yazisma ile duyurulmustur.

Idarenin yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriigi ikesini dikkate aldi1 tespit
edilmistir.

02.09.2020 tarihinde Ust Yonetici tarafindan I¢ kontrol Uyum Eylem Plami hazrlamak
icin I¢ Kontrol Eylem Plam Hazrlama Grubuna onay verildigi, 30.09.2020 tarihinde ise séz

konusu hazrlama grubu tarafindan I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planmin hazrlanarak

list yoneticinin onayma sunuldugu ve Uist yonetici tarafindan onaylandigi goriilmiistiir.

5018 sayill Kanunun 55, 56, 57 ve 58’inci maddesi geregince hazrlanan bu i¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Plamt 07.10.2020 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanhgina
bildirilmistir.

21.01.2021 tarihinde de i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planmin gerceklesme
sonuclarmdan Ust Yonetici haberdar edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarr Uyum Eylem Planmin Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi’ne uygun olarak 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1
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icerecek sekilde hazirlandigi ve iist yonetici tarafindan onaylandiktan sonra Hazme ve Maliye

Bakanhgi’na gonderildigi goriimiistiir.

Kurum tarafindan personellerin  tamammna Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi

mzalatildig1 ve 6zlik dosyalarmda saklandigi goriilmiistiir.

Personelin ise alnmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi ve yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hikkiimlerine yonelik 0zel bir mevzuatin bulunmadigi tespit

edimistir.

Hassas gorevlere iliskin belirlemelerin tim birimler bazinda yapildigi goriilmiis olup
yapilan belirlemelerin de Kamu I¢ Kontrol Rehberine uygun olarak hazrlandigi anlasilmistir.
Ancak hassas gorevlere iliskin riskleri azaltmak amaciyla 0Ozel kontrol mekanizmalarinin
gelistirilmedigi ve belirlenen hassas gorevlerin personele duyurulduguna dair bir belge
goriilmemigtir.

2019 - 2023 dénemi YOK Stratejik Planmin, stratejik plan genelgesi yaymlanmadan
planlama ekibi ¢ahsmadan, kurum personeli ve paydaslarm katkisi saglanmadan eski planin
giincellenmesi seklinde yaymlandigi tespit edimistir.

Stratejik Plan bes yilik hazirlanan ve idarenin uzun vadeli hedeflerini gdsteren bir belge
iken Performans programu bu Planda belirlenen hedeflerin yillik dilimlerini ifade ettigi halde
uzun vadede belirlenen hedeflerin birebir aynismin performans programma alndigr ve

belirlenen hedefler ile gostergelerin stratejik plandaki amaglarla uyumlu olmadigi goriiimiis tiir.

Performans Programu hazrlama rehberine gore, performans programlar1 stratejik
planlarla biitceler arasmda daha giichi bir bag kurulmasin1 saglayan araglardr. Bu kapsamda
Stratejik Planlarda belirflenen orta ve uzun vadeli amag ve hedeflere iliskin yillik hedefler ile
s0z konusu hedefleri gerceklestirmek tiizere belirlenen faaliyetler ve bunlarin kaynak ihtiyact
nn performans programlarinda yer almasi gerekmektedir. Yapilan incelemede Performans

Program ile Idarenin biitgesi arasmda bagmn olmadigi goriilmiistiir.

Kurum Risk Strateji Belgesini 27.11.2020 tarihinde olusturmustur. Kurum 01.12.2021
tarihinde tiim harcama birimlerine risk belirleme ve risklere karsi almacak kontrol dnlemlerinin
belirlenmesi hakkinda resmi yazn yazmig ve 10.12.2021 tarihine kadar ¢ahsma yapilip
sunulmas1 istenmistir. Bu cahsma kapsaminda tim birimler risklerini belirlemis ve Strateji
Gelistirme Daire Baskanhgina sunmustur. Dolaysiyla Idare kurumsal risklerini belirlemistir.
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Idare, i¢ kontrol risklerini de belirlemistir. Riskler her bir harcama birimi icerisinde
birim risk ¢ahsma grubu gorevlendirilerek Dbelirlenmistir. Riskler Kamu I¢ Kontrol
Rehberindeki “Risk oylama formu” ve “Konsolide Risk Raporlar” ile tespit edilmistir.

Risk degerlendirmesi yapilmis ve riskler haritalandrilmistir. Diistik riskler yesil, orta
riskler sari, yiiksek riskler kirmizi olarak gosterilmistir. Riskler puanlandiktan sonra risk kayit
formuna kayit edilmis ve konsolide risk raporlari hazirlanmistir. Ancak konsolide risk raporlari
hazirlandig1 halde s6z konusu risklere karsm herhangi bir kontrol faaliyetinin belirlenmedigi

gorlimiistiir. Kontrol faaliyeti belirlenmedigi i¢cin sorumlu da belirlenmemistir.

On mali kontrol siireci mevzuata uygun olarak kurulmustur. Harcama yetkilisi ile
muhasebe yetkilisi gdrevleri aym kiside birlesmemisti. On mali kontrol gorevini yiiriiten
kisilerin onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sozlesme tasarismin hazirlanmasi, mali karar ve
islemlerin hazrlanmas1 ve uygulanmasi asamalarinda gorevlendirilmedigi, ihale komisyonu ile

muayene ve kabul komisyonunda baskan veya liye olmadig1 kontrol edilerek tespit edilmistir.

Yiksekogretim Kurulunda, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari

iiretebilecek ve analiz yapma imk&n1 sunacak baz sistemler bulunmaktadir.

YOK 2020 yih Faaliyet Raporu, 2021 Subat ay1 icerisinde yaymlanmistir. Hem birim
faaliyet raporlart hem de idare faaliyet raporlan Kamu Idarelerince Hazrlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkmda YoOnetmelige wuygun olarak hazrlanmigtir. Faaliyet sonuclart  ve
degerlendirmeleri, faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler bashgi altmda degerlendirilmis
olup séz konusu raporun 43’iincii sayfasinda yer almaktadir. Idare faaliyet raporu idarenin

mternet sitesinde yaymlanmuistir.

Yiksekogretim Kurulu Bagkanhginda BELGENET admnda bir veri kayt ve depolama
sistemi bulunmaktadr. YOnetim bilgi sistemleri bilgi glivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
saglayacak sekilde dizayn edilmis olup sistemler belirli sklklarla yedeklenmekte ve
saklanmaktadir.

06.04.2018 tarihinde I¢ kontrol sisteminin olusturulmas1 cahsmalari amaciyla i¢ Kontrol
IZeme ve Yénlendirme Kurulu iist yoneticinin onayr ile kurulmustur. i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu {ist yoneticinin yardimcis1 baskanhginda kurulmus olup mevzuata uygun

gorevlendirilmistir.
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I¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun olarak yida bir kere degerlendirildigi, her bir
harcama birimi tarafindan i¢ kontrol sistemi soru formlarinin dolduruldugu ve buna dayanarak
i¢c kontrol sistemi degerlendirme raporunun olusturuldugu ve bu degerlendirme raporunun

30.06.2021 tarihinde {ist yoneticinin onayma sunuldugu goriilmiistiir.

Yiksekogretim Kurulunda 5 adet i¢ denetci kadrosu bulunmakta olup bu kadrolardan 4
tanesi doludur. Bir adet bos i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. YOK'’iin biitce ve faaliyet
alanlar1 itbartyla biiylk bir kurum olmamasi ve is ve islemlerinin smrli olmasindan otiirii 4

adet i¢ denetcinin i¢ denetim fonksiyonunu etkin olarak yerine getirebilecegi diisiiniilmekted ir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama cahsmalarinin

bulundugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, denetim ve damsmanlik faaliyeti yiiriitilmek amaciyla i¢ denetim biriminin
kuruldugu ve i¢ kontrol anlaminda mevzuata gore yiiriitiilmesi gereken bircok calgmanin
birimlerin katksiyla yiiriitilmeye ¢ahsildigi  goriildiigiinden kurumsal risk yOnetimi ve i¢

kontrol sisteminin st yonetim ve kurum personeli tarafindan sahiplenildigi diistiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Yiiksekogretim Kurulu 2021 yihna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanag Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim énemli
yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tahsisli Tasinmazlarnn Muhasebelestiriimesinde Hatalh Uygulamalar

Olmasi

A- Hazne ve Maliye Bakanh@i tarafindan Yiksekogretim Kuruluna tahsis edilen
tasmmazlarin bir kisminin daha sonra tahsisi kaldwrilmis olmasma ragmen tahsisi kaldirilan

tasmmazlarin Kurumun mali tablolarinda yer almaya devam ettigi tespit edimistir.

27.12.2014 tarthli ve 29218 sayilh Resmi Gazete’de yaymlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi Duran Varhklar “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli
170’inci maddesinde, kamu idaresinin miilkiyetinde olan tagmmazlarmn, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimc1
hesaplar itibariyla izlenecegi ve tasmmazlarm tahsisinin kaldmrilmasina karar verilmesi halinde
ise tasmmazi tahsis eden idare ile tasmmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
yliriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi,

Mezklr Yonetmeligin 252 Binalar Hesabrnin  isleyisini  diizenleyen  176’nc1
maddesinde ise tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba, ilizerinde bulundugu arsann kayith
degerinin 250-Arazi ve Arsalar Hesabr'na borg, 500-NetDeger Hesabr’'na alacak kaydedilece gi,
Ayrica, varhga iliskin ayrnlmig amortisman tutarmin 500-Net Deger Hesabrna borg, 257-
Birkkmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigli Karsihigi Hesabi'na alacak kaydedilecegi, tahsisli
kullanilan binalardan tahsisi kaldrilanlar tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince
bu hesaba, tlizerinde bulundugu arsanmn kayith degerinin 250-Arazi ve Arsalar Hesabr'na alacak,
500-Net Deger Hesabi'na borg kaydedilecegi,

hilkkme baglanmistir.

Yukarida Dbelirtilen Yonetmelik hikkiimleri birlkte degerlendirildiginde, bagka
idarelerden tahsisli olarak alnan tasmmazlarin tahsisi kaldrildiginda bu tasmmazlarin tahsisine

iliskin muhasebe kayitlarmin kapatimasi gerektigi anlagimaktadir.

Idarenin tagmmazlar1 incelendiginde, Hazine ve Maliye Bakanhg: tarafindan YOK’e
tahsis edilen 26080 Ada 4 ve 6’nc1 parselde bulunan iki adet tasmmazin tahsisinin, Milli Emlak
Genel Miidiirliigiince 50423 sayr ve 26.10.1991 tarihli tahsis kaldrma konulu resmi yaz ile
kaldmildig1 Yiiksekogretim Kurumuna bildirildigi halde bu tasmmazlara ait tahsis iptal
kayitlarmin yapimadig: dolaysiyla Idarenin mali tablolarinda mevcut durumu yanstmayan bu
tasmmazlara ait kayitlarin halen bulundugu tespit edimistir. S6z konusu kayitlar sebebiyle
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Idarenin bilangosunda yer alan 25 Maddi Duran Varlklar hesap grubunun s6z konusu binalarin
toplam degeri olan 103.776.200,00 TL kadar fazla goriindiigii tespit edimistir.

B- Yiksekogretim Kurulunun miikiyetinde bulunan tagmmazlardan birinin
Anadolu Universitesi Ag¢ik Ogretim Fakiiltesine tahsis edilmesine ragmen bu tasmmaza ait
tahsis kayitlarinin yapimadigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayilh Resmi Gazete’de yaymlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'nin 25 Maddi Duran Varlklar “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli
170’inci maddesinde, kamu idaresinin miikiyetinde olan tasmmazlarin ve bunlardan diger

kamu idarelerine tahsis edilenlerin yardime1 hesaplar itibariyla izlenecegi,

Mezkir Yonetmeligin 252 Binalar Hesabr'min  igleyisini  diizenleyen 176’nc1
maddesinde ise tahsise konu edilen bmnalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger lizerinden bu hesaba, lizerinde bulundugu arsann kayith degerinin 250-
Arazi ve Arsalar Hesabrna alacak, 500-Net Deger Hesabr'na borg, ayrica binalara iliskin
ayrilmis amortisman tutarmm 500-Net Deger Hesabr'na alacak, 257-Birikkmis Amortismanlar
ve Deger Diistikliigii Karsihgr Hesabr'na borg kaydedilecegi,

hilkkme baglanmigtir.

Idarenin tagmmazlar1 incelendiginde, Kurumun miikiyetinde bulunan bir tasmmazin
Anadolu Universitesi Acik Ogretim Fakiiltesine 03.10.2017 tarihinde bir protokol ile on
yilligma tahsis edildigi goriilmiis ancak s6z konusu tahsise iligkin muhasebe kayitlarinin
yaptimadig1 tespit edimistir. Yapimayan bu kayt sebebiyle Kurum mali tablolarinin
Ozkaynaklar ana hesap grubu ile 25 Maddi Duran Varlklar hesap grubunun dogru ve giivenilir
bilgi icermedigi diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabmdan, Idarenin bulgumuza katidigi ve gerekli diizeltici islemlerin
yapildig1 anlasilmakla birlikte bulguda belirtilen muhasebe kayitlarmin yii i¢cinde yapilmamasi
nedeniyle bu islemlerin 2021 yili mali tablolarindaki hatay1 diizeltici  bir etkisi
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, maddi duran varlklarin tahsisine ait is ve islemlerin mevzuatinda Ongoriilen
usullere riayet edilerek kayit ediimesi ve mali tablolarin tam agiklama kavramma uygun olarak
tutulmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihklanyla ilgili Muhasebe Kayitlanmn Mevcut

Durumu Yansitmamasi

A- Kurumun mali tablolarinda yapilan incelemelerde Yiiksekogretim Kurulunda calisan
isciler icin hesaplanarak uzun vadeli 472- Kidem Tazminati Karsihigi Hesabi’'nda
muhasebelestirilen kidem tazminati karsihklarinin tam ve dogruyu yansitmadigi goriilmistiir.

01.09.1971 tarh ve 13943 sayilh Resmi Gazete’de yaymlanan 1475 sayih Is

Kanunu’nun yiiriirliige devam eden kidem tazminatini diizenleyen 14’{incii maddesinde;

“Bu Kanuna tabiiscilerin hizmet akitlerinin.

Feshedilmesi veya kadinin eviendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya ig¢cinin oliimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise basladig
tarihten itibaren hizmet akdinin devam siiresince her gegen tam yil icin igverence isgiye 30
giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati odenir. Bir yildan artan siireler icin de ayni oran

lizerinden ddeme yapilr.

Kidem tazminatimin hesaplanmasi, son iicret tizerinden yapiulir. Parca bagsi, akort,
gotiirii veya yiizde usulii gibi iicretin sabit olmadigi hallerde son bir yillik siire i¢inde odenen
ticretin o stre i¢cinde ¢alisilan giinlere béliinmesi suretiyle bulunacak ortalama iicret bu

tazminatin hesabina esas tutulur.”
denilmektedir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 saylh Resmi Gazete’de yaymlanan MerkezZi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminati Karsihigi Hesabr'nin niteligini diizenle yen
342°nci maddesinde bu hesabm, ilgili mevzuati uyarmca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde
ayrlan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiiklarinin izlenmesi icin kullanilacagi hiikme
baglanmustir.

Yukarida yazl hiikkiimlere gore, igverenler biinyesinde c¢abstrdigi isciler icin hesap
edecegi uzun vadeli kidem tazminat: karsiiklarini 472 Kidem Tazminati Karsiigi Hesabr’'nda

muhasebelestirmesi gerekmektedir.
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Yapilan denetimlerde, Idarenin 472 Kidem Tazminati Karsiig: Hesabrnda 506.613,77
TL bulundugu, ancak belirlenen bu tutarm Yiiksekogretim Kurulunda galisan is¢ilerin kidem
tazminatlarmi tam olarak yanstmadigi goriimiistir. Yapilan hesaplamalar sonucunda is¢iler
icn  Kidem Tazminati Karsiiklar1 Hesabrnda 4.191.589,80 TL karsiik ayrilmis olmasi
gerekmektedir. Dolaysiyla Idarenin mali tablolarmda eksik ayrilan kidem tazminat1 karsiligi
olan 3.684.976,03 TL kadar hata bulunmaktadr.

B- 2021 yihinda kidem tazminatini hak edecek sekilde hizmet akdi sona eren isciye
kidem tazmmati1 ddendigi ancak ddenen bu tutarm 372 Kidem Tazminat1 Karsihg1 Hesabr’'ndan

diigiilmedigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan MerkezZi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminati Karsiigi Hesabinin isleyisini diizenleyen
343’iincii maddesinde faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem tazmmatlari igin
ayrilan karsiiklar bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabi'na bor¢ kaydedilecegi, Kidem
Tazminat1 Karsihigi Hesabr'nda kayith tutarlardan, izleyen donemde Odenecegi Ongériilen
kidem tazminat1 karsiliklarinin dénem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar

ana hesap grubu i¢indeki 372-Kidem Tazminat1 Karsii§i Hesabr'na alacak kaydedilece g,

Mezklr Yonetmeligin 372 Kidem Tazminat1 Karsihgi Hesabrnin isleyisini diizenleyen
292°nci maddesinde 0denen kidem tazminati tutarlarmin bir taraftan karsiik ayrilmis kisnu bu
hesaba, karsik ayrilmamis kisnu ise 630-Giderler Hesabr'na borg, 6denecek tutar 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830-Biitge Giderleri Hesabr'na borg, 835-Gider
Yansitma Hesabr'na alacak kaydedilecegi,

hiikiim altma almmustir.

Bu iki hiikkim birlikte degerlendirildiginde, hizmet akdinin kidem tazmmnatini hak
edecek sekilde son bulmasi ve izleyen donemde kidem tazminatmin 6denecek olmasi halinde
472 Kidem Tazminati Karsih§i Hesabrnda o is¢i icin Ongdrilen kidem tazmmnati karsilik
tutarmm donem sonunda 372-Kidem Tazminati Karsiigi Hesabrna alacak kaydedilecegi ve
s6z konusu kidem tazminatinin is¢iye Odenmesi durumunda da 6denen kidem tazminati
tutarlarinin, bir taraftan karsiik ayrimis kismu 372- Kidem Tazminati Karsiigi Hesabr'na,
karsiik ayrimamis kismu ise 630-Giderler Hesabi'na borg, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi1 ya dailgili diger hesaplara
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alacak; diger taraftan toplam tutar 830-Biitge Giderleri Hesabrna borg, 835-Gider Yansitma
Hesabr'na alacak kaydedilecegi hikkme baglanmustir.

Idarenin kidem tazminatlariyla ilgili is ve islemleri incelendiginde, 2021 yilinda kidem
tazminatin1 hak edecek sekilde hizmet akdi sona eren isciler i¢cin 6deme yapildig1 ancak bu
O0demenin isciler adma daha 6nceden ayrilmis olan 92.840,73 TL’lk kidem tazmmnat1 karsiligi
hesabmndan diigiilmeyerek oOdenen tutarm dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Yapilmayan
bu muhasebe kaydi sebebiyle ilgili tutar kadar hem 630- Giderler Hesabrnin eksik hem de 472-

Kidem Tazminat1 Karsihgr Hesabrnin fazla gdriinmesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabindan, Idarenin bulgumuza katidigi ve gerekli diizeltici islemlerin
yapildig1 anlagilmakla birlikte bulguda belirtilen muhasebe kayitlarmin yii i¢cinde yapilmamasi
nedeniyle bu islemlerin 2021 yili mali tablolarindaki hatayr diizeltici  bir etkisi
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, kidem tazminatlar1 karsitiklarinin ayrimasiyla ilgili mevzuatinda 6ngoriilen

islemlere riayet edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Hurdaya Aynlarak Satis1 Yapillan Tasmrlann Kayitlardan

Diisiilme mesi

Yiksekogretim Kurulunda yapilan denetim sonucunda, hurdaya ayrilarak satis1 yapilan
tasmirlarin kayitlardan diisiilmedigi goriilmstiir.

27.12.2014 tarthli ve 29218 saylh Resmi Gazete’de yaymlanan MerkezZi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlklar Hesabi’na
iliskin “Hesabm niteligi” bashkli 214’tincii maddesinde, elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varlkklar hesabmin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarmi yitiren gelecek yillar ihtiyact
stoklar ve maddi duran varlklarin izlenmesi i¢cin kullanilacagi, “Hesabm isleyisi” baglikli
215’inci maddesinde, kullanilma olanagmi yitiren maddi duran varlklarin kayth degerleri
iizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlklar Hesabi'na borg, ilgili maddi
duran varlk hesabma alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 257 Birkmis Amortismanlar ve
Deger Disiikliigii Karsihigi Hesabrna borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi'na alacak
kaydedilecegi hikkiim altma alnmugtir.

Mezklr Yonetmeligin  215’inci maddesinin  1’inci  fikrasmin (b) bendinde, Elden

cikarilacak stoklar ve maddi duran varlklar hesabrnda kayith stok ve varliklardan satilmak
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suretiyle elden cikarlanlarin, bir taraftan kayith degeriyle 294 Elden Cikarlacak Stoklar ve
Maddi Duran Varlklar Hesabr'na, satis bedeli ile net degeri arasmndaki olumlu fark 600 Gelirler
Hesabrna alacak, satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger
hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlari 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi'na, satis
bedeli ile net degeri arasmdaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabma borg; dier taraftan satig
bedeli 800 Biitge Gelirleri Hesabr'na alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabr'na borg kaydedilece gi
hiikkme baglanmistur.

Yukarida belirtilen mevzuat hikiimlerinden birlikte degerlendirildiginde, c¢esitli
nedenlerle kullanilma olanagini yitiren maddi duran varlklarm 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varlklar Hesabrna aktarilacagi, bunlarm satimak suretiyle kayitlarindan
cikarlmasinda ise bahsi gecen hesabmn alacak calstrilacagi, karsiiginda ise ilgili hesaplara
bor¢ kaydmin yapilacagi anlagilmaktadir.

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhgmin 03.08.2021 tarih ve 184 sayih yazsi ile
Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaklar1 diizenlenerek hurdaya ayrilan toplam 3.064.667,68
TL degerindeki tasmrm, Makine Kimya Endiistrisi (MKE) Anonim Sirketi Hurda Isletmesi
Miidirliigiine satilarak teslm edildigi hususu Strateji Gelistrme Dairesi Bagkanhgina
bildirilmistir.

Yiksekogretim Kurulunun 2021 yili  kesm mizan1 mncelendiginde, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlklar Hesabrmin 3.096.038,51 TL bor¢ bakiyesi
verdigi gdriilmiistiir. Bu husus, satis1 yapilarak M.K.E A.S Hurda Isletmesi Miidiirliigiine teslim
edilen tagmrlarm idare kaytlarindan disliimedigini gostermektedir. Dolayisiyla ashnda
idarenin uhdesinde ve tasarrufinda bulinmayan 3.064.667,68 TL kadar varlk, idarenin
bilancosunda yer alarak ilgili aktif hesabmin mali tablolarda 3.064.667,68 TL kadar fazla
gozikmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabmdan, Idarenin bulgumuza katidigi ve gerekli diizeltici islemlerin
yapildig1 anlasiimakla birlkte bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin yih icinde yapilmamasi
nedeniyle bu islemlerin 2021 yili mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi
bulunmamaktadir.

Bu itibarla mali tablolarn tam ve dogru bilgi iiretmesi admna idarenin herhangi bir
tasarruf imkani kalmamis olan tagmirlar1 kayitlarindan diismesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Gider Taahhiitleri Hesabinin Tam ve Dogruyu Yansitmamasi

Yiksekogretim Kurulu tarafindan ihale mevzuati uyarnca yaptrilan tim isler icin
sozlesmeyle yiklenmeye girisilen bor¢ tutarlart ile fiyat farklart ve is artiglarinin  gider
taahhiitleri hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

23/12/2014 tarihli ve 29214 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim hesaplara iligkin ikeler” baghkli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerinin varlk, kaynak, gelir ve gider hesaplarmin dismda, muhasebenin bilgi verme ve
iZleme gorevi yiikledigi islemleri muhasebe disiplini altmda toplanmasi istenen islemleri ile
gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerine iliskin islemleri izlemek {izere nazim
hesaplarin  kullanilacagi, nazim hesaplarm, yalmzca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla
karsiikl1 olarak bor¢ ve alacak caligan hesaplardan olustugu ve bu hesaplarin mizanda ve
bilanconun dipnotunda gosterilecegi hikiim altma alnmustir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 saylh Resmi Gazete’de yaymlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “92 Gider taahhiitleri” baghkli 471’inci maddesinde; bu hesap
grubunun, yil i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan
sOzlesmelere dayamlarak girisilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince bu tutarlara ilave
edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-o6zel is birligi
modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiitlerin, bunlara yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile
bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin “Hesap grubuna iliskin islemler” baghkli 472’nci maddesinde de;
gerek yih i¢in gegerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan
sOozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinin, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki
tutarlar1 ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis
O0demelerinin ve bu 6demelerden yapilan kesmtilerin, taahhiit tutarmdan yapilan eksiltmeler,
kismen veya tamamen bozulan sozlesmelere iligkin taahhiitlerin ve diger bilgilerin “Taahhiit
Kartr’na kaydedilecegi, girisilen gider taahhiitlerine iliskin bilgilerin, sdzlesmenin
imzalanmasindan itbaren en ge¢ lic is giinii icinde ilgili kamu idaresi tarafindan muhasebe
birimine bildirilecegi ve Idarece yapilan bildirim iizerine taahhiit kart: diizenlenerek gerekli
kayitlarin yapilacagi ve bu taahhiit kartmm onayh birer Orneginin muhasebe islem figine

eklenecegi hikiim altma alnmustir.
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Aym  Yonetmelik’in 920 Gider Taahhiitleri Hesabr'min niteligini  ve isleyisini
diizenleyen 473 ve 474’{inci maddelerinde ise bu hesabm, yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi
mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenlerin  ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi icin kullanilacagi, girisilen taahhiit tutarlar ile
bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artismin bu hesaba borg, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig:

Hesabr'na alacak kaydedilecegi hususu diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, YoOnetmelik kapsamindaki kamu
kurumlarmin ihale mevzuatina gore tamamlanarak yaptiklar1 ihaleli isler i¢cin sozlesmeyle
yiklenmeye giristikleri borg tutarlar1 ile fiyat farklarn ve is artislarmin 920 Gider Taahhiitleri
ve 921 Gider Taahhiit Karsihgi Hesaplar’nda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Idarenin 2021 yii icerisinde toplam 8.409.201 TL’lk ise giristigi
ancak bu iglerin sozlesmeyle yiklenmeye girisilen bor¢ tutarlar1 ile fiyat farklan ve is
artiglarmin 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiit Karsihigi hesaplarmda izlenmedigi
tespit edilmistir. Bu sebeple Idarenin bilango dipnotlarmda yer alan taahhiit hesaplarinin tam
ve dogruyu yansitmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabmdan, Idarenin bulgumuza katildig: anlasilmakla birlkte bulguda
belirtilen muhasebe kayttlarinin yapilmamasi nedeniyle idarenin 2021 yili bilango dipnotlar1
tam ve dogruyu yansitmamaktadir.

Bu itbarla, Idarenin sézlesmeyle yilklenmeye giristigi gider taahhiitlerinin mevzuata
uygunlugunun saglanabilmesi ve mali tablolarin tam agiklama kavramma uygun olarak

tutulabilmesi i¢in s6z konusu islerin taahhiit hesaplarinda izlenmesi gerektigi distiniilmektedir.

BULGU 5: Tasmmazlara Yapilan Deger Arttinci Harcamalann Tasmmazin

Degerine Eklenmemesi

Duran varl@in degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artracak sekilde yapilan
harcamalarin duran varligin degerine ilave edilmesi gerekirken bu harcamalarin duran varligin

degerine ilave edimeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

23/12/2014 tarihli ve 29214 sayilh Resmi Gazete’de yaymlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi Duran Varlklar i¢in yapilan deger artirict harcamalar”

baslkli 25’inci maddesinde, maddi duran varlklar icin sonradan yapilan ve o varhgin degerini,

Yiksekogretim Kurulu 2021 Yih Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanhgi

kullanim siiresini, iirtin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr artran veya iretilen mal veya
hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varhgm kayith
degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate almacagi  hikmii

diizenlenmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varlklar” baghkli 169’uncu maddesinde; bu
hesap grubunun; kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yidan fazla olan fizki varlklar, bunlarn birkmis amortismanlari ile
ayrilan deger disiikligii karsiiklarnin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtiimis ve “Hesap
grubuna iligkin islemler” baslhkli 170’inci maddesinin (b) bendinde de; maddi duran varhklar
icn sonradan yapilan ve o varhgm degermi, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini,
saglanan fayday1 arttran her tiirli maliyetin, ilgili maddi duran varhgin kayith degerine ilave
edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alnacagi, tahsis edilen tasmmazlara yapilan
deger arttrict harcamalarin ise, tasmmazin tahsis edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini
yiirliten muhasebe birimince ilgili tasmmazin kayith degeri ilizerine ilave edilecegi ve ilave
edilen degerin, tasmmazi tahsis eden kamu idaresine, bu kamu idaresince de muhasebe
hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alnmak {izere bildirilecegi hikkme
baglanmustir.

Anilan Yonetmeligin ‘252 Binalar Hesabi’na iliskin “Hesabm niteligi” bashkli 175’inci
maddesinde; bu hesabm eklenti ve biitiinleyici pargalart dahil olmak iizere kamu idarelerinin
milkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, “Hesabm isleyisi” bashkli 176’nc1 maddesinde de; muhasebe kayitlarinin nasil
yapilacagi ayrmtili olarak diizenlenmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan binalar, edinme tarihindeki maliyet
bedelleri ile 252 Binalar Hesabrna kaydedimelidir. S6z konusu varlklarin iyilestirilmesi,
Omriniin uzatlmas1 veya veriminin artrilmasi amaci ile yapilan deger artirici harcama
tutarlarmin da bu varlklarin kayth degerlerine ilave edimesi gerekmektedir. S6z konusu
varlklarin  giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde

amortisman ayrmak sureti ile yapimalidir.

Hazme ve Maliye Bakanh@i Muhasebat Genel Midiirligiiniin 04.11.2015 tarihli ve
29522 sayilli Resmi Gazete’de yaymlanan 47 Swa No’lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve

tikenme pay1 siire ve oranlart” baghkli 6°’nc1 maddesinde; hesaplarda kayith tasmmazlar i¢in
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yapilan harcamalardan 34.000 TL’yi asanlarin deger artwric1 harcama olarak kabul edilecegi
ifade edilmistir.

2021 yil igerisinde Yiiksekogretim Kurulna tahsis edilen binalar icin Insaat Emlak
Daire Baskanhgi tarafindan binalarin Omiirlerini uzatacak ve verimlerini artracak sekilde
toplam 497.293,53 TL tutarmda deger arttrici harcama yapilmis olup, ilgili harcama
tutarlarinin 252 Binalar Hesabr'na kaydedilmesi gerekirken, ait olduklar1 varhklarin degeri ile
iliskilendirilmeksizin 630 Giderler Hesabrna kaydedilerek muhasebelestirildigi goriimiis tiir.
Bu durum, mali tablolarda 252 Binalar Hesabrnin 497.293,53 TL noksan, 630 Giderler
Hesabr'min da aym tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabmdan, Idarenin bulgumuza katidig1 ve gerekli diizeltici islemlerin
yapildig1 anlagilmakla birlikte bulguda belirtilen muhasebe kayitlarmin yih icinde yapilmamasi
nedeniyle bu islemlerin 2021 yili mali tablolarindaki hatay1 diizeltici  bir etkisi
bulunmamaktadr.

Bu itibarla, maddi duran varlklar icin yapilan deger artirici harcamalarin dogrudan
giderlestirilmeyip ilgili maddi duran varhgm degerine eklenmesi gerektigi ve ilave edilen

degerin, tasmmazi tahsis eden kamu idaresine bildirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Isci Ucretlerinin Donemsellik ilkesine Uygun Olarak Biitce Emanetleri

Hesabinda izlenmemesi

Yiksekogretim Kurulunda yapilan denetimlerde, 2021 yili biitgesine gider kayit
edilebilmesi i¢cin 320 Biitce Emanetlerinde izlenmesi gereken 15 ila 31 Aralk tarihlerine iliskin

hesaplanan is¢i ticretlerinin 320 Biitge Emanetleri Hesabr'nda izlenmedigi goriilmiistiir.

23/12/2014 tarihli ve 29214 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci maddesinde genel yOnetim
muhasebesinin, muhasebe ike ve kurallarmin dayanagini olusturan kavramlara gore
yiriitiilecegi ve bu ilkkelerden biri olan donemsellik ilkesinin kamu idarelerinin faaliyetlerinin,
belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuclarmm diger donemlerden

bagimsiz olarak saptanacag seklinde tammlandigi hiikkiim altma alnmugtir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 saylh Resmi Gazete’de yaymlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin ‘320 Biitge emanetleri hesabrna iliskin “Hesabm isleyisi” baglikl
243’lincli maddesi 3’lncii fikrasinda 15 ila 31 Aralk tarihlerine iligkin hesaplanan is¢i
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ticretlerinin bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabma borg; diger taraftan 835-Gider
Yanstma Hesabma alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabma bor¢ kaydedilecegi hikkme
baglanmustur.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda, her donemin faaliyet sonuglarmin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanabilmesi i¢cin idarelerce 15ila 31 Aralk tarihlerine iliskin
hesaplanan is¢i ticretleri Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 243’linci maddesi

uyarmca 320 Biitce Emanetleri Hesabrnda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde 2021 yih faaliyet sonuglar1 ile iliskilendirilmesi gereken ve 15 ila
31 Aralk tarihlerine iliskin hesaplanan is¢i iicretlerinin 320 Biitge Emanetleri ve 630 Giderler
Hesabr'nda izlenmesi gerektigi halde 2021 yih faaliyet sonuglar1 ile iliskilendirilmeyip 2022
yiinda 6denecek sekilde donemsellik ilkesine aykmi olarak herhangi bir islem tesis edilmedigi
tespit edimistir. Yapilan hesaplamalar sonucunda 15ila 31 Aralkk tarihlerine iliskin hesaplanan
isci tcretlerinin 270.036,87 TL oldugu anlasilmistir. Yapimayan muhasebe kaydi sebebiyle
320 Biitge Emanetleri Hesab1 270.036,87 TL kadar eksik, 630 Giderler Hesab1 da aym tutar
kadar fazla goriinmektedir. Dolayisiyla Kurum mali tablolart ilgili tutarlar kadar hatal ve eksik
bilgi icermektedir.

Kamu idaresi cevabmndan, Idarenin bulgumuza katidigi anlasilmasina ragmen gerekli
diizeltici islemlerin yaplmamasi1 nedeniyle Idarenin 2021 yii Bilangosu dogru ve giivenilir
bilgi icermemektedir.

Bu itibarla, donemsellik ikesine uygun olarak 15 - 31 Aralk donemini kapsayan is¢i

maaglarinin mevzuata uygun olarak ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: idare Ambarinda Bulunan Bilgisayarlann Muhasebe Kayitlarina

Allnmamasi

Yiksekogretim Kurulunda yapilan ambar denetimi kapsaminda ambarda yer alan 10
adet tiimlesik bilgisayarm muhasebe kayitlarina alnmadig: tespit edimistir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan Tasmr Mal
Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde, ilgili mevzuat1 gercevesinde kabul edilerek teslim alman
tasmirlarin - grislerinde tasmr iglem fisinin - diizenlenecegi, 13’lincii maddesinde, edinme
sekline bakimaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim alman tasmrlarin giris
kayitlarinin yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edmnilen tagmrlarda; bags ve yardimda
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bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa
deger tespit komisyonunca belirlenen degerin iizerinden giriy kayitlarinin esas almacagi

diizenlenmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan MerkezZi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 255 Demirbaglar Hesabma iliskin “Hesabm isleyisi” bashkli
182°nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda, bedelsiz olarak mtikal eden demirbaslarin tespit edilen
degerleri lizerinden 255 Demirbaslar Hesabr'na borg, sarth bagis ve yardim olarak edinilenler
ilgisine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ya da 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabr'na, digerleri 600 Gelirler Hesabr'na alacak kaydedilecegi hikkiim altma alnmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarmca, tasmrlarin edinme sekline
bakimaksizin idareye intikallerinde tasmr islem fisi diizenlenerek kayitlara alnacagi bags ve
yardim yoluyla edmnilen tasmrlarin ispat edici bir belge ile degeri belirtiimis ise bu deger
lizerinden belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenecek deger iizerinden

kayitlara alnmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Yiksekogretim Kurulunda yapilan ambar denetimi neticesinde, ambarda muhasebe
kayttlarinda gozikmeyen 10 adet tiimlesik bilgisayarin mevcut oldugu tespit edimistir. Soz
konusu tiimlesik bilgisayarlarin, 08.11.2019 tarthinde Devlet Malzeme Ofisinden satm alman
60 adet HP Elite One 800 G4 bilgisayarin “promosyon”u oldugu, dolayisiyla 10 adet tiimlesik
bilgisayarin bedelsiz olarak Yiiksekogretim Kuruluna intikal ettigi goriimiistir. Ancak sz
konusu 10 adet bilgisayarla alakall olarak idare tarafindan herhangi bir kayt veya islem
yapiimadigi, ambarda bekletildigi tespit edilmistir.

Bahsi gegen mevzuat hikkiimlerinden de anlasilacagi iizere, idareler edinme yontemine
bakimaksizin kullanilmak iizere tesim alndiginda giris kaydmin yapilmasi gerekmektedir.
Timlesik bilgisayarlar, idareye “promosyon” firiin olarak bedelsiz intkkal etmeleri hasebiyle bir
nevi bagis mahiyeti tagimaktadw. Tiimlesik bilgisayarlarin faturast mevcut oldugu i¢cin bir adet
bilgisayarin degeri de ispat edilebilir niteliktedir. Dolayisiyla ambarda mevcut olan ancak
muhasebe kayitlarinda yer almayan bilgisayarlarin faturada gosterilen bedel {izerinden kayitlara
almmas1 gerekmektedir.

Idare tarafindan 10 adet tiimlesik bilgisayarin muhasebe kayitlarina alnmamasi sonucu
mali tablolarda 255 Demirbaglar Hesabrmin borg¢ bakiyesinin 84.654,49 TL’lk (1 adet
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bilgisayarin faturadaki KDV dahil bedeli 8.465,45 TL) tutar kadar eksik; dier taraftan 600
Gelirler Hesabmimn alacak bakiyesinin de aymi tutar kadar eksik géziikmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabindan, Idarenin bulgumuza katildigi ve gerekli diizeltici islemlerin
yapildig1 anlasilmakla birlikte bulguda belirtilen muhasebe kayitlarmin yii i¢inde yapilmamasi
nedeniyle bu islemlerin 2021 yili mali tablolarindaki hatayr diizeltici  bir etkisi
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, mali tablolarm tam ve dogru bilgi iiretmesi adma mevzuat hikiimlerine

uygun islem tesis edilmesinin uygun olacag degerlendirilmektedir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer
almaktadir.

BULGU 1: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Nazim Hesaplarda izZlenmemesi ve
Gider Kaydimn Dogru Hesapta Takip Edilmemesi

Yiksekogretim Kurulu aleyhine sonuglanan davalar nedeniyle karsi tarafin avukatina
yapilan vekalet {icreti 0demelerinin nazim hesaplara kaydedilmedigi ve avukatlk vekalet

ticretlerine iliskin giderlerin hatah yardimci1 hesap kodunda takip edildigi tespit ediimistir.

23.12.2014 tarhhli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim hesaplara iliskin ikeler” baslkli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerinin varlk, kaynak, gelir ve gider hesaplarmin dismda, muhasebenin bilgi verme ve
iZleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altmda toplanmasi istenen islemleri ile
gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yilikiimliiliklerine iliskin iglemlerini izZlemek {izere nazim
hesaplarin  kullanilacagi, nazim hesaplarin  yalmzca 1ilgili oldugu diSer nazm hesaplarla
karsiikli olarak bor¢ ve alacak c¢alisan hesaplardan olustugu ve bu hesaplarin mizanda ve
bilangonun dipnotunda gosterilecegi hiikiim altma alnmustir.

Avukatlik vekalet tcretlerinin muhasebelestirilmesine iliskin olarak, miilga Maliye
Bakanhg1 Muhasebat Genel Miidirligliniin 5018 sayli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli (I), (I) ve (IIT) sayilh cetvellerde yer alan kamu idarelerine dagitimli 22.06.2016
tarth ve 12007 sayilh yazisinda, kaybedilen davalarda kargi tarafin avukatma yapilacak vekalet
icreti 0demelerinin  “630.03.04.02.90 - Diger Yasal Giderler” yardimci hesap kodunda
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iZlenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica karsi taraf avukatlarma yapilacak vekalet iicreti
odemelerinde “998.01.01-Diger Nazim Hesaplar Hesabi” ve “999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligr Hesab1” nn kullanilmas1 gerektigi vurgulanmaktadir.

Ayrica bu hususla ilgili olarak Muhasebat Genel Miidiirliigiince c¢ikarilan Ozel Biitceli
Kurumlar Detayh Hesap Planr’'nda, avukathk vekalet {icretleri icin 998.01-Diger Nazim
Hesaplar (Avukatlik Vekalet Ucretleri) yardimci1 hesap kodu da bulunmaktadir.

Yiksekogretim Kurulunun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, kaybedilen
davalara iliskin vekélet iicreti 6demelerinin mevzuatin 6ngordigii sekilde “630.03.04.02.90.
Diger Yasal Giderler” yardimci hesap kodunda degil, “630.03.04.70.01. Mahkeme Harg ve
Giderleri” yardimci hesabinda izlendigi ve “998.01-Diger Nazim Hesaplar (Avukatlik Vekalet
Ucretleri) Hesabr” ile “999-Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabmm™ kullamilmadig: tespit
edilmistir. Bu sebeple Idarenin bilanco dipnotlarinda yer alan nazm hesaplarm tam ve dogruyu
yanstmadigi ve karsi taraf avukatlarma yapian vekalet iicreti 6demelerinin dogru gider
kodunda takip edilmedigi goriimiistiir.

Kamu idaresi cevabmdan, Idarenin bulgumuza katidi1 ve bulgu dogrultusunda islem
tesis edilecegi anlagilmistir.

Bu itibarla, gerek yukarida bahsi gecen Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazis1 gerekse
de o6zel biitceli kurumlarin detayh hesap plami dikkate alndiginda, Yiksekogretim Kurulu
aleyhine sonuglanan davalar nedeniyle karsi tarafin avukatma yapilan vekalet iicreti
O0demelerinin  998-Diger Nazim Hesaplar Hesabi'nda izlenmesi ve gider kaydma iliskin
kayitlarm “630.03.04.02.90. Diger Yasal Giderler” yardimci hesap kodunda takip edilmesi
gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Ek Karsiik Prim Odemelerinin
Biitce Gider Hesaplanyla liskilendirilme mesi

Yiksekogretim Kurulu tarafindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi kapsammdaki sigortalilar
icin yapilan ek karsilk prim Odemelerinin biitce hesaplartyla iliskilendirilmedigi tespit
edimistir.

16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 5510 sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun “Prim oranlari ve Devlet Katkisi” baglikl
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81’inci maddesmin (h) bendinde, 4’iincli maddenin birnci fikrasinin (c) bendi kapsammndaki
sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malullik aylklar1 ile bunlarm hak sahiplerine
baglanacak Olim aylklarmin karsii§i olmak tizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢cin kamu
idarelerinin biitcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %

20’si oraninda ek karsiik primi alnacagi diizenlenmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan MerkezZi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “830 Biitce Gider Hesaplar” bashkli 422°’nci maddesinde, Biitge
Giderleri Hesabrnin, Biitce Kanunu ve dier kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden
veya mahsuben yapilan biitge giderlerinin izlenmesi i¢cin kullanilacag: ifade edilmistir.

Anlan Yonetmeligin “Biitce Giderleri Hesabma” iligkin “Hesabm isleyisi” bashkli
424’tincti maddesinde, biitce gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlar bir taraftan 630 Giderler
Hesabi1 veya varh@a doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varhk hesabma borg, 6denmesi
gereken tutarlar ile kesintiler ilgili hesaplara alacak; diger taraftan tahakkuk tutar1 830 Biitce
Giderleri Hesabrna borg, 835-Gider Yanstma Hesabrna alacak kaydedilecegi hiikkiim altina
almmustir.

Yukarida yer verilen hikiimlere gore, kurum biitcesnden nakden veya mahsuben
yapilan her tiirlii giderin biitge hesaplartyla iliskilendirilerek 830 Biitge Giderleri ve 835 Biitge
Giderleri Yansitma Hesaplarmda da kaydm bulunmasi gerekmektedir.

Idarenin mali hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 5510 sayihh Kanun’un
4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara biitgeden ayrilan ek
karsiik primlerinin 6denmesinde sadece 630 Giderler Hesabrnin kullanildig1, bununla birlikte
biitce hesaplarma iligkin herhangi bir kayit yapilmadigi goriimiistiir.

Tablo 6:Biitce Gider Hesaplanyla iliskilendirilme yen Gerceklestirilen Giderler

Yevmiye Yevmiye Hesap Gider
Ekodl | Ekod2 | Ekod3 | Ekod4 Aciklama
Tarihi Numarasi Kodu (TL)
SGK Ek Karsilik
22.02.2021 | 492 630 05 01 20 02 161.700,00 .
Odemesi
SGK Ek Karsilik
18.03.2021 | 783 630 05 01 20 02 161.700,00 .
Odemesi
SGK Ek Kargihk
12.04.2021 | 1625 630 05 01 20 02 161.700,00
Nisan Taksiti

Yiksekogretim Kurulu 2021 Yih Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanhgi

Dolayisiyla Yiiksekogretim Kurulu tarafindan 5510 sayli Kanun’un 4 (¢) kapsammndaki
sigortalilara iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan ek karsiik prim ddemeler i¢in yalnizca
630 Giderler Hesabrmn kullanilmas1 yeterli olmayip, biitceden 6denek ayrilan ve yukaridaki
tabloda da izahat1 yapilan 485.100,00 TL’lik tutar kadar 830 Biitge Giderleri ve 835 Biitge
Giderleri Yansitma Hesabi'na da kayit yapilmas1 gerekmektedir. Bahsi gecen biitce hesaplarina
kayit yapimamasi sonucu Idarenin 830 Biitce Giderleri ve 835 Biitge Giderleri Yansitma
Hesab1 485.100,00 TL kadar eksik goziikmektedir.

Kamu Idaresi cevabmdan, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bu
dogrultuda islem tesis edildigi anlagilmigtir.

Bu itibarla, mali tablolarin tam ve dogru olarak gozilkkmesini saglamak adma kurum
biitgesinden nakden yapilan giderlerin aym zamanda biitge gider hesaplariyla da
liskilendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ahnan Nakit Teminatlardan Mevzuatta Ongériilen Iki Yillk Siireyi
Dolduranlarin ilgilisine iade Edilmemesi veya Gelir Kaydedilme mesi

Idare tarafindan alman nakit teminatlarin Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nda
ongoriilen iki yillik siireyi doldurmus olmasma ragmen, ilgilisine iadesine veya hazmeye gelir
kaydma yonelk herhangi bir islemin yapimadigi goriilmiistiir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayilll Resmi Gazete’de yaymlanan 4735 sayilll Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’'nun 14’tincii maddesine gore nakit olarak alman teminatlarin, mal ve
hizmet ahmlarinda kabul tarihinde veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinde, yapm islerinde
ise kesin hesap ve kesin kabul tutanaginm onaylanmasindan itbaren ii yi icinde, Idarenin
ilgilileri uyarmasma ragmen talep edimeyenlerin, iki yillik siirenin bitimi ile Hazneye gelir
kaydi i¢in gerekli islemlerin yapimas1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 01.01.2019 yili agihs kaydindan
beri siire gelen ve “330.01.02 Kesin Teminatlar” yardimci hesap kodunda takip edilen
15.213,19 TL (145,19 TL + 8.628,00 TL + 1.440 TL + 5000 TL) tutarmdaki nakit teminatin
kabul tarihinden itibaren iki yillik siireyi doldurmus olmasina ragmen halen idarenin mali
tablolarinda yer almaya devam ettigi ve bu teminatlarin ilgilisine iadesine veya Hazneye (Idare

biitcesine) gelir kaydma yonelik herhangi bir islemin yapimadigi goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabmndan, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bu
dogrultuda islem tesis edildigi anlagilmigtir.

Bu itibarla, Idare tarafindan ihale edilen islerle alakah olarak alman teminatlarin soz
konusu iglerin kabul durumlarinin da géz Oniinde bulundurularak ilgililerine iadesi ic¢in
yazilmasima, yapilan uyartya ragmen talep edilmeyen nakit teminatlarin idare biit¢esine gelir
kaydedilmesine yonelik islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tahsisli Tasinmaza iliskin Giderlerin Ayhk Tahakkuk ve Takibinin

Yapilma masi

Yiksekogretim Kurulunda yapilan denetimlerde, Yiiksekogretim Kalite Kuruluna tahsis
edilen tagmmaza iliskin giderlerin aylk tahakkuk ve takibinin yapilmadig: tespit edimistir.

Yiksekogretim Kurulu Baskanhgr ile Yiksekogretim Kalite Kurulu Bagkanhgi arasmda
07.09.2018 tarihinde tasmmaz tahsisi yapimasma dair protokol imzalanmistir. Bu protokole
gore Yiksekogretim Kurulunun miilkiyetindeki hizmet binasmin B5 Blok ikinci kati
Yiksekogretim Kalite Kuruluna bedelsiz olarak tahsis edilmistir.

S6z konusu Tahsis Protokoliiniin “Tahsisli tasmmaza iliskin giderler” baghkli 7°nci
maddesinde, tahsisli tasmmazlarla ilgili olarak harcamalara katima payr da dahil olmak {iizere
her tiirli mali yikimlilikler ve diger giderlerin, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan
Odenecedi, elektrik, su ve dogalgaz giderlerin gercek giderler dikkate alnarak tahsil edimesinin
esas olacag, bununla birlikte sayaglarm ayrilmasinin miimkiin olmamasi1 nedeniyle elektrik, su,
dogalgaz ya da her U¢iiniin ana hizmet binasmdan karslandigi durumda, aylk her bir metrekare
icin elektrik, su ve dogalgaz i¢cin kullanilan toplam kapah alan ve tahsis edilen kapah alan
dikkate almarak hesaplanacagi ve 6demesinin saglanacagi hiikkiim altma almmustr.

Yapian denetimlerde, sayaclarin  ayrilmasmin  miimkiin  olmamasi1 nedeniyle
Yiksekogretim Kalite Kurulunun elektrik, su ve dogalgaz ihtiyacinin ana hizmet binasindan
karsilandig1 anlasiimigtir. Ancak s6z konusu tahsis protokolindeki tahsisli tagmmaza iliskin
giderler baghkli 7°nci maddesinin takibnin ve son bir senelik elektrik, su ve dogalgaz

giderlerine ait tahakkuk ve takip islemlerinin yapimadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabmdan, Idarenin bulgumuza katldigi bu dogrultuda islem tesis
edildigi belirtilmistir.
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Bu itibarla, tahsisli tasmmazlara iliskin giderlerin s6z konusu Protokol hikiimlerine

uygun olarak takip ve tahsilatinin yapilmasinin uygun olacag disiiniilmektedir.

BULGU 5: Bedelsiz Tasimr Devredilmesine iliskin Usule Uygun Olmayan

Uygulamalarin Bulunmasi

A- Yiksekogretim Kurulunda yapilan denetiminde Tasmr Mal Yonetmeligi’ne
aykm olarak kamu idaresi olmayan bir kurulusa bedelsiz tasmir devredildigi tespit edilmistir.

18.01.2007 tarth 26407 numarali Resmi Gazete’de yaymlanan Tasmir Mal
Yonetmeliginin “Amag” baghkli 1’inci maddesinde, bu Yonetmeligin amacmin kaynagmna ve
edinme yontemine bakimaksizin kamu idarelerine ait tasmr mallarin kaydmi, muhafazasmi ve
kullanim1 ile yonetim hesabmin verilmesini, merkez ve tasrada tagmir yonetim sorumlulariyla
bunlar adma gorev yapacak olanlarin belirlenmesini ve kamu idareleri arasmda tasmirlarin

bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemek olduguy,

“Kapsam” bashkli 2’nci maddesinde ise bu Yonetmelik’in genel yonetim kapsammdaki

kamu idarelerini ve bunlara ait tagmr mallar1 kapsadig,

“Kamu idareleri arasmda bedelsiz devir ve tahsis” baghkli 31’inci maddesinde ise,
kayitlara alms tarihi itibariyla bes yilim1 tamamlamigs ve idarece kullanilmasma ihtiyag
duyulmayan tagmrlarm, bu tasmra ihtiyag duyan idarelere bedelsiz olarak devredilebilecegi,
bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek tasmirlar ile tahsise iliskin diger esas ve usullerin

ise Maliye Bakanhgmca ayrica belirlenecegi,
hilkiim altma almmustir.

Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Midirligiince mezkir Yonetmelk’in 31’incCi
maddesine dayanilarak 08.09.2007 tarih ve 26637 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Ihtiyac
Fazlast Tagsmrrlarin Bedelsiz Devri Hakkinda Genel Teblig cikartimigtr. Bu Genel Teblig’de
kamu kaynaginin verimli kullanilmasi1 ve kamuda tasarruf saglanmasi bakmundan ihtiyag
fazlas1 tagmrlarin  kamu idareleri arasmda bedelsiz devredilmesinin etkin bir sekilde
uygulanmasinin  biiyllkk O6nem tasidigi, kamu idarelerinin, ihtiyag¢ duyduklar1 tasmrlarin
oncelikle diger idarelerdeki ihtiyag fazlasi tasmirlardan karsilanmak suretiyle temin edilmesinin
esas oldugu ve ihtiyaclarin bu sekilde karsilanmas1 halinde, satn alma yoluna gidilmeyecegi ve
bu ihtiyaglar i¢in Odenek veya kaynak ayrimasi talebinde bulunulmayacagi acikca ifade
edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, genel yonetim
kapsammdaki kamu idarelerinin biinyesinde bulunan tasmr mallarmin muhafazasi, kullanimi
ve devri gibi hususlarin Tasmir Mal Yonetmeligi’ne gore yiiriitiilecegi ve bu Yonetmelige gore
de tagmir mallarin1 ancak belirli sartlarin gerceklesmesi halinde yalmzca kapsamdaki diger

kamu idarelerine bedelsiz olarak devir edebilecekleri anlasiimaktadir.

Idarede yapilan denetimde 02.04.2021 tarihinde kamu idaresi olmayan 6zel hukuk kisisi
bir “dernege” 13 adet HP marka masalistii bilgisayar ve 13 adet muhtelif monitériin bedelsiz
olarak devir edildigi tespit edilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan iletilen cevapta, s6z konusu tagmrlarin Idareye
ek mali Kkiilfet getirmemesi sebebiyle hizmet disi brakilarak hurdaya ayrilan tasmirlarin
HURDASAN A.S’ye verilmesi halinde fireli kat1 atik olacag diistiniildiigii, bu tagmrlarm kamu
kurumlari, okullar ve diger egitim kurumlarma talepleri dogrultusunda verilmesinin daha uygun
olacag ve kamu idaresi olmayan Kiitliphaneciler Dernegnin ise egitim yararma hizmet veren bir
dernek oldugu distiniildiigii ifade edilmisse de, 18.01.2007 tarih 26407 numarali Resmi
Gazete’de yaymlanan Tasmr Mal Yonetmeligi ve mezkdr Yonetmelik’in 31’inci maddesine
dayanilarak 08.09.2007 tarih ve 26637 sayth Resmi Gazete’de yaymlanan Ihtiyagc Fazlasi
Tasmrlarin Bedelsiz Devri Hakkinda Genel Teblig hiikiimleri dikkate alndiginda genel
yonetim kapsammdaki kamu idarelerinin, kamu idaresi olmayan herhangi bir kurum veya kurulusa
herhangi bir gerekgeyle tasmir devredemeyecegi agiktir.

B- Yiksekogretim Kurulunda yapilan denetimde kamu idarelerine usuline uygun
olmayan sekilde bedelsiz tasmr devri yapildigi goriimiistiir.

18.01.2007 tarth 26407 numarali Resmi Gazete’de yaymlanan Tasmr Mal
Yonetmeligi'nin “Amac¢” bashkli 1’inci maddesinde, bu Yonetmeligin amacmin kaynagmna ve
edinme yontemine bakimaksizin kamu idarelerine ait tasmr mallarin kaydmi, muhafazasmi ve
kullanim1 ile yonetim hesabmin verilmesini, merkez ve tagrada tasmr yonetim sorumlulariyla
bunlar adma gorev yapacak olanlarin belirlenmesini ve kamu idareleri arasnda tasmrlarin

bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemek olduguy,

“Kapsam” bashkli 2’nci maddesinde ise bu Yonetmelik’in genel yonetim kapsammdak i

kamu idarelerini ve bunlara ait tagmr mallar1 kapsadig,

“Kamu idareleri arasmda bedelsiz devir ve tahsis” basghkli 31’inci maddesinde ise,

kayitlara almg tarihi itibariyla bes yilini tamamlamig ve idarece kullanilmasma ihtiyag
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duyulmayan tasmirlarin, bu tagmra ihtiyac duyan idarelere bedelsiz olarak devredilebilece gi,
bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek tasmrlar ile tahsise iliskin diger esas ve usullerin

ise Maliye Bakanhginca ayrica belirlenecegi,
hiikiim altma alnmustir.

Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Miidiriiglince mezklr Yonetmelk’in 31’inci
maddesine dayanlarak ihtiyag Fazlasi Tasmirlarin Bedelsiz Devri Hakkmda Genel Teblig
cikartimistir. Bu Genel Teblig’in “Ihtiyag fazlas1 tasmrlar ve bedelsiz devre iliskin genel
esaslar” baglkli ikinci bolimiinde, zorunlu veya Ongorilemeyen sebeplerle ortaya c¢ikan ve
yapilan arastrma ve degerlendirmeler sonucunda idarenin merkez ve tasra birimleri itibariyla
kullanim imkam olmadigi anlasilan tasmrlarin "htiyag fazlasi tasmr" olarak kabul edilecegi
ve diger kamu idarelerine bu Teblig’de belirlenen ustl ve esaslara bagh kalmak suretiyle
bedelsiz olarak devredebilecegi, ihtiyag fazlasi tagmrlarin kamu idareleri arasmda bedelsiz
devredilmesinin etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla Maliye Bakanhginca (Muhasebat
Genel Miidirliigii) www.muhasebat.gov.tr web adresinde Ihtiyag Fazlasi Tasmr Sorgu
Ekranmin olusturuldugu, kamu idarelerinin tespit ettigi ihtiya¢ fazlas1 tasmirlart muhasebe

birimleri aracihgiyla bu sorgu ekranmi kullanmak suretiyle gerceklestirecekleri,

Teblig’in ‘“bedelsiz devre iliskin sartlar” bashkli 3’lincli bolimiinde ise, tagimnir
devrrlerinin Parasal Smrlar ve Oranlar Hakkindaki Genel Tebligi'nde belirlenen limitler
dikkate almarak harcama yetkilisi veya iist yOneticinin onayl ile yapilacagy devrine karar
verilen tasmr icin iki niisha Ek-1 formun (Tasmr Devrine Iliskin Protokol) diizenlenecegi ve
soz konusu tagmrrlarin, YoOnetmelik hikiimleri geregince gerekli islemler yapildiktan sonra

devredilebilecegi ve devrahnabilecegi,
Hikkme baglanmistir.

Idarede yapilan denetimlerde, yukarda yer verilen mevzuat hikiimleri dikkate
almmadan 113 adet masatistii bilgisayar ve 113 adet monitériin Milli Egitim Bakanhgma bagh
okullara yalmzca bir talep dilekgesi ve tutanak ile teslim edildigi tespit edimistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan iletilen cevapta bedelsiz verilen her tasmrr malzeme
icin yonetici diizeyinde karsiikli tutanak diizenlendigi ve imza altma alndigi ve s6z konusu
tasmirlarm hurda olarak degerlendirildigi ifade edilmigse de hurda da nihayetinde bir tagmirdir.
Dolaysstyla Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Miidiirkiigiince Tasmr Mal Yonetmeligi’ nin
Yonetmelik’in 31’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan Thtiya¢ Fazlas1 Tagmirlarm Bedelsiz Devri
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Hakkinda Genel Teblig geregince bu tasmrlarm wusuline uygun olarak devir edimesi
gerekmektedir. Bu Genel Teblige gore Idareler ihtiyag fazlasi tagmmlarmi yalizca,
www.muhasebat.gov.tr web adresinde Ihtiyag Fazlasi Tasmir Sorgu Ekram vasttastyla ilgili kamu
idarelerine devredebilecektir. Tagmr devri ancak bu usul ile gerceklestirilebilecek iken bu usul ve
esaslardaki yontem izlenmeden tasmilarm hurdaya ayrimak yontemiyle usul ve esaslarda
belirtilen yollarm haricinde devredilmesi mevzuata uygun degildir.

Bu itbarla, tasmr mallarin bedelsiz devriyle ilgili is ve islemler gergeklestirilirken

mevzuatta Ongoriilen usul ve esaslara riayet ediimesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Mesleki Egitim Kanunu Uyarnnca Yapilacak Devlet Katkilarinin,
Yiiksekogretim Kurulu Muhasebe Birimi Tarafindan llgili Usul ve Esaslara Uygun

Yiiriitiilme mesi

19.06.1986 tarth ve 19139 saylh Resmi Gazete’de yaymlanan 3308 Sayili Mesleki
Egitim Kanunu kapsammda yiiksekogretim kurumlarma aktariimak iizere talep edilen Devlet
katkilarina iligkin, Yiiksekogretim Kurulunun ilgili emanet hesabmda muhtelif tarihlerde
bakiye mevcut olmasmma ragmen herhangi bir mahsup islemi yapimadan yiiksekogretim
kurumlarma aktariimak {izere ISKUR’dan devlet katkisi talebinde bulunulmaya devam edildigi
tespit edimistir.

3308 Sayilh Kanun’un Gegici 12’nci maddesinde, 2016-2017 egitim ve ogretim yili
sonuna kadar uygulanmak {lizere aday ¢iwrak ve ¢wraklar ile 18’inci madde hitkkiimleri uyarinca
isletmelerde mesleki egitim goren, staj veya tamamlayic1 egitime devam eden Ogrencilere,
25’inci maddenin birinci fikrasi kapsaminda yapilacak O0demeler asgari iicretin net tutarmnin
ylizde otuzundan, kalfalk yeterligini kazanan mesleki egitim merkezi 12’nci smif 6grencilerine
yapilacak Odemeler asgari tcretin ylizde ellisinden az olamayacagi, mesleki egitim merkezi
programu dismdaki okul ve kurumlarda 6grenim goren Ogrencilere 6denebilecek en az licretin;
yirmiden az personel calistran isletmeler icin tgte ikisi, yirmi ve iizerinde personel cahstiran
isletmeler icin {icte bir; mesleki egitim merkezi programimna devam eden ogrencilere
Odenebilecek en az iicretin ise tamamu 08.09.1999 tarth ve 23810 saylh Resmi Gazete’de
yaymlanan 4447 sayilh Issizlik Sigortast Kanunu’nun 53’{incii maddesinin iiciincii fikrasinin
(B) bendinin (h) alt bendi i¢in ayrilan tutardan devlet katkis1 olarak 6denecegi, bu kapsamda
yapilacak Odemeleri on egitim ve Ogretim yilina kadar uzatmaya Cumhurbagkaninin yetkili
oldugu diizenlenmistir.
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Anlan maddenin devaminda, devlet katkisi olarak yapilan 6demenin yapildigi tarihi
takip eden iki ay igerisinde Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: biitgesinden Issizlik Sigortasi
Fonu’'na aktarlacagi, bu maddenin uygulanmasma ilisgkin usul ve esaslarm Milli Egitim
Bakanhg1 ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan belirlenecegi hikiim altma ahnmustir.

Ilgili maddenin uygulanmasina iliskin olarak 10.02.2017 tarihinde imza edilen “3308
sayili Mesleki Egitim Kanuna Gore Isletmelerde Mesleki Egitim Géren Ogrencilerin
Ucretlerinin  Bir Kismmin {ssizlik Sigortass Fonundan Karsilanmasma iliskin - Usul ve
Esaslar”in “Fon’dan ogrencilere Odenecek iicretlere iliskin uygulama esaslar’” baghkli 4’iincii
maddesinde; Ogrencilere ddenmesi gereken {icretin devlet katkisma iliskin kismn ISKUR
tarafindan fon kaynaklarindan, kalan kisminin ise isletmelerce karsilanacagi, yiliksekogretim
kurumlar1 tarafindan devlet katkisi olarak 6ddenmesi gereken tutarm Yiksekogretim Kuruluna
bildirilecegi, Yiiksekdgretim Kurulunca s6z konusu deviet katkismin ISKUR’dan talep
edilecegi, talep edilen tutarm ISKUR tarafindan Yiiksekdgretim Kurulu muhasebe birimi adina
acllan banka hesabma aktarlacagi, aktarilan tutarlarmn Yiksekogretim Kurulu muhasebe
birimince ilgili yliksekdgretim kurumlarina gonderilecegi belirlenmistir.

Anlan Usul ve Esaslar'm “Diger hususlar” bashkli 6°’nc1  maddesinde ise,
Yiksekogretim Kurulu tarafindan sehven fazla talep edilen devlet katkisi tutarmin, bir sonraki
ay talep edilecek tutardan mahsup edilecegi, ISKUR tarafindan aktarilan tutara iliskin bakiyenin
Yiksekogretim Kurulu muhasebe birimince her ay kontrol edilmesi gerektigi, banka hesabinda
arta kalan tutarm bulunmas1 halinde bir sonraki devlet katkisi talebinde bu bakiyenin diisiilerek
mahsup edilen tutar ilizerinden devlet katkisi talebinin yapimasi gerektigi hikkiim altina
almmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri birlkte degerlendirildiginde, mesleki egitim
gdren, staj veya tamamlayic1 egitim yapan Ogrencilere yapilacak olan devlet katkismmn ISKUR
tarafindan Issizlik Sigorta Fonu'ndan karslandigi ve ilgili yiksekdgretim kurumlarina
gonderilecek devlet katkismin Yiiksekogretim Kurului muhasebe birimi adma acilan banka
hesabma aktaridigi, Yiksekogretim Kurulu muhasebe biriminin ilgili  yiiksekdgretim
kurumlarma aktarilacak devlet katkisi tutar1 i¢in aracilk misyonun s6z konusu oldugu, bu
aracihk faaliyetinde Yiksekdgretim Kurulu muhasebe birimince, dncelikle ISKUR tarafindan
aktarilan devlet katkis1 tutarmm takip edildigi banka hesabmda mevcut bakiye olup olmadiginin
kontrol edilmesi ve artik bir bakiyenin mevcut olmasi halinde mahsup islemi yapildiktan sonra
devlet katkis1 tutarmm ISKUR’dan talep edilmesi gerektigi anlagiimak tadr.
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Yiksekogretim Kurulunun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, “333.40.
Isletmelerde Mesleki Egitim Ogrenci Ucretine Devlet Katkisi” yardimci hesabmda ISKUR
tarafindan aktarilan devlet katkis1 tutarmin takip edildigi ve ilgili yliksekdgretim kurumlarina
aktarminin yapildig:r goriilmiistiir. S6z konusu hesabm 2021 yili acihs kaydnda 1.992.554,68
TL’lik bakiyenin mevcut oldugu, muhtelif tarthlerde hesapta bakiye bulunmasina ve
yiksekogretim kurumlarina aktarilan devlet katkisi tutarlarindan bazlarinin  Yiksekogretim
Kurulu muhasebe birimi banka hesabma iade edimesine ragmen herhangi bir mahsup islemi
yapiimadan ilgili yikksekdgretim kurumlarina aktarlmak {izere tekrardan ISKUR’dan deviet
katkis1 talebinde bulunulmaya devam edildigi tespit edilmistir. Bahsi gecen emanet hesabimin
yil sonu kesin mizaninda halen 4.544.250,57 TL kadar bakiye yer almaktadir.

Bu husus yil icerisinde dagitilamayan ve emanet hesabmda atil olarak bekletilen tutarmn

artmasma neden olmaktadir.

Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan iletilen cevapta, bulguda tespit edilen hususlarla
ilgili olarak ISKUR ile Kurulimuz arasmda s6z konusu aktarmlarla ilgili olarak resmi
yazigmalarla karsiikli mutabakat saglandigi ifade edilmisse de yiksekdgretim kurumlarina
aktarllacak devlet katkis1 tutart i¢in ISKUR’dan talep edilen devlet katkis1 tutarmdan deviet
katkisi tutarmm takip edildigi banka hesabmda mevcut bakiye olup olmadigmin kontrol edilmedigi
ve artlk bir bakiyenin mevcut olmasma ragmen bu bakiyenin ISKUR’dan talep edilecek devlet
katkismdan mahsup edilmeden dogrudan deviet katkisi tutarmin ISKUR’dan talep edildigi tespit
edilmistir.

Bu itbarla, Mesleki Egitim Kanunu uyarmca mesleki egitim goren Ogrencilere
yapilacak devlet katkis1 6demelerine iliskin ¢ikarilan Usul ve Esaslar’a uygun hareket edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Tasmir Islemlerinin Yiiriitilmesinde Mevzuata Aykmhbklarin

Bulunmasi

Yiksekogretim Kurulunun tasmr hesabma yonelk yapilan incelemede asagidaki
hususlar tespit edilmistir;

a) Tasmir Islemlerinde Tutulmas1 Gerekli Defterlerin Tutulmamasi

Yiksekogretim Kurulu tasmr islemlerine iliskin yapilan incelemede, Tasmir Mal
Yonetmeligine gore tutulmas: gerekli defterlerin Idare tarafindan tutulmadigi gdriilmiistiir.
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18.01.2007 tarih ve 26407 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan Tasmr Mal
Yonetmeligi'nin  “Defterler” bashkli 9’uncu maddesinde, Tasmr Kod Listesmin (A)
bolimiinde yer alan tiiketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlar1 i¢in Tikketim Malzemeleri
Defteri (Omek: 1); Tasmr Kod Listesinin (B) béliminde yer alan dayankh tasmrlarin
kayitlar1 i¢in Dayankli Tasmrlar Defteri (Ornek: 2) kullanilacagi, her bir dayankli tagmra ait
giris ve ¢ikis kayitlar1 ayri ayn yapilacagi diizenlenmistir.

Idarenin tasmrr hesabma iliskin yapilan denetimde, séz konusu defterlerin tutulmadig:

tespit edimistir.

Bu itibarla, s6z konusu mevzuat hikkmii geregi idarenin tagmirlarma iliskin giris ve ¢ikis

islemlerinde belirtilen defterlerin tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Ambarda Kaydi Goziiken Bazn Tasimrlann Fiillen Ambarda Bulunmamas: ve
Ambarda Fiilen Bulunan Baz Tasimrlann Ambar Kayitlannda Yer Almamasi

Tagmr mevcuduna iligkin yapilan fizki denetimde ambar kayitlarmin fili durumu
yansitmadigi goriimiistiir.

Tasmr Mal Yonetmeligi’nde ambar; “kamu idarelerine ait tagmrlarin  kullanima
verilinceye kadar veya kullamimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer” seklinde
tanmlanmigtr. Buna gore bizzat kisilere veya birimlerin kullanimma verilen tasmirlarin
kesmlikle ambarlarda fiili olarak buluinmamasi, bu tagmrlarin igililere Tasgmr Mal
Yonetmeliginin 10’uncu madde kapsammnda diizenlenecek belgelerle teslim edilmesi ambarlara
iade edilenlerin ise, iade sonrasmda ilgili kisiler iizerinden kaydmm diistilmesi gerekmektedir.
Yani bu tagmrlardan fili olarak ambarda bulunmayanlarin saym tutanagt kayitlarinda
“ambarda” seklinde goziikmemesi gerekmektedir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayill Resmi Gazete’de yaymlanan 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Tagmr Mal
Yonetmeligi'nin  “Sorumluluk™ bashkli 5’inci maddesinde, harcama yetkilileri tasmirlarin
etkili ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edmnilmesinden, kullanilmasindan,
kontrolinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve
erigsilebilir sekilde tutulmasmi saglamaktan sorumlu oldugu ifade edildikten sonra harcama
yetkililerinin tagmr kayitlarmin bu Yonetmelik hikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir
mal yonetim hesabmin hazirlanmasi sorumlulugunu tagmr kayt yetkilileri ve tasmr kontrol

yetkilileri araciigiyla yerine getirecegi belirtilmistir.
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Mezklr Yonetmeligin  6’nc1 maddesinde tasmr kayt yetkilileri ve tasmr kontrol
yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 maddeler halnde saylmis olup, tasmr kayit

yetkililerinin tasmirlarin ambar veya sahada muhafazasi ve kontroline iliskin baghca gorev ve
sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Yiksekogretim Kurulunun tagmrlarina iliskin  fiziki denetim kapsammnda yapilan

incelemede;

- Ambarda kayith goziken baz dayankl tagmrlarin (diziisti bilgisayarlar,
masaliistii bilgisayarlar, sabit telefonlar, projeksiyon cihazi gibi) ambarda mevcut olmadigy,

- Ambar kayttlarinda bulunmasi gereken tasmrdan daha fazla sayida tasmirin

ambarda bulundugu,

- Ambarda kayith olmasma ragmen fili sayimda bulunmayan tasmirlarin,
kisilerin veya ortak kullanim alanlarmin kullanimina verildigi ancak ambar kayitlarindan
diisiilmedigi,

- Ambar kayitlarimda gozikken dayankli tasmrin, tasmr kayit yetkilisi ve ambar
depo sorumlusunun bilgisi dahilinde olmadan ambardan c¢ikartlarak teknik servise
gonderilebildigi,

- Tagmrrlarin ambarda muhafaza edilmesi ve takip edimesinde risk ve zafiyetlerin
olustugu,

- Ambar kaytlarinda goziken tasmrlarin filen kullanima verildiginde tagmir
teslim belgesinin diizenlenmedigi tespit ediimis olup;

Bu itbarla, tasmrlarin yonetimi ve muhafazasina iliskin 5018 sayilh Kamu Mali
Yonetim Kontrol Kanunu ve Tasmr Mal Yonetmeligi hiikkiimlerinin uygulanmasina dair sayim
ve sorumlularin tespiti basta olmak lizere zorunlu tedbirlerin bir an once alnmasi1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

¢) Ortak Kullamm Alanlarma Verilen Tasmrlar I¢in Dayamkh Tasmrlar

Listesinin Diizenlenmemesi

Tasmr Mal Yonetmeligi’nin ilgili maddesine gore ortak kullanim alanlarina tahsis
edilen dayanikhi tagmrlar icin diizenlenmesi gereken listenin diizenlenmedigi tespit edilmistir.
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Tagmr Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesmin 5’inci  fikrasmin (¢) bendinde;
Dayankli Tasmirlar Listesinin (Ornek: 8) Tasmr Kod Listesinin (B) bolimiinde gdsterilen
tasmrrlardan oda, biiro, boliim, gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler ic¢in
diizenlenecegi, bunlar icin Tagmir Teslm Belgesi diizenlenmeyecegi, Dayanikli Tasmurlar
Listesinin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alami sorumlusu tarafindan

imzalanacag1 diizenlenmistir.

Aym Yonetmeligin 23’lncli maddesinin  5’inci fikrasinda; tasmirlarin; oda, biiro,
bolim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasmirlar
Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani

sorumlusunun imzas1 almmak suretiyle verilecegi hiikkiim altma almmustir.

Tagmr islemlerinin incelenmesi neticesinde, idare tarafindan ortak kullanim alanlarina
tahsis edilen dayanikhi tasmrlar icin Yonetmelik’te belirtilen dayankl tasmr listelerinin
olusturulmadig1 tespit ediimistir. Bu listelerin diizenlenmemesi hangi tasmrin hangi mahalde
bulundugu ve hangi birimin sorumlulugunda oldugu tespitini gii¢lestirmektedir.

Bu itibarla, sorumluluklarin belirlenmesi ve tasmr muhafazasinin Yonetmelik
hilkiimlerine uygun yiiriitilmesi amaciyla ortak kullanim alanlarma tahsis edilen dayanikli
tagmrrlar i¢in “Dayanik]li Tasmir Listelerinin” olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

d) Dayamkh Tasmrlannn Tasimr Teslim Belgesi Diizenlenmeden Kullandinlmasi

Tasmr mal yonetimine ilisgkin yapilan fizki denetim kapsammda dayanikli tasmirlarin
tagmrr teslim belgesi diizenlenmeksizin kullandirildigr goriiimiistiir.

Tasmr Mal Yonetmeligi’nin “Tammlar” bashkli 3’lincii maddesinin 1’inci fikrasmnin
(c) bendinde, Dayankkl tasmirlarin, Tasmir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen tesis,
makine ve cihazlar ile tasitlar ve demirbaglar1 ifade ettigi, “Belge ve cetveller” baghkli 10’uncu
maddesinin (b) bendinde, Tasmr Teslim Belgesinin demirbas, makine ve cihazlarin kamu

gorevlilerinin kullanimina verimesinde diizenlenecegi hikkiim altma alnmustir.

Buna gore her brr dayankl tasmrin kullanima verilmesinde ilgili personel lizerine

tasmir teslim belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan fiziki incelemede baz tagmirlar icin bu hususa dikkat edimedigi tespit
edimistir. SOz konusu duruma dayankli bir tasmrin (Asus Taichi Markah Diziistii

Bilgisayarin) kamu gorevlisinin kullaniminda oldugu siiregte kmrildigy, ancak séz konusu
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diziistii bilgisayarin kullanima verildiginde herhangi bir tasmr teslim belgesi diizenlenmedigi
icin fiilli olarak kullanimda olan diziistii bilgisayarin ashnda hukuki anlamda bir kullanicisinin
bulunmadig1 tespiti 6rnek olarak verilebilir. Bu durumda diziistii bilgisayar kisisel kusur, thmal
veya tedbirsizlik nedeniyle kirilmis olsa bile ilgili kamu personeline sorumluluk atfedilecek

durumun ortadan kalkma riski ve zafiyeti olugsmaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu risk ve zafiyetlerin olusmamasi i¢in tagmirlarm etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan gorevli ve sorumlu bulunanlarin belirtilen

mevzuat hikkiimlerine uygun islem tesis etmelerinin gerektigi degerlend irilmektedir.

e) Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag Diizenlenerek Hurdaya Aynlan

Tasmirlar icin Ust Yoneticiye Konsolide Raporun Sunulmamasi

Yiksekogretim Kurulu tarafindan Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenerek hurdaya ayrilan tasmirlar i¢in st yoneticiye konsolide ediimis rapor sunulmadigi
gorilmiigtiir.

Tasmr Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” bashkli 10’uncu maddesinin (e)
bendinde, bu bent kapsaminda kayitlardan ¢ikarlan tagmirlarn miktary, kayith degeri, toplam
tutar1 ve ¢ikarlma nedenlerini gosteren raporun, kurumsal smiflandirmanmn III iincti ve IV {incii
diizeyinde smiflandirilan merkez harcama birimlerinde yetkilendirilen tasmr kayt yetkilisi
tarafindan II nci diizey detay kodu itibarryla sistemden almarak, takip eden yin ik ay1
icerisinde merkez harcama birimi yetkilisine, mali hizmetler birimince idare bazmda almacak

konsolide rapor ise iist yoneticiye sunulacagi diizenlenmistir.

Buna gore Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenerek kayitlardan cikarilan
tasmrlarmm  miktar, degeri, kayitlardan ¢ikarlma nedenlerini gosteren konsolide edilmis

raporun mali hizmetler birimince {ist yoneticiye sunulmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaklari diizenlenerek hurdaya
ayrilan ve satis1 gergeklestirilen tagmrlar hakkinda konsolide bir raporun iist yoneticiye
sunulmadig1 tespit edimistir.

Kamu Idaresince, bulgunun a, b, ¢, d ve e bolimlerinde tespit edilen hususlara iliskin
gerekli diizeltici islemlerin yapildigi; ayrica bulguda yer verilen benzer hata ve eksikliklere
iliskin Onleyici tedbirlerin almacag: ifade edilmistir.
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Bu itibarla, mevzuatin sorumluluk yiikledigi birimlerin mevzuat hikkiimlerine riayet

etmeleri gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Parasal Smnn Uzerindeki Tasmir Satislannda Ust Yoneticinin

Onaymin AliInmamasi

Yiksekogretim Kurulu tarafindan hurdaya ayrilarak satis1 gerceklestirilen tasmirlarin
Muhasebat Genel Miidirliigiiniin  03.03.2021 tarih ve 67 swra numarali Parasal Smirlar ve
Oranlar Tebligi’nde belirtilen parasal smir1 astigi halde satisa iliskin idari islemlerin = “Zist
yoneticinin” onay1 ile gerceklestirilmedigi goriimiistiir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayilh Resmi Gazete’de yaymlanan Tasmr Mal
Yonetmeligi'nin  “Belge ve cetveller” baghkli 10’uncu maddesinin 1’inci fkrasinin (e)
bendinde, “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagrnin”;, tagmrin kaybolma, ¢almma ve fire
gibi herhangi bir nedenle yok olmasi veya saymda noksan ¢ikmasiy ypranma, krilma veya
bozulma ya dateknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle hurdaya ayrilmasi
lle canl tagmrlarin Olmesi gibi nedenlerle kayitlardan c¢ikarlmasini saglamak amaciyla iki
niisha olarak diizenlenecegi, tutanagin harcama yetkilisi tarafindan gorevlendirilecek en az ii¢
kisiden olusan komisyonca imzalanip, harcama yetkilisi tarafindan onaylanacagi

diizenlenmistir.

Mezklr Yonetmeligin “Yetki” bashkli 39’uncu maddesinin (f) bendinde, Bakanhgin;
harcama yetkililerinin onay1 ile harcama birimleri ve difer kamu idarelerine devredilecek

tagmrrlar ile satis1 yapiacaklar i¢in tutar belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayill Resmi Gazete’de yaymlanan 5018 saylh Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger mevzuat kapsammnda uygulanacak olan parasal smirlari,
faiz oranlarmi ve alndi birim fiyatlar1 belirlemek amaciyla Muhasebat Genel Midiirliigiiniin
03.03.2021 tarth ve 67 swra numarali Parasal Smrlar ve Oranlar Tebligi’nin “Tasmirlarin
kayitlardan ¢ikarilmas1” bashkli 9’uncu maddesinde,

“Tasimir Mal Yonetmeliginin 39 uncu maddesi geregince, tasmirlarin devir ve satis
suretiyle kayitlardan ¢ikarimasinda Tablo I/D boliimiinde gosterilen parasal simirlar dikkate
almir. Tasmirlarin  kayitlardan ¢ikarimasi, soz konusu swmirlar dadhilinde ise harcama

yetkilisinin, tizerinde ise ilgili iist yoneticinin onayt ile yapilir.
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(2) Devir ve satis islemlerinin birden fazla tasimirt ihtiva etmesi halinde séz konusu

smirlar tasmir bazinda degil, islem bazinda uygulanwr.”
hikkmiine yer verilmistir.

S6z konusu Teblig’in ekinde yer alan “Tagmir Mallarin Kayitlardan Cikarlmas1”
baglkli Tablo I/D kisminda, Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin
onayl ile kayitlardan ¢ikarlacak tagmirlar icin uygulanacak limitler;

- Tagmrrlarin kamu idareleri arasmda bedelsiz devri ve satismda 8.500,00 TL,

- Tagmrlarin aym kamu idaresine bagh harcama birimleri arasmdaki devrinde

40.000,00 TL,

Yukarida belirtilen limitlerin, kurulus merkezleri ile biiyiiksehir belediyesi bulunan
illerde 3 kati olarak uygulanacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, tasmirlarin
kaybolma, calmma, fire gbi nedenlerle yok olmalar1 veya ypranma, kirlma, bozulma gibi
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale gelmeleri nedeniyle hurdaya ayrilmasinda
“Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag”nin diizenlenmesi gerektii ifade edimistir. Ancak
hurdaya ayrilmis olsa dahi hukuki ve fiilli olarak hala idarenn hiikiim ve tasarrufunda bulunan
tasmirlarin  bedelsiz devirlerinde veya satislarinda bahsi gecen Teblig’de belirtilen parasal
smirlar dahilinde olanlar icin “harcama yetkilisinin bu smir1 asanlar i¢cin ise “iist yoneticinin”

onaymin alnmasmin gerektigi hususu ortaya ¢ikmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu Idari ve Mali Isler Daire Baskanhgi tarafindan diizenlenen
15.12.2020 tarth ve 2020/3 Kayittan Diisme ve Teklif Onay Tutanagi ile 2.100.712,95 TL
degerinde 2.815 adet tasmr kullanimlari sonucu ypranmis olmalar1 hasebiyle hurdaya
ayrilarak ayr1 ayri satimasma Karar verilmistir. Keza Bilgi Islem Daire Baskanhg: tarafindan
diizenlenen 22.10.2021 tarih ve 2020/1 Kayittan Diisme ve Teklif Onay Tutanag: ile 323.352,31
TL degerinde 177 adet tagmr aym sekilde kullanimlar1 sonucu yipranmis olmalari hasebiyle
hurdaya ayrilarak ayr ayr satlmasina karar verilmistir. Idari ve Mali Isler Dairesi
Bagkanhgmin 03.08.2021 tarth ve 184 sayili yazisinda, s6z konusu tasmrlarm M.K.E A.S
Hurda Isletmesi Miidiirligiine 2021 yih icerisinde satldig1 ifade edilmistir. Bahsi gegen
toplamda 2.424.065,26 TL degerindeki tagmirin, yukarida yer verilen Teblig’in ilgili kisminda
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belirtilen parasal smmr1 agmasma ragmen ist yOneticinin onayr alnmadan satidigi tespit
edilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan iletilen cevapta, Tasmr Kayit Birimimiz
tarafindan yapilan iglemin satis suretiyle ¢ikis islemi olmadigi, hurdaya ayrmak yontemiyle
cikis islemi oldugu ve dolayssiyla harcama yetkilisinin yetkisinde olan bir islem tesis edildigi
ifade edilse de bir tasmmrin hurdaya ayriimis olmasi o tasmmri tasmr olmaktan ¢ikarmayacaktir
ve hurdaya ayrinis olsa dahi hukuki ve fiili olarak hala Idarenin hiikiim ve tasarrufinda bulunan
tagmrlarin  bedelsiz devirlerinde veya satslarinda bahsi gegen Teblig’de belirtilen parasal
smirlar dahilinde olanlar i¢in “harcama yetkilisinin” bu smm1 asanlar i¢in ise “iist yoneticinin”

onaymin ahnmasi gerektigi aciktir.

Bu itibarla, hurdaya ayrlarak satimasina karar verilen tagsmirlarin, Teblig’de belirtilen
parasal smr1 asmasi halinde s6z konusu idari islemlerin  “list yometicinin” onayr ile

gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Universitelerin Kiitiiphane Veri Tabam Ahmlaninda Koordinasyon ve
Isbidigi Eksikligi Bulunmasi

Universitelerin  akademik kaynak ihtiyaglarmi1 karslayan kiitiiphane veri tabami
hizmetinin tim kamu tiniversitelerini kapsayacak bicimde Yiiksekogretim Kurulunca koordine
edimedigi gorilmiistiir.

24.12.2003 tarth ve 25326 sayll Resmi Gazete’de yaymlanan 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amaci, kamu kaynaklarinin etkili ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini diizenlemektir. Kamu maliyesinin temel ikeleri ise
Kanun’un 5'inci maddesinde kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak yiiriitiilece gi;
kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanacagi;; mali disiplini
saglayacagl; kamu idarelerinin mal ve hizmet {iretimi ile ihtiyaglarmmin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
lle gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapimasmin esas olacag seklinde

belirtilmek tedir.

Bu kapsamda tniversitelerin akademik kaynak ihtiyacinin bir kismu Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastrma Kurumu (TUBITAK) biinyesinde Ulusal Akademk A§ Bilgi
Merkezinin (ULAKBIM) Cahit Arf Bilgi Merkezi (CABIM) tarafindan iicretsiz
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saglanmak tadr. Bunun  yaninda,  iniversiteler, 27.01.2012 tarthinde,  Umniversite
kiitliphanelerinin isbirligi ve dayamsma i¢inde hareket etmelerine araciik etmek ve daha az
maliyete daha ¢ok bilgi kaynag temin etmelerini saglamak amaciyla kurulmus Anadolu
Universite Kiitiiphaneleri Dernegi (ANKOS), kanah ile kiitiphane veri tabami hizmetini
alabilmektedir. Bu alim s6z konusu dernegin belirledigi fiyat {izerinden ilgili veri tabani lisans
sahibine Odenmek suretiyle temin edilmektedir. Ayrica iniversiteler akademik birimlerin

talepleri dogrultusunda da ticretli veri tabam abonelikleri de yaptirabilmektedir.

Gerek 1ilgili dernek aracihgiyla, gerekse tekil olarak tiniversitelerce alman bu veri
tabanlar,, dogasi geregi 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 4734
sayill Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin usulii” bashkli 22°nci maddesinin (a) fikrasi
kapsammnda “tek saticr” olarak temin edildiginden, fiyatlandrma konusunda ilgili dernegin
veya lisans sahibi firmanin belirledigi ticretler esas almmaktadir. Dolayisiyla hem teknik bilgi
gerektiren hem de rekabet ortammin olusmadigi bu hizmet almlarinda alnan hizmetin kapsami
ve fiyatlandirma kriterlerinin neler oldugu tam olarak anlagilamadigi gibi iiniversitelerce aym

veri tabanma farkh fiyatlarm 6denmesi sonucunu dogurdugu goriilmistiir.

Ayrica, yukarida degnildigi gibi teknik bir konu olan ve uzmanlk gerektiren veri tabani
hizmeti alminda her bir tiniversitenin teknik kadrolarmmn yeterli olmadigi gergegi, Anadolu
Universite Kiitiiphaneleri Derneginin kurulmasma neden olmustur.

Dernegin kurulus amact olan “Universite kiitliphanelerinin isbirligi ve dayanigsma icinde
hareket etmelerine araciik etmek ve daha az maliyete daha ¢ok bilgi kaynag temin etmelerini
saglamak” ashnda Yiksekogretim Kurulunun gorevleri arasmda bulunmaktadir.

Soyle ki; 06.11.1981 tarih ve 17506 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu’nun "Yiiksekogretim Kurulunun goérevleri" bashkli 7’nci maddesinde;
"Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri; a) Yiiksekogretim kurumlarmmin bu Kanunda belirlenen
amag, hedef veilkeler dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - 6gretim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim alanlarinin ihtiya¢ duydugu 6gretim elemanlarimin yurt
icinde ve yurt diginda yetistirilmesi icin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, tiniversitelere
tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini

gozetim ve denetim altinda bulundurmak,
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b) Yiiksekogretim kurumlar: arasinda bu Kanunda belirlenen amag, ilke ve hedefler
dogrultusunda birlestirici,  biitiinlestirici, siirekli, ahenkli ve gelistirici igbirligi ve

koordinasyonu saglamak, ..."
hiikiimleri yer almaktadir.

Diger taraftan 21.11.1983 tarthli Resmi Gazete’de yaymlanan 124 sayili
Yiiksekogretim Ust Kuruluslarr ile Yiksekogretim Kurumlarmin idari Teskilat1 Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname’nin 9’uncu maddesinde Yiksekogretim Kurulu Yayn ve

Dokiimantasyon Daire Baskanhgmin gorevleri swralanmistir. S6z konusu maddede aynen;
“Yaym ve Dokiimantasyon Daire Baskanliginin gérevleri sunlardir:
a) Kiitiiphanenin diizenli ¢ahsmasini saglamak,

b) Kitap ve Dergileri yurticinden ve yurtdisindan saglamak, bunlarin mikrofilm, film,

video, banta gecirilmesini ve ciltlenmesini ve kataloglanmasini yaptrmak,
c) Gerekli her tiirlii film, fotokopi, kitap, dergi ve makaleleri saglamak,

d) Kiitiiphane hizmetlerini yiiksekogretim kurumlar: ile ihtiyag duyan kisi ve kurumlara
sunmak.” denilmektedir.

Goriilecegi lizere; yiiksekOgretim kurumlarma tahsis edilen kaynaklarm, plan ve
programlar ¢er¢evesinde etkili bir bicimde kullanilmasinin gozetim ve denetimi ile
yiksekogretim kurumlar1 arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak gorevi Yiksekogretim
Kuruluna veriimistir. Ayrica Kurulun biinyesinde olusturulan Yaym ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanhg1 ise yiiksekogretim kurumlarmin akademik kaynak ihtiyacimi karsilamakla da gorevli
ve sorumlu tutulmaktadir.

Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan iletilen cevapta, Yiksekdgretim Kurulu Yaym ve
Dokiimantasyon Daire Bagkanhginin, 124 Sayih KHK’nin 9’uncu maddesinde belirtilen
gorevleri arasinda; yiiksekogretim kurumlarinin akademik kaynak ihtiyacmin (veri tabani)
kargilanmas ile ilgili bir gérev ve sorumlulugu ve adi gecen Daire Baskanh@na st makamlar
tarafindan tevdi edilen gorevler arasmda da bdyle bir konunun bulunmadigi, dolayisiyla
bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak herhangi bir caligma yiiriitiilmedigi ve Yiksekogretim
Kurulu biitcesinde {iniversitelerin akademik kaynak ihtiyacinin karsilanmasina yonelk “yayin

almi 6denegnin” de bulunmadig1 ifade edilmisse de 06.11.1981 tarth ve 17506 saylh Resmi
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Gazete’de yaymlanan 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun "Yiksekogretim Kurulunun
gorevleri" baglkll 7’nci maddesinde, Yiksekogretim Kurulunun gorevlerinden birisinin de
Yiksekogretim kurumlar1 arasmda bu Kanunda belirlenen amag, ilke ve hedefler dogrultusunda
birlestirici, biitlinlestirici, siirekli, ahenkli ve gelistirici isbirligi ve koordinasyonu saglamak
oldugu hikkme baglanmistr. Dolaysiyla Yiiksekogretim Kurulunun, {iniversitelerin akademik
kaynak ihtiyaglarini karsilayan kiitiiphane veri tabam hizmetini tiim kamu iniversitelerini
kapsayacak bicimde temmn edimesini saglamasi, 5018 sayith Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’'nda ifade edilen kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 amacina
hizmet edecektir.

Bu itibarla; 2019, 2020 yii Saystay Denetim Raporu’'nda da yer verien mali
mevzuatimizin temel kanunu olan 5018 saylh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 2547
Sayih Yiksekogretim Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarmca; tniversitelerin akademik kaynak
ihtiyaglarin1 karsilayan kiitiiphane veri tabam hizmetinin tiim kamu {iniversitelerini kapsayacak
bicimde Yiiksekogretim Kurulunca koordine edimesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Universitelerin  Kullandiklar1 ~ Bilgisayar  Yazlmlarinda
Koordinasyon ve Isbirligi Eksikligi

Universitelerin bilgisayar yazilim ihtiyaglarinin tiim kamu iiniversitelerini kapsayacak

bicimde Yiksekogretim Kurulunca koordine edimedigi goriimiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun amaci, kamu kaynaklarinin

etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edimesi ve kullanilmasini diizenlemektedir.

Kamu maliyesinin temel ikeleri ise Kanun’un 5’inci maddesinde kamu mali
yonetiminin uyumlu bir biitin olarak yiriitillecegi; kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini
saglayacak sekilde uygulanacagi, mali disiplini saglayacagi; kamu idarelerinin mal ve hizmet
iretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun
olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli gorillen diger ekonomik ve sosyal
analizlerin yapilmasinin esas olacagl seklinde belirtilmektedir.

2547 saylh Yiksekogretim Kanunu'nun “Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri” bashkl

7°nci maddesinde;

“Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri;
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a) Yiiksekogretim kurumlarmin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - 6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve
yiiksekogretim alanlarimin ihtiya¢ duydugu ogretim elemanlarmin yurt i¢inde ve yurt disinda
yetistirilmesi i¢cin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde etkili bir bicimde kullanilmasmi gozetim ve

denetim altinda bulundurmatk,

b) Yiiksekogretim kurumlart arasinda bu Kanunda belirlenen amag, ilke ve hedefler
dogrultusunda birlestirici,  biitiinlestirici, siirekli, ahenkli ve gelistirici ishirligi ve

koordinasyonu saglamak..."
hiikkiimleri yer almaktadir.

Diger taraftan 21.11.1983 tarthli Resmi Gazete’de yaymlanan 124 sayili
Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiksekdgretim Kurumlarimin Idari Teskilati Hakkmda

Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin 10’uncu maddesinde Yiiksekdgretim Kurulu Bilgi Islem

Daire Baskanhiginin gorevleri swralanmistr. S6z konusu maddede aynen;
Bilgi Islem Merkezi Daire Baskanhgi:
“Madde 10 — Bilgi Islem Merkezi Daire Baskanligimin gérevleri sunlardur:

a) Egitim ve arastirmada her tiirlii bilgiyi derlemek, degerlendirmek, kayitlarmi tutmak

ve yaymlanmasini saglamak,

b) Gerekli yayin ve dokiimanlar: bilgi islem ortamina aktarmak, korumak ve

gerektiginde hizmete sunmatk,

¢) Biitge ve yatirimlarin, fakiilte, yiiksekokul, enstitii, boliim, anabilim dallart itibariyla
ogretim elemanlart ve 6grencilerin dagiliminin, iiniversitelerin fiziki imkan ve kaynaklarinin

kayitlarmi tutmak,
d) Baskanlik¢a verilecek diger bilgi islem hizmetlerini yapmak.”
Denilmektedir.

Goriilecegi lizere; yiiksekOgretim kurumlarmna tahsis edilen kaynaklarm, plan ve
programlar cercevesinde etkili bir bigimde kullanilmasinin gdzetim ve denetimi ile

yiksekogretim kurumlart arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak gorevi Yiksekogretim
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Kuruluna verilmistir. Ayrica Kurulun biinyesinde olusturulan Bilgi Islem Daire Baskanhg: ise
bilgi islem sistemini isletmek; egitim, Ogretim ve arastrmalara destek olmak, Baskanlikca
verilen diger bilgi islem hizmetlerini yerine getirmekle gorevli ve sorumlu tutulmaktadir.

Yapilan denetimlerde {iniversitelerin en biiyiik harcama kalemlerinden birinin bilgisayar
yazihmlar1 oldugu goriilmektedir. Ayrica, teknk bir konu olan ve uzmanlk gerektiren
bilgisayar yazilimi alminda her bir tniversitenin teknik kadrolarmin yeterli olmadigi da bir
gercektir. Bu kapsamda tiiniversitelerin her biri bilgisayar yazilim almlarini ayri ayr yapmakta,
bazen aynmt kisiden almin programu farkh fiyatlar ile almakta, tiim {niversiteler aym amac i¢in
farkll yazihmlar kullanmaktadr. Ornek vermek gerekirse BAP ile ilgili bir yazilim programini
her iiniversite ayri1 ayri almakta, kullanmaktadir. Universitelerin bir kismu ise biitge yetersizligi
nedeniyle yazlim alamamakta ve manuel islemler yapmaktadwr. Diger yandan tniversitelerde

aym konuyla ilgili olarak birbirinden farkh bir yazihim cesitliligi gozlenmektedir.

BAP Otomasyon Programi, Ogrenci Isleri Otomasyon Programi, Personel Otomasyon
Programi, Ek Ders Otomasyon Programu, Stratejik Plan-Faaliyet Programm Otomasyon
Programy, E-ihale Otomasyonu, Icra Takip Otomasyonu, Dava Takip Otomasyonu, Mal ve
Hizmet Almlar1 Otomasyonu, Mevzuat ve Igtihat Takip Otomasyonu, Hakedis ve Yaklasik
Maliyet Hazrlama Otomasyonu, Elektronik Belge Yonetim Sistemi, Siirekli Isci Maas
Hesaplama Yazlimi, Akademik Veritabani ve Akademik Tesvik Yazlimi, Yemek Modiilii
tiniversitelerin  kullandig1 yazilimlardan bazlaridir. Diger yandan yasanan salgmla birlikte
kullanima giren ve artik egitimin bir parcasit hadline gelecek olan uzaktan goriintiilii destek
programlarinin dnemi daha da artmustir.

Bu baglamda, tiim {niversitelerin kullanacagi bilgisayar yazilimi programlar1 bir
merkezden {iretilse, tasarlansa, hazrlansa ve tim tniversiteler bu programlar1 kullansa biiytlik
kaynak tasarrufu saglanacagi gibi esgiidimiin de gerceklesecegi aciktir.

Universitelerin bilgisayar yazlimi ihtiyacinin  giderilmesinde isbirligi ve dayanigma
icinde hareket etmelerine aracillk etmek ve daha az maliyete daha cok bilgi kaynag temin
etmelerini saglamak ve tek bir yazilmin kullanilarak karmasamn Onlenmesi ashnda
Yiksekogretim  Kurulunun — gérevleri arasmda  bulunmaktadir.  Boylece  Kanun’da
Yiiksekogretim Kuruluna verilen “Yiiksekogretim kurumlar: arasinda bu Kanunda belirlenen
amag, ilke ve hedefler dogrultusunda birlestirici, biitiinlestirici, siirekli, ahenkli ve gelistirici

isbirligi ve koordinasyonu saglamak..” gorevi de yerine getirilmis olacaktir.
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Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan iletilen cevapta, Baskanhgmmizca "Egitim ve
arastrmada her tirli bilgiyi derlemek, degerlendirmek, kayitlarini tutmak ve yaymlanmasini
saglamak"; "fakiilte, yliksekokul, enstitli, boliim, anabilim dallar1 itibartyla 6gretim elemanlari
ve Ogrencilerin dagihmi1"; "Uiniversitelerin fizki imkan ve kaynaklarmnin kayitlarini tutmak"
amaciyla  Yiksekogretim Bilgi  Sisteminin  (YOKSIS) kuruldugunu, akademik ¢iktilarin
toplanmas1 ve yaymlanmasina yonelik Ulusal Tez Merkezi, YOK Akademik, YOK Ac¢ik Bilim
sistemlerinin kuruldugunu, Universitelerin, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanh@min tasra teskilati
olmayp o6zerk kuruluslar oldugunu, mevcut Universite saysmm son 39 yida 27°den 204°e
cktigmi, Bilgi Islem Daire Baskanh@i tarafindan biitce ve yatmmlara yonelik olarak bahsi
gecen gorevierin fillen miilga oldugunun degerlendirildigi ifade edilmisse de,

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun “Yiiksekogretim Kurulunun goérevleri” bashkl
7’nci maddesinde, Yiksekogretim kurumlari arasmda bu Kanunda belirlenen amag, ike ve
hedefler dogrultusunda birlestirici, biitiinlestirici, siirekli ahenkli ve gelistirici isbirligi ve
koordinasyonu saglamak gorevi Yiiksekogretim Kuruluna verilmistir ve bu hikiim halen
yirtirliiktedir. Yapilan denetimlerde {iniversitelerin en biiyik harcama kalemlerinden birinin
bilgisayar yazilimi oldugu goriilmiis olup bu ihtiyacin iniversiteler tarafindan farkl yollarla
giderildigi goriilmesine ragmen {iniversitelerin bir kisminin ise biitce yetersizligi nedeniyle
yazihm alamadig1 ve manuel islemler yaptii gercegi diisiiniildiigiinde Yiikseko gretim Kurumu
olarak tiniversitelerin gelistirilmesi ve 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
ifade edilen kamu kaynaklarmnm etkili ekonomik ve verimli kullanilmasi amacma hizmet
edecek sekilde eyleme gecilerek tiim iiniversiteler tarafindan kullanilabilecek ortak bir
bilgisayar yazilimi progranu gelistirilmesine Onciilik etmenin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen ve mali mevzuatimizin temel kanunu olan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu'nun ilgili
hiikiimleri uyarinca; tiniversitelerin bilgisayar yazilim ihtiyaglarini tim kamu {iniversitelerini
kapsayacak bicimde Yiiksekogretim Kurulinca koordine edimesinin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Ucret Odemelerinde Gelir Vergisi Matrahimn Hatah Hesaplanmasi

Yiksekogretim Kurulu Yiiritme Kurulu Bagkan ve tiyeleri ile Yiksekogretim Kurulu
Denetleme Kurulu {iyelerinin aylhk bordro dokiimlerinde gelir vergisi matrahinin  hatal
hesaplandig1 goriilmiistiir.
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06.11.1981 tarh wve 17506 saylh Resmi Gazete’de yaymlanan 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu'nun “Yiksekdgretim Kurulu” baghkli 6’nc1 maddesinin (d) bendinde,
Yiiriitme Kurulw'nun Baskan ve Uyelerinin iicretleri 657 sayili Devilet Memurlar1 Kanununa
gore en yilksek Devlet memuruna 6denen aylk (ek gdsterge, yan ddeme ve her cesit tazminatlar

dahil) iki katmi gegmemek tizere Cumhurbaskaninca tespit edilecegi diizenlenmistir.

08.10.2008 tarith ve 27018 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Yiksekogretim Kurulu
Yiiriitme Kuruli Bagkan ve Uyeleri ile Yiksekogretim Denetlme Kurulu Uyelerinin
Ucretlerinin  Tespitine Dair” Bakanlar Kurulu karar ile Yiksekdgretim Kurulu Baskan ve
tiyelerinin iicretleri tespit edilmistir. Adi gecen Bakanlar Kurulu Karar'nm ‘“Ucretin miktar1”
baslkli 4’iincii maddesinde, bu Karar kapsamma giren personele en yiikksek devlet memuruna
Odenen aylk (ek gosterge dahil), taban ayhgi, kidem ayhgi, yan 6deme ile 6zel hizmet, makam
ve temsil tazminatlari toplaminin briit tutarma belitilen oranlarm uygulanmasi suretiyle

O0demelerin gergeklestirilecegi,

Anlan Bakanlar Kurulu Kararrnm “Odeme Usul ve Esaslar” bashkli  5’inci
maddesinde, bu Kararm 4’linci maddesine gore hesaplanacak tutardan, yasal kesintiler
yapildiktan sonra bulunacak tutarda 6deme yapilacagi, ilgililere bu Karar’da belirtilen Ticret
dismda herhangi bir 6deme yapilamayacagi hikkim altma alnmistir.

Yukarida yer verilen Bakanlar Kurulu Karar ile Yiksekogretim Kurulu Baskan ve
iiyelerine verilecek ticret unsurlarinin neler oldugu ve bu belirlenen iicret unsurlar1 disinda

herhangi bir 6deme yapillamayacaginin smr1 ¢izilmistir.

23.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 657 sayillhi Devlet
Memurlar1t Kanunu’'nun ‘“Zam ve Tazminatlar” baghkli 152°nci maddesinin II'nci kisminda
0zel hizmet tazminati veriecek personel ve tazmmnat oranlar1 belirlenmistir. Bahsi gecen
maddenin son fkrasinda, “Bu maddenin ikinci béliimiinde yer alan tazminatlar damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergiye tabi degildir.” denilerek 6zel hizmet tazmmnatindan damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi kesintisi yapimayacagi kararlastrilmistir.

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu'nun Ek 26°nc1 maddesinde, bu kanuna ekli (IV)
saylli cetvelde yazli unvanlari bulunanlara makam tazminati 0denecegi, makam tazminatinin
“damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulamayacagi ve odemelerde ayliklara iligkin

hiikiimlerin uygulanacagr” diizenlenmistir.
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26.04.2000 tarih ve 24031 sayith Resmi Gazete’de yaymlanan 2000/457 karar sayili
Bakanlar Kurulu Karar’'nda kimlere temsil tazminati ddenecegi ve hangi gosterge rakami
iizermden hesaplanacagi belirlenmistir. S6z konusu Bakanlar Kurulu Karartmin  2’nci
maddesinde, temsil tazminatinin “Damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi

tutulamayacag:” hikkiim altma almmugtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikkiimleri ¢er¢evesinde Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve
tiyelerine verilecek ticret unsurlarinin neler oldugu ve bu unsurlardan olan 6zel hizmet

tazminati, makam ve temsil tazmmatlarmmin damga vergisi haric herhangi bir vergiye tabi

olmadig1 anlasilmaktadir.

Yiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyelerinin ayhk ticret bordrolar1 ncelendiginde, gelir
vergisi matrahma soz konusu licret unsurlarmin da eklendigi tespit edilmistir. Bu uygulama

ilgili mevzuat hikkiimlerine aykmrilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabmndan, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bu

dogrultuda gerekli yasal ¢aligmalarin yapilmaya devam edildigi anlagilmistur.

Bu itibarla, gelir vergisi matraln hesaplaniken, yalmzca mevzuatin dahil edimesini

ongordiigli ticret unsurlarinin matraha eklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Emanetler Hesabi’nda Bekletilen Tutarlannn Zamanasimina Ugrayan
Kisimlarmin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Yiksekogretim Kurulunda yapilan denetimlerde zamanasimina ugrayp ugramadigi
tespit edilemeyen tutarlarin uzun siiredir 333 Emanetler hesabmnda bekletildigi ve bu tutarlara
yonelik herhangi bir aragtrma yapilmadigi goriimiigtiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 saylh Resmi Gazete’de yaymlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “33 Emanet Yabanci Kaynaklar” bashkli 255’inci maddesinde,
muhasebe birimlerince emanet yabanci kaynak olarak nakden veya mahsuben tahsil olunan
tutarlarin, cesitlerine gore bu gruptaki hesaplarm altmda bolimlenmesine iliskin esaslarin,
kaydedilen tutarlardan tahsi, geri O6deme ve zamanagimma ugrayanlarin bitceye gelir
kaydedilmesinde yapilacak islemlerin Bakanhk¢a belirlenecegi diizenlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanhginin (Muhasebat Genel Miidirligi) 16.08.2004 tarihli
Emanet Yabanct Kaynaklar, Odenecek Vergi ve Yikiimliilikler ve Ozel Tahakkuklar
Hesaplarmin Ayrnt1 Kodlar1 ve Zamanagimi Siireleri Konulu 2 numarali Muhasebat Genel
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Miidiirligii Genelgesi’nde Degisiklik Yapimasina Iliskin Genelge’nin IV- “Zamanasimi
Siireleri  ve Baglangic1” boliimiinde saymanliklarca tahsil edilerek emanetler hesabina
kaydedilen paralarm, zamanasmm bakmmindan genel olarak 10 yillk, 5 yilk, 2 yillk, 1 yillik
ve 6 aylk zamanagimina tabi olanlar ile zamanagimina tabi olmayan emanetler olmak iizere alt1
grupta toplandigi belirtilmistir. Aym bolimiin “Zamanagimi Siiresi Belirtilmeyen Emanetler”
basglkli (G) bendinde; anilan Genelgede saylan emanetler kapsamma girmeyen emanetlerin
biitceye gelir kaydedilmesine iliskin zamanasimi stirelerinin Bakanlkg¢a belirlenecegi ifade
edimistir.

Emanetlerin ~ Zamanagimi1  Siirelerine  iliskin  Muhasebat Genel Midiirligiiniin
29.12.2017 tarih ve 28394 sayilh yazisinda yukarida bahsedilen Genelge’de zamanasimi siireleri
belirlenmis olanlarm belirlenen stirelerin sonunda, zamanagimi siiresi belirle nmemis olanlarin
ise kayitlara alndig1 tarihten itibaren genel hikkiimlere gore onuncu yilin sonunda

zamanagimina ugrayacagi belirtilmistir.

Idarenin 333 Emanetler hesabma iliskin muhasebe kayilar1 incelendiginde, 2021 yih
sonu itibariyle “333.99.98.00.00 2017 Yili Oncesine Iliskin Emanetler” alt hesap kodunda
79.480,40 TL’lik tutarm bekletildigi, bekletilen 79.480,40 TL’lik emanetin kime ait oldugu,
hangi tarihten itbaren idarenin uhdesinde bulundugu, kaynagmin ne oldugu ve s6z konusu
tutarlarin  yukarida bahsedilen genelgedeki zamanagimmma ugrayp ugramadigi yoniinde
herhangi bir aragtrmanin yapimadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabmdan, Idarenin bulgumuza katidigi bu dogrultuda islem tesis
edildigi belirtilmistir.
Bu itibarla, 333-Emanetler hesabmnda bekleyen tutarlar i¢in zamanagimi takip ve tespit

cabsmalarmmin yapilarak, zamanasimina ugrayp biitceye gelir kaydedilmesi gerektigi anlagilan
tutarlarin idarenin biitcesine gelir kaydedilmesinin uygun olacag degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Teminat Mektuplannin fadesi ve Saklanmasi ile flgili Olarak
Mevzuata Aykin Uygulamalann Goriilmesi

A- Yiksekogretim Kurulu tarafindan teslim alnan kesin teminatlarin mevzuatina gore
kismen veya tamamen iadesi imkaninin basladidi tarihten sonra yiiklenicinin ihale konusu isle
ilgili isin yapildig: siireye iliskin borcunun olup olmadiginin yaz ile SGK’ye sorulmadigi tespit
edimistir.
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22.01.2002 tarih ve 24648 sayilll Resmi Gazete’de yaymlanan 4735 saylll Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunuw’'nun “Kesin ve Ek Teminatlarm Geri Verimesi” bashkli 13’{incii
maddesinde taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimam hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiklenicinin bu isten dolayr idareye herhangi bir borcunun olmadig1 tespit

edildikten sonra almmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin:

a) Yapm islerinde, varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisy, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanagmin onaylanmasindan sonra kalanmin,

b) Yapm isleri dismdaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alman mal veya yapilan i icin bir garanti siiresi Ongdriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalam, garanti siiresi ongdriilmeyen hallerde ise

tamaminin,
yikleniciye iade edilecegi,

Isin konusunun piyasadan hazr halde alinip satilan mal almi olmasi halinde ise, Sosyal

Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmayacagi hilkkme baglanmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hikkmiine gore; piyasadan hazr halde alnip satilan
mallar haricinde ihaleli yapilan tiim almlarda (mal, hizmet, yapmm) tesim alman kesin ve ek
kesin teminatlarin kismen veya tamamen iadesi yiiklenici tarafindan Sosyal Gilivenlik

Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirilmesi sartma baglanmistir.

29.09.2008 tarih ve 27012 sayilh Resmi Gazete’de yaymlanan Sosyal Giivenlik Kurumu
Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmm Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik
Belgesinin Aranmas1 Hakkmnda Yonetmelik’in “Kesin Teminatin Iadesi” bashkli 7'nci
maddesinde ise; idareye ihale konusu isle ilgili olarak igveren tarafindan, borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi halinde, idarenin, kesin teminatin
mevzuatina gore kismen veya tamamen iadesi imkdninin bagladig1 tarihten itbaren on bes giin
icinde yiiklenicinin ihale konusu isin yapildig: siireye iliskin borcunun olup olmadigini yaz ile
SGK’ye soracag, yiklenicinin borcu yoksa SGK tarafindan iligiksizlik belgesi diizenlenecegi
ve teminatinin iade edilebilecegi, yiklenicinin borcu varsa teminat mektubu nakde g¢evrilerek
borglar1 6dendikten sonra kalannm yikleniciye iade edilebilir hale gelecegi hiikkiim altina
almmustir.
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Idarenin teslim aldig teminat mektuplar1 incelendiginde, asagidaki tabloda ayrintisi
verilen teminat mektuplarinin iadesinde, isveren tarafindan thale konusu isle ilgili olarak
borcunun bulunmadigina darr ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmedigi, bunun iizerine s6z konusu
teminat mektuplarinin kismen veya tamamen iadesi imkani basladiktan sonra yiiklenicinin ihale
konusu isle ilgili isin yapildigr stireye iliskin borcunun olup olmadiginin yaz ile SGK’ye
sorulmadigl, s6z konusu sorgulama yapimadigr i¢in teminat mektuplarmnin hiikiimsiiz hale
geldigi ve dolayisiyla temnat mektubu olma vasfini yitirdigi tespit edimistir.

Tablo 7: SGK’ye Yaz ile Sorulmadigi icin Hiikiimsiiz Hile Getirilen Teminat M ektuplar
isin Adi Teminat Mektubu Tutar1 (TL) Teminat Mektubu Gecerlilik

Siiresi

Elektrik Enerjisi Al 150.000,00 04.08.2020

YOK Bilgi Teknolojileri Sistemleri
Bakim, Teknik  Destek  ve 139.800,00 02.11.2020

Giincelleme

YOK Bilgi Teknolojileri Sistemleri

78.500,00 24.02.2020
Lisans Almu ve Yenilenmesi
Studyinturkey Internet Sitesinin
Tiitkge, Ingilizce ve Arapca
Dillerinde  Igerik, Yazlm ve 42.661,00 30.12.2020

Tasarmmm  Gelistirilmesi ~ ve

Video Yaymlar1 Hazirlanmasi

B- Hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen baz teminat mektuplarinin hilen Kurumun
mali tablolarinda yer almaya devam ettigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayilh Resmi Gazete’de yaymlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alman Teminat Mektuplart “Hesaba iliskin islemler” baglikl
458’inci maddesinde muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlari, vergi kanunlari, giimriik
kanunlar1 ve diger mevzuat hikkiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen
teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iliskin belgeler teslim edildiginde bu degerlerin
muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara kaydedilecegi, teminat ve garanti mektuplar1 ile
sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak bekletiimesini dnlemek
icin; alman teminata ait isin sonuglandirilp sonuclandirilmadigy, mevzuatindaki siireler de
dikkate alnarak muhasebe birimlerince takip edilecegi ve her mali yilsonunda teminat ve

garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iliskin belgeler hakkmda ilgili idareden bilgi almacagi ve
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alman bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankasma iade
edilecegi ya da ertesi mali yila devredilecegi hikkiim altma alnmugtir.

Yapilan denetimlerde, gecerlilk siiresi gectigi icin hiikiimsiiz héle gelen ve asagidaki
tabloda belirtilen toplam tutar1 695.425,00 TL olan teminat mektuplarmin halen 910 Alinan
Temmnat Mektuplar1 Hesabi'nda takip edilmeye devam edildigi ve bu nedenle bilango
dipnotlarmin hatal oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabmdan, bulgunun A ve B boliimlerinde tespit edilen hususlara
katiind1g1 ve s6z konusu hususlara iligkin gerekli diizeltici iglemlerin yapildigr anlasiimakla
birlkte bulguda belitilen muhasebe kaytlarinn  yih  iginde yapimamasi nedeniyle bu
islemlerin 2021 yih mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi bulinmamaktadir.

Bu itibarla, teminatlarin iadesi siirecinde mevzuatta Ongorillen islemlere riayet edilmesi
ve mali tablolarm tam acklama kavramma uygun olarak tutulmasi  gerektigi

degerlend rilmek tedir.

Tablo 8: Hiikiimsiiz Olmasina Ragmen Hesaplarda izlenen Teminat M ektuplan

Isin Adi Teminat Mektubu Tutari(TL) Teminat Mektubunun Gecerlilik
Siiresi
Haziran 2019 - Mayis 2020
167.100,00 31.12.2020

Personel Tasima Hizmet Alinmu
YOK Cagn Merkezi Hizmet Al 117.364,00 01.06.2021
Elektrik Enerjisi Al 150.000,00 04.08.2020
YOK Bilgi Teknolojileri Sistemleri
Bakim, Teknik Destek  ve 139.800,00 02.11.2020
Giincelleme Hizmet Al
YOK Bilgi Teknolojileri Sistemleri
Lisans Ahlmu ve Yenilenmesi 78.500,00 24.02.2020
Hizmet Almu
Studyinturkey Internet Sitesinin
Turkee, Ingilizce ve  Arapga 42.661,00 30.12.2020
Dillerinde  Icerik, Yazhm ve
Tasarmmin  Gelistirilmesi  ve
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Video  Yaymlann Hazirlanmas1

Hizmet Al

BULGU 14: Uluslararas1 Kuruluslara Katihm Payr Karsihgr Olarak Verilen

Taahhiitler ile Yerine Getirilen Taahhiitlerin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Yiksekogretim Kurulu tarafindan cesitli uluslararasi kuruluslara fiyelik nedeniyle bu
kuruluslarin giderlerine katihm pay: karsihgi olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen
taahhiitlerin taahhiit hesaplarinda izlenilmedigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” bashkli 12°nci maddesinin 1’inci

fikrasinin (a) bendinde;

“Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek

tizere nazim hesaplar kullanilir.” denilmektedir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin  “932-Verilen Taahhiit Belgeleri Hesabr” baghkli  487°nci

maddesinde;

“(1) Verilen taahhiit belgeleri hesabi, uluslararasi kuruluslara cagrilabilir sermaye
karsiligi, sermaye paylarmin degerlerinin korunmasi karsiligi, kullanilacak krediler karsilig
ve uluslararast kuruluglara iiyelik nedeniyle bu kuruluglarmm giderlerine katilim payr karsiligi
olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen taahhiitlerin izlenmesi igin kullanilir.”

denilmektedir.

Aynt Yonetmeligin “933-Verilen Taahhiit Belgeleri Karsihigi Hesabrnin diizenlendigi
490’mc1 maddesinde; verilen taahhiit belgeleri karsiigi hesabma, verilen taahhiit belgeleri
hesabma yazlan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmektedir.

Kurum tarafindan; uluslararas1 kuruluslara tyelk nedeniyle katki ve aidat gibi 6deme
taahhiitleri altma girilmektedir. Ancak, Uluslararasi kuruluslara o6denen bu tutarlar taahhiit
olarak hesaplarda izlenmediginden; yaluzca yapilan giderler Olclisinde mali tablolara
yansimakta, kalan taahhiit miktarlar1 ise bilangoda gosteriimemektedir. S6z konusu taahhiitlerin
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ilgili nazm hesaplara kaydedimesi ve bu kapsamda yapilan 6demelerin de taahhiitlerden
diisiilmesi gerekmektedir.

2021 yii icerisinde cesitli uluslararast kuruluglara yapilan 6demeler:
Birlesik Krallk Avrupa Bilgi Merkezi: 26.008,77- TL

Uluslararas1 Yaym Endekslerine Erisim: 360.442,42- TL

Avrupa Universiteler Birligi (EUA) :281.608,14- TL
Yiksekogretimde Avrupa Kalite Giivencesi Kayit Ajanst: 97.758,10- TL,;

Yapilan incelemede, 2021 yili icerisinde ¢esitli uluslararas1 kuruluglara toplamda
765.817,43- TL tutarmda aidat ve katki payr 6deyen Yiksekogretim Kurulunun o6deme
yikimliligli devam eden taahhiitlerinin andlan nazm hesaplara alnmadigi, bu nedenle de
bilango dipnotlarinda 765.817,43- TL’lik hataya neden olundugu tespit edimistir.

Kamu Idaresi cevabmdan, idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve
bundan sonra bulgu dogrultusunda islemlerin yapilacagi anlasiimasma ragmen bulgu
dogrultusunda yapimas1 gereken muhasebe kayitlarmin yapilmamasi sebebiyle Idarenin 2021
yih Bilangosu dipnotlar1 tam ve dogruyu yanstmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi uyarmca muhasebenin bilgi verme ve izleme
gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in; uluslararasi kuruluglara yapilan taahhiitlerin
932-Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1 ve 933-Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiigi Hesabi'nda

izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Dagitilmayan Avukathk Vekalet Ucreti Tutarlanndan Biitceye Gelir
Kaydedilmesi Gereken Kisimlarin Kaydimin Yapilmamasi

Yiksekogretim Kurulu lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen
vekalet lcretlerinden, emanet hesabmda toplanan ve dagitimi yapilamayan “artik” tutarlarin

ticlincli biitge yii sonunda gelir kaydmin yapimadigi tespit edilmistir.

02.11.2011 tarth ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 659 sayili Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilme sine
Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14’iincii maddesinin ikinci fikrasinda, idareler lehine

karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretlerinin, hukuk biriminin bagh oldugu idarenin
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merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idarenin hukuk biriminde filen gorev

yapan personele asagidaki usul ve smrlar dahilinde 6denecegi,

- Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasmi takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55’i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartwla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak 6denecegi,

— Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gérev yapan ve (b)
bendindeki tutarlari dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigiincii biit¢e yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilecegi,
Hikkmiine yer verilmistir.

Anlan KHK’nn “Yonetmelik” bashkli 16’nc1 maddesinde, vekalet iicretlerinin
dagtimma dair usullerin Cumhurbaskaninca vyiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenecegi

diizenlenmistir.

08.07.2012 tarith ve 28347 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 5929 sayili Vekalet
Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakknda Yonetmelik’in “Odenecek vekalet
licretnin limiti ve dagtim sekli” bashkli maddesinde, dagtimi yapimayan 9%5’lik kismimn
muhasebe birimince hazineye gelir kaydedilecegi, soz konusu Yonetmelik’in ‘Biitgeye gelir
kaydedilmesi” baghkli 8’inci maddesinde ise emanet hesabmda toplanan ve dagitimi
yapllamayan vekalet Tcretlerinin tahsilini takip eden fliglincii biitce yihnin sonunda gelir

kaydedilecegi hikkiim altma alnmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkiimleri  birlikte degerlendirildiginde, idare lehine
sonuclanan dava ve icra takipleri sonucu elde edilen ve emanet hesaplarda kaydi izlenen
avukatlik vekalet {icretlerinin %55°1 ilgili dava ve icra dosyasmi takip eden hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata; %40’1 dagitimn yapidig1 yil icerisinde alt1
aydan fazla siireyle hukuk biriminde filen gorev yapmus olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara esit olarak ddenecegi, yil i¢erisinde dagitimi
yaptimayan %5’k kismun ise biitceye gelir kaydedilecegi anlasimaktadir.  Ayrica,
dagtilabilecek st limit smrindan dolayr ilgililerine dagitilamayan vekalet {icretlerinden arta
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kalan tutarm dgilincii biitce yili sonunda ilgili idarenin biitcesine gelir kaydedilecegi ifade
edilmektedir.

Avukatlk vekalet icretlerinin  dagtimina iligkin yapilan incelemede; dagitimi
yaptmayacak olan %5’lik kismuin biitceye gelir kaydedilmesine iliskin hikkme uyuldugu ancak
emanet hesabmda toplanan ve limit smrindan dolayr ilgililerine dagtilamayan vekalet
ticretlerinden tahsilini takip eden {iglincli biitce yilinin sonunda gelir kaydedilmeyen tutarlarin
mevcut oldugu goriilmiistiir.  Vekalet tcretlerinin takip edildigi  “333.18.02 ve 333.18.03
Dagitilacak Vekdlet Ucretleri” emanet hesaplarinda, 2018 yili icerisinde tahsil edilen ancak
limit smrindan dolayr dagitimi yapilamayan ve tahsilini takip eden liglincii biitce yili sonu olan
2021 yihinda halihazrda 51.233,99 TL tutarinda vekalet {icretinin halen emanet hesapta
bekletildigi, s6z konusu tutara iligkin gelir kaydmin yapilmadig tespit edilmistir. Bu durum
mali tablolarda 600 Gelirler Hesabrmn 51.233,99 TL tutarmda noksan, 333 Emanetler
Hesabmin aym tutar kadar fazla gdziikmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabndan, Idarenin bulgumuza katldigi ve gerekli diizeltici islemlerin
yapidig1 anlagilmakla birlikte bulguda belirtilen muhasebe kayitlarnin yih i¢cinde yapilmamast
nedeniyle bu islemlerin 2021 yili mali tablolarindaki hatay1 diizeltici  bir etkisi
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, bahsedilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde Idare lehine karara baglanan ve
tahsil edilen vekalet iicretlerinden dagitim yapilamayan artk tutarlarin tahsilini takip eden
tgiincli  biitce yih  sonunda gelir kaydi yapimak {izere takibnin yapimas1 gerektigi

degerlendirilmek tedir.

BULGU 16: Yabanci Para Cinsinden Verilen Teminat Mektuplarinin
Muhasebelestirilmesinde Hata Yapilmasi

Yiksekogretim Kurulunda teminat mektuplarina iliskin yapilan denetimlerde yabanci
para cinsinden Idarece teslim alman teminat mektuplarinin almdig1 giinkii Tiirkiye Cumhuriyet

Merkez Bankas1 (TCMB) doviz satis kuru lizerinden muhasebelestirilmesi gerekirken farkh kur
ille muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

23/12/2014 tarthli ve 29214 sayli Resmi Gazete’de yaymlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim hesaplara iliskin ikeler” baghkli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerinin varlk, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin dismda, muhasebenin bilgi verme ve

Yiksekogretim Kurulu 2021 Yih Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Baskanhgi

iZleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altmda toplanmasi istenen islemleri ile
gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliklerine iliskin islemleri izlemek {izere nazim
hesaplarin  kullanilacagi, nazm hesaplarin, yalmzca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla
karsiikli olarak bor¢ ve alacak calisan hesaplardan olustugu ve bu hesaplarin mizanda ve
bilangonun dipnotunda gosterilecegi hiikiim altma almmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan MerkezZi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin  “910 Alnan Temmat Mektuplarnt Hesabr’na iliskin “Hesabin
niteligi” baghkli 457°nci maddesinde; muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim
edilen teminat ve garanti mektuplariyla sahsi kefalete iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine
geri verilenler veya paraya cevrilenlerin bu hesapta izlenecegi, “Hesaba iliskin islemler”
bashkli 458’inci maddesmnin 6’nc1 fkrasinin (a) bendinin 3’lincii alt fikrasinda ise belirlenen
yabanci bankalar ile yerli bankalarca yabanci para cinsinden verilen teminat mektuplarinin,
alndig1 giinkii TCMB doviz satis kuru iizerinden ulusal para birimine c¢evrilerek hesaplara
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan denetimlerde, YOK tarafindan alm gergeklestirilen Uluslararast  Yaym
Endekslerine Erisim Hizmeti Almu isi igin 28.10.2021 tarihinde Strateji Gelistirme Dairesince
2.100 ABD Dolar iizerinden kesin temmnat mektubu alndigr ancak bu teminat mektubunun
kayitlara 28.10.2021 tarihindeki TCMB doviz satis kuru olan 9.4984 TL iizerinden degil de
19.11.2021 tarihindeki 10.7155 TL iizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Bu sebeple
Idarenin bilanco dipnotlarinda yer alan taahhiit hesaplarnin tam ve dogruyu yanstmadigi
gorilmiigtiir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu hususa istirak edildigi ancak s6z konusu hatali
muhasebe isleminin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminden kaynaklandigi ifade

edilmisse de hatayr diizeltici herhangi bir islemin yapilmamasi sebebiyle Idarenin 2021 yili
Bilango dipnotlar1 tam ve dogruyu yansitmamaktadir.

Bu itibarla, muhasebe Kkayttlarmm anlan Yonetmelik hikkiimlerine uygun olarak
yapimas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https//www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Yi/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izZleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universitelerin ~ Kiitiiphane ~ Veri  Tabani1 | 2020 Yerine Bulguya
Almlarinda  Koordinasyon  ve  Isbirligi Getirilmedi | Raporun Diger
Eksikligi Bulunmasi Bulgular
boliimiinde
“Universitelerin

Kiitiiphane Veri
Tabam
Almlarinda
Koordinasyon
ve Isbirligi
Eksikligi
Bulunmas1”
olarak yer

verilmistir.
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