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T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ankara Sosyal Bilimleri Universitesi Anayasa’min yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden, 22.01.2013 tarih ve 6410 sayili Kanun ile sosyal bilimler alanindaki aragtirmalara

oncili olmak amaciyla kurulan Tiirkiye’nin ilk ve tek devlet liniversitesidir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmaktir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin diginda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1.1. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadur.

Akademik yapisinda Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii

Midiirliikleri, Uzaktan Egitim Merkezi ile Aragtirma ve Uygulama Merkezleri bulunmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Rektor Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi,
Hukuk Misavirligi, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi, Genel Sekreterlik, daire
bagkanliklar1, sube miidiirliikleri, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Basin-Yayin ve Halkla

Mliskiler Miidiirliigii ile Kurumsal Iletisim Ofisi bulunmaktadur.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, Dekanlar ise Rektor

tarafindan gosterilen adaylar arasindan Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi biinyesinde 2021 yili itibariyle 7 fakiilte, 1

yiiksekokul, 3 enstitii, ve 20 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1 : Teskilat Yapisi
I. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

Rektor

Rektdr Yardimeilart

Genel Sekreterlik

¢ Denetim Birimi

Hukuk Miisavirligi

Daire Bagkanliklari

Bilgi Islem Daire Bagkanligi

Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig
Personel Daire Baskanlig:

Fakiilteler

- Hukuk Fakiiltesi

- Islami limler Fakiiltesi

- Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi
- Yabanci Diller Fakiiltesi

- Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

- Tletisim Fakiiltesi

- Sanat ve Tasarim Fakiiltesi

Enstitiiler:
- Sosyal Bilimler Enstitiisii

- Islami [limler Enstitiisii
- Bolge Arastirmalar Enstitiisii
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Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
'Yap1 Isleri ve Teknik Daire Bagkanligi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi

Basin-Yayn ve Halkla fliskiler Miidiirliigii

Kurumsal Iletisim Ofisi

'Ytksekokullar Yabanci Diller Yiiksekokulu

[Uygulama ve Arastirma Merkezleri (20 adet) ile
Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2021 yil sonu itibar1yla akademik personel, idari personel, yabanci uyruklu
akademik personel ve is¢i olmak {izere toplam personel sayis1 625°dir. Bu personelden 308’1

kadrolu akademik personel, 20°si yabanci uyruklu sdzlesmeli akademik personel, 134°ii idari

personel vel63’1 ise is¢i kadrosundadir.

Tablo 2 : idari Personel Sayilan

Dolu Bos Toplam

Genel Idari Hizmetler 107 109 216
Saglik Hizmetleri Sinifi 1 8 9
Teknik Hizmetleri Sinifi 23 39 62
|Avukatlik Hizmetleri - 6 6
'Yardimc1 Hizmetli 3 1 4
Toplam 134 163 297
Tablo 3 : Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli

Dolu Bos Toplam Tam zamanh
IProfesor 51 27 78 51
IDogent 35 34 69 35
Dr. Ogretim Uyesi 79 59 138 79
Ogretim Gorevlisi 69 23 92 69
IArastirma Gorevlisi 74 72 146 74
Toplam 308 215 523 308

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen

kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh

birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.
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Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagl oldugu esaslara uygun olarak

yiirtirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 150.867.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 24.214.417,00 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 175.081.417,00 TL’ye ulasmis olup 6denegin %95,90’1 yani 167.895.054,26 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4 : 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Ekonomik Kod Biitge Toplam Odenek (TL) Toplam Gergeklesme Biitge
Baslangi¢ Harcanan (TL) | Oram (%) Giderleri
Odenegi (TL) icindeki Pay:
(%)

01-Personel Giderleri | 54.879.000,00 65.749.220,00 65.515.657,92 99,64 39,02
02-Sosyal  Giivenlik| 8.663.000,00 10.070.500,00 10.062.094,42 99,92 5,99
Kurumlarina  Devlet]
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 5.866.000,00 9.975.000,00 7.212.449,55 72,31 4,30
IAlim Giderleri
05-Cari Transferler 1.959.000,00 2.256.506,00 2.020.570,84 89,54 1,20
06-Sermaye Giderleri | 79.500.000,00 87.030.191,00 83.084.281,53 95,47 49,49
TOPLAM: 150.867.000,00 175.081.417,000 167.895.054,26 95,90 100,00

Buna gore personel giderlerinde %99,64, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderlerinde %99,92, mal ve hizmet alim giderlerinde %72,31, cari transferlerde %89,54 ve

sermaye giderlerinde %95,47 oranlarinda harcama yapilmistir.
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Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Kalkinma Ajansi/Bilimsel aragtirma projeleri/AB hibe islemleri olmak iizere 2021

yil1 i¢in toplam 678.238,41 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5 : 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Ekonomik Kodu Biitce Baslangic Gergeklesen Tutar | Gerceklesme Oram Biitce Gelirleri
Tahmini (TL) (TL) (%) I¢indeki Pay:
(%)
03-Tesebbiis ve 780.000,00 2.536.759,85 325,23 1,44
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis 149.862.000,00 171.969.108,00 114,75 97,38
ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 225.000,00 2.087.785,70 927,90 1,18
TOPLAM: 150.867.000,00 176.593.653,55 117,05 100

Biitcede 2021 yil1 i¢in 150.867.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama
sonucunda 176.593.653,55 TL gelir elde edilmistir. Buna gore biitge gelirleri %117,05 oraninda
gerceklesmistir. Ayrica tesebbiis ve miilkiyet gelirleri baslangi¢c biitgesinde Ongoriilenin
%326,47°si oraninda gerceklesirken diger gelirler Ongoriilenin  %927,90°1 oraninda

gergeklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6 : Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2019-2021) Seyri

Biit¢e Giderinin 2019 Yih 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2020-2019 2021-2020
Cesidi (TL) (B) ©) Degisim Orani Degisim
(A) (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-
B)/B]
Personel Giderleri | 40.473.272,00 49.617.551,00 | 65.515.657,92 22,59 32,04
SGK Devlet Prim 6.540.266,00 7.655.640,00 | 10.062.094,42 17,05 31,43
Giderleri
Mal ve Hizmet 6.646.658,00 4.801.781,00 7.212.449,55 -27,76 50,20
Alim Giderleri
Cari Transferler 1.311.461,00 1.389.998,00 2.020.570,84 5,99 45,37
Sermaye Giderleri | 40.747.562,00 66.155.018,00 | 83.084.281,53 62,35 25,59
TOPLAM: 95.719.219,00 129.619.988,00 | 167.895.054,26 35,42 29,53
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2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin

yukaridaki tablodan anlasilacag iizere Universitenin biitce giderleri; 2019-2020 déneminde

%35,42 oraninda, 2020-2021 doneminde ise %29,53 oraninda artig gostermistir.

Tablo 7 : Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Gelirinin 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) 2020-2019 2021-2020
Cesidi (A) (B) ©) Degisim Degisim
Oram Oram
(%) (%)

[D=(B- [E=(C-B)/B]
A)/A]

Tesebbiis ve 1.031.815,00 1.920.719,93 2.546.488,35 86,15 32,58

Miilkiyet Gelirleri

Alman Bagis ve | 99.627.100,00 | 116.199.030,00 | 171.969.108,00 16,63 48,00

Yardm ile Ozel

Gelirler

Diger Gelirler 1.907.654,67 1.374.460,61 2.087.785,70 -27,95 51,90

Biit¢e Gelirlerinden 156,50 12.467,98 9.728,50 7.866,76 -21,97

Red ve Iadeler

Toplam (-)

Net Toplam: 102.566.413,17 | 119.481.742,56 | 176.593.653,55 16,49 47,80

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin

yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere Universitenin biitge gelirleri; 2019-2020 déneminde

%16,49 oraninda 2020-2021 déneminde ise %47,80 oraninda artig gostermistir.

Donem faaliyet geliri 168.145.207,71 TL, faaliyet gideri ise 98.969.041,03 TL olan

Universite’nin, 2021 yilin1 69.166.438,18 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlasilmstir.

Tablo 8 : 2021 yili Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

)

Indirim, iade,

Iskonto Toplamm

Net gelir

Donem Olumlu

Faaliyet Sonucu

98.969.041,03

168.145.207,71

9.728,50

168.135.479,21

69.166.438,18

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel

biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitce tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biitgcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince

genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6




T.C. Sayistay Baskanlig

standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanlhigina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi ve Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢ce uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirilmasi tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayil1 Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisin1 asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat gergevesinde, Kurumun I¢ Kontrol

Sistemi agagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum {ist yonetimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢alismasi yoniinde i¢
kontrol bilgilendirme egitimleri ve i¢ kontrol eylem plani hazirlik ¢aligmalar1 yapilmistir. Bu

kapsamda kurum yonetimi ve ¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik
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i¢ kontrol eylem plan1 hazirlik siirecinde ve eylem plani uygulanmaya baslandiktan sonra egitim
ve toplantilar yapilmistir. Eylem plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine ve Maliye

Bakanliginin hazirladigi Kamu i¢ Kontrol Rehberine uygun olarak hazirlanmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Sézlesmesi tiim personel tarafindan imzalanmis olup o6zliik
dosyalarina konulmustur. Ayrica Personel Daire Bagkanliginca “Kamu Gorevlileri Etik

Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmistir.

Ankara Sosyal Bilimler Universitesince 2020-2024 dénemine ait Stratejik Plan idarenin
kendi birimleri ve personelinin katkilariyla diizenlenmis olup, Universite internet sitesinde
misyon, vizyon ve temel degerlere yer verilmistir. Personel ve birim goérev tanimlari
olusturularak tiim personele bildirilmistir. Ayrica gérev tanimlarina uygun olarak fonksiyonel

organizasyon yapisi olusturulmustur.

Idarece performans programi igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve kurumun

biit¢esi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

Idare faaliyet raporu mevzuata uygun olarak diizenlenmekte ve kurumun internet

sitesinden yaymlanmaktadir.

Birimler tarafindan birim faaliyet raporlar1 her yil diizenlenmekte ve i¢ kontrol giivence

beyani harcama yetkilisi tarafindan imzalanmaktadir.

Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semast hazirlanmis olup {ist yonetici tarafindan

onaylandiktan sonra yiiriirliige konulmustur.

Personel Daire Bagkanlig1 koordinatdrliigiinde Kurumun kilit personeli uzmanlik alani

ile ilgili islerde gorevlendirilmistir.
Universitede var olan hassas gorevler ve bu gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.

Kurum tarafindan Universite personelinin hizmet i¢i egitim programlarmi diizenlemek,
uygulamak ve hizmet i¢i egitim faaliyetlerine iliskin genel politika belirlemek iizere Hizmet Ici
Egitim Kurulu olusturulmustur. Hizmet I¢i Egitim Kurulu tarafindan belirlenen hizmet igi

egitim plani uygulanmaktadir.

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Ogretim Uyeligine Atama ve Yiikseltme Esaslari

belirlenmis olup Personel Daire Bagkanliginin web sayfasinda yaymlanmastir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlar1 kapsaminda

iki y1lda bir i¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmaktadir.
Muhasebe yetkilisi, mevzuatta belirtilen sertifika sahibi olma sartin1 tasimamaktadir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve én mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun

olarak kurulmustur.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve sozlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmakta olup bu kapsamda 6n mali

kontrole gdonderilmeyen taahhiit ve sdzlesme tasarilar1 bulunmamaktadir.

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri

tarafindan gerceklestirilen mali islemler bulunmamaktadir.

On mali kontrol gérevini yiiriiten personelin mali islem siirecinde gorev almasini
engellemek amaciyla personel gorev tanimlarinda ve gorev dagiliminda gerekli onlemler

alimmustir.

Ic kontrol eylem plani, i¢ kontrol degerlendirme raporu ile yillik olarak

degerlendirilmekte ve iist yoneticinin onayina sunulmaktadir.

Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve Onerilerinin alinip
degerlendirilecegi bir sistem kurulmus olup, Kurumun web sayfasinda faaliyete ge¢mistir.

Ayrica her yil bu 6neri ve sikayetler rapor haline getirilerek {ist yoneticiye sunulmaktadir.

Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari

tiretebilecek ve analiz yapma imkan1 sunacak sekilde tasarlanmugtir.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde olusturulmustur.

Gorevden ayrilan personel, i ve islemlerinin durumunu gosterir bir Gérev Devir Raporu

hazirlamakta ve ilgili personele vermektedir.

Kurumun stratejik amag¢ ve hedeflerine yonelik riskler belirlenmis, bu risklerin

gergeklesme olasiligi ve muhtemel etkileri analiz edilmis ve kontrol faaliyetleri belirlenmistir.

Birim yetkilileri, birimlerine iligkin stratejik plan ve performans programinda yer alan

faaliyetleri personeline duyurmaktadir. Personel, gérevlerini yerine getirebilmek igin gerekli ve
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yeterli bilgiye EBYS, web sitesi, dijital olarak personel ortak kullanim alanlar1 vb. erisim

noktalarindan zamaninda ulasabilmektedir.

Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve

hedefleri, siiresi i¢erisinde kamuoyuna duyurulmaktadir.
I¢ kontrol izleme ve y&nlendirme kurulu, iist ydneticinin onay1 ile gorevlendirilmistir.

Kurumda i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu tahsis edilmistir. Bu
kadrolardan 2’sine 02.07.2021 tarih ve 11886 sayili Rektérliik Oluru ile atama yapilmustir. I¢

denetim birimi islevsel bagimsizliga sahiptir.

Ic Denetim Birimi tarafindan birim faaliyet raporu ve dénemsel raporlar ile iist

yOneticiye raporlama yapilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Form ve Icmal Cetvelindeki Kayitlarin Bilancodaki

Kayitlarla Uyumlu Olmamasi

Kamu Idaresinin bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar
Hesabinin bakiyelerinin, tasinmaz form ve icmal cetvelindeki tutarlar ile uyumlu olmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
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baslikl1 7°nci maddesinde; Yonetmelik’in eki kayit planinda yer alan tasinmazlarin, cinslerine
gore hangi formlara kaydedilecegi ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde
yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi
amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin
konsolide edilerek Ydnetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz icmal

cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina alinmigtir.

Kamu Idaresinin, Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi geregi yapacagi kayitlar
icin kullanacag hesaplara Universiteler Ortak Detayli Hesap Planinda yer verilmektedir. Buna
gore; Idarenin miilkiyetindeki tasmmazlar icin ilgisine gore 250/252.01 Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Olanlar Hesaplarmin, Idareye tahsis edilen tasinmazlar igin ise 250/252.03
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan denetimde, Kurum tarafindan tapuda kayithi olan tasinmazlar form ve icmal
cetvelinin, smirli ayni haklar ile kisisel haklar ve tahsis formunun hazirlandig1 goriilmiistiir.
Ancak hazirlanan tasinmaz form ve icmal cetveli incelendiginde, bu form ve cetveldeki kayitl
tasinmazlarin degerleri ile kurum bilangosundaki tasinmaz hesaplarindaki kayith tutarlarin
ortiismedigi goriilmiis olup ayrintist asagidaki tablodadir:

Tablo 9: Tasmmmazlarmm Bilanco, Tasmmaz Form ve Icmal Cetvelindeki Degerlerinin
Karsilastirilmasi

Bilanco (TL) Tasinmaz Formlari Tasinmaz icmal
(TL) Cetveli (TL)

250/252.01 Kamu Idaresinin 20.789.667,73 20.712.967,73 19.731.954,49
Miilkiyetinde Olanlar Hesabi

250/252.03 Tahsisli Kullanilan 300.123.825,58 437.961.993,25 -
Tasmmazlar Hesabi

500.12 Tahsisli Kullanilan 303.063.837,60 437.961.993,25 -
Tasmnmazlar Hesabi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tagmmazlar i¢in hazirlanan tasinmaz formunda
20.712.967,73 TL degerinde tasinmaz yer almasina ragmen tasinmaz icmal cetvelinde
19.731.954,49 TL degerinde, bilangoda ise 20.789.667,73 TL degerinde kayith tasinmazi

goziikkmektedir.

Kamu Idaresine tahsis edilen tasinmazlar igin hazirlanan tasinmaz formunda
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437.961.993,25 TL degerinde tasinmaz yer almasina ragmen Kurum bilangosundaki
250/252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabinda 300.123.825,58 TL tutarinda, 500.12
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabinda ise 303.063.837,60 TL tutarinda kayit yer

almaktadir.

Ayrica Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olarak 250/252.03
Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tagimazlar

Hesabinin birbirine esit olmadig tespit edilmistir.

Dolayisiyla, Kurum bilangosunun ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki kayitl

tutarlar ile tasinmaz form ve icmal cetvelindeki tutarlarin birbiriyle uyusmadigi anlagilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tasmmmaz form ve cetvellerindeki kayitlar ile bilangonun
uyumlu hale getirildigi bildirilmis ve kanitlayici muhasebe islem fisleri gonderilmis ise de
denetim goriisii verilen mali tablolar 2021 yilina ait oldugundan bulgudaki tespitler gecerliligini

korumaktadir.

BULGU 2: Gegici Kabulii Yapilan islere iliskin Tutarlarin ilgili Maddi Duran

Varlik Hesabima Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yaprm

islerinden gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Hesabinin niteligine iliskin 187°nci
maddesinde Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici
ve kesin kabul usuliine tabi olan héllerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger héllerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinin (b) bendinde ise;
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan alinan ve gegici kabulii heniiz yapilmayan
yapim islerine iliskin listede 100.909.995,05 TL tutarinda (L) Blok Binas1 Restorasyonu Ikmal
Uygulama Isi bulunmaktadir. Ancak Ankara Sosyal Bilimler Universitesinin 2021 yili mali
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tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bor¢ bakiyesi 105.844.148,64 TL

olarak goziikmektedir.

Yapilan incelemede gecici kabulli yapilarak tamamlanan iglere ait tutarlarin 258
Hesabindan ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmadig tespit edilmistir. Bu durum, 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 4.934.153,59 TL fazla, 252 Binalar Hesabinin ise bu

tutar kadar eksik goriinmesine neden olmustur.

Kamu Idaresi gecici kabulii yapilan islerle ilgili gerekli muhasebe kayitlarini
diizenleyecegi ifade etmis olsa da 2021 yili mali tablolarinda 258 ve 252 Hesaplarinda hata
bulunmaktadir. Mali tablolarin dogru ve giincel bilgiyi yansitmasinin saglanmasi amaciyla 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlarin, ilgili

oldugu maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Universite Iktisadi Isletme Sermayesinin Ozel Biitce Hesaplarinda Yer

Almamasi

Kamu Idaresinin tamamina sahip oldugu Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Iktisadi
Isletmesi sermayesinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Hesabinin niteligini agiklayan
159’uncu maddesinde Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin; mal
ve hizmet lireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitgeye iade olunan sermayeler ile bu
kurumlara ikrazen verilen Ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin

0denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 160’ 1nc1 maddesinde ise mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye seklindeki istirakler
gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet
ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith
tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi

gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Iktisadi Isletmesinin bilangosunda sermaye hesab1

200.000,00 TL olarak yer almasina ragmen Universitenin 2021 yil1 bilangosunun 241 Mal ve
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Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinda bu tutarin yer almadigi

gorilmiistir.

Kamu Idaresi tarafindan lktisadi Isletme sermayesinin Merkezi Y&netim Muhasebe
Yoénetmeligi hiikiimleri uyarinca 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina alindigi bildirilmis ve kanitlayici muhasebe islem figleri gonderilmis ise de bu
islemler 2022 yili icerisinde gerceklestirildiginden goriis verilen mali tablolara etkisi
bulunmamaktadir. Sonug olarak; Kamu Idaresinin 2021 yil1 bilangosunda 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 200.000,00 TL tutarinda eksiklik igermektedir.

BULGU 4: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi ile Deger Hareketleri Sonug

Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biit¢eli bir kamu idaresi niteligi tasiyan Ankara
Sosyal Bilimler Universitesinin harcama birimleri arasindaki tasmir devir islemlerinde, 511
Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin kullanildig: ve bu hesapta kayith tutarm 519

Deger Hareketleri Sonug Hesabi ile bilangoya yansitildig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 360’ 1nc1 maddesinde, Deger Hareketleri
Hesap Grubunun ayni biitgeli kamu idarelerinin farkli muhasebe birimleri arasindaki nakit ve
nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerektigi hiikiim altina

alimastir.

Anilan Yonetmelik’in 364 lincii maddesi uyarinca 511 no’lu Hesabin; ayn1 biitgeli kamu
idaresine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para
ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve ddemelerin

izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 365’ inci maddesinde; “Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal
otomasyon sistemlerinin kullanildigi muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arast
islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina islem yapilan muhasebe birimi tarafindan iglemi
baslatan muhasebe biriminden elektronik ortamda gelen muhasebelestirme belgesine

dayanilarak kayit yaptirilmasina iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”
hiikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla tek bir muhasebe birimi olan Kamu Idarelerinde 511 Muhasebe Birimleri

Arasi Islemler Hesabmin kullanilacagma dair bir hiikiim bulunmamaktadir.
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Mezkur Yonetmelik’in 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina iliskin olarak hiikiimler
ihtiva eden 371 ve 372’nci maddelerinde, ad1 gegen hesabin bu grup i¢indeki hesaplarin yil
sonunda kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki yillarda yapilan kayitlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, mali yil sonu itibariyla muhasebe birimlerince bu hesaba
kaydedilen tutarlarin, Hazine ve Maliye Bakanliginca merkezde birlestirilecegi ve birlestirme
sonucu, hesabin borg¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi

amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilacagi ifade edilmektedir.

519 no.lu Hesabin isleyisi, Yonetmelik’in 373’{incii maddesinde agiklanmakta olup
donem sonu itibartyla muhasebe birimleri aras1 islemler hesabinin alacak bakiyesinin bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara borg, bor¢ bakiyesinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde de
ifade edildigi lizere, anilan Yonetmelik merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin
kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak, saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak;
karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlanmasina
ve yayimmlanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konmustur.
Dolayistyla, Yonetmelikte yer verilen hesap plani ve bu hesap planindaki hesaplar ve
isleyislerine iliskin hiikiimler hem kullanicilar hem de denetleyenler acgisindan amir

hiikiimlerdir.

Kamu Idaresi tarafindan her ne kadar bu islemlerin Hazine ve Maliye Bakanligmin
20.12.2017 tarih ve 99161486-700-27345 say1l1 yazisi ile yapildig1 ve sozii edilen islemler i¢in
anilan hesaplar Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sisteminin bir parcasi olan Taginir Kayit
Yonetim Sistemi (TKYS) tizerinden olusturuldugu ve Muhasebe Yonetim Sistemine (MYS)
gonderildigi ifade edilmisse de Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
bir yazi ile 511 ve 519 no.lu Hesaplarin isleyisine iligkin hiikiimler ihtiva eden Y&netmelik
maddelerine ekleme yapmas1 miimkiin degildir. Nitekim Yonetmelik hiikkmii ile verilen yetkinin

kapsaminin defter, belge ve kayitlarin elektronik ortama aktarilmasi kapsaminda
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degerlendirilmesi gerekmektedir.

Deger Hareketleri Hesap Grubunun, ayni biit¢eli kamu idarelerinin farkli muhasebe
birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi igin
kullanilacagi mevzuatin amir hiikmii olmasina ragmen, bu hesap grubunda yer alan 511
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin Universitenin harcama birimleri arasindaki
taginir islemlerinden dolay1 kullanilarak toplam 2.686.174,53 TL’lik bakiye tutarin 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabi ile 2021 Mali Yili Bilangosunda yer almasinin, mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Hizmet Alimlarinda Fiyatlarin
Seffaf ve Rekabetc¢i Sartlarda Olusturulmamasi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu tarafindan desteklenen Bilimsel
Arastirma Projeleri kapsaminda dogrudan temin yontemiyle yapilan sosyal etki degerlendirme
kapasitesi model gelistirme ve pilot uygulama hizmet alimi ile sosyal etki degerlendirme
kapasite gelistirme egitim hizmet alimlarinda yaklagik maliyet i¢in teklif veren iki firmanin

ortaklari ile sirket miidiirlerinin ayni kisiler oldugu goriilmiistiir.

15.7.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara
Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda
Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin on altinct boliimiinde Kalkinma Ajanslarinin kurulus,

amag, personel, denetim vb. diizenlemelerle kurulan teskilatin ana unsurlar1 diizenlenmistir.

Mezklr Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin (c) ve
(g) bentlerine dayanilarak hazirlanan Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligi’nin “Yararlanicilarin tabi olacaklar1 satinalma mevzuati” baglikli 42’nci
maddesinde; yararlanicilarin desteklenen projeleri kapsaminda yapacaklari ihale ve satin alma
faaliyetlerinin, satin alma ve ihale usul ve esaslar1 dogrudan kanun veya yonetmelikle belirlenen
kurum ve kuruluslar bakimindan kendi mevzuatlaria gore, diger kisi, kurum ve kuruluslar
bakimindan ise Proje Uygulama Rehberinde belirtilen usul ve esaslara gore yapilacagi karar

altina alinmigtir.
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Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma ve Thale Usul ve Esaslari’nin
“Yaklagsik maliyet” baslikli 8’inci maddesinde, yaklagik maliyetin kamu kurum ve kuruluglar
ve meslek kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlar veya listelerine, genel tarifelere, piyasa
aragtirmalarina, bilirkisilerin hesap veya tahminlerine ve piyasa rayiglerine gore, gerektiginde
ilgili kuruluglardan belge alinarak ve fiyatlar g6z 6niinde bulundurularak Katma Deger Vergisi

hari¢ hesaplanacagi belirtilmistir.

Yine ayni Esaslar’in “Temel ilkeler” baslikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde satin alinacak mal, hizmet ve yapim isinin uygun fiyat ve sartlarla elde edilmesinin

esas oldugu,

“Dogrudan temin usulii” baglikli 13’tincti maddesinin 2’nci fikrasinda, dogrudan temin
usuliiyle yapilacak alimlarda, sartname dilizenleme, ilan etme, ihale komisyonu kurma ve
teminat alma zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan ticari teamiiller dogrultusunda piyasada fiyat arastirmasi yapilarak, fiyat ve diger
sartlar miizakere edilerek ihtiyaglar, fatura ya da gecerli bir harcama belgesi karsiliginda, temin

edilebilecegi,

“Yasak Fiil ve Davraniglar” baslikli 41°inci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinde

ise ihalelerde ve sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda anlagma yapilmasinin yasak oldugu,
Hiiklimleri yer almaktadir.

Sosyal etki degerlendirme kapasitesi model gelistirme ve pilot uygulama hizmet alimi
ile sosyal etki degerlendirme kapasite gelistirme egitim hizmet alimimnin incelenmesinde;
yaklagik maliyete esas olmak {izere fiyat alinan ii¢ firmadan ikisinin ortaklar ile sirket
miidiirlerinin ayn1 kisiler oldugu, iiclincii firmanin faaliyet konusunun ise ihale konusunu

kapsamadig1 Ticaret Sicili Gazetesi iizerinden tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; teklif alinan iki firmanin
ortaklarinin ve sirket miidiirlerinin ayni kisiler olmasi, firmalarin anlasma yapmasi fiilini

karsiladigindan, fiyatin rekabetci ortamda tespit edilememesine neden olmaktadir.
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