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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sinop Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak tizere 25 {iyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Sinop Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla iliskiler
Miidirligi’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan iki baskan yardimcisi, meclis tiyeleri
arasindan atanan iki bagkan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 18 hizmet birimi, alan

ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noil::ll;‘(sal::i::)h;z]ls] Dolu Kadro Sayis1
Memur 398 78
Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 128 128

Gegici Isci 6 -

Toplam 532 206

696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel 132
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitgce iglemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sinop Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sinop Belediyesinin 2022 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yil Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo .
Yidan |  Butselle Eklenen / Odenck | Biitge Gideri | iptal Edilen | Erfesi Y12
E- P, Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o > Toplamm Toplamm Odenek P
Kod Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
01 gei;seorrl‘:r'i 0,00| 38542.00300| 14.713.400,00| 53.255.403,00| 50.134.870,27 | 3.120.532,73 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 000| 7.333502,00| 2627.600,00| 9.961.102,00| 9.37457399|  586.528,01 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet Alim 0,00 | 49.981.000,00 | 49.742.000,00| 99.723.000,00| 90.224.829.47 | 9.498.170,53 0,00
Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00| 5.900.000,00| 6.000.000,00| 11.900.000,00| 11.327.46534|  572.534,66 0,00
05 | Can 000| 307196898 | 2495000,00| 5566.96898| 5.032.79446|  534.174,52 0,00
Transferler
06 gelggﬁé’fl 0,00| 5627.000,00| -1.878.000,00| 3.749.000,00 | 3.064.86599 |  684.134,01 0,00
Sermaye
07 | Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00|  7.000.000,00 | -7.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 117.455.473,98 | 66.700.000,00| 184.155.473,98 | 169.159.399,52 | 14.996.074,46 0,00

Sinop Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 117.455.473,98 TL 6denek ongoriilmiis
olup y1l iginde eklenen 6denekle birlikte 2022 y1l1 6denek toplami 184.155.473,98 TL olmustur.
Y1l i¢inde 169.159.399,52 TL biitge gideri yapilmis, 14.996.074,46 TL 6denek iptal edilmis,

kalan 6denek bulunmamis olup 2023 yilina devretmemistir.
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Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. s Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme
I?I?c)trﬁgrﬁﬁ:“l‘(lgtiltj Tahmini Tutari iadeler NEE ('I_'I_aS)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 13.607.000,00 | 11.995.871,48 | 17.648,91 | 11.978.222,57 88,03
03- Tesebbils ve 31.070.000,00 | 27.150.276,39 7.490,09 | 27.142.786,30 87,36
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve 9.000.000,00 | 2.548.751,11 0,00 | 2.548.751,11 28,32
Yardimlar
05- Diger Gelirler 130.478.473,98 | 129.465.906,11 | 32.031,52 | 129.433.874,59 99,20
06- Sermaye Gelirleri - - - - -
08-Alacaklardan i i i i i
Tahsilat
09- Red ve iadeler - - - - -
Toplam 184.155.473,98 | 171.160.805,09 | 57.170,52 | 171.103.634,57 92,91

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %92,91 seviyesinde ger¢eklesmistir. Diger

Gelirler kalemi (%99,20) beklentiye paralel sekilde, diger biitge gelir kalemleri ise bekletinin

altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (i AL

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B"aslang'l‘g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 5
01- Personel Giderleri 52.212.003,00 50.134.870,27 96,02
02- Sosyal Gilvenlik Kurumlarma 10.033.502,00 9.374.573,99 93,43
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 93.426.000,00 90.224.829,47 96,57
04- Faiz Gideri 10.650.000,00 11.327.465,34 106,36
05- Cari Transferler 4.731.968,98 5.032.794,46 106,36
06- Sermaye Giderleri 6.102.000,00 3.064.865,99 50,23
07- Sermaye Transferleri - - -
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 7.000.000,00 - -
Toplam 184.155.473,98 169.159.399,52 91,86

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %91,86 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar %6,36 oraninda asilmigtir. Cari transfer
giderleri beklenenin %6,36  {istiinde gergeklesirken, diger giderler beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
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seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021 Vil 2021- 2022-
i . .| 2020 Y (TL) 2022 Yili (TL)| 2020Degisim | 2021Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (;I'BL)) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 5.801.767,97| 6.425.132,70 19 97892257 10,74 86,43
é?,fﬁ?ﬁs veMilkiyet | 14511 541 77/ 18.338.924.64 27.142.786,30 0,70 48,01
Alnan Bagis ve Yardim 543 2.451.092,71 2.548.751.11  451.298,29 3,08
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 49.681.072,99| 66.281.122,33] 129.433.874,59 33,41 95,28
Sermaye Gelirleri - - - -
Toplam 73.694.925,73| 93.496.272,38| 171.103.634,57 26,87 83,01
Biitge Gelirlerinden Red 87.917.22| 1.191.932,97 5717052  1.255.74 -95.20
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 73.607.008,51] 92.304.339,41| 171.046.464,05 25,40 85,31

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
78.742.124,64 TL’lik (%85,31) artis gostermistir. Bu cercevede; Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 8.803.861,66 TL (%48,01), vergi gelirlerinde 5.553.089,87 TL (%86,43) ve diger
gelirlerde 63.152.752,26 TL (%95,28) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021

ButoelCaderinmic cyids 2020 Zol\l)l (TL)| 2021 \({él)l (TL)| 2022 2(&])1 (TL) nggl{l[l) g(lgt-m D(e(;g/clslitllE :)(lg-nl

A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 26.530.342,83| 30.529.248,57| 50.134.870,27 15,07 64,22
2%‘:”2‘;’;"“ Prim 514214474 5906.924,76  9.37457399 14,87 58,70
Mal ve Hizmet Alm | 33 858 486,02 41.347.411,02  90.224.829,47 22,12 118,21
Giderleri
Faiz Giderleri 3.041.288,60] 4.419.876,97] 11.327.465,34 45,33 156,28
Cari Transferler 2.259.065,88| 2.872.660,02 5.032.794,46 27,16 75,20
Sermaye Giderleri 2.121.533,81| 2.046.677,60 3.064.865,99 -3,53 49,75
Sermaye Transferleri - - - - -
Toplam 72.952.861,88 87.122.798,94| 169.159.399,52 19,42 94,16

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 82.036.600,58 TL
(%94,16) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
19.605.621,70 TL (%64,22), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.467.649,23
TL (%58,70) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 48.877.418,45 TL’lik
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(%118,21), sermaye giderlerinde 1.018.188,39 TL’lik (%49,75) ve faiz giderlerinde
6.907.588,37TL’lik (%156,28) bir artis olmustur. Faiz artisi Idarenin kullanidgi kredi
faizlerinden kaynaklanmis olup, 6zellikle biitce yonetiminde dengenin saglanmasi amactyla

tasarrufa gidilerek biitce denkligi saglanmaya calisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 167.359.502,24 TL, Faaliyet
Geliri 177.302.971,06 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 9.943.468,82 TL olarak
gerceklesmistir.

Sinop Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orani
l\llo Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL) 0
1 ;;?sgiBeledlyea Personel Limited 10.000,00 10.000,00 100
2 nglzp})liT:g) Balik Uriinleri Isleme ve 50.000,00 7.500,00 15

Belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu baska bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sinop Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Sinop Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiniudir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
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ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) say1li Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikkiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Sinop Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari belirlenmemistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim

ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, personelin
performansinin 6l¢iimii ve ddiillendirilmesi yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu

prosediirler duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmus olup igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi ise stratejik planin ilk defa hazirlanmasi ve kurumsal kapasitenin
yetersizligi nedenlerinden dolayr mevzuata uygun sekilde hazirlanmamis ve zamaninda da

yayimlanmamuistir.
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Idare higbir i¢ kontrol riski belirflememis ve risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla Zabita Miidiirliigii ile Insan Kaynaklari
ve Egitim Midiirligiine ait is akis siirecleri tamamlanmis olup diger miidiirliiklere ait herhangi
bir calisma yapilmamistir. Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus
bulunmamaktadir. idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamistir. Idarenin Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Izleme Standartlan
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamis olup i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi mevcut degildir.

Sonu¢ olarak; Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin kismen yerine getirildigi
ve i¢ kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve Belediye personeli tarafindan

sahiplenilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Sinop Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilandirilan veya Takibe Alinan Alacaklarin Muhasebe Kayitlarina

Tam ve Dogru Olarak Yansitilmamasi

Idarenin alacaklarin incelenmesi neticesinde, yapilandirilan veya takibe alinan

alacaklara iliskin muhasebe kayitlarinin tam ve dogru olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 88'inci maddesine gore; tahakkuk
eden gelirlerden alacaklardan, tecil ve tehir edilen alacaklar 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina alacak, vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar veya 222-

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg kaydedilir.

Yonetmelik'in 90'inc1 maddesine gore; ilgili servislerce giin sonuna kadar muhasebe
servisine bildirilen takibe alinmig alacaklara iliskin takip kayitlari; 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilerek yapilir.

Yonetmelik'in 92'nci maddesine gore; mevzuati geregince 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli tutarlardan i¢inde bulunulan
mali yilsonunu gegcmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap
grubundaki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan dénem
sonunda tecil ve tehir siiresi bir y1lin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe

alan tutarlarin izlenmesi i¢in 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 kullanilir.

Bir kurumun gelirlerine iliskin alacaklarim1 takibe almasi veya bu alacaklarimi
yapilandirmasi durumunda; donemsellik, siireklilik ve tam agiklama ilkeleri geregince, ortaya

c¢ikan yeni durumun muhasebe kayitlarinda da tam ve dogru bir sekilde gosterilmesi gerekir.
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Bu alacaklarin niteliginin bilinmesi ve takibi agisindan biiyiik onem tasimaktadir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesabinin igleyisinin anlatildigi 93%incii maddesinde;

“Mevzuati geregince yapilan tecil ve tecillerin kaldirma islemlerini izlemek ve bunlara
iliskin muhasebe kayitlarimin yapilmasin saglamak amaciyla, muhasebe béliimiinde servisler
itibartyla ayri ayri “Tecil Defteri” (Ornek: 57) diizenlenir. Tecil defteri; donce genel béliime,
genel boliimden geriye kalan kisim da vergi ve gelir tiirlerine gore alt boliimlere ayrilarak
tutulur. Ilgili servislerden gonderilen tecil fisi ve tecili kaldirma yazilari, tecil defterinin énce
genel boliimiine, daha sonra da vergi ve gelir tiirleri itibariyla ilgili alt boliimlere, cilt ve sira
numaralart birbirini izleyecek sekilde kaydedilir. Bu kayit sirasinda tecil fisi ve tecili kaldirma
vazilarindan, takipsiz alacaklari ilgilendirenler takipsiz boliime; takipli alacaklar
ilgilendirenler takipli boliime kaydedilir. Tecil fisi ve tecili kaldirma yazilarinin islenmesinden
sonra defterin genel boliimiinden alinan sira numarast ilgili alt boliimlere, alt béliimlerdeki
swra numarasi ise genel béliime ilinti numarast olarak yazilir. Tecil defterinin genel boliimii ile
vergi ve gelir tiirlerine iliskin béliimlerinin ayri ayri toplamlari alinir. Bu toplamlardan, tecil
boliimii “takipsiz” ve “takipli” siitun toplamlarinin gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabimin borg toplamina; tecili kaldirma boliimii “takipsiz” ve “takipli” siitun toplamlarinin
ise aynit hesabin alacak toplamina esit olmasi gerekir. Bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli
olarak tecil ve tehir edilen veya bunlardan tecil ve tehiri kaldirilan tutarlar bu hesaba, icinde
bulunulan bir yuli asan siireyle tecil ve tehir edilen veya bunlardan tecil ve tehiri kaldirilan
tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden tecilli
ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonlarinda tecil siiresi bir yilin altina
inenler bu hesaba aktariir.” hiikmii yer almasimna ragmen Belediyede tecil defterinin
tutulmadig1 ve yapilandirma listeleri ile takip edilen alacak listelerinin muhasebe kayitlarina

tam olarak yansitilmadigi tespit edilmistir.
Bu ¢ergevede;

« Idareden alman yapilandirma listesi incelendiginde, uzlasma sonucunda toplam
228.393,27 TL'lik yapilandirilmis alacagin kalmasina ragmen 122-222-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesap bakiyesi toplaminin 648.934,11 TL oldugu ve yapilandirmas1 devam
eden tutar ile muhasebe kayitlar1 arasinda 420.540,84 TL fazlalik meydana geldigi,
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«  Ote yandan, yapilandirilan borglarin disinda takibe alinan 22.517.818,47 TL'lik
alacagin bulunmasma ragmen 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 bor¢ bakiyesinin
7.847.261,95 TL oldugu ve takibe alinan alacaklar listesi ile muhasebe kayitlar1 arasinda
14.670.556,52 TL eksiklik meydana geldigi tespit edilmis olup Idarenin bilisim sisteminden

alan verilerin dogrulugu ve giivenilirliginin teyit edilemedigi tespit edilmistir.

Idarenin faaliyet alacaklarina iliskin alt hesaplar olan 120-Gelirlerden Alacaklar, 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar, 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ve 222-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplari tam ve dogru bilgi vermemektedir. Bu durum, alacaklarin

niteliginin bilinmesi ve takibine iligkin stirekliligin saglanmasini engelleyebilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare gelecek yil mali tablolarinda
diizeltme islemlerini yapacagini bildirmis olsa da yapilacak olan islemlerin 2022 yili mali

tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Idarede tecil islemlerinin izlenip alacaklarin yapilandirilmas: ve takibe
alimmasina iligkin islemlerinin muhasebe kayitlarina tam ve dogru bir sekilde yansitilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Hurdaya Ayrilan Tasmmrlarin flgili Muhasebe Hesaplarinda

Izlenmemesi

Idarenin kullanim émriinii tamamlamis tasinirlari igin, 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin diizenli olarak

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Hesabin isleyisi” baslikl

225’inci maddesinde;
“a) Borg¢

1) Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklar kayitl degerleri tizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar: 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢

kaydedilir.” hikkmii,
“299 Birikmis Amortismanlar Hesabi1” baslikl1 228’inci maddesinde;

“Bu hesap, diger duran varlhiklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayith
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amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarin izlemek igin

kullanilir” hikkmi,

229’uncu maddesinde ise: “Elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger cesitli
duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlart bu hesaba alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag ile
hurdaya ayrilan taginirlar ve bunlar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin, ilgili hesaptan
cikis1 yapilarak 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg
kaydedilmesi, bu varliklar i¢in daha 6nce ayrilmig olan amortisman tutarlarinin da 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabindan ¢ikilarak 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kullanma olanagini yitiren duran varliklarin fiili olarak
kullanimdan kaldirilmis olmasina ragmen Mali Hizmetler Birimine bildirilmemesi nedeniyle
hurdaya ayirma islemlerinin yapilmadig1 ancak satisi yapilan tasinirin Mali Hizmetler Birimine

bildirimi yapildiginda ilgili varlik hesabindan diistildiigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, hurdaya ayirma islemleri igin
birimler aras1 koordinasyonun saglanarak gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacagini bildirmis
olsa da yapilacak olan islemlerin 2022 yili1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, hurdaya ayirma komisyonu tarafindan ekonomik Omriinii tamamlayan
varliklarin hurdaya ayirma islemi yapildiktan sonra ilgili varlik hesabina alacak, 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg kaydedilmesi, ayrica bu varliklar
icin daha Once ayrilmis olan ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda yer alan amortisman

tutarlarinin da 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlara iliskin Envanter, Kayit ve Deger Tespit islemlerinin

Yapilmamasi

Idare adma tapuda kayitl olan tasinmazlarin envanterlerinin tamamlanmadig1, Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gére hazirlanmasi
gereken tasinmaz kayit formlarmin ve icmal cetvellerinin envanter ¢alismasi sonuglaria uygun

olarak diizenlenmedigi ve s6z konusu tasinmazlarin degerleme c¢alismalarinin yapilmadigi
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gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mnc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige

konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’ inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “tapuda kayitli olan tasinmazlarin”™
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden
kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayithh olmayan taginmazlar bashgi altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlari bashigi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen

taginmazlarin iz bedeli tizerinden kayitlara alinacag diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baglikli 7°nci maddesine gére kamu idarelerine ait
tasinmazlar igin, “Tapuda Kayutli Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayutli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallari Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu” nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri tlizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik

ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe
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kayitlar1 yapilmak tiizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
taginmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan taginmaz ve muhasebe kayitlari sonrasi, yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapiimasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi dngoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193 lincli maddeleri arasinda taginmaz varliklara iligkin iglemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmuistir.

Yapilan incelemede, idare adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin envanter islemlerine
iliskin ¢aligmalarin tamamlanmadigi, tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin bu
envanter ¢alismasmin sonuglarina uygun olarak diizenlenmedigi ve tapuda kayith
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenebilenler i¢in maliyet bedeli, maliyet bedeli

belirlenemeyenler igin ise rayi¢ deger tespit calismalarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, envanter islemlerine iliskin
caligmalarin devam etmekte oldugunu bildirmis olsa da yapilan ¢alismalarin 2022 yili mali

tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envanter iglemi yapilmamasi,
envanter sonucuna yonelik soz konusu formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi ve
tapuda kayitli bulunan tasinmazlar icin degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda
2022 yil1 Bilangosu, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabu ile

252-Binalar Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Maddi Duran Varhklar Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Idarenin muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesi neticesinde asagida ayrintisi

gosterilen maddi duran varliklar i¢in ya hi¢ amortisman ayrilmadigi ya da muhasebe
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hesaplarinda kayithh olmayan varliklar i¢in birikmis amortisman hesabimin kullanildigi

gorilmiustir.

Mubhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesinin 2'nci fikrasinin (¢) bendinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli 47 sira No.lu Genel Tebligi'nin “Amortisman ve Tiikenme
Pay1 Siire ve Oranlar:” baglikli 6'nct maddesinde; “Amortisman ve tiikenme payt siiresi, duran
varliklarin aktife girdigi yildan baglar. Bu stirenin yil olarak hesaplanmast i¢in “1” rakami bu

Teblig ekinde belirtilen, varligin yararlanma siiresine gore belirlenmis orana boliiniir. (Ornek:

1/0,20 = 5 wl; 1/0,025 = 40 yil)” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan asagidaki tablolarda ayrintis1 gdsterilen duran
varliklar i¢in amortisman ayrilmadi8i, ayrica ilgili duran varlik hesabinda kayitli olmayan
varliklar i¢in 257 Birikmis Amortisman Hesabi ile amortisman ayrildigi, bazi hesap alanlarina

ise varlik hesabindan daha fazla tutarda amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Duran Varliklar Amortisman Defterinin kullanilmamasi, Idarenin aktifinde bulunan
duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢goklugu ve her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman
oranlarinin farkli olmasi gibi nedenlerle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutari tam olarak

tespit edilememistir.
S6z konusu varliklara iliskin detaylar asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 8: Varlik Hesabinda Olup Amortisman Ayrilmayan Hesaplar

Hesap Kod 4. Diizey Hesap Detay Ad Bor¢ Bakiye (TL)
254.02.07.00.00 Botlar 47.096,16
254.03.02.00.00 Helikopter 20.000,00
252.01.01.02.99 Diger 982.182,65
252.01.02.01.99 Diger 274.307,93
252.01.02.07.99 Diger Binalar(AHSAP) 1.201.851,67
252.01.02.09.01 Alisveris ve Is Merkezleri 452.187,10
252.01.02.09.05 Diikkan ve Isyeri(AHSAP) 117.457,59
252.01.04.01.99 Diger 649.000,00
255.99.02.00.00 Seyyar Tanklar ve Tiipler 2.800,00
254.02.07.00.00 Botlar 47.096,16
254.03.02.00.00 Helikopter 20.000,00

Toplam 3.813.979,26
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Tablo 9: Varlhik Hesabinda Olmayip Amortisman Ayrilan Hesaplar

Hesap Kod 4. Diizey Hesap Detay Ad Alacak Bakiye (TL)
257.01.12.00.00 Iskeleler 41.007,72
257.01.17.06.00 Yolcu Terminalleri 242.158,95
257.01.18.00.00 Park ve Bahgeler 18.606,84
257.02.12.02.00 Atélyeler 5.310,30
257.03.99.99.00 Diger Tesis Makine ve Cihazlar 910,24

Toplam 487.851,58

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, gelecek yil mali tablolarinda
diizeltme islemlerini yapacagini bildirmis olsa da yapilacak olan islemlerin 2022 yili mali

tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Idare tarafindan tasmir ve tasinmazlara iliskin olarak ilgili mevzuatlari
dogrultusunda envanter caligmalarinin (gereken degerleme islemleri de dahil) yapilmasi,
amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebligleri uyarinca yilsonlarinda amortisman

ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Tabhsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasimmazlarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 250-Arazi Ve Arsalar Hesabimin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinin 5’inci alt bendinde
“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri tizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir”

hiikmi,

252-Binalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 193’{incii maddesinin 1’inci fikrasinin (a)
bendinin 6’nc1 alt bendinde: “Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayutli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina

alacak kaydedilir” hitkmii yer almaktadr.

Bu hiikiimler dogrultusunda, diger kamu kurumlarindan tahsisli olarak alinan arazi ve
arsa ile binalarin, degerlerinin tespit edilerek, ilgisine gore 250.03-Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesab1 veya 252.03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabina bor¢ ve
karsiliginda da 500-Net Deger Hesabinin alt hesabi olan 500.12-Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, ayrintilar1 asagidaki tabloda gosterildigi tlizere, diger kamu
idareleri tarafindan belediyeye tahsis edilen 17 adet tasinmazin bulundugu, ancak bunlarin

yukarida belirtilen varlik hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Tablo 10 : Diger Kamu Idareleri Tarafindan Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlar

No | Mabhalle Y“Z((r’rlél)'m“ Cinsi Tahsis Siiresi Tahsis Eden Kurum
1 Mer}oglu 437253 Yol 49 Vil Orman Bolge Miid.
Koyii /Kastamonuu
2 | Gelincik | 617447 Yol 49 Y1l Orman Bolge M.
3 | Bostancili 1500 Pompaj Istasyonu Hizmet Siiresince (Milli griflﬁ\?[rég(ﬁrlﬁgﬁ)
Hayvan Defterdarlik
4 Ada 8726,00 Barmagi/Bakimevi 20yl (Milli Emlak Miidiirligii)
5 Yaykil 1936,21 Hayvan Barinagi 49 Y1l Orr/n}g;lszonl]%illj\ﬁud.
- Makine Park1 ve . . Defterdarlik
6 | Zeytinlik | 27117,74 arag tamirhane Hizmet Siiresince (Milli Emlak Miidiirliigii)
Pompaj Istasyonu
7 Bostancili 182,00 binasi ve Hizmet Stiresince (Milli g&gfgﬁﬁﬁrlﬁ“ﬁ)
Dusakabin g
8 | Bostancili | 2235,70 Bina 2 Y1l On Tahsis (Milli gﬁ?lf?\?[ﬁﬁrlﬁgﬁ)
9 | Osmaniye | 6110,35 Mezarhik Alam 2 Y1l On Tahsis (Milli lé)ligfl:?\i%g(ﬁrlﬁgﬁ)
10 | Gelincik | 1498,27 Yesil Alan 2 Y1l (Milli gﬁflﬁiﬁﬁmugu)
11 | Gelincik | 156746 Yesil Alan 2 Y1l (Milli gﬁflﬁiﬁﬁmugu)
12 | Gelincik | 1964,82 Yesil Alan 2 Y1l (Milli gﬁfgiﬁﬁmgﬁ)
L . Defterdarlik
13 | Gelincik 63329,43 Yesil Alan 2 Y1l (Milli Emlak Midirligii)
Spor Kompleks Defterdarlik
14| Ordu | 332000 Alani 2yl (Milli Emlak Midiirliigii)
Spor Kompleks Defterdarlik
15| Ordu | 211000 Alani 2yl (Milli Emlak Midiirliigii)
Spor Kompleks Defterdarlik
16 | Ordu | 446000 Alani 2yl (Milli Emlak Midiirliigii)
o Defterdarlik
17 Ordu 10120,00 | Hayvan Barmagi 2 Y1l (Milli Emlak Midirliii)

Tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda Belediyenin 2022
yili bilangcosunda 250.03-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.03-Binalar Hesabi, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesab1, 500.12/13-Net Deger Hesab1 itibariyle varliklarin belediyece
belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya neden

olunmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, tahsisli tasinmazlarm varlik

hesaplarinda izlenmesi i¢in degerlerini tespit ederek muhasebe kayitlarin1 yapacagini bildirmis
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olsa da yapilacak olan islemlerin 2022 yili mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, mali tablolarin tam ve gilivenilir bilgi i¢ermesi i¢in tahsisli kullanilan
taginmazlarin mevzuatin 6n gordiigli sekilde muhasebe kaydinin yapilmasit gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sayistay llamlarinin infaz Edilmemesi

Gelir kayit ve belgelerinin incelenmesinde, 2014 ve 2008 yillar1 ile 2008 yilindan 6nceki

donemlere ait tazmin hiikmolunan muhtelif tutarlarin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “/lamlarin infazi” bashkl 53'iincii maddesinde;
Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam
hiikkiimlerinin yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist
yoneticilerinin sorumlu olduklari, ayrica ilamlarda gdsterilen tazmin miktarlarinin Icra ve iflas

Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi belirtilmistir.

Kanun'un 9'uncu maddesinin 4'lincii fikrasinda Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen
ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda; 3'iincii fikrada yer alan ayliklarinin yarim olarak
O0denmesine ve gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma
yapilmasina iliskin yaptirim hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Buna gore; Sayistayin
istemi iizerine, ilgili kamu idarelerince sorumluluklarini yerine getirinceye kadar sorumlularin
ayliklarimin yarim olarak odenmesi; yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren
belirlenen siire i¢inde sorumluluklarini yine yerine getirmeyenlerin bu defa ilgili kamu
idarelerince mevzuatindaki usule gore gérevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma

veya kovusturma yapilmasi gerekmektedir.

832 sayil1 miilga Sayistay Kanunu'nun “Ilamlarin Infazi” baslikli 64'incii maddesine
gore de Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra 45'inci madde geregince yerine getirilecegi;

45'inci maddenin ilk fikrasina gore ise, sorumlularin Sayistay tarafindan kesin hiikme baglanan
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tutarlar1 keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak ii¢ ay i¢inde Hazineye

0demekle zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; ilamlar, 6085 sayili Sayistay
Kanunu'nun yiirtirliige girdigi 19.12.2010 tarihinden 6nce kesinlestigi tarihten itibaren 3 ay, bu

tarihten sonra ise kesinlestigi tarihten itibaren 90 giin icerisinde yerine getirilir.

Yapilan incelemede, 2014 yil1 hesabina iligskin 2.673,00 TL, 2008 y1il1 hesabina iligkin
2.312,52 TL, 2008 yilindan 6nceki doneme ait 8.851,34 TL olmak {izere, toplam 13.836,86

TL'lik kesinlesmis ilam hiikmiiniin halen infaz edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu olan kesinlesmis ilam tutarinin takip ve tahsil islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: iskele ve Cadde Uzerindeki Gecici Isgaller Hakkinda Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

A) Gegici isgallerin Tasmmaz Yonetim Sistemi Haline Gelmesi

Sinop Iskelesi ve Biilent Ecevit Caddesi iizerindeki gegici isgaller hakkindaki
uygulamalarm Idare tarafindan siireklilik kazandirilarak tasimnmaz ydnetim sistemi haline

getirildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isgal Harci” baslikl ikinci boliimiiniin

52°nci maddesinde;

“Belediye simirlart icinde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, I;sgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve

hayvan saticilari tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, Pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir

maksat i¢in iggali,

3. Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri igin il trafik komisyonlarimin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve igletilen mahallerin ¢alisma saatleri
icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler hari¢) Yukarida sayian yerlerin

izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.” denilerek isgal harcina konu olan yerler belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Sinop Iskelesi ve Biilent Ecevit Caddesi iizerinde Idare tarafindan
insa edilmis 91 adet kuliibe ile 14 adet seyyar tezgahta sezonluk olarak hediyelik esya, bardak
musir, oyuncak satis1 gibi faaliyetlerde bulunan kisilerden yillar itibariyle maktu Isgal Harci

alarak uygulamanin bir tasinmaz yonetim sistemi haline getirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2464 sayili Kanun’da belirlenmis yerlerin gegici isgali sonucu alinan isgal
Harcinin Idare tarafindan bir tasinmaz ydnetim sistemi gibi uygulanmasina son verilerek isgali

alanlarin kaldirilmasi gerekmektedir.

B) Isgal Harcinin idare Tarafindan Belirlenmesi ve Taksitlere Boliinerek Tahsil

Edilmesi

Isgal Harc1 tahakkukunun mevzuatta 6n goriilen matrah ve tarifeye aykir1 olarak Idare

tarafindan belirlendigi ve taksitlendirilerek tahsil edildigi gorilmiistiir.

2464 sayili Kanunun 55’inci maddesinde harcin matrah1 56°’nc1 maddesinde ise harcin
tarifesi belirlenerek Isgal Harci tutarmin nasil hesaplanacagi, 57’nci maddesinde ise Isgal
Harcinin belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kisilerce makbuz karsilifinda tahsil

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan insa edilmis 91 adet kuliibe ile 14 adet seyyar
tezgahin ile ilgili isgal harcinin 2464 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak Idare tarafindan
maktu olarak kira bedeli gibi belirlendigi, belirlenen tutarin ise mevzuata aykiri sekilde

taksitlere boliinerek tahakkuk ve tahsilatinin yapildigi, tespit edilmistir.

Bu itibarla, iskele ve cadde iizerindeki isgalli alanlara iligskin har¢ tutarinin mevzuatin
ongordiigii sekilde hesaplanarak tahakkuk ettirilmesi ve Isgal Harci bedellerini tahsilinde

taksitlendirme uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.
C) Baz1 Dernek ve Kisilerden isgal Harci1 Alinmamasi veya Indirimli Alinmasi

Idarenin insa ettigi kuliibelerde faaliyet gdsteren bazi dernek ve kisilerden Isgal Harci
alimmadig veya indirimli alindig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 54’iincii maddesinde, genel ve katma biitceli
idarelerle, il 6zel idareleri, belediye ve kodylerin ve bunlarin teskil ettikleri birliklerin kara
tasitlarinin isgalleri ve ilgili mevzuata uygun olarak kara ticari tagitlarinin beklemelerine tahsis
edilen yerlerin bu tasitlarca isgalleri Isgal Harcindan miistesna tutulmustur.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan insa edilen 91 adet kuliibeden 13 tanesinin
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derneklere 4 tanesinin ise engelli vatandaslara verildigi, ilgili Kanun maddesinde istisna
tutulmamasima ragmen derneklere verilen 13 kuliibeden Isgal Harci tahsil edilmedigi, 4

vatandastan ise Isgal Harcinin %50 indirimli olarak tahsil edildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2464 sayili Kanun hiikiimlerinde Isgal Harcindan istisna tutulmamis olan

dernek ve kisiler hakkinda tahakkuk ve tahsilatlarin tam olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Baz Isyerlerine Ait Elektrik Kullanim Bedellerinin idare Biitcesinden

Karsilanmasi

Sinop Iskelesi gevresinde bulunan bazi isyerlerinin elektrik sarfiyatmin idareye ait
abonelikler iizerinden karsilandigi ve fatura bedellerinin Idarenin biitgesinden &dendigi

goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Aym Kanun’un “Ust Yénetici” baslikli 11°inci maddesinde, belediye baskanimn
belediyenin iist yonetici oldugu ve kamu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin dnlenmesinden belediye

meclisine kars1 sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Sinop Iskelesi ¢evresinde bulunan ve Idare tarafindan kiraya
verilen cay bahgeleri, sehir lokali ve idare tarafindan insa edilerek sezonluk olarak kullandirilan
kuliibelere ait elektrik aboneliklerinin bulunmadigi ve elektrik ihtiyacimin Idareye ait olan
elektrik aboneliklerinden karsilandigi, asagidaki tabloda ayrintist verilen s6z konusu isyerleri
ile Idarenin birlikte kullanmis oldugu elektrik fatura bedeli olan toplam 1.105.747,27 TL nin

Idare biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir.
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Tablo 11: 2022 Yih i¢cinde idarenin Biit¢esinden Odenen Elektrik Faturas: Tutarlar

Elektrigin Kullanildig1 Yerler Abonelik Numarasi Odenen 1(-$'F|J_I)am UCLE

Kanalizasyon Terfii Merkezi

Seydi Park Gay Baheesi 4002408902 735.542,04

Sehir Lokali

Star Cay Bahgesi

Mavi Esinti Cay Bahgesi 4003227481 34.573,52

Sahis Elektrik-Fiskiye 4002409434 3.441,07

40 Adet Kuliibe 4002504885 127.740,89

Etkinlik Panosu

Umut Cay Bahgesi 4002132689 73.733,76

Yesil Bah¢e Cay Bahgesi 4002846336 130.715,99
Toplam 1.105.747,27

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, Sinop Iskelesi ¢evresinde kiraya
verdigi isletmelere verilen elektrigin kesilmis oldugunu ve kiracilar tarafindan kullanilan
elektrik bedelinin tahsil edilecegini bildirmis olsa da yapmis oldugu islemlerle ilgili olarak
kanitlayici belgeleri sunmamig ve kiracilar tarafindan kullanilan elektrik bedellerinin tahsilini

yapmamistir.

Bu itibarla, ilgili isyerlerinin Idareye ait olan aboneliklerden kullandig1 elektrigin
kesilmesi ve sahsi kullanimlar igin ayr1 abonelik almalarinin saglanmasi, Idare tarafindan
Odenmis elektrik faturalarindan ilgili igyerlerine ait olan kullanim bedellerinin gegmise doniik

olarak tamaminin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: idareye Ait Bazi Tasinmazlarin Kira Sézlesmelerinde Kiralanan
Alanlarin  Yiizélciimlerinin Belirtilmemesi Nedeniyle 1Isgalli Alanlarin  Tespit

Edilememesi

Sinop Iskelesi ¢evresinde bulunan ve Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kira
sozlesmesinde kiraya verilen alanlarin yiizolgiimiiniin belirtiimemesi sebebiyle isgalli alanlarin

tespit edilemedigi gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)

mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
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maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya wuzmam ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

(...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir.

Aksi halde ecrimisil alinir. ISgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine,

’

bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen taginmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi, belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Yapilan incelemede, Sinop Iskelesi cevresinde Idare tarafindan kiralanan cay
bahgelerinin sézlesmesinde kiralanan alanin yiizél¢limiiniin belirtilmedigi, yerinde yapilan
incelemeler sonucunda ise kiracilarin kiraladigi ¢ay bahgelerini isgalle sebebiyet verecek
sekilde kullandig1 (masa, sandalye vb.) tespit edilmistir. Kiralanan alanm yiizél¢limi
sozlesmede belirtilmedigi igin isgale konu alanlarin net olarak belirlenemedigi ve ilgililer

hakkinda ilgili mevzuata 6n goriilen islemlerin uygulanamadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, ilgili kiracilarla yeni yapilacak olan
sozlesmelerde kiralanan alanin yiiz6l¢iimiiniin belirtilecegini ve kiracilarin isgale sebep olmast
durumunda mevzuatta 6n goriilen islemlerin uygulanacagini ifade etmis olsa da taginmaz kira

sozlesmelerindeki eksikligin giderilmedigi ve mevcut durumun devam ettigi anlasilmaktadir.
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Bu itibarla, Idarenin kiraladig1 tasmnmazlarin alanlarimi kira sézlesmesinde belirtmesi ve
isgale konu olan alanlarin net olarak tespit edilerek 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
ecrimisil tahakkuku ve tahsilinin yani1 sira tahliye islemlerinin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Thalesiz Olarak

Uzatilmasi

Idare tarafindan 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ihaleli ile kiraya verilen
muhtelif tasinmazlarin kira siirelerinin, Belediye Enctimen Karari ile her yil uzatilarak devam

ettirildigi gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sozlesme stiresi” baglikli 64’lincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin {igiincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiirlitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait kira sd6zlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmigtr.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet hale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart,
ozel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olusan komisyonca

tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
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Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmas: gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes Indirim uygulanwr. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayli

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
hiikiimleri ile diizenlenmistir.

Ilgili hiikiimlere binaen kamu hukuku baglaminda, belediye tasinmazlarinin 3 yila kadar
kiralanmasina belediye enclimenince, 3 yili asan kiralamalara ise belediye meclisince karar
verilmesi gerektigi ve kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte 2011 yilinda yasalasan 6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu’nun Konut ve
Catili Isyeri Kiralarm diizenleyen 339 uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Kamu kurum ve
kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine

de bu hiikiimler uygulanir” hilkkmiine yer verilmistir.

Aynm1 Kanunun, Konut ve c¢atili igyeri kiralarinda sbzlesmenin sona ermesinin
diizenlendigi 347°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda
kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin dnce bildirimde
bulunmadikc¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil icin uzatilmis sayur. Kiraya veren, sozlesme
stiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yulik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu sireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay once
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilir”

hiikmii ile on yila kadar Kira siirelerinin uzatilabilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan kiraya verilen toplam 92 adet tasinmazdan, 88
adetinin kira s6zlesme siirelerinin dolmasina karsin kiralama siirelerinin Belediye Enclimen
Kararlariyla uzatildign goriilmiistiir. 88 adet taginmaz kiralamasi iginde yer alan 57 adet

tasinmazin ise Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 347°nci maddesinde yer alan on yillik kira uzama
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stiresini de gegtigi tespit edilmistir. Belediyeye ait bu tasinmazlar ¢ok uzun siire 6nce Kiraya
verildigi halde bu tarihten sonra hi¢ ihale edilmemis ve kira sdzlesmeleri giiniimiize kadar

uzatilmaistir.

Bu itibarla, s6zlesme siiresi dolan ve Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine gore on yillik
kira uzama siiresi de gecen tasinmazlara iliskin kiralama siirelerinin Belediye Enclimen
Kararlariyla uzatilmasi 5393 sayil1 Belediye Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu ve 6098

say1l1 Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 6: Bazi Tasinmazlarin Kira Sozlesmesi Yapilmadan ve Teminat

Alinmadan Enciimen Karariyla Siiresiz Olarak Kiraya Verilmesi

Idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin ihale yapilmaksizin enciimen karariyla siiresiz
olarak kiraya verildigi, kiracilarla s6zlesme imzalanmadig1 ve mevzuatta ongoriilen gecici ve

kesin teminat bedellerinin alinmadig1 goriilmiistiir.

A) Miilkiyeti Idareye Ait Olan Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin Enciimen

Kararyla Siiresiz Olarak Kiraya Verilmesi ve Kira Sozlesmesi Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetindeki bazi tagmmazlarin siiresiz olarak ihale ve sozlesme

yapilmaksizin Belediye Enclimen Karariyla kiralandig1 gériilmiistiir.

6

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima

isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiliir.” denilmektedir.

Belediye tasinmazlarmin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’un 35’inci

maddesinde sayilan ihale usulleri ¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye meclisinin gorev ve yetkileri” baglikli
18’inci maddesinde; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.” ve “Belediye enciimeninin gorev ve
yetkileri” baslhikli 34’iincii maddesinde; “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarimi uygulamak; siiresi ii¢ yui gecmemek iizere kiralanmasina karar

vermek. ” hukiimleri bulunmaktadir.
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Aym Kanun’un “Jhalenin sézlesmeye baglanmasi” baslikl1 53’iincii maddesinde; biitiin

ihalelerin bir sdzlesmeye baglanacagi ve sozlesmenin, idare adina ita amiri tarafindan

imzalanacag belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye

enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise

belediye meclisinin karar1 gereklidir.

Yapilan incelemede; Idarenin miilkiyetinde olan 55 tasmnmazin 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine uyulmaksizin ihale edilmeden kiralama talebiyle Idareye basvuran kisi veya

sirketlere Belediye Enclimen Karartyla siire belirtmeksizin kiraya verildigi ve kiracilarla kira

sozlesmesi imzalanmadigr tespit edilmistir. Asagidaki tablo incelendiginde uygulamanin

geemis yillar boyunca siiregeldigi ve kullanilmaya devam edildigi goriilmektedir.

Tablo 12: Thalesiz Olarak Enciimen Karariyla Kiraya Verilen Tasinmazlarin Listesi

Sira Adresi Kig:ﬁ:{?::n’rgil:ﬁim Kira Baslama Tarihi
1 | Bostancili M. Kiglaburnu Biife 10.04.2013-Enc. Karar1
2 | Gelincik Mah. Fatih C. Diikkan 16.12.2009 Tarih ve 539 Sayili Enc. Karar1
3 | Kaleyazis1 M. Hal Binasi Diikkan 03.03.2010 Tarih ve 90 Sayili Enc. Karar1
4 | M.Kap1 Mah. Hakimiyet C Arsa 12.085.2009 Tarih ve 339 Sayili Enc. Karari
5 | Camikebir Mah. Ortayol Diikkan 30.09.2009-Enc. Karari
6 | Camikebir Mah. Ortayol Biife 28.01.1992-Enc. Karari
7 | Kaleyazis1 M. Hal Binasi Diikkan 25.01.1994-Enc. Karari
8 | Gelincik Mah. Fatih C. Diikkan 25.05.1993-Enc. Karari
9 | M.Kap1 M. Kademci Sok. Diikkan 01.03.1994-Enc. Karari
10 | Gelincik Mah. Fatih C. Biife 15.08.2007-Enc. Karari
11 |inceday1 M. itfaiye Cad. Diikkan 31.10.2012-Enc. Karar1
12 | Camikebir M. Miiftiilik Diikkan 12.12.2003-Enc.Karari
13 | Kaleyazist M. Hal Binast Diikkan 01.01.1990-Enc.Karar1
14 | Kaleyazist M. Hal Binast Diikkan 01.01.1990-Enc. Karari
15 | Yeni Mah. Ugur Mumcu C Sehir Kuliibii 25.01.1994-Enc.Karar1
16 | Yeni Mah. Gazi Cad. Cay Bahgesi 25.01.1994-Enc.Karar1
17 | Ada M. Enver Bahadir C. Arsa 31.08.2000 Tarih ve 1332 Sayili Enc. Karari
18 | Yeni M. Sehir Kuliibii Yani Cay Bahgesi 16.06.2011-Enc. Karar1
19 | M.Kap1 M. Biilent Ecevit C. Cay Bahgesi 18.01.1994-Enc. Karar
20 |Kaleyazis1i M. Hal Binasi Diikkan 16.05.2003-Enc. Karari
21 | Korucuk M. Yeni Otogar Bilet Satis Peronu 29.09.2010 Tarih ve 469 Sayili Enc. Karar1
22 | Ada Mah. Zafer Blk. Biife 30.05.2012-Enc. Karari
23 | Kaleyazis1i M. Hal Binasi Diikkan 10.12.2001-Enc. Karari
24 | Inceday1 M. itfaiye Cad Biife 16.01.2008-Enc. Karar1
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25 | Gelincik M. Mobil Mevkii Biife 11.09.2000-Enc. Karar1

26 | Inceday1 M. itfaiye Cad Biife 15.10.1999-Enc. Karar1

27 | Yeni Mah. Gazi Cad. Bilardo Kuliibii 08.06.2011-Enc. Karar1

28 | Camikebir M. Batur S. Biife 01.01.1990-Enc.Karar1

29 | M.Kapt M. Kademci S. Diikkan 05.01.2011-Enc. Karari

30 | Gelincik Mah. Fatih C. Biife 10.06.2009-Enc. Karari

31 | Yeni Mah. Gazi Cad. Cay Bahgesi 16.05.2007-Enc. Karari

32 | M.Kap1 M. Kademci S. Diikkan 12.01.2011-Enc. Karar1

33 | Kaleyazis1 M. Hal Binasi Diikkan 11.09.2000 Enc.Karar1

34 | Gelincik Mah. Fatih C. Oto Yikama 27.07.2011-Enc. Karari

35 | M.Kapi M. itfaiye Cad. Biife 18.07.1997-Enc. Karar1

36 | M.Kap: M. Biilent Ecevit C Cay Bahgesi 30.04.2002 Enc. Karari

37 | Yeni Mah. Gazi Cad. Biife 18.05.2011-Enc. Karar

38 | Kaleyazisi M. Hal Binasi Diikkan 01.01.1990 Enc. Karar1

39 | M.Kap1 M. Biilent Ecevit C. Biife 16.09.2003-Enc.Karar1

40 | Gelincik M. Vatan Pans. K. Cay Ocag1 10.09.2014-Enc. Karar

41 | M.Kap1 M. Biilent Ecevitc Cafe/Bar 20.05.2021 Tarih ve 189 Sayili Enc. Karari
42 | Yeni Otogar Bilet Satig Peronu 29.08.2018 Tarih ve 464 Enc. Karari

43 | Inceday1 M. itfaiye Cad Biife 01.06.2022 Tarih ve 210 Sayilt Enc. Karar1
44 | Yeni Mah. Gazi Cad. Cay Bahgesi 24.06.2015-Enc. Karari

45 | Ada Mah. Baz Istasyonu 21.12.2016 Tarih ve 548 Sayili Enc. Karari
46 | Yeni Mah Gazi Cad. Cay Bahgesi 01.07.2015-Enc. Karari

47 | Yeni Mah. Ugur Mumcu Biife 04.11.2015-Enc. Karari

48 | Yeni Mah. Gazi Cad. Biife 01.08.2019 Tarih ve 488 Satili Enc. Karar1
49 | M.Kap1 M. itfaiye C. Biife 23.01.2013-Enc.Karari

50 | Korucuk M. Yeni Otogar Bilet Satig Peronu 07.03.2018 Tarih ve 116 Sayili Enc. Karari
51 |Kaleyazisi M. Tuzcular C Biife 31.12.2014-Enc. Karari

52 | Ordu Mah. Biife 30.06.2021 Tarih ve 263 Sayili Enc. Karari
53 | Mola Otel Yanm Otopark 22.04.2015-Enc. Karar1

54 | Yeni Otogar Diikkan 14.10.2020 Tarih ve 732 Sayili Enc. Karar1
55 | Yeni Otogar Diikkan 14.10.2020 Tarih ve 732 Sayili Enc. Karar1

Bu itibarla; Idarenin miilkiyetinde bulunan ve ihale yapilmaksizin Enciimen Karartyla
sliresiz olarak kiralanan tasinmazlarin kamu menfaatlerinin korumasi ve gelecekte hukuki bir
kayip yasanmamasi i¢in 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilerek kiraya verilmesi ve séz

konusu kiracilar ile kira s6zlesmesi imzalanmasi gerekmektedir.
B) idareye Ait Tasinmazlarin Kiralanmasindan Teminat Alinmamasi

Miilkiyeti Idareye ait olan bazi taginmazlarin kiralanmasinda mevzuatta dngoriilen

gegici ve kesin teminat bedellerinin alinmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sartnameler” baslikli 7°nci maddesinde; ihale konusu islerin
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her tiirli 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi belirtilerek
sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak
hangi hususlarin gosterilecegi aciklanmistir. Buna gore, igin tahmin edilen bedeli, gecici
teminat miktar1 ve kesin teminata ait sartlar sartnamede yer almak zorundadir. Kanun’un
25’inci maddesinde gegici teminata, 54’lincli maddesinde de kesin teminata iliskin hiikiimlere

yer verilmistir.

Kanun’un 25’inci maddesinde, isteklilerden, ihale konusu olan igin tahmin edilen
bedelinin % 3'i oraninda gegici teminat, 54’{incii maddesinde ise ihale bedeli iizerinden

hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinacagi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti idareye ait olan 55 adet tasinmazin ihale yapilmaksizin
Enciimen Karariyla kiraya verildigi ve 2886 sayili Kanun belirtilen gegici ve kesin teminat

bedelinin alinmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, idarenin kiraya vermis oldugu tasinmazlardan elde edecegi gelir hususunda
ileride herhangi bir menfaat kayb1 yasamamas1 adina 2886 sayil1 Kanun kapsaminda belirtildigi

iizere gecici ve kesin teminatin alinmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmaz isgallerinin Tespitine Iliskin Kontrollerin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin iizerinde isgal olup olmadigina iliskin

herhangi bir ¢caligma yapilmadig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikl
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarin

idare etme gorev ve yetkisi belediye bagkanina verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde ise tasinmazlar kamu kaynaklari arasinda sayilmistir.

Aym Kanun’un “Ust Yoneticiler” bashkli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerde iist yoneticinin belediye baskani oldugu; ikinci fikrasinda; mahalli idarelerde tist
yoOneticilerin, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve koétiye kullaniminin 6nlenmesinden

meclislerine karsi sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, tasinmazlar kamu kaynagi olup
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belediyelerde bu kaynaklarin etkili, ekonomik, ve verimli kullanilmasi ile kayip ve kotiiye

kullaniminin 6nlenmesinden iist yonetici olan belediye baskani sorumludur.

5393 sayil1 Kanun’un 15’inci maddesinde; 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci

maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 say1li Kanun’un 75’inci maddesinde ecrimisil ve tahliye siireci diizenlenmektedir.
75’inci madde hiikiimlerine gore; idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve
tiizel kisilerce isgali {lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenecegi ve isgal edilen tasinmaz malin bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin iginde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, isgal durumuna yonelik olarak muhasebe kayitlarinda ecrimisil
tahakkuk ve tahsilat tutarlarma rastlanmadig1 gibi Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda
bulunan tasinmaz mallarinin gercek veya tiizel kisilerce isgal edilip edilmedigi noktasinda Idare

tarafindan herhangi bir kontrol faaliyeti yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bunun iizerine Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallardan tesadiifi 5rnekleme
yolu ile segilenlerin kontroliinde isgallerin oldugu ve tgiincii kisiler tarafindan kullanildig:

(bahge, bina, kuliibe, kiimes) tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, tasinmazlariin kullanimina meclis
karar1 ile izin verildigini ve herhangi bir isgal durumunun bulunmadigini ifade etmis olsa da
bulgu konusu hususta da belirtildigi iizere bazi Idareye ait tasinmazlarin kontrol edilmesi
neticesinde iizerinde isgallerin bulundugu ve Idarenin tasinmaz isgallerini tespit etmek ve

onlemek i¢in herhangi bir denetim mekanizmasi kurmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar iizerinde isgal olup olmadigimnin
takip edilmemesi, ecrimisil alinmamasi ve isgallerin sonlandirilmamasi, 5018 sayili Kamu Mali
Yénetim ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup tasinmaz isgallerinin tespit edilmesi ve engellenmesi
icin gerekli denetim mekanizmasi kurulmali, isgal altinda oldugu tespit edilen tasinmazlar i¢in

ise ecrimisil tahakkuk edilerek isgallerin kaldirilmasi saglamalidir.
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BULGU 8: idareye Ait Tasinmazlarin Dernek ve Kooperatiflere Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti idareye ait olan 4 adet tasinmazin dernek ve kooperatiflere tahsis edildigi

gorilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci  maddesinde; kamu idarelerinin, kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
miilkiyetlerindeki tasinmazlari, amaci disinda kullanilmamak sartiyla, birbirlerine ve koy tiizel

kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

(...)

c) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gercekiestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibeg yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aynit kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullaniimas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn: esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

(...) 7
hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan Kanun hiikmiinde belirtildigi lizere, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari,
ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belli bir amaca yonelik olarak
tahsis edebilmeleri miimkiindiir. Belediyelerin, kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel veya
tiizel kisiliklere taginmaz tahsis edebilmelerine iligkin tek istisna ise 5393 sayili Kanun’un

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin dordiincti fikrasinda
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diizenlenmistir. Buna gore; “Il stmirlari icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan
surlart i¢inde il belediyeleri ile nifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis kararyla; ...
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
onayi ile ticretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kayduyla taginmaz tahsis
edebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla
mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle

ya da icretsiz olarak icme ve kullanma suyu verebiliriler.”

Kanunun 15 ve 75’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin
miilkiyetinde olan tasinmazlarin, 75’inci maddenin (c) bendinde belirtilen ortak hizmet
projeleri kapsaminda degil, yalnizca 15’inci maddede belirtilen projeler igin tahsisi
Oongoriilmiistiir. Yine 15’inci madde hiikkmiine gore s6z konusu projeler igin taginmaz tahsis
edilirken, belediye meclisi karar1 alinmali ve tahsisin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginin onayi ile ger¢eklesmesi gerekmektedir.

02.02.2018 tarih ve 30320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 tarih ve
2017/1 Esas 5415/1 Karar No.lu Sayistay Genel Kurulu igtihad1 Birlestirme Kararmna gore de;
belediyelerin, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklari karara istinaden ve sadece mahalli idareler

ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsisi yapabileceklerine hiikmedilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri geregi, belediyelerin miilkiyetindeki
tasinmazlarin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslari disindaki 6zel hukuk

kisiliklerine tahsisi miimkiin degildir.
Yapilan incelemede; miilkiyeti Idareye ait olan,

Sinop Kefevi mahallesi 151 ada 186 parseldeki binanin 07.10.2019 tarih vel10 nolu

say1l1 Belediye Meclis karari ile ... Dernegine siiresiz olarak,

Sinop Kefevi mahallesi 151 ada 187 parseldeki binanin 05.11.2018 tarih ve 199 sayili

Belediye Meclis Karari ile ... Dernegine siiresiz olarak,

Sinop Kefevi mahallesi 151 ada 188 parseldeki yerin 03.01.2017 tarih vel6 sayili
Belediye Meclis karart ile ... Dernegine 20 yilligina,

Sinop Kaleyazis1 mahallesi mevkiindeki dolgu alanin Enciimen Karariyla

kooperatifine sezonluk olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla, 6zel hukuk tiizel kisiligine olan kooperatif ile derneklere, ortak proje
kapsaminda dahi olsa, bedelsiz ve siiresiz olarak taginmaz tahsis edilmesi, 5018 sayilt Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve Sayistay Genel Kurulu
Ictihad1 Birlestirme Karari’na aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 9: Tasmmmazlarin Tahsis Karar1 Allnmadan Kamu idarelerine

Kullandirilmasi

Tasinmaz tahsisine iliskin gerekli karar ve islemler yapilmadan, miilkiyeti Idareye ait

iki adet tasinmazin kamu idarelerinin kullanimina birakildig1 goriilmistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci  maddesinde; kamu idarelerinin, kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
miilkiyetlerindeki tasinmazlari, amaci disinda kullanilmamak sartiyla, birbirlerine ve koy tiizel

kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslkli 18’inci
maddesinin (e) bendinde tahsis islemine iliskin kararin belediye meclisinin yetkisinde oldugu

belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

(..)

C) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gercekiestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da

verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal
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edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn: esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
(..)"
hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan Kanun hiikiimlerinin belirtildigi tizere, belediyelerin kendilerine ait taginmazlari,
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belli bir amaca yonelik olarak siire

belirterek tahsis edebilmeleri mimkindur.

Tablo 13: Kamu idarelerinin Kullaniminda Olan Tasinmazlar

. . Yeni Yeni Ana Tasinmaz ..
11 Iige Mabhalle Ada | Parsel Niteligi Giincel Durumu
Sinop Merkez | Gelincik Mah. 626 40 Arsa Sinop AFAD Binast Otopark
Kullaniminda
Sinop Merkez | Gelincik Mah. 626 42 Arsa Sinop II Ozel Idare Otopark
Kullaniminda

Yapilan incelmede, yukarida ayrintis1 verilen ve miilkiyeti Idareye ait olan tasinmazlar
belediye meclis karar1 alinmadan ve tahsis islemi yapilmadan Sinop Afet ve Acil Durum
Yénetim Baskanligi (AFAD) ve Sinop Il Ozel Idaresi’nin kullanimina birakildig1 tespit

edilmistir.

Bu itibarla, ilgili tasinmaz varliklar1 i¢in mevzuata uygun sekilde tahsis islemi yapilarak

ilgili kamu idarelerinin kullanimina birakilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Gelir islemlerine iliskin Muhasebe Birimi Verileri ile Gelir Servisi

Verileri Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Idarenin biitge gelir kesin hesap cetvelindeki baz1 gelir kalemlerinde 2022 yilina ait
tahakkuk ve tahsilat rakamlar ile gelir servisinden alinan 2022 yilina ait tahakkuk ve tahsilat

rakamlar1 arasinda tutarsizlik oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Ama¢” bashikli 1'inci
maddesinde: “Bu Yonetmeligin amact, il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir
ve gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve

genel kabul gérmiis biit¢e ve muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
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yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmaswina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir”

hiikmii yer almaktadir.

Faaliyetlerin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ve mali tablolarin gercegi ve dogruyu yansitmasi muhasebe ve kayit
sistemlerinin Oncelikli amacidir. Aksi takdirde, yapilan islem ve kayitlar giivenilir olmayacak

ve bu verilere dayanilarak alinacak kararlar da hatali olacaktir.

Idarenin muhasebe biriminin hazirladig biitce gelir kesin hesap cetveli ile gelir
tahakkuk ve tahsilat islemlerini yapan Gelir Servisinden alinan veriler karsilastirildiginda;
tahakkuk rakamlarinda 6.255.540,35 TL, tahsilat rakamlarinda 2.432.306,67 TL mutlak deger

tutarlarinda bir farklilagma oldugu tespit edilmistir.

Tablo 14: Muhasebe Birimi ve Gelir Servisi Tahakkuk Tutarlar1 Karsilastirilmasi

Gelir Kalemi Muhasebe Birimi Gelir Servisi (+/-) Fark
Tahakkuk (TL) Tahakkuk (TL) (TL)

Bina Vergisi 6.560.692,69 6.445.269,61 115.423,08
Arsa Vergisi 2.842.775,42 2.566.007,29 276.768,13
Arazi Vergisi 68.281,77 61.886,44 6.395,33
Cevre Temizlik Vergisi 2.344.480,60 2.327.682,46 16.798,14
Ilan ve Reklam Vergisi 1.534.121,57 1.475.115,35 59.006,22
Yangin Sigortas: Vergisi 73.552,88 0,00 73.552,88
Bina Insaat Harc1 301.206,18 425.379,31 -124.173,13
Isgal Harci 589.712,63 121.432,75 468.279,88
1$yeri Agma [zni Hare1 3.752.371,19 0,00| 3.752.371,19
Kira Gelirleri 7.119.244,88 5.875.995,25 | 1.243.249,63
Otopark Bedeli 376.250,00 8.381,00 367.869,00
Farkhlasan Toplam Tutar | 6.255.540,35

Tablo 15: Muhasebe Birimi ve Gelir Servisi Tahsilat Tutarlar1 Karsilastirmasi

Gelir Kalemi Muhas«_abe Birimi Gelil_’ Servisi (+/-) Fark
Tahsilat (TL) Tahsilat (TL) (TL)

Bina Vergisi 2.184.165,01 2.128.286,13 55.878,88
Arsa Vergisi 647.472,46 698.394,19 -50.921,73
Arazi Vergisi 7.614,61 7.915,61 -301,00
Cevre Temizlik Vergisi 595.476,57 601.822,18 -6.345,61
Ilan ve Reklam Vergisi 205.341,00 180.527,82 24.813,18
Yangin Sigortas1 Vergisi 73.552,88 0,00 73.552,88
Bina 1n$aat Harc1 278.900,49 151.404,51 127.495,98
Isgal Harc1 589.712,63 48.684,48 541.028,15
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Isyeri A¢gma Izni Harci 798.555,51 0,00 798.555,51
Kira Gelirleri 2.158.040,68 1.609.861,37 548.179,31
Otopark Bedeli 376.250,00 0,00 376.250,00

Farklhilasan Toplam Tutar | 2.432.306,67

Bu itibarla, standartlara uygun bir i¢ kontrol sisteminin bulunmamasinin biiyiik 6lgiide
etkili oldugu bu uyumsuzlugun kaynaklarinin tespit edilerek gerekli diizeltme islemlerinin
yapilmasi, gelir tahakkuk ve tahsilat islemelerine iligkin 6n mali kontrol siire¢lerinin eksiksiz

olarak isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Gelir Kalemlerinde Tahsilat/Tahakkuk Oranlarinin Diisiik Olmasi

Idarenin tahakkuku yapilan gelir kalemlerinde tahsilat oranlarnin diisiik oldugu

gorilmiustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun, “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesi; Belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali hizmetler birimi”
basliklt 60’1nc1 maddesi ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek gorevi, Mali Hizmetler Birimine
verilmis; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklarr” bashkli 61'inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagi, aym1 Kanun’un 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gdrevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, belirtilmistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasma ragmen, Idarenin 2022 yilsonu itibariyle toplam tahakkuk ve tahsilat oranlari

incelendiginde, asagidaki tabloda gosterilen gelir kalemlerinin net tahsilatinin diisiik bir oranda
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gergeklestigi tespit edilmistir.

Tablo 16: 2022 Yilsonu Toplam Tahsilat /Tahakkuk Oranlar Diisiik Olan Gelir Kalemleri

Gelir Kalemi Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL) | 12Kkt ahsilat

Bina Vergisi 6.445.269,61 2.128.286,13 33%
Arsa Vergisi 2.566.007,29 698.394,19 27%
Arazi Vergisi 61.886,44 7.915,61 13%
Cevre Temizlik Vergisi 2.327.682,46 601.822,18 26%
flan Ve Reklam Vergisi 1.475.115,35 180.527,82 12%
Bina Insaat Harc1 425.379,31 151.404,51 36%
Isgal Harc1 121.432,75 48.684,48 40%
Kira Gelirleri 5.875.995,25 1.609.861,37 27%
Otopark Bedeli 8.381,00 0,00 0%

Toplam 19.307.149,46 5.426.896,29 28%

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, gelirlerin tahsilatim1 arttiracak
caligmalarin  yapildigim1 bildirmis olsa da yapilan c¢alismalarin gelir kalemlerinin

tahakkuk/tahsilat oranini istenilen diizeyde arttirmadig1 anlagilmaktadir.

Bu itibarla, Idare tarafindan gelirlerin toplanmas: sorumlulugu kapsaminda tahsilat/
tahakkuk oranlan diisiik seviyede kalan gelir kalemlerine iliskin Mali Hizmetler Midirligi
bilinyesinde gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin takibi i¢in sorumlu bir birimin olusturulmasi
veya personelin gérevlendirilmesi ve s6z konusu islemlerin mevzuata uygun sekilde yapilmast

gerekmektedir.

BULGU 12: Emlak Vergisi Muafiyet ve Indiriminden Yararlanan Miikellef

Listesinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Emlak vergisi muafiyet ve indiriminden yararlanan kisilerin listelerine iliskin verilerin

giincel olmadig1 ve sicillerde karmagiklik oldugu goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Nispet” baglikli 8'inci maddesinin 2'nci
fikrasinda; “Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini
doldurmamuis olanlar hari¢ olmak iizere hi¢cbir geliri olmadigint belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit
200 m? yi gecmeyen tek meskeni olmast (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarint sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida

belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde hisselerine ait kissim hakkinda da

Sinop Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanlig1

uygulamir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligt

vetkilidir” hiikmii yer almaktadir.

Bu ¢ercevede, miikelleflerin emlak vergisi indiriminden yararlandirilabilmesi igin;
higbir gelirlerinin olmamasi, gelirlerinin miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunmasi, gazi, engelli veya sehit dul ve yetimleri
olunmasi veya tek meskeninin olmasi gibi belli sartlarin aranmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede
Belediyelerin emlak vergisi tahakkuk islemlerinde s6z konusu indirimden yaralanacak
mikelleflerin gelir durumlari, tapu kayitlar1 gibi gerekli olan kanitlayici belgelere iliskin takip

ve kontrol iglemlerini yapmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yazilim programlari arasinda gergeklestirilen veri aktarmalari
sonucunda miikellef sicillerinde karisikliklar oldugu ve verilerin giincel olmadig1 anlasilmis
dolayistyla emlak vergisi indirim veya muafiyetinden yararlanan kisilerin durumlarina iligkin
saglikli bir veri elde edilememistir. Sonug olarak Belediyede indirimli emlak vergisinden

yararlananlarin listesinin gercegi tam olarak yansitmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasm Idare, kullanmis oldugu bilisim
programindan kaynakli eksikliklerden dolayr mevcut verilerin dogru ve giivenilir bilgi
sunmadig1 ve mevcut durumun diizeltilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilacagini bildirmis olsa
da bulgu konusu hususun ge¢mis y1l denetimlerinde de tespiti saglanmis olup gerekli islemlerin

tamamlanmadig1 goriilmistiir.

Bu itibarla, Idareye gelir kayb1 yasatilmamas: ve gercek hak sahiplerinin tespiti icin
gerekli caligmalarin  yapilmas1 ve takip-kontrol islemlerinde siirekliligin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Verilerin Dogru ve

Giivenilir Olmamasi

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigli tarafindan igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iliskin

dogru ve giivenilir veri saglanamadig1 gortilmiistiir.

Sithhi ve gayrisithhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemler, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina

Iliskin Yonetmelik kapsamindadir. Yonetmelik'in 4'{incii maddesinde belediye smrlar1 ve
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miicavir alanlar i¢cinde ruhsat1 vermeye yetkili idarenin belediye oldugu belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye'de isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iligskin faaliyetleri
yiiriten Ruhsat ve Denetim Midirliiglinde tutulan ruhsatli yerler listesinin gergekte
oldugundan daha fazla isyeri icerdigi tespit edilmistir. Yetkililerce, bu sorunun faaliyetini
sonlandirmis, bulundugu yeri terk etmis kisilerin ruhsatlarinin Miidiirliik tarafindan iptal

edilmemesinden kaynaklandigi ifade edilmistir.

S6z konusu durum ilgili birim tarafindan gerekli takip ve kontrol islemlerinin yeterli
olmadig1 ve saglikli bir sekilde yiiriitiilmedigini gostermektedir. Belediye gelir kaynaklarindan
olan ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, ¢evre temizlik vergisi gibi vergilerin takibinin de
bu ruhsatlarin esas alinarak yapildigi géz oniine alindiginda, bu durumun vergi takibini de

zorlagtiracag stiphesizdir.

Yukarida yer alan denetim sonrasin Idare, kullanmis oldugu bilisim programindan
kaynakl1 eksikliklerden dolayr mevcut kayitlarin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi, verilerin
giivenirliligi ve dogrulugunu saglamak i¢in diger kamu idareleriyle de ortak c¢alisilarak gerekli
is ve islemlerin yapilacagini bildirmis olsa da bulgu konusu hususun ge¢mis yil denetimlerinde

de tespiti saglanmis olup gerekli islemlerin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, Belediyenin vergi daireleriyle de iletisime gecerek, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatina iliskin miikellefleri belirlemesi; gelir kaybina engel olmak iizere, diger vergilerin
takibi i¢in de ger¢ek ve dogru bilgileri saglayacak sekilde gerekli caligmalari baglatmasi
gerekmektedir.

BULGU 14: Biletle Girilmesi Zorunlu Olmayan ve Eglence Vergisine Tabi

Faaliyetlerde Bulunan Isyerlerine Eglence Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idare simirlar1 ve miicavir alanlar icinde biletle girilmesi zorunlu olmayan, eglence
vergisine tabi faaliyetlerde bulunan bazi isletmelere eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 17'nci maddesinde, Kanun'un 21'inci
maddesinde belirtilen ve belediye simnirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18'inci maddesinde eglence
yerlerini isleten gergek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19'uncu maddesinde bira,

alkollii icki i¢cilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, ¢ayhane ve cay

Sinop Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20'nci maddesinin iicilincii fikrasinda
biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde eglence vergisi matrahinin
isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar
oldugu, 21'inci maddesinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila
100 TL arasinda eglence vergisi alinacagi, 22'nci maddesinin tigiincii fikrasinda biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait eglence vergisinin o ay1 takip eden ayin 20'nci
giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilacagi belirtilmistir. 20'nci maddesinin {i¢lincii
fikrasinda sayilan biletle girilmesi zorunlu olmayan yerler kapsaminda sayilmamis olsa da atari,
oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin oynatildig1 salonlarin faaliyetleri de eglence vergisi
kapsaminda olup, bu yerlerden de belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence

vergisi alinmasi gerekmektedir.

Nitekim Danistay 9'uncu Dairesi'nin 07/11/2007 tarih ve E:2005/5313, K:2007/3726
sayili karar1 ile de “Playstation salonlar: biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, sé6z konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden
eglence vergisi alinmasinda hukuka aykiriltk bulunmadigi...” denilmek suretiyle bu husus teyit

edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare simirlar igerisinde oyun salonlar1 ve canli miizik hizmeti
sunan isletmeler bulunmasina ragmen, Belediye tarafindan bu tiir yerler igin eglence vergisi

tahakkuku yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, eglence vergisine tabi faaliyetlerde
bulunan isyerleri sayisinin az olup genellikle sezonluk calistirildigin1 bu nedenle verginin
tahakkuk ve tahsilatinin zorlastigini bildirmis ise de; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun 38'inci maddesine gore kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Kanun'un 60'ic1 maddesinde ilgili mevzuati
cercevesinde gelirleri tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini

yiirtitmek mali hizmetler biriminin gdrevleri arasinda sayilmistir.

Bu itibarla, eglence hizmeti sunan isletmelere eglence vergisi tahakkuku yapilmamak
suretiyle 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na aykir1 hareket edildigi gibi, Belediyenin
gelirlerinde kayip yasanmasina da sebep olunmaktadir. S6z konusu biletle girilmesi zorunlu

olmayan igyerlerine iliskin envanter calismalarinin titizlikle yapilmasi, eglence vergisine iliskin
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mikellefiyet, tahakkuk ve tahsilat islemlerinin en kisa siire igerisinde gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece dair gecis hakki iicretlerinin tahakkuk

ve tahsiline iligskin herhangi bir ¢alisma yapilmadigi gorilmistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisit veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik; elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

ticreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamistir.

Y onetmelik'te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagsmalarin
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, ge¢is hakkina ait iicretlerin 6deme
seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli

olmak iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik'e eklenmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan altyap: gecis hakki bedellerine iligkin herhangi
bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadig: tespit edilmistir. Bu gelirin tahakkuk ve tahsilinin

yapilmamasi sonucu, Belediye 6nemli bir gelirden mahrum kalmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, 27.04.2023 tarih 134520/47 sayil1
yazisinda ilgili telekom firmasina sézlesme metnini ve gecis hakki bedelini ilettigini ve ilgili
tutarin Idare hesabma yatirilmasini talep ettigini bildirmis olsa da ilgili telekom firmasi
tarafindan sdzlesmenin imzalandigina ve gecis hakki bedellerinin Idarenin hesabina
yatirildigina dair herhangi bir kanitlayici bilgi ve belge sunulmamis olup denetim tespiti olan

hususun devam ettigi anlagilmistir.

Bu itibarla, mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli ¢caligmalarin tamamlanmasi ve
ilgili isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyap: gegis hakki bedelinin

tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 16: Isletme Hakkimin Devri Niteligindeki Tasinmaz Kiralamalarinda
Katma Deger Vergisi Tahakkuku Yapilmamasi

Idarenin isletme hakkinin devri niteligini tastyan tasinmaz kiralanmasi islemlerinde

Katma Deger Vergisi tahakkuk ettirilmedigi gérilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, verginin konusunu
teskil eden islemler sayilmistir. Ayn1 maddenin birinci fikrasinin 3-f bendinde, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi iglemlerinin

katma deger vergisinin konusuna girdigi hiikiim altina alinmistir.

3065 sayilt Kanun’un 17°nci maddesinin 4-d bendinde, iktisadi isletmelere dahil
olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin katma deger vergisinden miistesna oldugu
belirtilmistir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan gayrimenkuller
disindaki mal ve haklarin kiralanmasi islemleri ise iktisadi isletmeye dahil olup olmadigina
bakilmaksizin Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinin 3-f bendine gore katma

deger vergisine tabi olacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi’nin “F. Sosyal ve Askeri Amag¢l Istisnalarla Diger Istisnalar”’ boliimiiniin
“4.4. Iktisadi Isletmeye Ddhil Olmayan Gayrimenkullerin Kiralanmas:” baghg altinda da

yukarida belirtilen mevzuata paralel diizenlemelere yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; kiralanan taginmazin
bizatihi kendisi iktisadi isletme niteliginde ise veya tasinmaza bagl isletme hakkinin
kiralanmas1 s6z konusu ise, kiralama isleminin Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17’nci
maddesinde belirtilen istisna hiikkmii kapsaminda degerlendirilmeyecegi ve katma deger
vergisine tabi olacagi anlagilmaktadir. Ornegin; belediyeye ait biife, otopark, cay ocagi, spor
tesisi, kantin, tas ocag1 gibi tasinmazlarin kiralanmasi islemleri isletme hakkinin kiralanmasi
niteligindedir. Zira bu durumda kiraya verilen unsur aslinda bir taginmaz degil, tasinmaza bagl

bir haktir.

Yapilan incelemede, Idareye ait biife, cay ocagi, otopark, cafe, ve cay bahgesi gibi
isletme hakkinin kiralanmasi niteliginde olan kiralamalardan Katma Deger Vergisi tahakkuk
ettirilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu kiralamalar, bir gayrimenkul kiralamasi1 degil isletme

hakkinin kiralanmasi niteliginde oldugundan Katma Deger Vergisine tabi islemlerdir.
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Bu itibarla, bu nitelikteki kiralamalarda kira bedelleri iizerinden Katma Deger Vergisi
tahakkuk ettirilmemesi vergi kaybma neden olabileceginden konuya gerekli hassasiyetin

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Iscilerin Kanunen Belirlenmis Fazla Cahsma Ust Smirim Asacak
Sekilde Calistirilmasi

Idarenin kadrolu isgileri ile hizmet alimi yoluyla calistirdig1 sirket personelinin yil

icerisinde yasal olarak belirlenen fazla ¢aligma {ist sinirin1 agarak galistirildigr goriilmiistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” bashkli 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda, fazla caligma siiresinin toplami1 bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla olamayacagi

hiikiim altina alinmastir.

Ayni1 Kanun’un “Is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki” baslikli 24’{incii maddesinin
ikinci fikrasinin (f) bendinde, is¢inin ¢alisma kosullarinin uygulanmamasi sebebiyle is akdini

hakli nedenle derhal feshedebilecegi ve kidem tazminatina hak kazanabilecegi belirtilmistir.

flgili Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yasal iist sinirin asilmasi halinde
isverenin yillik 270 saati asan siire i¢in is¢iye hak ettigi licreti ddeyecegi, ancak bu ticret 6dense
dahi is¢i, caligma kosullarinin uygulanmamasi sebebine dayanarak is sozlesmesini hakli

nedenle feshedebilecegi ve kidem tazminatini isteyebilecegi diistiniilmektedir.

Tablo 17: Fazla Calisma Ust Stmirim Asan Personel Tablosu

O e - . . Yasal Ust Simir1 Asan
Calistig1 Birim Kadrolu Isci Sirket Personeli Toplam Cahsma Saati
Ozel Kalem 3 1 315
Bilgi Islem 1 - 55
Destek Hizmetleri 8 3 1191
Fen Isleri 3 6 1892
Imar 1 - 150
Itfaiye 10 6 1625
Mezarlik 1 - 397
Su Tsleri 11 - 1108
Temizlik Isleri 12 - 2866
Zabita 10 6 3889
Basin Yayin - 1 116
Mali Hizmetler - 1 46
Veterinerlik - 3 192
Toplam 60 27 13.842
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Yapilan incelemede, Idarenin 60 adet kadrolu isgisi ile 27 adet hizmet sézlesmesi
kapsaminda c¢alistirdig1 sirket personellerini 4857 sayili Kanun kapsaminda hiikiim altina
alinmig olan yillik ikiylizyetmis saatlik fazla caligma siiresini asarak calistirildigi tespit
edilmistir. Idarenin 87 personeli yasal olarak belirmis olan fazla ¢alisma iist limitini asacak
sekilde ¢alistirilmakta olup fazla ¢aligma siirelerinin tespiti puantaj cetveli ile hesaplamakta ve
tespitin  dogruluguna ve glivenirliligine iliskin herhangi bir kontrol mekanizmasi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, idarenin iscilerini yasal olarak belirlenmis olan fazla ¢alisma siiresi smirlart
cercevesinde calistirmast ve fazla caligma siirelerinin dogru ve giivenilir sekilde tespit

edilmesine iligskin gerekli kontrol mekanizmasini kurmasi gerekmektedir.
BULGU 18: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baglikli 50’inci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazge¢ilemeyecegi; 56’ 1inc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ inci maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete' de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.
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Ayni Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’inci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2022 yilinda 755 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde, 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede gorev alan kadrolu 140 isgiden 1’inin 800 giiniin iizerinde
4’lintin 500 ile 600 giin arasinda 6’sinin 400 ile 500 giin arasinda, 29’unun 300 ile 400 giin
arasinda, 26’smin 200 ile 300 giin arasinda, 35’inin ise 100 ile 200 giin arasinda izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin
iicreti 0deneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde idarede
calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 19: Toplu Ulasim Hatlarna iliskin Isletme Hakkinin Thalesiz ve Siiresiz

Olarak Kullandirilmasi

Belediye simirlar1 dahilinde belirlenen giizergahlarda ¢alisan 24 adet halk otobiisii, 35
adet dolmus ile 61 adet taksiye daha 6nce Trafik Komisyonu Kararlar1 taninan isletme hakkinin

stiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin kullandirildigi gériilmiistiir

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde, karayolu tasimaciligina
ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak {izere, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye
siirlart iginde ticari amagcla c¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢alisma
sekil ve sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek
gorev ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina taninmisken, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yirtrlige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar’in “Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslari” baslikli 5’inci maddesinde de;

“Ticari plaka, kapali teklif wusulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir

a) [Ilinihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayus: trafik komisyonunca tesbit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 'ine tekabiil eden muhammen
bedel, miiracaat sekli, siiresi, ihale zaman ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b) Teshit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alt: defa verilebilir.

C) Kapali teklif zarflart trafik komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerden baslamak iizere o donem igin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir.
Egsit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir,

d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5i
teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi ddenmedik¢e plaka almaya hak

’

kazananlara ticari plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlar: iade edilir.’

denilmek suretiyle ticari plakalarin verilme usul ve esaslarimi belirleme yetkisi yine

trafik komisyonlarina taninmistir.

Ancak 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin

yetkileri ve imtiyazlar:” baglikli 15’inci maddesinde, her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak,
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kurdurmak, isletmek ve islettirmenin belediyelerin yetkisi dahilinde oldugu, bu hizmeti
Danigtay’in goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirk dokuz yili
gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tagima hatlarim

kiraya verebilecegi veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi diizenlenmistir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan, “(...) belediyelerin
(...) satim, hizmet (...) kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna

gore yuiriitiiliir. ” hilkmiine gore toplu tasima hakkinin ihale ile verilmesi gerekmektedir.
Ayni1 Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64 tincti maddesinin;

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve
enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek
ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitum ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhigindan izin
alinmasi garttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

’

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.’

hiikiimleri geregince de kiralamalarda stirenin 10 y1l ile siirli oldugu agiktir. Danistay

13. Dairesinin Esas N0:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali karart; “(...)

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin  birlikte degerlendirilmesinden,
belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistay’in gorigii ve Icisleri
Bakanligi’'nin onayinin alinmaswnin én kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem
tasimir hem tasinmazlar icin kira stiresinin 10 yilla simirlt oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi wusuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen stire i¢cin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak

tespit edilmis ise her yila iliskin artis oramimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
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sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore
vapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
secilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

(...)

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yénteminin seg¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadig, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi” seklindedir.

Ilgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde, toplu tasimaya iliskin haklarin
belediyeye ait oldugu agiktir. Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat verme veya
hizmet satin alma usullerinden biri ile Belediye tarafindan tgiincii kisilere gordiiriillmesi de
miimkiindiir. Ancak bu hakkin ihale yoluyla rekabete uygun, saydam ve siirenin belirli olmasi
gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu cergevede toplu tasima
hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin bu hakkini mevzuata uygun sekilde
ihale yapmadan dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani kararina dayanarak ve siiresi
belli olmayacak sekilde dagitmasi, satmasi, devretmesi veya her ne surette olursa olsun

kullandirmast miimkiin degildir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat ve hizmet satin alma usullerinden
biri ile ti¢iincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu hizmetin ti¢tincii kisilere
gordiirtilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin ongoriilmiis olmasi zorunludur. Kanunda
ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin Ongériillmesi ya da higbir sekilde siire

ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Yapilan incelemede, Sinop Belediyesi sinirlari igerinde toplam 24 adet halk otobiisii, 35
adet dolmus ve 61 adet taksi plakasinin 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci
maddesi hiikiimlerince il ve ilge trafik komisyonlarina taninan yetki cergevesinde Trafik
Komisyonu Kararlari ile siiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin verildigi, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun yiiriirliige ge¢mesinden sonra ruhsatli plakalarla taninan isletme hakkinin

stirdiiriilmesi kapsaminda herhangi bir ihale gergeklestirilmedigi ya da isletme hakkinin
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sonlanmasina dair herhangi bir siire belirlenmedigi, bu hatlarda yolcu tasima yetkisi kazanan
isleticilerin bu yetkiyi, kazanilmis fkkapsaminda, herhangi bir siire sinirlamasina tabi olmadan

kullandig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri olmadan ve ihale usulleri
uygulanmadan siiresiz olarak toplu tasima yetkisinin devri, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2886
saylli Devlet Thale Kanunu ve bu yondeki yargi kararlarma aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Gecekondu Fonu Hesabima Aktarilmasi Gereken Tutarlarin

Takibinin Saglanmamasi

Belediye ve miicavir alan smirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinden gecekondu fonu hesabina aktarilmasi gereken payin, aktarilmasina yonelik

takibat islemlerinin yapilmadig1 goriilmustiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’'nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baglikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi aciklanmastir.
775 sayili Kanunun 13’iincii maddesinde aynen:

“Buna gére 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimn izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”” denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: {izere ilgili fonda biriken paralar 775

sayllt Kanun’un 13’lincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki
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yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle odeme, satis bedelinden pay

Verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5’inci maddesinde;

“«

. Belediye ve miicavir alan simirlart igindeki Hazineye ait taginmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilwr. ...” denilmektedir.

Yapilan incelemede, 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda Idarece
Gecekondu Fonu Hesabi olusturulmasina ragmen yapilan satislardan idareye aktariimasi
gereken paylarin tahakkuk ve takibini saglamak iizere idare tarafindan herhangi bir islem

yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, agiklanan mevzuat hiikiimleri geregi bu hesaba aktarilmasi gereken

tutarlarin aktariminin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Oncelikli Odeme Hakkmna Sahip Kamu Alacaklarimin Zamaninda

Odenmemesi

Kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar hesap grubunda izlenilen ve oncelikli 6deme

hakkina sahip kamu alacaklarinin 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34'tincii maddesinde;

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger
kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama baglh bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilir.” hikkmii yer almaktadir.

S6z konusu yasal diizenleme ile kamu alacaginin korunmasi amacglanmis ayni zamanda
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finansman yetersizligi nedeniyle 6demelerin tamaminin yapilamamasi nedeniyle olusabilecek

ek mali yiiklerin en az diizeyde kalinmasi istenilmistir.

Idarenin 31.12.2022 tarihi itibariyle; 112-Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolart
Hesabinda 4.372.469,59 TL, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda 7.335.740,88 TL, 361-
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda ise 21.411.301,34 TL bulunmaktadur.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan édenmesi gereken kamu alacaklarinin, idarenin
Iller Bankas1 nezdinde a¢gmis oldugu fon hesabinda gelir fazlas1 bulunmasina ragmen siiresi
gectigi halde 6denmedigi, bunun sonucunda Idarenin vadeye bagli her tiirli demenin
zamaninda yerine getirilmemesi nedeniyle ek mali kiilfete katlanmak zorunda kaldig: tespit

edilmisgtir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen yasal hiikiimler ile yapilan acgiklamalar ¢ercevesinde,
Idare tarafindan oncelikli 6deme hakkina sahip kamu alacaklarinin zamaninda 6denmesi

gerekmektedir.
BULGU 22: Elektrik Faturalarinin Zamaninda Odenmemesi

Idare tarafindan elektrik faturasi borglarinin vadesinde ddenmemesi nedeniyle elektrik

tedarik firmasina yliksek miktarda gecikme faizi 6dendigi goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’ lincli maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 0denecedi; ancak gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara 6ncelik
verilecegi ifade edilmis olup aym1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki
ve sorumluluklari” baglikli 61’inci maddesinde; 34’iincli maddede belirtilen 6deme sirasinin

uygulanmasindan muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarmin harcamalarinda tasarruf saglanmasi
amaciyla yayimlanan Tasarruf Tedbirleri ile 1ilgili 2021/14 Sayili Cumhurbaskanlig
Genelgesi’nin “Diger hususlar” bashikli boliimiinde; kamu kurum ve kuruluslarinin ek mali
yiiklerle karsilasmamasi i¢in fatura karsilig1 6demelerini ve diger yiikiimliiliiklerini zamaninda

yerine getirmeleri gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idarelerinin nakit mevcudunun

tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde harcamalarda tasarrufun saglanmasi amaciyla gecikme
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faizi gibi ek yiik getirecek borglara dncelik verilmelidir.

Yapilan incelemede; Idarenin Iller Bankasi nezdinde agmis oldugu fon hesabinda gelir
fazlast bulunmasma ragmen 2022 yili 6deme emri belgeleri ve eklerinin incelenmesinde
146.270,83 TL elektrik faturasi gecikme faizini 6dedigi, 2022 yilsonu itibariyle ise ddenmesi
gereken 1.740.603,58 TL anapara ve 66.987,00 TL gecikme faizi bulundugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, Idareye ait elektrik faturasindan dogan yiikiimliiliiklerin, gecikme faizi gibi
ek mali kiilfetlere neden olunmamasi i¢in ihtiya¢ duyulan Onlemlerin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8.

EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Sayistay Ilamlarinin Infaz Edilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay Denetim
Raporunun (Diger
Bulgular) "Sayistay
[lamlarinin ~ Infaz
Edilmemesi”
baslikl 1'inci
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Telekomiinikasyon
Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Altyap1

Ve

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun (Diger
Bulgular)
"Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmas1  Gereken
Gegis Hakk1
Bedellerinin
Alinmamasi1"
baslikl 15'inci
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Gelir Islemlerine Iliskin Muhasebe Birimi
Verileri ile Gelir Servisi Verileri Arasinda
Uyumsuzluk Bulunmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun (Diger
Bulgular)  "Gelir
Islemlerine Iliskin
Muhasebe  Birimi
Verileri ile Gelir
Servisi Verileri
Arasinda
Uyumsuzluk
Bulunmas1" baslikli
10'uncu
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maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Emlak Vergisi Muafiyet ve Indiriminden
Yararlanan Miikellef Listesinin Gergegi
Yansitmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun (Diger
Bulgular) "Emlak
Vergisi Muafiyet ve
Indiriminden
Yararlanan
Miikellef Listesinin
Gergegi
Yansitmamasi "
baslikli 12'nci
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Verilerin Dogru ve Giivenilir
Olmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay Denetim
Raporunun (Diger
Bulgular)  "Isyeri
Acma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin
Verilerin Dogru ve
Gtlivenilir
Olmamasi1" baslikli
13’{incii
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Eglence Vergisine Tabi Faaliyetlerde
Bulunan Isyerlerine Eglence Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun (Diger
Bulgular) " Biletle
Girilmesi ~ Zorunlu
Olmayan ve
Eglence Vergisine
Tabi Faaliyetlerde
Bulunan Igyerlerine
Eglence Vergisi
Tahakkuk
Ettirilmemesi”
baslikli 14’{inct
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.
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Yapilandirilan ~ veya
Alacaklarin Muhasebe Kayitlarina Tam ve
Dogru Olarak Yansitilmamast

Takibe  Alinan

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun
(Denetim
Gorlstiniin
Dayanag1 Bulgular)
"Yapilandirilan
veya Takibe Alinan
Alacaklarin
Muhasebe
Kayitlarina Tam ve
Dogru Olarak
Yansitilmamasi1"
baslikli I’nci
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varlik
Hesaplarinda izlenmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun
(Denetim
Gorlistiniin
Dayanag1 Bulgular)
"Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlarin
Varlik Hesaplarinda
[zlenmemesi"
baslikl 5’inci
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Maddi

Duran Varliklar
Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortisman

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun
(Denetim
Goriisliniin
Dayanag1 Bulgular)
"Maddi Duran
Varliklar
Amortisman
Islemlerinde
Hatalar Bulunmasi1"
baglikli 4’{lincii
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.
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