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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Cankaya Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ergevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlar i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan1 sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagli bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir. Cankaya Belediyesinin karar organi olan Cankaya Belediye

Meclisi, biri Belediye Baskani olmak iizere kirkalt1 tiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Cankaya Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli iic birim

bulunmaktadir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve I¢ Denetim
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Birimidir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan ii¢ baskan yardimcisi, meclis tiyeleri
arasindan gorevlendirilen iki baskan yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin yirmi alt1 hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciliklarina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isci
personel gorev almaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilen Norm Kadro el
Kadro

Memur 1594 1149
So6zlesmeli Personel - 1

Kadrolu Isci 635 346
Gegici Isci - -

Toplam 2229 1496
696 sayil1 KHK Uyarinca Caligan 3234
Genel Toplam 4730

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Cankaya Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen

Odenekler ile yiirtitmektedir.

Cankaya Belediyesinin 2022 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Eklenen- Gelecek Yilal
Verilen Odenek Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Devrolan
E-kod| Giderin Tiirii (TL) Odenek (TL) | Toplam (TL) | Toplami (TL) Odenek
1 |Personel Gid. 402.524.000,00 2.253.781,44 404.777.781,44  363.077.405,460 41.700.375,98 0
SGK na Devlet
2 |Primi Gid. 65.561.000,000 -1.559.667,47| 64.001.332,53 58.358.507,93 5.642.824,60 0
Mal ve Hizmet
3 |Alim Gid. 822.718.000,00 281.286.907,85(1.104.004.907,85 1.022.867.297,87] 80.437.609,98  700.000,00
4 |Faiz Gid. 0 0 0 0 0 0
5 [Cari Transferler 36.481.000,000 26.792.091,75 63.273.091,75 59.624.353,95 3.648.737,80 0
6 [Semiaye Gid. 598.816.000,00] -73.254.921,82] 525.561.078,18  459.652.595,06 37.084.635,52| 28.823.847,60
Semiaye
7 [Transferleri 900.000,00 980.000,00 1.880.000,00 1.614.308,89 265.691,11
8 [Bor¢ Verme 62.000.000,00 -62.000.000,00 0 0 0 0
9 |Yedek Odenek 181.000.000,00] -174.498.191,75 6.501.808,25 0 6.501.808,25 0
Toplam 2.170.000.000,00 02.170.000.000,00, 1.965.194.469,16 175.281.683,24] 29.523.847,60

Cankaya Belediyesinin 2022 mali yil1 biitgesi ile 2.170.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup
yil i¢inde eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte 2022 yil1 6denek toplami yine 2.170.000.000,00 TL
olmustur. Y1l i¢inde 1.965.194.469,16 TL biitce gideri yapilmis, 175.281.683,24 TL o6denek iptal

edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce - . .
Ekod Gelirin Tirii Gelir TTtanl(l,i,tL) L&kl \(f_erlljdeler M2t ('I_'ralgsﬂat (‘};?‘lﬁleklie(s; ;
Tahmini (TL) uta uzdest (7o
1 Vergi Gelirleri 958.283.000,000 771.446.765,07] 11.550.554,41] 759.896.210,66 79,30
3 é?lleﬁsr‘:s ve  Milkiyet 5o 109 000,00 8173818098  718.35858  81.019.822,3 138,71
4 |Alinan Bagis ve Yardimlar 1.000.000,00 0 0 0 0,00
5 Diger Gelirler 759.107.000,000 998.350.163,93  1.086.199,67| 997.263.964,26 131,37
6 [Sermaye Gelirleri 395.301.000,000 383.109.573,77 14.916,000 383.094.657,77 96,91
9 |Red ve iadeler -2.100.000,00 0 00 0 636,67
Toplam 2.170.000.000,00 2.234.644.683,75 13.370.028,66 2.221.274.655,07 102,36

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri % 102,36 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi

gelirlerinde %79,30, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %138,71, diger gelirlerde %131,37,

beklenenin iistiinde, sermaye gelirlerinde %96,91 ile beklenenin altinda, gergeklesme olmustur.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

E-kod Biitce Gi.derinin Biitce (Bil.slanglg) (Iél;?ceel((;lle(;zgl) Gerg‘:.ekles.me

Ekonomik Kodu Odenegi (TL) Tutar (TL) Yiizdesi

1 [Personel Giderleri 402.524.000,00] 363.077.405,46] 90,20

2 ISGK’ na Devlet Primi Gideri 65.561.000,00 58.358.507,93 89,01

3 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 822.718.000,00 1.022.867.297,87| 124,33

4 [Faiz Giderleri 0 0 0,00

5 |Cari Trans ferler 36.481.000,00 59.624.353,95 163,44

6 |Sermaye Giderleri 598.816.000,00 459.652.595,060 76,76

7 |Sermaye Transferleri 900.000,00 1.614.308,89] 179,37
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8 Borg Verme 62.000.000,00 0 0,00
9  |Yedek Odenek 181.000.000,00 0 0,00
Toplam 2.170.000.000,00  1.965.194.469,16] 90,56

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri % 90,56 seviyesinde ger¢eklesmistir. Bor¢ verme

gideri ve yedek 6denek kullanimi olmamastir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve yillar itibariyle degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2020-2022)

2020 Yih 2021 Yilu 2022 Yil 2021-2020 2022-2021
Ekod Biitce Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
1 \Vergi Gelirleri 410.348.350,54] 528.546.644,19 771.446.765,07 28,80 45,96
Tesebbiis ve
Miilkiyet 34.876.547,14 50.157.896,60f 81.738.180,98 43,82 62,96
3 Gelirleri
Alinan Bagis ve
4 Yardim ile Ozel Gel 0 0 0 0,00 0,.00
5 Diger Gel. 401.246.247,07]  574.054.866,39 998.350.163,93 43,07 73,91
6 Sermaye Gel. 95.843.655,62 33.759.616,61] 383.109.573,77, -64,78 1034,82
Toplam 942.314.800,37] 1.186.519.023,792.234.644.683,75 25,92 88,34
Biitge Gelirlerinden
Red ve iadeler 2.882.432,86 4.259.706,08 13.370.028,66) 47,78 213,87
9 Toplami (-)
Net Toplam 939.432367,51] 1.182.259.317,71j2.221.274.655,09 25,85 87,88

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

1.039.015.337,38 TL’lik 9%87,88 artis gostermistir. Bu c¢ergevede; Vergi Gelirlerinin
242.900.120,88 TL ile %45,96 oraninda, Sermaye Gelirlerinin 349.349.957,16 TL ile
%1034,82 oraninda, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin 31.580.284,38 TL ile %62,96 oraninda
ve Diger Gelirlerin 424.295.297,54 TL ve %73,91 oraninda arttig1 gozlenmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2020-2022)

2021-2020 2022-2021
o o] 2021 Yih 2022 Yih Degisim Oram | Degisim Oram
Ekod Butc% (e}sli((i;;rlmn 20(21(_)'—3){111 (TL) (TL) (%) (%)
D=(B-A)YA | E=(C-B)B
" Personel Giderleri 227.921.238,30 231.195.199.07] 363.077.405,46 1,44 57,04
SGK Devlet Prim 30.742.187,14 39.598.236,86 58.358.507,93  -0,36 47,38
2 Giderleri
s gi‘gem:?‘met Alm | 566772.383.00 429.679.113,30] 1.022.867.297,87 17,15 138,05
4 Faiz Giderleri 0 0 0 0.00 0,00
5 Cari Transferler 24.290.280,31] 31.801.324,50, 59.624.353,95 30,92 87,49
6 Sermaye Giderleri 41.088.701,05 135.133.147,57] 459.652.595,06 228,88 240,15
7 Sermaye Transferleri 0 517.208,43 1.614.308,89 0,00 212,12
A Borg Veime 69.906.00000  3.916.000.00 J 9440 -100,00
Toplam 769.720.789,80 871.840.229,73| 1.965.194.469,16 13,27 125,41]
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Biitce giderlerinin 3 yil itibariyla degisimi yukaridaki tabloda yer almaktadir. Buna gére
bir onceki yila gore 2022 biitce giderlerinin toplamda 1.093.354.239,43 TL ile %125,41

oraninda artmis oldugu gozlemlenmektedir.

Sermaye Giderlerinin  324.519.447,49 TL ile %?240,15 oraninda,
Transferlerinin 1.097.100,46 TL ile %212,12 oraninda artmis oldugu goriilmektedir. Cari
Transferler 27.823.029,45 TL ile %87,49 oraninda, Personel Giderleri 131.882.206,39 TL ile
%57,04 oraninda , SGK Devlet Prim Giderleri 18.760.271,07 TL ile %7,38 oraninda, Mal ve
Hizmet Alim Giderleri ise 593.188.184,57 ile %138,05 artmis bulunmaktadir.

Sermaye

Faiz Giderlerinde artis sd6zkonusu olmadigi gibi 2022 de Bor¢ verme giderleri de

bulunmamaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 1.749.507.463,02 TL, Faaliyet
Geliri 2.215.400.186,20 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 465.892.723,18 TL olarak

gerceklesmistir.

Cankaya Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira Toplam Sermaye | Sahip Oldugu | Hisse Oram
No Sirketin Adi (TL) Sermaye (TL) (%)
Cankaya Belde Sosyal Etkinlikler
1 | Gida Temizlik Egitim Bilisim Sanayi 59.000.000,00| 59.000.000,00 100,00
ve Tic. A.S.
Cankaya Imar Proje insaat Maden
2 | Belde Gereksinmeleri Sanayi ve Tic. 41.000.000,00| 41.000.000,00 100,00
A.S.
3 | Cankaya Personel AS. 200.000,00 200.000,00 100,00
Cankaya Bel-Pet Akaryakit ve
4 | Tiirevleri Ltd. Sti. 3.850.000,00| 3.850.000,00 100,00
5 | Saglik Kaynak Suyu A.S. 1.000.000,00 50.000,00 5,00
g |Metropol Imar Insaat Taahhit Proje 40.000.000,00 96.000,00 0,24
San. Ve Tic. AS.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cankaya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
e Bilanco
e Faaliyet sonuclari tablosu
e Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
e Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
e Gelirlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
e Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

e @Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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e Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

e Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

e Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
e Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

e Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,

-Faaliyet sonuclari tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilmiis ve

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri

Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam

olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlememistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik olarak gerceklesme ihtimali ve olasi etkilerinin belirlenmesi gibi

degerlendirme calismalar1 yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak ‘“gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve islemektedir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yOnergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlan
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Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu idaresinde i¢c denetim birimi bulunmaktadir. i¢ denetim biriminin ig
kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismasi bulunmamakta ve i¢ kontrole iliskin

yonetim bilgisi iiretmemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Cankaya Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Arsa Satislarindan Elde Edilen Olumlu/Olumsuz Farklarin
Gelir/Gider Hesaplarina Kaydedilmemesi

Arsa satislarina iligkin olarak Emlak Miidiirliigii ile Muhasebe Miidiirliiglinden alinan
veriler karsilastirildiginda, arsa satiglarinin satis bedeli iizerinden muhasebelestirildigi ve arsa
satiglart sonucu olusan olumlu/olumsuz farklarin 600/630 no.lu gelir/gider hesaplarina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinin “Maddi
duran varliklarin satilmasi” baglikli (d) bendinde; amortisman ayrilmis olan varliklarin net
degerinin, kayith degerden ayrilmig amortismanlarin diistildiikten sonra kalan tutarin oldugu,
devir ve trampanin satis hiikkmiinde oldugu belirtilmistir. Ayrica maddi duran varliklarin satig
islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde kayitli degeri ile satis
bedeli arasinda fark olmasi durumunda, 6ncelikle olusan olumlu veya olumsuz, ilgili varlik

hesab1 ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis isleminin muhasebelestirilecegi
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belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 189 uncu maddesinin “Alacak”™ baslikli (b) bendinde ise; satilan
arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumlu fark 600-Gelirler Hesabi’na alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka
Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark 630-
Giderler Hesabi’na borg; diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak, 805-
Gelir Yansitma Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Emlak Miidiirliigiiniin verilerine gore 2022 yili kayith degeri
6.049.152,67 TL olan tasinmaz 25.599.00,00 TL bedelle satildig1 halde 01/06/2022 tarihli ve
6163 no.lu 6deme emrinde goriilecegi tizere 250.01.02-Arsalar Hesab1’na ayn1 miktarda alacak
kaydi yapilmis dolayisiyla da bu satis ile ilgili 600-Gelirler Hesab1 ¢alistirilmamistir. Yine
Emlak Midiirliigiiniin 2022 y1l1 verilerine gore; toplam 93 adet parselin satis1 gerceklesmis ve
ayn1 usuliin izlendigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, Bilgi Islem Miidiirliigiince Tasinmaz Kayit ve Kontrol islemleri ile
ilgili bir yazilim programi olusturulmasi ve gelistirilmesi calismasi yapildig1 ve caligma
tamamlandiginda Arsa Satislarindan Elde Edilen Olumlu/Olumsuz Farklarin Gelir/Gider
Hesaplarina Kaydedilmesi islemlerinin bu program ile saglanacag: bildirilmekteyse de ilgili
midirlik¢e yapilmast gereken islemlerin bir yazilima gerek duyulmaksizin da
gergeklestirilebilecegi diisiiniilmektedir.

Bu itibarla, satig bedeli ile kayitli deger arasindaki farkin ilgili gelir veya gider
hesaplarina aktarilmayarak 800-Biitce Gelirleri Hesabi’nda tutulmasi nedeniyle faaliyet
sonuglar1 tablosu ve dolayisiyla da donem net kar tutarinin hatali sonu¢ vermesine neden
olunmaktadir. Bu durumun olugmamasi, satig bedeli ile kayitli deger arasindaki farkin ilgili

gelir veya gider hesaplarina aktarilmasini gerektirmektedir.

BULGU 2: Baz1 Tasinmazlar icin Yapilan Degerlemenin Muhasebe Kayitlarina

Yansitilmamasi

Bazi taginmazlar i¢in degerleme isleminin yapilmasina ragmen bu islemlerin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik'in 5’nci maddesinde
tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

gore glincellenecegi belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 500 Net deger/sermaye
boliimiiniin “Hesabin igleyisi” basliklt 347°nci maddesinin ikinci fikrasinda; envanteri yapilan
varlik karsiliklarinin bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina ise bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Mahalli Idareler 2022 Yili Detayli Hesap Plani’'nda 500 Net Deger Hesabi’nin
500.02.03 no.lu alt kodunda “Maddi Duran Varliklardan Envanteri Yapilanlar Hesab1” ihdas
edilmistir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda ayrintis1 goriilecegi lizere, degerlemesi yapilan
taginmazlarin toplam degerinin 109.068.766,70 TL oldugu tespit edilmistir. Ancak muhasebe
kayitlarinin incelenmesi sonucunda, ilgili tasinmazlarin rayi¢ bedellerinin toplaminin
75.521.242,30 TL oldugu, degerlemeden kaynaklanan 33.547.524,40 TL farkin ise muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir. Dolayisiyla degerlemeden kaynakli 33.547.524,40 TL

farkin muhasebe kayitlarina yansitilmamasi dolayisiyla bilangoda taginmazlar igin belirtilen

tutarin hatali sonug verdigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Degerlemesi Yapilmasina Ragmen Muhasebe Kaydi Yapilmayan Tasinmazlar

Degerleme | Degisim
Takbis Ada | Parsel Cinsi Sonucu Oram
Zemin [ Mahalle/Koy Rayi¢ Bedeli Takdir
No Edilen Kiymet | (%)
83412175 | Biiyiikesat 29179 4 Saglik Alan1 | 8.235.372,94 | 11.764.814,25 43
Sosyal
Kiiltiirel
94719360 | Lodumu 29665 2 Tesis Alam1 | 3.102.278,26| 6.964.295,63| 124
Sosyal
Kiiltiirel
95067616 | Lodumu 29670 1 Tesis Alam1 | 3.718.868,14| 8.125.85046( 119
Sosyal
Kiiltiirel
37230571 | Lodumu 28591 1 Tesis Alam1 | 5.566.704,91| 9.719.640,00 75
Sosyal
Kiiltiirel
37231128 | Lodumu 28770 1 Tesis Alan1 |13.002.894,89| 26.595.480,66( 105
Sosyal
Kiiltiirel
94053924 | Lodumu 28971 2 Tesis Alam1 | 8.579.683,95| 12.840.338,70 50
33310 Hilal 27696 1 Kres 18.403.629,33| 7.463.295,00 -59
33311 Hilal 27696 2 Saglik Alan1| 9.611.843,81( 16.077.904,50 67
Sosyal
Kiiltiirel
33666 Hilal 27712 10 | Tesis Alam1 | 5.299.966,07| 9.517.147,50 80
75.521.242,30 [ 109.068.766,70 44
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Degerlemesi yapilan tasinmazlarin takdir edilen kiymetlerinin kayith rayi¢ degerlerine
nazaran %59 deger diisiikliigi ile %124 deger artis1 arasinda degigsmekte ve toplamda ise %44
deger artisina karsilik gelmektedir.

Idare cevabinda, “Bilgi Islem Miidiirliigii tarafindan Tasinmaz Kayit ve Kontrol
islemleri ile ilgili bir yazilim programi olusturulmasi ve gelistirilmesi ile ilgili caligmalar
siirdiirmekte olup, calisma bu yil iginde tamamlanacagindan, Tasinmazlar I¢in Yapilan
Degerlemenin Muhasebe Kayitlarina Yansitilmasi islemi bu program ile saglanacaktir.”
denilmekteyse de muhasebe kayitlarinin giincellenmesi i¢in ilave yazilimin tamamlanmasini

bekleme geregi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, maddi duran varliklarin giincel degerlerinin kayitli degerlerine nazaran
degisim gosterdigi bu gibi durumlarda, muhasebe kayitlarinin giincellenmesi amaciyla yapilan
degerleme islemleri sonucunda takdir edilen degerlerin muhasebe kayitlarina yansitilarak

bilancoda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Gegcici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan ilgili Duran Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Gegici kabulii yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gereken yol ile
bina bakim ve yapim islerine ait harcamalarin halihazirda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’nda kayitli oldugu goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 ve 205’inci maddelerinde;
yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirliit madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigin1 gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiillen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenmesi, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iligkin tutarlarin da bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek
suretiyle muhasebelestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2022 donemi igerisinde muhtelif tarihlerde gegici kabulii yapilan
10 adet yol, bina bakim, tadilat ve yapim islerine ait toplam 32.477.969,16 TL olan yatirimlarin
258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi’'nda kayitli oldugu ve ilgili varlik hesabina
aktarilmadig tespit edilmistir.

Idare cevabinda, “Park Bahgeler Miidiirliigii ve Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan gegici

kabulii yapilan yapim islerinden duran varliklar hesabina aktarilmamis olan isler arastirilarak,
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2023 yili igerisinde yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayith  gériilenler
muhasebelestirilerek, duran varliklar hesabina aktarimi saglanacaktir.” denilmekteyse de soz
konusu kayitlar henliz yapilmamis oldugundan 2022 yil sonu tablolarina etkileri
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, gecici kabulii yapilmasina ragmen ilgili maddi duran varlik hesaplarina
kaydedilmeyen isler sebebiyle bilanco ve ilgili varlik hesaplarinin 32.477.969,16 TL hatal

gosterilmesine sebep olunmustur.

BULGU 4: Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Yénetmelik
Geregi Diizenlenmesi Gereken Form ve Cetvellerin Diizenlenmemesi Nedeniyle

Muhasebe Kayitlarinin Mevcut Durumu Yansitmamasi

Belediye tarafindan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia Iliskin Y&netmelik
geregince diizenlenmesi gereken bazi formlarin  ve tasinmaz icmal cetvelinin
diizenlenmediginin tespiti tizerine konu 2021 yili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu’nda
bulgu konusu edilmis olmasina ragmen s6z konusu form ve cetveller 2022 yil1 denetim donemi

boyunca da diizenlenmemistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki, tahsisli kullandig1 veya tahsis
ettigi biitlin tasinmazlarin yonetmelikte belirtilen form ve icmal cetvellerinde gosterilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin envanter kayitlari, Yonetmelik hiikiimlerine gore
diizenlenmesi gereken Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu, Orta Mallart Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun
diizenlenmedigini gostermekte ve ilgili formlarin konsolide edilmesiyle mali hizmetler

birimince olusturulmasi gereken Taginmaz Icmal Cetvelinin de olusturulmadig goriilmiistiir.

S6z konusu tespitlere iliskin olarak bilgi islem miidiirliigii eliyle tasinmaz kayit ve
kontrol islemleri ile ilgili bir yazilim programi olusturulmasi ve gelistirilmesi ile ilgili
caligmalarin siirdiiriildiigli, ve tamamlandiginda tiim tasinmazlarin yonetmelige uygun sekilde
bu programda izlenebilecegi amaglanmaktaysa da 2022 yili denetim dénemi boyunca sz

konusu form ve cetvellerin diizenlenemedigi goriilmistiir.

Bu form ve cetvellerin diizenlenmemis olmasi tasinmazlara iliskin envanter ve

muhasebe kayitlarinin takibatinin yapilamamasina ve iki kayit arasinda bulunmasi gereken
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uyumun teyit edilememesine yol agmaktadir.

S6z konusu eksik formlarin diizenlenmemesi ve bunlara bagl olarak tasinmaz icmal
cetvelinin olusturulamamasi idare taginmazlarinin mali tablolarda gercege aykiri sekilde yer

almasina neden olmaktadir.

Idare cevabinda, “Bilgi Islem Miidiirliigii tarafindan Tasinmaz Kayit ve Kontrol
islemleri ile ilgili bir yazilim programi olusturulmasi ve gelistirilmesi ile ilgili ¢aligmalari
siirdiirmekte olup, calisma bu yil icinde tamamlanacagindan, Kamu Idarelerine Ait
Tasimazlari Kaydina iliskin Yonetmelik Geregi Diizenlenmesi Gereken Form ve Cetvellerin
Diizenlenmemesi Nedeniyle Muhasebe Kayitlarinin Mevcut Durumu Yansitmast bu program
ile saglanacaktir.” denilmekteyse de s6z konusu envanter ve kayitlarinin tamamlanmasi igin

yazilim gereklerinin karsilanmasinin beklenmesine gerek bulunmadigi diistiniilmektedir.

Bu itibarla, idarece s6z konusu eksikliklerin giderilmesi amaciyla planlanan ve

stirdiiriilen caligmalarin ivedilikle sonuglandirilmasi gerekir.
BULGU 5: Genel Hizmet Alanlarimin iz Bedeli ile Muhasebelestirilmemesi

Idarenin Genel Hizmet Alanlar1 kapsamindaki varliklarmi kayitlarini iz bedeli ile

yapmasi gerekirken rayi¢ bedelleri ile yaptig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda; Yonetmelik’e ekli Ek 1’deki kayit
planmin “Tapuda kayith olan tasinmazlar” basligi altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacag:

belirtilmistir.

Ilgili maddenin devaminda ise ancak denilerek bu hususa bes istisna getirilmistir. Bu
istisnalardan bir tanesi, ayn1 maddenin 2’nci fikrasinin (¢) bendinde agiklandig: iizere; Ek
I’deki Kayit Planmin “Genel Hizmet Alanlar1” bashgi altinda sayilan taginmazlardir.

Yonetmelik’te sayilan bu taginmazlarin ise iz bedeli iizerinden takip edilecegi belirtilmistir.

Belediyeye ait 2022 yili kesin mizaninin incelenmesinde; genel hizmet alani olarak
degerlendirilecek; meydanlar, parklar ve yesil alanlar, otoparklar, pazar yeri, genel mezarliklara
iligkin hesap kodlarina yapilan kayitlarin asagida tabloda yer alan sekilde rayi¢ bedelleri ile
yapildig1 goriilmiustiir.
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Tablo 9: iz Bedeliyle Muhasebelestirilmesi Gereken Genel Hizmet Alanlari

S.No | Hesap Kodu | Hesap Adi Rayi¢ Bedeli

1 251.01.20.01 Meydanlar 353.728,97
2 251.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 972.046.826,14
3 251.01.20.05 Otoparklar 15.682.120,95
4 251.01.20.05 Pazar Yeri 243.210.246,01
5 251.01.20.07 Genel Mezarliklar 2.257.403,48

Uygulamada iz bedeliyle takip edilmesi gereken genel hizmet alanlarinin rayi¢ bedel
kullanilarak kayit altina alinmasi ile varliklarin net degerleri mevzuatta belirlenen kayit
usullerine uygun belirlenmemis oldugundan ilgili bilango hesaplarinin hatali gosterilmesine

sebep olmaktadir.

Idare cevabinda, “Bilgi Islem Miidiirliigii tarafindan Tasinmaz Kayit ve Kontrol
islemleri ile ilgili bir yazilim programi olusturulmasi ve gelistirilmesi ile ilgili ¢aligmalar1
siirdiirmekte olup, ¢alisma bu yil iginde tamamlanacagindan, Genel Hizmet Alanlarinin iz
Bedeli Ile Muhasebelestirilmesi bu program ile saglanacaktir” denmekteyse de soz konusu

kayitlarin diizeltilmesi i¢in ilave yazilim gelistirilmesine gerek olmadig diistiniilmektedir.

Bu itibarla, 1ilgili varliklarin muhasebe kayitlarinin  Yonetmelik’te belirtilen

diizenlemelere uygun olarak iz bedeliyle kayit ve takip edilmeleri gerekmektedir.

BULGU 6: Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahhiitlerin

Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin sozlesmelere dayanarak giristigi taahhiitlerinin ve bunlarin yerine getirilen
kisimlarinin  muhasebelestirilmedigi hususu 2021 yili Sayistay Diizenlilik Denetimi
Raporu’nda bulgu konusu edilmis olmasina ragmen uygulamanin 2022 yili boyunca da ayni

sekilde devam ettigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 450’ nci maddesinde; yili igin
gecerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sézlesmelere
dayanilarak girigilen ve mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhit tutarlariyla bunlardan
yerine getirilenler ve feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920-Gider Taahhiitleri

Hesab1’nin kullanilacagi belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451°inci maddede agiklanmaktadir.

Diger taraftan, ad1 gegen Yonetmelik’in 452°nci maddesinde ise; 921-Gider Taahhiitleri

Karsiligit Hesabimmin da Gider Taahhiitleri Hesabina bor¢ ve alacak yazilan tutarlarin
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kaydedilmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimleri kapsaminda, 920 ve 921 numarali hesaplara ihale
mevzuatina uygun olarak sdzlesme yapilan tiim is ve islemlerin taahhiit tutarlarinin

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2022 yili igerisinde idare tarafindan kullanilmakta olan program
tizerinden Taahhiit Kart1 olusturuldugu ve ilgili miidiirliikklere sézlesmeye dayanilarak girisilen
taahhiitlerin 2023 yili itibariyle muhasebelestirilmesi hususunda bilgi verilmis oldugu
anlasilmaktaysa da bu uygulamanin 2022 yil sonu itibartyla diizeltilmedigi ve mali tablolar

acisindan anlam ifade etmedigi gorilmiistiir.

Idare cevabinda, <2023 mali yil itibariyle 920- Gider Taahhiitleri Hesab1’nin ve 921-
Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi’nin kullaniminin belirli Miidiirliikler tarafindan saglanmis
oldugu bildirilmis olup is ve islemlere iligkin taahhiit tutarlarmin kayit altina alindigi.”
belirtilmekteyse de uygulamanin belirli miidiirliiklerle sinirli kalmayip tiim birimler i¢in gegerli

hale getirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, belediyenin ihale mevzuati kapsaminda yaptigi sozlesmeli iglemlerinin
taahhiit tutarlarinin bahsi gegen hesaplara kaydinin yapilmamasi bilango dipnotlarinin dogru ve
giivenilir bilgi sunmamasi anlamina geldiginden s6z konusu aykiriligin ivedilikle diizeltilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Aktarilacak Paylarin Takibinin

Yapilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesince (ABB) tahsil edilerek Cankaya Belediyesine
aktarilmasi1 gereken otopark isletme gelirlerinin Cankaya Belediyesince takip ve tahsil
edilmedigi, misterek bahis gelirlerinin, Cankaya Belediyesinin ABB’ye olan vergi
bor¢larindan aktarma siireleri gegtikten sonra mahsup edildigi ve mahsup edilemeyen kalan
alacagin Cankaya Belediyesince takip ve tahsil edilmedigi, miize gelirlerine iliskin ise higbir
muhasebe kaydinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Ankara Biiytiksehir Belediyest;
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e 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarinca, anilan
Kanun’un 7°nci maddesine gore tespit edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinden
elde ettigi gelirin %50’sini,

e Ayni madde geregince, at yarislart dahil miisterek bahislerden elde ettigi eglence
vergisinin %30’ unu,

e 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97°nci maddesi uyarinca;
Cumhurbaskanligina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde igletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin %51 tutarinda tahsil ettigi miize

payinin ise %75’ini,

ilce belediyelerine niifuslarina gore dagitmalidir.

Ozetle; ABB tarafindan tahsil edilen; arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirin %50’si, miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisinin %30’u ve miize payimnin
%75’1 lizerinden Cankaya Belediyesinin niifusu esas alinarak belirlenen tutarin Belediyeye
gonderilmesinin takip edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
uyarinca belediye gelirlerinin takip ve tahsil sorumlulugu oncelikle belediye baskanindadir.
Bununla beraber 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’1inc1 maddesi ile
gelirlerin takip ve tahsilinden sorumlu kilinan bir diger organ mali hizmetler birimidir.
Dolayistyla ABB’den herhangi bir aktarim yapilmayan ve/veya zamaninda aktarilmayan bahse
konu gelirlerin takibine iliskin sorumluluk Belediye Bagkam1 ve Mali Hizmetler
Miidiirliigiindedir.

Yapilan incelemede; Cankaya Belediyesince otopark isletme gelirlerinin takip ve
tahsiline iligkin hicbir islem yapilmadigi, eglence vergilerinin tahsiline iliskin islemlerin eksik
yapildigi, ayrica mahsup islemlerine iliskin kayitlarin da zamaninda yapilmadigi, miize
gelirlerinin takip ve tahsiline iliskin defter kayitlarinda da higbir islemin olmadig1 goriilmiistiir.

Idare cevabinda, eglence vergisine iliskin ge¢mis yillara iliskin mahsuplasmanin 2023
yili i¢inde yapildigr ve mahsuplarin takibine devam edildigi bildirilmekte, islemlerin neden
eksik yapildigina ve mahsuplagma kayitlarinin zamaninda yapilmadigina deginilmemektedir.
Arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirlerinden paylarin tahsili i¢in ¢caligmalarin
devam ettigi bildirilmis fakat bu konuda yazisma veya islemlere iliskin kayitlar gibi destekleyici
belgeler ibraz edilmemistir. Miize paylarina iligkin ise herhangi bir aciklamada
bulunulmamustir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan s6z konusu paylarin dogru ve zamaninda Belediyeye
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aktarilmasini saglamak tizere bir takip ve kontrol sisteminin kurulmasi ve ilgili yazismalarin
yapilmasi ile kurumlararasi gelir ve gider mahsuplagsmalarina gerek kalmaksizin s6z konusu

paylarin iletilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Organizasyon Giderlerinin, Diger

Harcama Birimleri Tarafindan Kullanilmasi

Belediye baskaninin yetkisinde olan temsil, agirlama, toren, fuar ve organizasyon
giderlerinin diger harcama birimleri tarafindan da kullanildig: tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikli 38’inci
maddesinde; biitcede temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegin, miinhasiran belediye
baskani tarafindan kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri YOnergesi’nin
“Kapsam” bagliklt 2°’nci maddesinde; belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan belediye
baskaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve toéren giderleri konusunda
uyacagi kurallar1 kapsadigi, 3 iincii maddesinde ise temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu
kapsam ve miktarinin tayininin belediye bagkaninin takdirine tabi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; temsil, agirlama, téren, fuar ve organizasyon giderleri toplaminin
943.642,89 TL oldugu ve bu harcamalarin miinhasiran belediye baskani tarafindan
kullanilacag: belirtilmis olmasina ragmen sadece 737.422,89 TL’nin Ozel Kalem Miidiirliigii
tarafindan kullanildigi, geri kalan 206.220,00 TL nin asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi
izere diger harcama birimleri tarafindan kullanildig: tespit edilmistir.

Tablo 10: Miidiirliiklerce Kullamlan Tamitim, Agirlama, Fuar, Organizasyon Gideri
Odenekleri

Yevm
Tarihi No | H.Kodu Hesap Detay Adi Tutar Harcama Birimi
Kadn ve Aile Hiz.
15.02.2022 | 1627 630 | Tanitma. Agirlama. Toren. Fuar, Org. Gid. 24.840.00 Md.
Kadn ve Aile Hiz.
23.02.2022| 1936 630 | Tanitma. Agirlama. Toren. Fuar, Org. Gid. 6.700.00 Md.

30.06.2022 | 7496 630 | Tanitma. Agirlama. Toren. Fuar, Org. Gid. | 141.600.00 | Basin ve Yaymn Md.

2.08.2022 | 864 630 [ Tanitma. Agirlama. Toren. Fuar, Org. Gid. 23.600.00 | Basin ve Yaym Md.

16.12.2022 115371 630 | Tanitma. Agirlama. Toéren. Fuar, Org. Gid. 9.480.00 Dis iliskiler Md.

Toplam 206.220,00

Idare cevabinda, s6z konusu harcamalarin 03.6.1.01 "Temsil, Agirlama, Téren, Fuar,
Organizasyon Giderleri" kaleminden degil, 03.6.2.01 Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar,

Organizasyon Giderleri kaleminden yapildigi belirtilmekteyse de ilgili miidiirliiklerin belirtilen
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harcamalar1 03.6.2.01 harcama kalemi konusu olmadigi, genel olarak 03.6.1.01 harcama
kaleminden ya da bagka harcama kalemlerinden yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Nitekim periyodik bir hakedis 6demesinin altinci 6ddemesi, bu harcamalardan biri olarak
yapilmis bulunmaktadir.

Ilgili mevzuat diizenlemeleriyle miinhasiran belediye baskani tarafindan kullanilacag
belirtilen temsil ve agirlama giderlerinin baska harcama birimlerinin 6denekleri kullanilarak
yapilmasmin uygun olmadigi, 03.6.2.01 Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon
Giderleri harcama kaleminin de Analitik Biit¢ce agiklamalarinda belirtilen harcamalar icin

kullanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Genelge Hiikiimlerine Aykir1 Gayrimenkul Kiralanmasi

Belediyenin gayrimenkul kiralama islemlerinin Tasarruf Tedbirleri konulu Bagbakanlik

Genelgesi’ne aykir1 olarak yapildig1 hususu tespit edilmistir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
mezkir Genelge’nin “Kapsam” baglikli boliimiinde; belediyeler ile il 6zel idareleri ve bunlarin
kurduklari birlik, miiessese ve isletmelerin Genelge nin gayrimenkul edinilmesi ve kiralanmasi

ile ilgili boliimiine tabi oldugu belirtilmistir.

Genelge’nin “Gayrimenkul Edinilmesi ve Kiralanmas1” baslikli boliimiinde ise; kamu
kurum ve kuruluslarinin ancak kesinlesmis mahkeme karar1 ile gayrimenkuliin tahliyesi gibi
kanuni zorunluluk halinde, o hizmet i¢in tahsis edilebilecek Hazineye ait gayrimenkuliin
bulunmadiginin tevsik edilmesinden sonra hizmet yeri ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
gayrimenkul kiralayabilecegi, bunun disinda her ne ad altinda (hizmet binasi, lojman, memur
evi, kamp, kres, egitim, dinlenme ve benzeri sosyal tesis vb.) olursa olsun gayrimenkul

kiralayamayacagi ifade edilmistir.

Belediyenin tasinmazlar1 ile kiralama dosyalarmin incelenmesi sonucunda; iki
gayrimenkuliin 2014, ii¢linlin ise 2019 y1li icerisinde olmak iizere Genelge nin yayimlandigi
18.01.2007 tarihinden sonra toplam bes adet gayrimenkuliin Genelge’ye aykiri olarak yapildigi

hususu tespit edilmistir.

Idare cevabinda, mesleki edinme ve hobi kurslari igin yapilan kiralamalar disinda kira
iliskilerinin y1l1 i¢inde bittigi ve vatandasa yonelik hizmet amac1 ile yapilmig, hobi ve meslek
edinme kurslar1 amacgh kiralamalarin ise Genelge kapsaminda olmadig: ifade edilmistir. Bu

diisince Icisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinin Ankara Biiyiiksehir
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Belediyesine verdigi bir yaziya dayandirilmaktadir. Buna goére “hizmet binasi, lojman, memur
evi, kamp, egitim ve dinlenme tesisi kapsaminda olmayan ve vatandasa yonelik hizmet amaci
ile yapilacak aile yagsam merkezleri, sefkat evi, genglik merkezi, hanimlar lokali, kiiltiir merkezi

ve huzur evi gibi tesisler i¢in satin alma, kamulastirma, kiralama ve yeni insaat yapilabilir.”

Idare s6zkonusu kiralamalar1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesine verilen bu goriise
dayandirmis olsa da, Genelge ile her ne ad altinda (hizmet binasi, lojman, memur evi, kamp,
kres, egitim, dinlenme ve benzeri sosyal tesis vb.) olursa olsun gayrimenkul kiralanamayacagi
ifade edilmis ve “vatandasa yoOnelik hizmet amaci” kriteri i¢in herhangi bir istisna

getirilmemistir.

Bu itibarla, Belediyenin gayrimenkul kiralama islemlerinde Genelge hiikiimlerine

uygun davranmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Atk Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii ile lgili

Yiikiimliiliiklerin Tam Olarak Yerine Getirilmemesi

Atik elektrikli ve elektronik esyalarin (AEEE) kontrolii ve yonetimiyle ilgili olarak

mevzuatta belirlenen yiikiimliliiklerin etkin olarak yerine getirilmedigi goriilmistiir.

Ilgili Yonetmeligin “Mabhalli idarelerin gérev, yetki ve yiikiimliiliikleri” baslikl1 8’inci
maddesinde her bir mahalli idarenin gorevleri sayilmakta ve biiyliksehir ilge belediyelerinin
AEEE’lerin yonetimine iliskin faaliyetlerini 11 Sifir Atk Yonetim Sistemi Plani ile uyumlu
olarak ytiriitmekle, Sifir Atik Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda atik ve mobil atik getirme
merkezlerini kurmak ve gerekmesi halinde mobil atik getirme merkezi olarak tasitlarla toplama
sistemi kurarak atik yonetimini saglamakla ve halki bilgilendirmekle gorevli olduklari

belirtilmektedir.

Yonetmelik kapsamindaki iirlin ve malzemeler Yonetmelik eklerinde belirtilmis ve
bunlar arasinda bazi kategorilerde yer alan malzemelerin niteliklerinin Milli Savunma

Bakanlig, I¢gisleri Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

Yonetmelik, Tiiketici/Son kullanic1 olarak tanimladigi gergek ve tiizel kisilerin
yiikiimliiliiklerine de deginmis ve AEEE’leri diger evsel atiklardan ayr1 olarak biriktirmekle,
AEEE’lerini belediyelerin sifir atik yonetim sistemi dahilinde olusturdugu toplama
sistemine/toplama noktalarina, atik getirme merkezlerine, dagiticilarin/distriibiitorlerin,
tireticilerin veya AEEE isleme tesislerinin olusturduklari toplama yerlerine/sistemlerine

vermekle, AEEE’lerini kayit dis1 toplama yapanlara vermemekle yikiimli olduklarini
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belirtmistir.

Yapilan incelemede; idarenin AEEE yonetimi hususundaki yiikiimliiliiklerini kamu
kurum ve kuruluglarini kapsayacak sekilde etkinlestiremedigi goriilmiistiir. Bunun sebebi kamu
taginir yonetiminin hurdaya ayirma islem siirecleri ve bu siireclerle hurdaya ayrilan
malzemelerin 2001/15 sayili Bagsbakanlik Genelgesi geregince Makina ve Kimya Endiistrisi
(MKE) Kurumuna bagli HURDASAN A.S.’ye verilmesinin zorunlu oldugu ve bu baglamda

AEEE malzemenin kamu kurum ve kuruluslarindan alinmasinda karsilagilan giigliikklerdir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’ne gore hurda, “Ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaglari dogrultusunda kullanilmasi
imkan: kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile tiretim sirasinda elde

edilen kirpinti, dokiintii ve artik parcalar” seklinde tanimlanmistir.

Kamu idarelerince kayittan diiserek hurda olarak ayrilan malzemelerin elektrikli ve
elektronik esya ve tiriinler olmalart durumunda bunlarin toplanmasi, islenmesi, geri kazanimlar1
ve berterafi Atik Elektrikli ve Elektronik Egsyalarin Yonetimi Hakkinda Yonetmelik

diizenlemeleri ¢ercevesinde lisansli isletmelerce yapilabilir.

Yonetmelik elektronik atiklarin insan ve cevre sagligina zararlarinin 6nlenebilmesini
amaglarken bu atiklarin kayit dis1 toplama yapan kisi ve kurumlara verilmemeleri gerektigini
acikca belirttiginden bunlarin diger hurda malzeme ile ayni siirece tabi olmasi imkani
kalmamigtir. Kamu idareleri kapsama giren elektronik atiklari digerleri ile beraber Hurdasan a
veremezler. Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Yonetimi Hakkinda Yonetmelik ve Sifir
Atik  Yonetimi  yiikiimliiliikleri  g¢ercevesinde belediyelerin  olusturdugu toplama

sistemine/toplama noktalarina, atik getirme merkezlerine vermekle yiikiimliidiirler.

Cankaya Belediyesinin sinirlart i¢inde kamu kurum ve kuruluslarinin yogunlukla
bulundugu ve nicelik itibartyla yiiksek miktarda elektrikli ve elektronik atiklarin s6z konusu
oldugu tartisilmazdir. Bu itibarla idarenin Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Yo6netimi
Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen ylkiimliliiklerini kamu kurum ve kuruluslarmi da

kapsayacak sekilde etkinlestirmesi gerekmektedir.

Idare cevabinda, 5163 Sayili Tasimir Mal Yénetmeliginde AEEE'lerin taniminin
yapilarak, ayr1 bir kayittan diigme islemi gelistirilmesi gerektigini ifade etmekte, diger yandan
Ankara Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Miidiirliigii ile isbirligi yapilarak mevzuat dis

hareket eden kurum ve kuruluslara uyar1 ve bilgilendirme yazilar1 gonderilerek s6z konusu
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atiklarin belediye sistemine katilmalarimi saglamaya yonelik galismalara devam edilmekte

oldugunu belirtmistir.

Idarenin Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarm Y&netimi Hakkinda Yonetmelik’te
belirtilen yiikiimliiliiklerini kamu kurum ve kuruluslarini da kapsayacak sekilde etkinlestirerek
yerine getirebilmesi i¢in Tasinir Mal Yonetmeliginde diizenleme yapilmasi da dahil olmak
iizere Bakanliklar ve kamu kuruluslari nezdinde yiiriitiilen c¢alismalar1 siirdiirmesi

gerekmektedir.

Bu itibarla c¢esitli gerekgelerle kullanim dis1 birakilan taginirlarin bu madde hiikmiine
gore degerlendirilmesi ve hurda olmayanlarin tizerinde gerekli tasarrufta bulunularak yeniden

hizmete kazandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Baz1 Tasinmazlarin Kapsam Dis1 Kisi ve Kurumlara Kullandirilmasi

ve Siiresi Belirsiz Tahsis Yapilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin kamu kurum ve kurulusu olmayan

kurumlara kullandirildig: tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; belediyelerin, mahalll miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde taginmaz
tahsis etmek yetkisini haiz oldugu, ayn1 maddenin altinci fikrasinda da; saglik, egitim, sosyal
hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile iicretsiz veya
diisik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilecegi

belirtilmistir.

Mezklr Kanun’un 75. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; belediye, belediye
meclisinin karar1 iizerine yapacagl anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarma
giren konularda; kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis edebilecegi, tahsis amaci

disinda kullanilmas1 halinde ise tahsis isleminin iptal edilecegi belirtilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde

belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla, Devletin
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hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecegi ve tahsis edilen bu tasinmazlarin amagclari disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.
Ayrica maddenin uygulanmasina iligskin esas ve ustllerin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
cikarilacak ydnetmelikle belirlenecegi belirtilmistir. MezkGr yonetmelik ise Kamu Idarelerine

Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeliktir.

Mezkir Yonetmelik’in “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; Y Oonetmelik’in
amacinin; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis
ve devri ile ilgili islemlerin usul ve esaslarini belirlemek oldugu belirtilmis, “Tanimlar” baslikli
3’lincii maddesinde de; kamu idaresini tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile
kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini ifade edecegi belirtilmistir.
Yonetmelik ekinde ise; genel biitgeli idareler, yiiksekdgretim kurulu, iiniversiteler ve yiiksek
teknoloji enstitiileri (yalnizca devlet iiniversiteleri sayilmis), 6zel biit¢eli diger idareler,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler (belediyeler,
belediyelere bagli ve belediyelerin kurduklar1 ve iiye olduklar birlik ve idareler) kapsama

alimmustir.

Yapilan incelemede; Cankaya Belediyesi tahsisli 29 tasinmazindan; 3 tasinmazini
Belediye sirketine, 2 taginmazini federasyonlara ve ayrica 1 tasinmazini da Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine siiresiz olarak tahsis ettigi goriilmiistiir. Ayrica 07.03.2017 tarihinde Huzur
Mabhallesi 25445 ada 7 parselde belediye hizmet alani olarak ayrilan taginmazini bir vakfa
bedelsiz olarak 25 yilligina sosyo-kiiltiirel tesis bina inga edilmek amaciyla tahsis ettigi
goriilmiis, ancak yapilan arastirmalarda s6z konusu taginmazda 2022 dénem sonu itibariyle
arazinin tahsis amacina uygun higbir islemin yapilmadigi goriilmiistiir. Diger yandan yukarida
bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde konu degerlendirildiginde; tahsis isleminin ancak
kamu idareleri arasinda olabilecegi, yani tahsis iglemine konu tasinmazin ancak bir kamu
idaresi tarafindan baska bir kamu idaresine yapilabilecegi anlasilmaktadir. Kamu idareleri ise;
5018 sayili Kanun’un “Tasinmaz tahsisi” baslikli 47°’nci maddesine istinaden, maddenin
uygulanmasma iliskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’te sayilmistir. Belediye sirketlerinin,
federasyonlarin tahsis yapilabilecek kamu idareleri kapsaminda olmadigi, bu tahsislerle ilgili
bir proje ve/veya Cevre Sehircilik Bakanliginin onay1 olmadigi goriilmiistiir. Ayrica 05.01.2011
tarih ve 31 no.lu Belediye Meclisi Karariyla “...yerine getirildigi siire ile kullanmak {izere”
Ankara Biiyliksehir Belediyesine tahsis edilen tasinmazin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

“Diger kuruluslarla iliskiler baslikli” 75. maddesinin (d) bendinde “siiresi yirmi bes yili
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gecmemek tizere tahsis edebilecegi” belirtilmis olmasi dolayisiyla s6z konusu tasinmaz
tahsisinin  siire  yonlinden mevzuat hiikkiimlerine aykir1 olarak tahsis edildigi

degerlendirilmektedir.

Idare cevabinda “Huzur Mahallesi 25445 ada 7 parselde belediye hizmet alan1 olarak
ayrilan tasinmazin bir vakfa bedelsiz olarak 25 yilligina yapilan tahsisi ile ilgili gerekli
degerlendirme yapilacaktir. Ankara Biiyliksehir Belediyesine yapilan siiresi belirsiz tahsisin, 25

yil siire olarak diizeltilmesi i¢in Belediye meclisine teklifte bulunulacaktir.” denilmektedir.

Bu itibarla, yukarida bahsedilen gerekgelerle mevzuata aykiri oldugu diisiiniilen

tahsislerin sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Biitce i¢i Isletmelere ve Belediye Sirketlerine iliskin Faaliyet izleme ve

Degerlendirme Raporu Hazirlanmamasi

Belediye biinyesinde yer alan Isletme Miidiirliigiince, isletmelere iliskin izleme ve
degerlendirme raporlarinin hazirlanmadig: tespit edilmis ve konu 2021 yil1 Sayistay Denetim

raporunda bulgu konusu edilmistir.

Isletme Miidiirliigiine, Belediye, sirket, isletme ve diger organizasyonlar ile bilgi akist,
danigma, igbirligi, kaynaklarin kullanimi, planlama, istihdam gibi konularda etkin bir

esgiidiimiin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii girisimlerde bulunma gorevleri verilmistir.

Cankaya Belediye Meclisinin 07.08.2018 tarihli birlesiminde oybirligiyle kabul edilen
“Isletme Miidiirliigii Teskilat, Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslarma Iligkin

Yonetmelik™ ile bu gorevlere iliskin ¢alisma usul ve esaslari belirlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in  “Gorevleri” bashklt 5’inci maddesinde; “faaliyetlerinin
mevzuata, belediye politikalarina ve ticari yagamin gereklerine uygun olup olmadigini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarini raporlamak, belediye sirket, isletme ve diger organizasyonlarin
her tirlii faaliyetlerinin halka hizmet, kaynaklarin optimum kullanimi, gercek ihtiyaglara
yonelik, etkin, verimli, ekonomik, hizli, kaliteli ve kolay ulasilabilir olmasi1 i¢in tespit ve
oneriler yapmak, sirket, isletme ve diger organizasyonlarin her tiirlii is ve islemlerinin hesap
verebilirlik, seffaflik ve agiklik (ticari kisitlar gozetilerek) yonlerinden izlemek.” gorevlerinin
isletme miidiirliigline verildigi anlasilmaktadir. Ancak bugiine kadar bu goreve iliskin herhangi

bir rapor diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Izleme ve degerlendirme siireci, kurumsal 6grenmeyi ve buna bagli olarak faaliyetlerin

stirekli olarak iyilestirilmesini saglamaya hizmet eden 6nemli yonetim araglarindan biridir.
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Izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak
planlamalar yapilarak, gercek¢i amag¢ ve hedefler belirlenebilir. Bu nedenle izleme ve
degerlendirme basarili bir yonetimin vazgecilmez unsurudur ve hesap verme sorumlulugunun
yerine getirilmesinde de dnemli bir giivence saglamaktadir. Isletmelerin amag ve hedeflerine
ne derece ulastig1, ne diizeyde ilerleme ya da gerileme yasandigini takip etmek amaciyla siirekli
ve sistematik veri tretilebilmesi igin izleme ve degerlendirme gorevlerinin ihmal edilmemesi

gereklidir.

Yapilan incelemede; her ne kadar Isletme Miidiirliigiine bu gorev verilmis olsa da, bu
gorevin nasil yerine getirilecegine iligkin kurumsal usul ve esaslar belirlenmemistir. Bu nedenle
gorev alanindaki belirsizlik ve kontrol eksikligi nedeniyle bu alanda bir ¢calisma yapilmamis
olundugu anlagilmaktadir. Belediyenin otopark, ylizme havuzu, spor kompleksi, balo ve
kokteyl salonu, otomat ve biife gibi muhtelif biitce ici isletmeleri ile Cankaya BEL-PET
Akaryakit ve Tiir. Ltd. Sti, Cankaya Imar Anonim Sirketi ve Cankaya Belde Anonim Sirketi
olmak iizere li¢ Belediye sirketi bulunmaktadir. Bu isletmelerin her biri faal olarak ¢alismakta,
birbirinden ¢ok farkli hizmetler sunmaktadir. Bu isletmelerin sundugu hizmetlerin siirekli
iyileserek bir gelisme siireci yasayabilmesi i¢cin mali ve mali olmayan tiim is ve islemlerin
donemsel izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi, iist yonetimin kaliteli kararlar almasini

saglayacak veri ve raporlarin iiretilmesi saglanmalidir.

Ancak isletme midirliigii tarafindan bu isletmelerin yiirtttiigi faaliyetlere iliskin
izleme, degerlendirme ve raporlamaya iliskin herhangi bir faaliyet gerceklestirilmedigi

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan onceki yil denetim doneminde isletme midiirliigii tarafindan
on hazirlik yapilarak taslak metnin paydas birimlerin goriisiine sunuldugu, tiim goriislerin
alinmasini miiteakip olusturulacak usul ve esaslar cercevesinde izleme ve degerlendirme
raporlarinin hazirlanmasina baglanacagi ifade edilmisse de 2022 yil1 denetim dénemi itibartyla

isletmelere iliskin izleme ve degerlendirme raporlar1 hazirlanmamastir.

Idare bu kez cevaben, “Sayistay Baskanliginin tespit ettigi ve dnerdigi hususlar goz
onilinde bulundurularak; Belediyemize bagh biitge i¢i ve Belediye Sirketlerinin faaliyetlerine
iligkin izleme ve degerlendirme raporu hazirlanmast icin gerekli ¢aligmalara baslanilmistir.
2023 yili sonuna kadar izleme ve degerlendirme raporlar1 hazirlanarak ilgili paydaslarla da

paylasilacaktir.” demektedir.

Bu itibarla, gerek biitce i¢i isletmelerin gerekse Belediye sirketlerinin iyi yonetimini ve
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hesap verebilirligini saglamak icin isletme miidiirliigiiniin bulgu konusu edilen gorevlerini

yerine getirmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediyenin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin alacaginda yer alan tutarin
gergegi yansitmadigl ve duran varliklar amortisman defterinin tutulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in 491’inci maddesinde
ise; idarelerce tutulacak defterler arasinda duran varliklar amortisman defterinin oldugu ve bu
deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige giren Amortisman ve Tikenme Paylarin1 diizenleyen Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 47 Sira no.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiilkenme payi siire ve oranlar1”
baslikli 6’nc1 maddesinde; amortisman ve tiikkenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife
girdigi yildan baslayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni Teblig’in 9’uncu maddesinde;
amortismana tabi her bir varligin duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin 2022 yili bilangcosunda 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabi’nda yer alan 2.475.124.744,56 TL’lik tutar gercegi yansitmamaktadir. Bu durum
Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik tutariin ve ¢esidinin fazla olmasindan, her birinin
aktife girig tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasindan ve en 6nemlisi de duran

varliklar amortisman defterinin kullanilmiyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Idare cevabinda, “Bilgi Islem Miidiirliigii tarafindan Tasinmaz Kayit ve Kontrol
islemleri ile ilgili bir yazilim programi olusturulmasi ve gelistirilmesi ile ilgili ¢aligmalari
stirdiirmekte olup, calisma bu yil i¢inde tamamlanacagindan, Duran Varliklar Amortisman
Defterinin Tutulmas1 bu program ile saglanacaktir.” denilmekteyse de gerekli hesaplama
giincelleme veya diizeltmelerin yapilmasi i¢in s6z konusu yazilimlarin tamamlanmasinin

beklenilmesine gerek olmadigi diisiiniilmektedir.

Bu itibarla, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin ve varliklarinin net degerinin tam
ve glivenilir bilgi vermesi agisindan duran varliklar amortisman defterinin tutulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 8: Ecrimisilin Bir Tasinmaz Yonetim Bicimi Haline Gelmesi

Isgalli kullanildi1 tespit edilen Belediyenin bazi tasinmazlarina iliskin tahliye siirecleri
baslatilmaksizin sadece ecrimisil tahakkuk ettirildigi ve bu suretle hukuka uygun olmayan

kullanimlara siireklilik kazandirildig1 goriilmiistiir.
Konu 6nceki yillar Sayistay Denetim raporlarinda da tekraren yer verilen bir husustur.

Belediyenin yetki ve tasarrufundaki bir¢ok farkli alanda isgal s6z konusu
olabildiginden, bunlar ecrimisil uygulamalarina konu edilebilmektedir. Bunlar basta park ve
park olarak diizenlenmemis fakat park olarak ayrilmis alanlarin farkli sekillerde isgalli
kullanilmasidir. Santiye alani, satis ofisi, bitisik parsellerin tagmalar1 veya isletmelerin otopark
olarak isgalleri, dogalgaz ve elektrik dagitim sirketi yada mobil operatorlerince isgal edilen
alanlar ve site i¢i yol ve parklarin kamu kullanimina kapatilmasi vb. durumlar isgal

sekillerinden bazilaridir. Bunlar bir sekilde siirekliligi olmayan isgallerdir.

Siirekliligi olan kiralama niteligi tasiyan ve ticari faaliyette bulunulan yerler ise biifeler,
cicekeiler, cicek seralart ve kitapgilar gibi baslangigta bir kira sézlesmesine dayansin ya da

dayanmasin uzun yillardir ecrimisille kullandirilan isgalli alanlardir.

Belediye tasinmazlarinin isgalli kullanilmas1 durumunda uygulanacak yaptirimlar, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde yapilan atif geregi 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan diizenlemeler ¢ercevesinde belirlenmektedir. Anilan
madde hiikmii uyarinca isgalli kullanimin tespit edilmesi halinde; bes yili gegmemek iizere
geemis kullanimlar i¢in ecrimisil talep edilmesi ve bu bedelin rizaen 6denmemesi halinde 6183
sayllt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmesi ve tasinmazin en ge¢ 15 giin igerisinde miilki amirler vasitasiyla tahliye ettirilmesi

gerekmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi tizere; ecrimisil ge¢cmise yonelik kullanim
karsiliginda alinan bedel, tahliye ise isgalin gelecege yonelik olarak sona erdirilmesine iligkin
idar1 bir iglem oldugundan, burada birbirinden bagimsiz iki farkli yaptirim mekanizmasi s6z
konusudur. Bu nedenle ecrimisilin diizenli araliklarla tahsil edilmesi, tahliye mekanizmasinin
isletilmemesine sebep olarak gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazi kullanma hakki da

vermeyecektir.

Ancak yapilan incelemelerde; Cankaya Belediyesinin tasarrufunda bulunan ve isgalli

kullanildig1 tespit edilen bazi taginmazlarin tahliye siire¢lerinin baslatilmadigr ve belirli
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donemlerde tahakkuk ettirilen ecrimisil karsiliginda bunlar {izerindeki hukuka aykiri

kullanimlarin devam etmesine sebep olundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ve aciklamalar ¢er¢evesinde, oncelikle isgale
ugrayan tasinmazlar i¢in ilgili mevzuatta belirlenen tahliye mekanizmasinin isletilmesi
gerekmektedir. Tahliye islemi ger¢eklestirildikten sonra idarece kiraya verilmesi kararlastirilan
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmesinin, bu sayede tasinmaz
kullanimlarinin s6zlesmeye baglanarak kullanim hakkinin sinirlarinin ¢izildigi, kullanim amaci

ve sartlariin belirlendigi hukuki bir zeminde yiiriitiilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Onceki yillar denetim raporlari iizerine park i¢i biifelerin ihale edildigi ve topluca Belde
A.S. tarafindan isletilmeye baslanilmis olmasi gibi gegici siireli isgal olmaktan g¢ok ticari
faaliyet amagli ve kiralama niteligi tasiyanlarin ivedilikle ihale edilmesi ve uzun yillardan beri
isgaliye bedeli karsiliginda neredeyse tamaminin ayni sahislar tarafindan kullanilmasi

uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.

Idare cevabinda, “Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan yapilan ecrimisil
uygulamalar1 genellikle siireklilik arz etmeyen isgallere yonelik olsa da kiralamaya uygun
yerlerin kiralama islemleri icin gerekli calismalar yapilacaktir. Ayrica, kiralamaya uygun

olmayanlarin tahliyeleri ile ilgili de calismalara baslanacaktir.” denilmektedir.

Bu itibarla, kiralamaya uygun yerlerin ecrimisil alinmasi yerine kiralanmasi i¢in yapilan
caligmalarin siirdiiriilmesi ve kiralamalara uygun olmayan isgallerin sonlandirilmasi i¢in

gerekli miieyyidelerin uygulanmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 9: imar Kanunu’nda Yer Alan Bina Yiiksekliklerinin Serbest Olarak

Belirlenemeyecegi Kuralina Uyulmamasi

Idarenin Imar planlarinda bina yiiksekliklerinin serbest olarak belirlenemeyecegi kurali
geregince, kat yiiksekligi serbest olarak birakilmis eski imar planlar1 hakkinda yapilmasi

gereken galismalarin zamaninda tamamlamadigr goriilmustiir.

3194 sayili imar Kanununun “Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmas1” baslikli
8’inci maddesinde 7221 sayil1 Kanun ile degisiklik yapilmis ve “bina yliksekliklerinin serbest

olarak belirlenemeyecegi” hiikmii getirilmistir.

Bu degisiklik imar planlarinda serbest olarak belirlenmis bina yiiksekliklerinin belirli

olmasi ve vatandaslar arasindaki magduriyetin 6nlenmesi olarak gerekgelendirilmistir.
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Vatandaslarin magdur edilmemesi ve islemlerin ivedilikle sonuglandirilmasi amaciyla
ilgili idarelere bir ge¢is siiresi verilmis ve kat yiliksekliklerinin serbest olarak birakildig:
planlarin kat yiiksekliklerinin belirlenmesine iliskin plan degisikliklerini ve revizyonlarini

meclis karari ile 1/7/2021 tarihine kadar yapmakla yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.
Kanundaki bu diizenlemelere gore;

-Bina yiikseklikleri serbest olarak belirlenmis alanlarda plan degisikligi ve revizyonu

yapilincaya kadar yap1 ruhsat1 diizenlenemeyecektir.

Belirlenen stire icerisinde s6z konusu alanlarda yer alan parsellere iligskin yap1 ruhsati
basvurusu oldugunda alana yonelik plan degisiklikleri ve revizyonlarinin siire sonu

beklenmeden oncelikli olarak yapilmasi gerekmektedir.

Anlagildigi lizere Belediye sorumluluk alaninda parsel veya alan bazinda olsun 1/7/2021
tarthine kadar bina ylikseklikleri belirlenmeden serbest olarak birakilmis imar plani

kalmamalidir.

Yapilan incelemelerde, Cankaya Belediyesince s6z konusu tarihe kadar tamamlanmasi
gereken imar plani degisikliklerinin yapilmadig: ve bina yiikseklikleri serbest olarak birakilmig
imar planlari ile iligkili uygulama planlar1 glindeme geldikg¢e peyderpey ve herhangi bir plan ve

programa tabi olmaksizin kat yiikseklikleri belirlenmeye devam edildigi goriilmektedir.

Idare cevabinda, “2020 yilinm ikinci ¢eyregi ile beraber “yencok:serbest” yapilasma
kosullu alanlara iligkin bolgeleme caligmalarina baslanilmis, mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak cevredeki mevcut tesekkiiller yapr ruhsati ve yapr kullanma izin belgesi detayinda
incelenerek ayrica siluet de dikkate alinarak yiikseklikler belirlenmistir. Mevcut durumda 17
adet bolgelemede 22 ayr1 Meclis Karariyla yaklasik 3093ha alanda yiikseklik calismasi
tamamlanmistir. Bolgeleme ¢aligsmalarina dahil edilemeyen, yiiksekligi belirli alanlar igerisinde
daginik halde bulunan parsellere iliskin ise Midiirliiglimiizce ¢aligmalar siirdiiriilmekte olup
Midiirliigiimiiz is takvimi igerisinde mevzuatin hiikmettigi cergevede ¢alismalar en kisa siirede

tamamlanacaktir.” demektedir.

Bu itibarla, s6z konusu uygulama “bina yiiksekliklerinin serbest olarak
belirlenemeyecegi” kuralina aykirilik teskil etmekte ve gerekli caligmalarin bir eylem plan
dahilinde ivedilikle tamamlanmasi ve mevcut uygulamanin stirdiiriilmesine bagl olarak gerek
vatandaglar gerekse idare aleyhine gelisebilecek olumsuzluklara mahal verilmemesi

gerekmektedir.
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BULGU 10: irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarimn Ilgili Muhasebe

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin irtifak hakki tesis edilen taginmazlarinin ilgili muhasebe kayitlarinda
izlenmedigi hususu ile mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
Tasinmazlara Iliskin islemler konulu yazisinda; genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
milli emlak birimleri, diger idarelerde ise yetkili birimler tarafindan yapilan her bir kiralama
sozlesmesi ve irtifak hakki tesisine iliskin belgeler ile 6deme tarihlerini gosteren formun birer
orneginin {i¢ is giinli i¢inde muhasebe birimlerine intikal ettirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Muhasebe birimlerinin kendilerine intikal eden belgelere dayanarak muhasebelestirme
islemlerini yapabilmelerini teminen, detayli hesap planlarina acilan yeni hesaplar ile bu
hesaplara ne sekilde kayit yapilacagi agiklanmistir. Taginmazlardan tizerinde irtifak hakki tesis
edilenlerin kayith degerleri ile izlenebilmesi amaciyla Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda
990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith Degerleri
Hesab1’nin alt kodu olan 990.11-Irtifak Hakki Tesis Edilenler Hesabina, bu tasinmazlardan elde
edilecek irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabr’nin alt kodu olan 993.02-irtifak Hakki
Gelirleri Hesab1 ihdas edilmistir. Ayrica irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi’na borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki
Gelirleri Hesab1’na alacak kaydedilir.

Belediye hesaplar1 incelendiginde; 2022 yilinda 8 adet, daha dnceki yillarda ise 7 adet
olmak {izere toplam 15 adet tasinmaz i¢in irtifak hakki tesis edilmis ancak irtifak hakki tesisine
ve bu haklar icin belirlenen bedellerin tahsilatina iliskin yukarida bahsi gegen ilgili hi¢bir hesap

kullanilmamustir.

Idare cevabinda, “Bilgi Islem Miidiirliigii tarafindan Tasinmaz Kayit ve Kontrol
islemleri ile ilgili bir yazilim programi olusturulmas: ve gelistirilmesi ile ilgili ¢aligmalari
siirdiirmekte olup, ¢alisma bu y1l i¢cinde tamamlanacagindan, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Ilgili Muhasebe Hesaplarinda izlenmesi bu program ile saglanacaktir.”
denmekteyse de 15 adet tasinmaza iliskin muhasebe kayitlarinin ilave yazilim gelistirilmesini

gerektirmeyecegi diisliniilmektedir.

Bu itibarla, muhasebenin temel ilkelerinden sosyal sorumluluk kavrami geregi irtifak
hakka tesis edilen tasinmazlarin ilgili hesaplarda takip edilmesi i¢in gerekli 6zenin gosterilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 11: Kalkinma Ajans1 Paylarimin Eksik ve Ge¢ Gonderilmesi

Belediye tarafindan Kalkinma Ajansina aktarilmasi gereken kalkinma ajansi paylarinin
eksik ve gec gonderildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 276’ nc1 maddesinde; 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabi’nin, biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip ozel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacagr ifade edilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in 277°nci maddesinde ise; biitce geliri
olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan
tutarlarin bir taraftan 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’na alacak, 630-Giderler Hesabi’na
bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19°’uncu maddesinde; belediyelerin
kalkinma ajanslarina bir dnceki yil gergeklesen biitge gelirleri tizerinden, bor¢lanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere binde bes oranindaki paymin cari yil
biitgesinden ayrilmasinin ve ilgili ajansa gonderilmesinin gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 01.01.2012-31.12.2022 tarihleri arasinda ILBANK tarafindan,
5779 Sayili Kanun geregince genel biitge vergi gelirlerinden Belediye adina tahakkuk ettirilen
yasal paylardan toplam 3.228.192,35 TL kesinti yapildigr goriilmiistiir. Ayrica Belediye
tarafindan Kalkinma Ajansina 2022 yilina kadar hi¢cbir 6deme yapilmadigi, 2022 yilindaki
Kalkinma Ajansi pay tutarinin 4.432.107,29 TL olmasina ragmen Belediyenin 6nceki donem
bor¢larindan dolayr 9.618.314,12 TL kesinti yapildig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla da Kalkinma
Ajansia zamaninda 6denmeyen tutarlar i¢in Belediyenin fazladan faiz 6demesine katlandigi
gorilmiistiir.

Idare cevabinda bir itiraz s6z konusu olmayip bu paylarm 2023 ve 2024 yillarinda
Odenecegi belirtilmektedir.

Bu itibarla, kalkinma ajansi pay aktariminin zamaninda yapilmamasi sonucu ortaya
cikacak ilave maliyetlerin dogmamasi agisindan, ajans paylarinin zamaninda ve tam 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Maddi Duran Varhklarin Amortisman Giderlerinin Hatah

Hesaplanmasi

251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar Hesabi’nda kayitl varliklar

icin ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin hatali hesaplandigi gortilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler”
basliklt 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler
oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve
usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil
muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil

tespit edilecegi ile ilgili hususlar belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 202 ve 203’ilincii maddesinde 257-Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin  y1l sonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir. Amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmustir..

Yapilan incelemede; yukarida belirtilen Yonetmelik ile Muhasebat Genel Tebligi’nin
s0z konusu hiikiimlerine aykir1 olarak asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilen varliklar i¢in, varlik
degerinin tamaminin tek seferde giderlestirildigi tespit edilmistir. Yine tabloda yer almayan
baz1 varliklar i¢in 6nceki donemlerde ayni usul izlenerek tek seferde gider yapilmak suretiyle

maddi duran varliklarin gergek degerinde gosterilmemesine sebep olundugu goriilmiistiir.

Soyle ki; 2022 yili hesap donemi igerisinde varliklara toplam 50.674.655,63 TL kayit
yapilmuis, Teblig’de varliklar i¢in ayrilmasi gereken amortisman oranlarina riayet edilmeyerek
bu oran yerine 2022 hesap donemi icinde varliklara yapilan toplam kayit tutar1 olan

50.674.655,63 TL’nin tamami i¢in amortisman ayrilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen gerekgelerle amortisman ayirma islemlerinin hatali
yapilmas: sonucu 630-Giderler Hesabi’nin olmasi gerekenden farkli ve hem faaliyet
sonuglarinin hem de bu varliklarin net degerinin hatali gosterilmesine sebep olunmustur. Bu
duruma sebebiyet vermemek agisindan amortisman ayirma islemlerinin mevzuat hiikiimlerine
uygun yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 11: Maddi Duran Varhklara Iliskin Hatah Amortisman Hesaplanan Kayitlar

Tarih No Hesap Ekonomik Hesap Detay Adi | Donem Sonu | Donem Sonu
Kodu- Kodu Varhk Ayrilan
Adi Tutar1 Amortisman
24.01.2022 | 679 1.811.101,06
2.12.2022 | 14605 1.394.727,57
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29.12.2022 | 16430 | 251- 01.07.00.00 | Yollar 6.123.465,77
30.12.2022 | 16565 Yerglunve 30.601.613,81
Yertstii
Diizenleri
Hesab1 TOPLAM | Yollar 39.930.908,21 | 39.930.908,21
15.04.2022 | 4279 01.20.02.00 | Parklar ve Yesil 1.704.574,83
8.07.2022 | 8096 Alanlar 120.169,26
9.11.2022 | 13275 TOPLAM | Parklar ve Yesil 1.824.744,09 | 1.824.744,09
Alanlar
01.99.00.00 | Diger Yeralt1 ve 13.570,00
Yertsti Diizenleri
TOPLAM | Diger Yeralti ve 13.570,00 13.570,00
Yeriistii Diizenleri
7.04.2022 | 3863 139.240,00
25.04.2022 | 4627 7.302.893,60
29.04.2022 | 4822 550.447,58
31.05.2022 | 6094 01.01.01.01 | Hizmet Binalari 532.407,09
26.08.2022 | 9940 11.800,00
3.11.2022 | 13042 (-) 363.165,06
20.12.2022 | 15583 | o5y 255.264,83
26.12.2022 | 16076 | Binalar 182.900,00
Hesab1 TOPLAM | Hizmet Binalar 8.611.788,04 | 8.611.788,04
28.04.2022 | 4796 01.01.03.99 | Diger 37.284,08
TOPLAM | Diger 37.284,08 37.284,08
10.06.2022 | 6495 01.99.00.00 | Diger Binalar 256.361,21
TOPLAM | Diger Binalar 256.361,21 256.361,21
Genel Tiim Varhklar 50.674.655,63 | 50.674.655,63
Toplam

BULGU 13: Proje Ozel Hesabu ile flgili Hatah Uygulamalarin Olmasi

Belediye kayitlarinda yer alan 104-Proje Ozel Hesabr’na iliskin hatali uygulamalar

tespit edilmistir;

A) Proje Kapsaminda Génderilen Tutarlarin ilgili Olmayan Hesaplarda Takip

Edilmesi

Belediye tarafindan yiiriitiilen Tiirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Projesi’nin

2019 yilinda basladig1 fakat bu yilindan itibaren 104-Proje Ozel Hesab1’nda izlenmesi gereken

tutarlarin 2022 hesap doneminin sonuna kadar ilgili hesapta izlenmeyip 105-Doviz Hesabi’nda

izlendigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 104-Proje Ozel Hesabi

bolimiiniin  “Hesabin niteligi” basglikli 61’inci maddesinde bu hesabin; dis finansman
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kaynagindan dis proje kredisi olarak, kurum adina T.C. Merkez Bankas1 veya uygun goriilen
diger bankalar nezdinde acilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler,
verilen avanslar, actirilan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve
hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda 104.02 no.lu hesap; AB ve Uluslararas:
Kuruluslardan Proje Karsiligi Alinan Hibeler, bu hesabin alt kodu olan 104.02.01 no.lu hesap
ise AB Hibeleri Hesabi seklinde tanimlanmustir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslardan Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlariin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Proje karsiligi
hibelerin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinin {i¢lincli fikrasinin (a) bendinde;
Proje karsiligi olarak temin edilen dovizler ilgili kamu idaresi muhasebe birimlerince bankada
actirilacak doviz hesabina aktarildiginda; aktarma tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 doviz satis kuru iizerinden 104-Proje Ozel Hesabi’na borg, 600-Gelirler Hesabi’na
alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin bir kamu bankasinda Avrupa Birligi ile yapilmis olan
proje karsiliginda acilmis vadesiz Euro hesabina, 21.01.2019 tarihinde 82.276,25 Euro
gonderildigi ve 2022 hesap doneminin baginda ac¢ilmis olan vadesiz Euro hesabinin hala aktif
oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla daha onceki donemlerde oldugu gibi 2022 hesap donemi
basinda da 104-Proje Hesabi’nin kullanilmadigi, bu hesapta bulunmasi gereken tutarm 105-
Dévizler Hesabr’nda izlendigi gortilmustiir.

Bu itibarla, proje karsiligi olarak gonderilen dovizlerin, Belediyenin muhasebe
birimlerince bankada agtirilacak déviz hesabina aktarildiginda 104-Proje Ozel Hesabi’nda takip
edilmesi gerekmektedir.

B) ilgili Hesapta Ay Sonlarinda Degerleme Islemlerinin Yapilmamasi

Avrupa Birligi’nden Belediyeye proje karsiligi aktarilan ve bu amaclar i¢in Belediye
adina acilan banka hesaplarinda bulunan hibe niteligindeki tutarin ay sonlar1 degerlemelerinin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 104 Proje 6zel hesabi béliimiiniin
“Hesabin isleyisi” baslikli 63’ilincli maddesinde; 6zel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda
T.C. Merkez Bankas1 doviz satis kuru lizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur
artis1 farklarinin bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
Yine Mezklr Yonetmelik’in 105 Ddviz hesabt boliimiintin “Hesabin isleyisi” baslikli 66.

maddesinde; kurumca giin sonlarinda, bu hesaba iliskin yardimci kayitlardan elde edilen
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bilgilere gore, konvertibl yabanci paralar mevcudunun T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru
iizerinden degerlemesinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; esasen 104-Proje Ozel Hesabi’nda olmasi ve degerleme
islemlerinin bu hesap iizerinden yapilmasi gerekirken, ilgili tutarin 105-Doéviz Hesabi’nda
izlendigi, ancak doviz degerleme islemlerinin yalnizca kasim ve aralik ay1 olmak tizere iki ay
icin yapildig1 hesap donemi icerisindeki diger aylarda ise yapilmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, yabanci para cinsinden izlenen tutarlarin ilgili mevzuat uyarinca degerlemeye tabi
tutulmasi gerekmektedir.

C) Proje Ile ilgili Olmayan Harcamalarin Proje Hesabindan Yapilmasi

Proje karsiliginda gonderilen ve Belediyenin vadesiz Euro hesabinda bulunan tutardan,
proje ile ilgili olmayan harcamalarin yapildig gorilmistiir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslardan Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlariin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Projeye iliskin
giderler” baslikli 6. maddesinde; proje 6zel hesabinda bulunan tutarlarin, proje sézlesmesine
uygun olarak, konaklama, seyahat ve iage harcamalari, tiikketim mali1 ve malzemesi, demirbas,
makine techizat ve hizmet alimlar ile proje kapsamindaki diger giderler i¢in kullanilacagi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 23.09.2022 tarihinde 750 Euro karsiligi olarak 13.671,08 TL nin
strdiirilebilirlik i¢in yerel yonetimler iiyelik aidati olarak, yine ayni amacla 10.11.2022
tarithinde 750 Euro karsiligi 13.937,85 TL’nin siirdiiriilebilirlik i¢in yerel yonetimler iiyelik
aidat1 olarak; 5,80 Euro karsiligr 108,00 TL’ nin Belediyenin kiiltiirel bir etkinlik dolayisiyla
gorevlendirilen aracinin Slovenya karayolunda gegis ticreti cezasi olarak 6denmesi olmak lizere
toplam 14.045,85 TL harcama yapildig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, proje ile ilgili olmayan giderlerin proje 6zel hesabinda bulunun kaynaktan
Odenerek hesabin takibinde karigikliga sebebiyet verilmemesi ve mevzuat hiikiimlerine
uyulmasi gerekmektedir.

D) Devam Eden Bir Proje Olmamasina Ragmen Proje Ozel Hesabinn
Kullanilmaya Devam Edilmesi

Belediyenin 2022 hesap doneminde devam eden herhangi bir yurt dist kaynakli projesi
olmamasina karsin 104-Proje Ozel Hesab1’nin hala aktif olarak kullanildigi gériilmiistiir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslardan Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine iliskin Yonetmelik’in “Projeden kalan
tutarlar” baglikli 10. maddesinde; proje yiiriitiiclisii tarafindan projenin tamamlandiginin

muhasebe birimine bildirilmesi {izerine, 6zel hesapta kalan tutarlardan proje sozlesmesi
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geregince iade edilmesi gerekenler iade edildikten sonra kalan tutarlar ilgili muhasebe
birimince biitceye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; s6zlesme makami olan Hazine Miistesarligt Merkezi Finans ve
fhale Birimi tarafindan Belediyeden “Kadinlar1 Giiglendirerek Iklim Degisikligine Direngli Bir
Kent Olusturmak” isimli projenin sona ermis olmasi sebebiyle dosyanin kapatilabilmesi i¢in
toplam 3.642,15 Euro bedelin sozlesme makamina 15.02.2022 tarihinde gonderilmesi
istenmistir. 104-Proje Ozel Hesabi’'nda bulunmasi gereken bu tutarin projeye ait hesapta
bulunmamasi sebebiyle Belediyenin Vakifbank’a (102.01.33 no.lu Diger Cesitli Gelirler
Hesabina) ait bir hesaptan oncelikle Proje Euro hesabina bu tutar kadar para aktarildigir daha
sonra ise bu tutarin 29.03.2022 tarihinde sozlesme makaminin hesabina iade edildigi
goriilmistilir. Bu tarih itibariyle bu proje sona ermesine ve Belediyede devam eden bir proje
olmamasina ragmen 104-Proje Ozel Hesab1’nin aktif oldugu goriilmiistiir.

Belediyenin dis finansman kaynagindan devam eden herhangi bir projesi olmamasi
sebebiyle bu hesapta kalan tutarin gelir kaydedilerek 104-Proje Ozel Hesabi’nin kapatilmasi
gerekmektedir.

Idare cevabinda, Proje Ozel Hesabu ile ilgili bulguda belirtilen hatalara iliskin gerekli
diizeltmelerin 2023 mali yili igerisinde yapilmis oldugu bildirilmis ve yapilan muhasebe

kayitlari ibraz edilmistir.

Bu itibarla, Proje Ozel Hesab ile ilgili bulguda belirtilen hatalara mahal verilmemesi

ve ilgili hesap ve kayitlarda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Satin Ahnan Tahvil, Senet ve Bonolar icin Hatah Hesabin

Kullanilmasi

Belediye tarafindan 6zel sektor tarafindan ihra¢ edilen borglanma araglari satin
alinmasina ragmen bu araglarin yanlis olarak Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesabi’nda
izlendigi goriilmiistiir.

Ozel Sektdr Tahvil ve Bonolari, anonim sirketler tarafindan ihrag edilen, sirketlerin
finansman ihtiyac¢larinin karsilanmasi amaciyla ¢ikarilan borglanma araglaridir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “111 Ozel Kesim Tahvil, Senet
ve Bonolar1 Hesab1” baslikli 79. maddesinde; bu hesabin 6zel sektor tarafindan cikarilan ve
muhasebe birimine intikal eden tahvil, senet ve bonolarin izlenmesi i¢in kullanilacag:
belirtilmistir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda ayrintis1 goriilecegi tizere 6zel kesim tarafindan
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ihrac edilmesine ve Belediye hesaplarina intikal ettirilmesine ragmen; 111-Ozel Kesim Tahvil,
Senet ve Bonolar1i Hesabi’nda takip edilmesi gereken islemlerin, 112-Kamu Kesim Tahvil,
Senet ve Bonolar1 Hesabi’nda takip edildigi tespit edilmistir.

Tablo 12: Yanhs Hesaba Kaydedilen Tahvil Senet ve Bonolar

Yevmiye |Yevmiye|Hesap Hesap Detay Adi Bor¢ Alacak
Tarihi No |Kodu| Hesap Detay Adi
18.07.2022|8177 100.974.000,00 0
19.07.2022/8303 66.060.150,00 0
20.07.2022/8356 Is Bankas1 20.345.800,00 0
26.07.2022|8633 Kamu Kesimi Kamu Kesimi 152.989.500,00 0
14.09.2022|10697 |112 [Tahvil Senetve  |Tahvil Senet 0[244.987.500,00
13.10.2022|11974 Bonolar1 Hesabr  |ve Bonolar1 Hesabi 5.592.050,00 0
4.11.2022 (13110 0 4.999.750,98
9.11.2022 |13307 0] 95.974.249,02
22.12.2022|15869 49.543.000,00 0

Idare cevabinda, hesaba iliskin gerekli diizeltmelerin 2023 yili icinde yapildigim
bildirilmektedir.

Bu itibarla, bilangonun dogru bilgi verebilmesi agisindan ilgili tahvillerin Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nde belirtildigi ve Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda
gosterildigi sekilde ilgili hesaplarda izlenmesi konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi

gerekmektedir.
BULGU 15: Sayistaya Gonderilecek Verilerin Zamaninda Gonderilmemesi

Belediyeye iliskin verilerin mevzuatta belirtilen siireler icerisinde Sayistaya
gonderilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin
verilme yeri ve siiresi” baslikli 6. maddesinin tiglincii fikrasinda; birlestirilmis veriler defterinin
takip eden ayin sonuna kadar génderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ayrintis1 agagidaki tabloda gosterilen sekilde bilgilerin siiresi
icerisinde Sayistaya gonderilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 13: idarenin Sayistaya Veri Gonderme Durumu

BirlesikVerinin | Gonderim
Gonderilen Son |Gonderilecegi Son| Tarihi
Yevmiyenin Tarihi Tarih

Mali Ay Aciklama
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1 31.01.2022 Veri gonderilmemistir.

2 28.02.2022 Veri gonderilmemistir.

3 31.03.2022 Veri gdnderilmemistir.

4 29.04.2022 30.04.2022 24.08.2022 |Veri Siiresinde Gonderilmemistir.
5 31.05.2022 Veri gonderilmemistir.

6 30.06.2022 30.06.2022 25.08.2022 |Veri Siiresinde Gonderilmemistir.
7 31.07.2022 31.07.2022 29.08.2022 |Veri Siiresinde Gonderilmemistir.
7 31.07.2022 Veri Siiresinde Gonderilmemistir.

Onceki  Kayitlarda  Degisiklik

7  [31.07.2022 Y apilmustir.

7 31.07.2022 31.07.2022 27.08.2022 |Veri Siiresinde Gonderilmemistir.
7 31.07.2022 31.07.2022 20.09.2022 |Veri Siiresinde Gonderilmemistir.

Onceki kayitlarda degisiklik

7 |31.07.2022 yapilmustir.

8 31.08.2022 31.08.2022 13.10.2022 |Veri Siiresinde Gonderilmemistir.
9 30.09.2022 30.09.2022 31.10.2022 |Veri Siiresinde Gonderilmemistir.
10 31.10.2022 Veri gonderilmemistir.

11 (30.11.2022 30.11.2022 30.12.2022 | Veri Siiresinde Gonderilmemistir.
12 [31.12.2022 31.12.2022 9.01.2023 Veri Siiresinde Gonderilmemistir.
12 (31.12.2022 31.12.2022 6.02.2023 Veri Siiresinde Gonderilmemistir.
12 (31.12.2022 31.12.2022 1.02.2023 Veri Siiresinde Gonderilmemistir.

Idare cevabinda, 2023 yil1 itibariyle verilerin siiresi i¢inde génderilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, ilgili bilgi ve verilerin Sayistay Baskanligina Yonetmelik’te belirlenmis siireler

icerisinde gonderilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 16: i¢ Denetim Birimi Tarafindan i¢ Kontrol Degerlendirmelerini de

Iceren Calismalarin Yapilmamasi ve Bir Yonetim Bilgisi Saglanmamasi

Kurumun bir i¢ denetim birimi bulunmasina ragmen denetim alanina iliskin herhangi

bir denetim raporu goriis veya degerlendirmede bulunulmadig: gibi yillik faaliyet raporlarinda
Ust Yénetici giivence beyanlarim destekleyecek sekilde diizenlenmis bir i¢ kontrol

degerlendirmesi de yapilmadigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresinin c¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve danigmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetin beklenen katma degeri saglayabilmesi sadece bir i¢ denetim birimi
kurulmas: ile degil, faaliyetin diizenli istikrarli ve etkin sekilde yiiriitiilmesi ile saglanabilecegi

aciktir.

I¢ denetim alan1 asagida belirtilen basliklarla igerilmektedir ve i¢ denetim faaliyetleri

sonucunda bu basliklara iliskin nesnel gilivence, danigmanlik ve yonetim bilgisi tiretilmesi
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gerekmektedir.

A) Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve

degerlendirilmesi,

B) Risk yonetimi i¢in Oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk yonetim

metotlarinin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

C) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglama amagli performans

degerlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere dnerilerde bulunulmast,

C) Idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara

uygunlugunun denetlenmesi,
D) Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin incelenmesi,

E) Uretilen bilgiler ile kamuoyuna agiklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali tablolarin

dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindaliginin sinanmasi,

F) Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem giivenilirliginin

gozden gecirilmesi

Biitiin bu faaliyet alan1 disinda i¢ denetimin i¢ kontrolle iliskisinin ikinci bir boyutu daha
bulunmaktadir. Bu da i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak
yonetime bilgiler saglanmasi, degerlendirmeler yapilmasi ve &nerilerde bulunulmasidir. “i¢
Denetcilerin Calisma Usul Ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik”in 11 nci maddesi ile ig¢

denetgilere denetim alani disinda ayrica verilmis bir gérevdir.

Ayni yonetmeligin 12 nci maddesinde ise list yoneticilerin i¢ denetim konusundaki
sorumluluklarina deginilirken, “I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi siirecine yonelik olarak
gergeklestirilen i¢c denetim faaliyetleri sonrasi elde edilen bilgiler ve tavsiyeler dogrultusunda,
sistemin aksayan yonlerinin giderilmesine ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasina yonelik tedbirleri alir.” denilmektedir.

Diger yandan Kamu idarelerinin hazirlayacaklar1 ve internet sitelerinde
yayinlayacaklar1 Idare faaliyet raporlarma, iist yonetici tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol

Giivence Beyan1" nin eklenmesi gerekmektedir.

Ust yonetici bu beyan ile i¢ kontrol sisteminin yeterli giivenceyi sagladigim bildirmekte
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ve bu giivenceyi sahip oldugu bilgi ve degerlendirmelerle, i¢ kontroller, i¢ denetci raporlar1 ve

Sayistay raporlart gibi kaynaklara dayandirmaktadir.

Bu itibarla i¢ denetim biriminin diger biitiin denetim alani1 hakkinda bilgi rapor ve
danismanlik goriisii iiretmesi kadar, i¢ kontrol sistemi hakkinda bir giivence beyan1 verme
zorunlulugunda olan {ist yonetici i¢in i¢ kontrol degerlendirmesi yapmasi da son derece
onemlidir. Bu sayede {ist yoneticinin i¢ kontrol sistemine ve giivence verdigi sistem ve isleyis
hakkinda sahip oldugu bilgi ve kanaatler desteklenecek ve muhtemel eksiklikler ve
uygunsuzluklar hakkinda Sayistay denetim raporlart Oncesinde i¢ denetim rapor ve

degerlendirmelerinden bilgilendirilmesi miimkiin olacaktir.

Idare cevabinda bulguya iliskin tedbirlerin en kisa siirede alinmakta oldugunu
bildirilmektedir. Bu ¢ercevede, bosalan i¢ denetim kadrolarina yeni i¢ denet¢i atamalari
yapilmasinin onaylandigi, I¢ denetim Yodnergesinin yeniden hazirlandigi ve onaylandigi, Risk
yonetimi ¢aligmalari i¢in gerekli formlarin hazirlanarak risk degerlendirmesine baslandigi, risk
strateji belgesinin hazirlanmakta oldugu, denetim evreninin hazirlandig1 ve denetim plani

caligmalarinda oldukga ilerleme kaydedildigi anlagilmaktadir.

Idarenin isleyis ve diizenindeki kontrol eksikliklerini ve bunlara bagli olumsuz sonuglari
basariyla yonetebilmesi i¢in i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim biriminin gerektigi sekilde yeniden
yapilandirilarak islemesi ve idare faaliyetlerine deger katacak sekilde etkin sonuglar {iretmesi

amaciyla bulguda belirtilen gerekliliklerin kararhilikla yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Verem Savas Dernegi Teskilatina Yapilacak Yardim Miktarinin

Donemsel Olarak Hatalh Hesaplanmasi

Eglence vergisinin miikellefi olan Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine (ABB) ddenen vergilerden, Cankaya Belediyesine aktarilmasi gereken eglence
vergisi paylarinin diizenli bir sekilde Cankaya Belediyesi tarafindan takip edilmedigi ve
dolayisiyla da Verem Savas Dernegine 6denecek payin hatali hesaplandigi goriilmiistiir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Sosyal amag¢lh yardimlar” baglikli 103. maddesinde;
eglence vergisi hasilatinin yiizde 10’unun verem savasma ayrilip Belediye smirlari i¢inde
Verem Savas Dernegi Teskilat1 varsa yardim olarak bu dernege verilecegi belirtilmistir.

Mezkir Kanun’da yer alan oran ve esaslara gére Ankara Biiyliksehir Belediyesince
tahsil olunacak at yariglar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin %20’si

miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildig:1 yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina gore
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dagitilmak {izere diger ilge belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50°si denilmek suretiyle
biiyliksehir belediyesinin gelirleri arasinda at yarislar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen
eglence vergisi sayilmigtir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, at yarislar1 dahil miisterek bahisler
nedeniyle dogacak eglence vergisinin biiyliksehir belediyelerince tahsil edilmesi ve maddede
belirtilen esas ve oranlar dahilinde ilge belediyelerine dagitilmasit gerekmekte, Cankaya
Belediyesinin de kendi payini takip ve tahsil etmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
uyarinca belediye gelirlerinin takip ve tahsil sorumlulugu 6ncelikle belediye baskanindadir.
Bununla beraber 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60°1inc1 maddesi ile
gelirlerin takip ve tahsilinden sorumlu kilinan bir diger organ mali hizmetler birimidir.
Dolayisiyla da bahse konu gelirin takibine iliskin sorumluluk Belediye Baskani ve Mali
Hizmetler Miidiirliigiine verilmistir.

Yapilan incelemede; 2022 Ocak-Kasim doneminde 800-Biitge Gelirleri Hesabi’nin
biletle girilmeyen yerlere ait eglence vergisine iliskin tahsilati 2.078.445,58 TL olup buna
iliskin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 verem savas payina, bu hususa iliskin biitge gelirinin
%10’u oraninda toplam 207.844,14 TL tahakkuk yapilmis ve bu tutarin 2-3 aylik donemler
itibariyle Verem Savag Dernegine gonderildigi goriilmiistiir.

2022 hesap doneminde Verem Savas Dernegine Cankaya Belediyesi tarafindan
gonderilen tutara, ABB’nin Cankaya Belediyesi adina Tiirkiye Jokey Kuliibii’nden tahsil etmis
oldugu eglence vergisi paylarinin dahil edilmedigi goriilmiistiir.

Tarafimiza sunulan belgelerin tetkikinden; 2022 hesap doénemi igerisinde ABB’nin
Cankaya Belediyesi adina tahsil ettigi eglence vergisi tutarinin 7.651.166,07 TL oldugu, buna
karsilik ayn1 donemde ABB’nin Cankaya Belediyesinden 5.858.357,10 TL c¢evre temizlik
vergisi alacagi oldugu, bu alacak ve bor¢larin birbirlerine mahsup edildigi goriilmiistiir. Bu
durum sonucunda Cankaya Belediyesinin ABB’den 2022 dénem sonu itibariyle hala mevcut
olan 1.792.808,97 TL eglence vergisi alacaginin oldugu goriilmiistiir.

Cankaya Belediyesinin ABB’ye olan ¢evre temizlik vergisi bor¢larindan, ABB’den
alacagr olan eglence vergilerinin mahsup edilmesi sebebiyle verem savas paymnin
hesaplanmasinda mahsup edilen tutarlarin dikkate alinmadigi, dolayisiyla da 2022 hesap
donemine iliskin Verem Savas Dernegine gonderilen tutarin hatali oldugu tespit edilmistir.

Idare cevabinda, “Gegmis yillarda mahsubu yapilmayan eglence vergisi kayitlar:
diizeltilerek takip eden ay i¢inde %10 Verem Savas Pay1 kurum hesaplarma gonderilmistir.

Tiirkiye Jokey Kuliibli tarafindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesine Odenen vergilerden
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Cankaya Belediyesine aktarilmasi gereken eglen vergisi takibi yapilmaktadir” denilmekte olup
Verem Savas Dernegine yapilan 6demeye iliskin kayitlar ibraz edilmektedir.

Bu itibarla, Ankara Biiyliksehir Belediyesinden Cankaya Belediyesine gonderilmesi
gereken eglence vergisi paylarinin takibinin Cankaya Belediyesince zamaninda ve dogru
sekilde yapilmasi, dolayisiyla da Verem Savas Dernegine gonderilecek tutarin dogru

hesaplanmas1 gerekmektedir.

BULGU 18: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarin Elektronik Kamu

Alimlari Platformuna Girilmemesi

Idarenin dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarmin Elektronik Kamu Alimlari

Platformu iizerinden Kamu fhale Kurumuna bildirilmedigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kanun'un 53'iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2. maddesinde; “Dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giintine kadar Dogrudan Temin Kayit Formu
doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinir. Bilgilerini tam ve diizenli olarak gondermeyen
idarelerin 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ¢ergevesinde
yapacaklart bagvurularin degerlendirilmesi sirasinda bu husus dikkate alinacaktir.”

denilmektedir.

Bu hiikiim geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giinline kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar

Platformu iizerinde kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Bahse konu Teblige uygun olarak, dogrudan temin yoluyla yapilan tiim alimlarin
mevzuatin ongordiigi sekilde bildirilmemesi sonucunda, idarenin 4734 sayili Kanunun 62’nci
maddesi ¢ergevesinde yapacaklari bagvurularin olumsuz sonuglanmasina sebep olacagi

degerlendirilmesi ile gerekli tedbirleri almas1 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede; idarenin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen
dogrudan temin yontemini kullanarak yapmis oldugu alimlar1 Elektronik Kamu Alimlar
Platformu iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi

gorilmiistiir.

Idare cevabinda, “2023 yil1 igerisinde dogrudan temin yoluyla alim yapan birimlerimiz
bilgilendirilerek alimlarinin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna girilmesi saglanacak ve

takibi yapilacaktir.” denilmektedir.
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Bu itibarla, idarenin 4734 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen dogrudan temin
yontemini kullanarak yapmis oldugu alimlar1 Kamu fhale Genel Tebligi hiikiimleri uyarinca
takip eden aym onuncu giiniine kadar Elektronik Kamu Alimlari Platformu iizerinden

bildirmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA IiLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Muhasebelestirilmemesi

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Ecrimisilin Bir Tasinmaz Y6netim | 2021 Yerine Diger Bulgular
Bigimi Haline Gelmesi Getirilmedi boliimiinde 8
numnarali bulgu ile
yeniden konu
edilmistir.
Biitce I¢i ve Belediye Sirketlerine | 2021 Yerine Diger Bulgular
Iliskin ~ Faaliyet Izleme ve Getirilmedi boliimiinde 6 numarali
Degerlendirme Raporu bulgu ile yeniden konu
Hazirlanmamasi edilmistir.
Kamu Idarelerine Ait | 2021 Yerine Denetim  Goriisiiniin
Tasinmazlarm Kaydma liskin Getirilmedi Dayanaklari
Yonetmelik Geregi Diizenlenmesi boliimiinde 4 numarali
Gereken Form ve Cetvellerin bulgu ile yeniden konu
Diizenlenmemesi Nedeniyle edilmistir.
Muhasebe Kayitlarinin  Mevceut
Durumu Yansitmamasi
Sozlesmelere Dayanilarak | 2021 Yerine Denetim  GOriigiiniin
Girisilen Taahhiitlerin Getirilmedi Dayanaklari

boliimiinde 6 numarali
bulgu ile yeniden konu
edilmistir.
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