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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi 1992 yilinda, 3837 Sayili Kanun’un 25’inci
maddesiyle 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt Kanunu’na eklenen Ek Madde 9 ile

kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri
sayllmakta olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun
bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve damismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler
dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme
alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda
bulunmak, bu amacgla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksedgretim Personel Kanunu’dur. Universitelerin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi
olduklar1 diger mevzuat, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 3843 sayil
Yiiksekdgretim Kurumlarinda 1kili Ogretim Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanundan olugmaktadir. Buna ek olarak Kurum, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuata tabidir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri

ile Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi, Genel Sekreterlik, Daire
Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Universite Hastanesi
Bagmiidiirliigii, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler Koordinatrliigii

ve Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi biinyesinde 14 fakiilte, 4 yiiksekokul, 1 Devlet
Konservatuvari, 3 enstitii, 9 meslek yiiksekokulu ve 36 uygulama ve arastirma merkezi
bulunmaktadir. Universite Farabi ve Ibn-i Sina Kampiisii ile sehir merkezi ve ilgelerdeki

kampiislerde faaliyet gdstermektedir.

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Universite Teskilat Yapis

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
Rektor o Fakiilteler
Rektor Yardimcilar
Yonetim Kurulu
Genel Sekreterlik

Denizcilik Fakiiltesi
Dis Hekimligi Fakiiltesi
; e Eczacilik Fakiiltesi
I¢ Denetim Birimi e Toes 1,
i Eregli Egitim Fakiiltesi
Hukuk Miisavirligi - 1 . 1
Daire Baskanlikl Karadeniz Eregli Turizm Fakiiltesi
alre Bagkaniixian Fen Edebiyat Fakiiltesi
Giizel Sanatlar Fakiiltesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1
Personel Daire Baskanlig1

Saglik, Kultir ve Spor Daire Bagkanligi Uah.iYat Fakil%tes@
Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanligi Ile.t.lslm Faku te51" .
Miihendislik Fakiiltesi

Mimarlik ve Tasarim Fakiltesi
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Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Baskanligi Tip Fakiiltesi
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 o Enstitiiler:

Bilgi Islem Daire Baskanlig
Fen Bilimleri Enstitiisii

Saglik Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii

e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi e Yiiksekokullar

e  Universite Hastanesi Basmiidiirliigii

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

e Basin ve Halkla iliskiler Koordinatorliigii

Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu
Caycuma Sivil Havacilik Yiiksekokulu
Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yiiksekokulu

e Konservatuarlar

Devlet Konservatuari

e Meslek Yiiksekokullar

Ahmet Erdogan Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu

Alapli Meslek Yiiksekokulu

Caycuma Meslek Yiiksekokulu

Caycuma Gida ve Tarim Meslek Yiiksekokulu
Devrek Meslek Yiiksekokulu

Devrek Adalet Meslek Yiiksekokulu
Gokgebey Mithat Mehmet Canakc1 Meslek
Yiiksekokulu

Karadeniz Eregli Meslek Yiiksekokulu
Zonguldak Meslek Yiiksekokulu

¢ Uygulama ve Arastirma Merkezleri (36
adet)

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 3660°dur.
Bu personelden 1309 kadrolu akademik personel, 7 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik
personel, 1084 idari personel, 307 s6zlesmeli idari personel ve 953 is¢i kadrosunda idari

personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam
Genel Idare Hizmetleri Sinifi 394 385 779
Saglik Hizmetleri Sinifi 454 326 780
Teknik Hizmetler Sinifi 138 68 206
IAvukatlik Hizmetleri Simifi 3 3 6
Din Hizmetleri Sinifi - 2 2
Egitim Ogretim Hizmetleri Smifi 2 2 4
'Yardime1 Hizmetler Sinifi 93 15 108
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| TOPLAM | 1084 | 801 1885
Tablo 3: Akademik Personel Sayilari
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
Profesor 151 14 165 X
Docgent 108 75 183 X
Dr. Ogretim Uyesi 311 158 469 X
Ogretim Gorevlisi 322 106 428 X
Arastirma Gorevlisi 417 246 663 X
TOPLAM 1309 599 1908

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarimn etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan  biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 382.556.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biit¢esine, yil iginde 59.949.035,48 TL 6denek eklenmesi ile toplam tahsis edilen
Odenek tutar1 442.505.035,48 TL’ye ulasmistir. Yilsonu itibartyla bu tutarin 409.037.901,27

TL’sinin harcanmastyla toplam 6denegin kullanilma oran1 %92,44 olarak gergeklesmistir.
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Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Yihna iliskin Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

2021 Mali Y1h Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
.. -~ Biitce Giderleri
. Biitce Baslangic |Toplam Odenek Toplam Gerceklesme | . .
Ekonomik Kod | 765 jenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) | Orami (%) 19‘“‘1(‘(*,};‘) Pay

01-Personel Giderleri 258.608.000,00 284.096.200,00, 282.270.767,47 99,36 69,01
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 42.139.000,00 46.305.900,00 46.057.531,69 99,46 11,26
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 24.441.000,00 30.564.07148  25.472.019,00 83,34 6,23
IAlim Giderleri
05-Cari Transferler 12.214.000,00 26.734.864,00 26.604.881,25 99,51 6,50
06-Sermaye Giderleri 45.154.000,00 54.804.000,00 28.632.700,96| 52,25 7,00

TOPLAM 382.556.000,00, 442.505.035,48| 409.037.901,27 92,44 100

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %92,44 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

giderlerinde baglangi¢ biit¢esinde 6ngoriilen tutar %6,92 oraninda asilmistir. Biit¢e baslangig

Odeneklerine gore sermaye giderleri beklenenin altinda gergeklesirken, diger giderler

beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

destekleri, Erasmus Degisim Programi, Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi hibe islemleri olmak

tizere 2021 yili i¢in toplam 3.093.994,55 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biit¢esi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise agagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yilina iliskin Biitce Gelirleri Tablosu

2021 Mali Y1ih Biitce Gelirleri Tablosu

. Biitce Baslangi¢ Gergceklesen Gergceklesme Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%) Icindeki Pay1 (%)
O3 Heachbils ve Milkiyet 14.100.000,00  15.564.477,5] 110,39 3,95
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04-Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel 353.281.000,000  358.682.692,20 101,53 90,98

Gelirler

05-Diger Gelirler 15.175.000,00 19.977.938,06 131,65 5,07
TOPLAM 382.556.000,000  394.225.107,77 103,05 100

Buna gore 2021 yilinda gergeklesen biitce geliri, biitce baslangic tahmin tutarinin

%103,05 oraninda gerceklesmistir. Tabloda yer alan gelir kalemlerinin her birinde, biitce gelir

gerceklesmeleri biitge baglangic tahminlerinin lizerinde gergeklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu

2019 Yihi (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Y1l (TL) 2020-2019 2021-2010
1 1 11 Jici Jici
Biitce Giderinin Cesidi Deoglslm 91‘3111 Deéglslm E)ranl
(A) (B) (C) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)IA] B)/B]
Personel Giderleri 199.333.436,72( 225.002.492,67| 282.270.767 47 12,88 25,45
SGK  Devlet  Primi o) 13355819 36.240.140,28| 46.057531,69 13,13 27,09
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 54 607 24542 17.429.306,64| 25.472.019,90  -20,17 46,14
Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler 8.230.090,35| 10.586.657,79) 26.604.881,25 28,63 151,31
Sermaye Giderleri 34.413.966,39 22.895.799,97| 28.632.700,96 -33,47 25,06
Sermaye Transferleri
TOPLAM 298.618.297,07| 312.154.397,35| 409.037.901,27 4,53 31,04
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu
2020-2019 2021-2020
2019 Yili (TL)| 2020 Yihi (TL)| 2021 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (%) (%)
(A) (B) (®)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
gee?frkl’:r‘:s veMilkiyet | 15 676.354,98 12.540.156,17| 15.564.477,51 19,75 24,12
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Alnan Bagig ve Yardim | 76 555 750 00l 284.541.381,28| 358.682.692,20 2,22 26,06
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 11.098.239,87| 18.097.448,68| 19.977.938,06 63,07 10,39
TOPLAM 305.077.344,85| 315.178.986,13| 394.225.107,77 3,31 25,08
Biitge Gelirlerinden Red 5775581 6213581  113.400,20 7.58 82,50
ve ladeler Toplamu (-)
NET TOPLAM 305.019.589,04| 315.116.850,32| 394.111.707,57 3,31 25,07

Donem faaliyet geliri 441.625.355,31 TL, faaliyet gideri ise 423.116.403,57 TL olan

Universitenin, 2021 yilmi 18.508.951,74 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

indirim, iade Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri i ’ Net gelir .
y y Iskonto Toplam g Faaliyet Sonucu
423.116.403,57 441.738.755,51 113.400,20 441.625.355,31 18.508.951,74

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan &zel
biit¢celi bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilim

93.181.037,21 TL donem kart ile kapatmaistir.

Universitenin ortagr oldugu Teknopark, 30.09.2017 tarihinde kurulan Zonguldak
Teknopark A.S’dir. Universite, sermayesi 350.000,00 TL olan Teknopark A.S’ye 203.000,00

TL sermaye ile %58 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,
2021 yili faaliyet gelirleri toplam1 760.420,65 TL, faaliyet giderleri toplami 841.857,34 TL

olarak ger¢ceklesmistir. Donem olumsuz faaliyet sonucu 81.436,69 TL olarak gerceklesmistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu idaresi,
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Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y énetim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligmin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanlt

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagh olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlart dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli,
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Bu amacla her birimde gergeklestirilen islere iliskin gorev
tanimlar1 olusturulmus ancak is akis siire¢leri heniiz tanimlanmamustir. Yiiriitilmekte olan is
akis stirecleri hazirliklarinda, imza ve onay mercileri ile yetki devrine iligkin hususlarin dikkate

alinmas1 6ngoriillmemistir.

Yetki devri yapilan alanlar ve siirlart Imza Yetkilileri Yonergesi ile belirlenmis ve

ilgililere bildirilmistir.

Kurum, yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almaktadir. Ancak,
bilisim hizmetleri alaninda personel azligi sebebiyle gorevler ayriligi ilkesi tam olarak

uygulanamamakta olup, bundan kaynaklanan riskler heniiz tanimlanmamastir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanarak Hazine ve Maliye
Bakanligia gonderilmistir. Eylem plani, Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun sekilde
hazirlanmis, Zonguldak’in ilgelerinde yer alan harcama birimlerini de kapsayacak eylemler
belirlenmistir. Ancak Doner Sermaye Isletmesi i¢in herhangi bir eylem belirlenmemistir. ic
kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin izlenmesi ve izleme sonuglarinin raporlamasi igin

herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.

Etik Davranis Ilkeleri ve Is Etik Kurulu Yonergesi ile Is Etik Sozlesmesi 2009 yilinda
yiiriirliige girmis olup tiim personel tarafindan okunup imzalanmaktadir. Kurumda ise baslayan

aday memurlara, etik degerler egitimi verilmektedir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik uygulamalar mevzuatta belirlenen hususlarla
sinirlt tutulmustur. Bu alanda, personelin yer degistirmesi ile ilgili Zonguldak Biilent Ecevit
Universitesi Idari Personel Naklen Tayin Y&nergesi hazirlanmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur.

Hassas gorevlerin tespit edilmesi, bu gorevlere iliskin risklerin ve bu risklerin etkisini
azaltmak icin gerekli kontrollerin tanimlanmasi caligmalarina baslanmis, ancak heniiz

sonuc¢landirilmamuistir.

Yirtitiilen gorevler i¢in gerekli egitim ihtiyaci Personel Daire Baskanligi tarafindan

belirlenmekte, kurum ¢apinda egitim ihtiya¢ analizi yapilmamaktadir. Egitim faaliyetleri i¢in
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yillik planlama yapilmamakta, mevzuat degisiklikleri ve zorunlu durumlarda egitim verilmesi

yontemi kullanilmaktadir.

2018-2022 Stratejik Plani, ilgili birimlerden temsilcilerin katilimi ile diizenlenen
toplantilar ve karsilikli veri akisi ile mevzuata uygun olarak hazirlanmustir. Stratejik plan, ilgili

genel plan ve programlarla uygun sekilde iliskilendirilmistir.

2021 Yili Performans Programi, Kurumun yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igerecek sekilde hazirlanmistir.
Biitce, stratejik plan ve performans programinda Ongoriilen performans hedefleri ve

faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

Kurumun amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler
tanimlanmamis ve alinmasi gereken Onlemleri belirlenmemistir. Risklerin belirlenme ve
yonetim siirecini tanimlayacak bir Yonerge taslagi hazirlanmis ancak heniiz uygulamaya

konmamustir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun

olarak kurulmustur.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iireten ve analiz yapma imkani

sunan bilgisayar destekli bir Yonetim Bilgi Sistemi bulunmamaktadir.

Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Kurum biinyesinde tiim
birimler tarafindan faaliyet raporlar1 hazirlanmis, raporlarda faaliyet sonuglar ile ilgili

degerlendirmelere yer verilmistir.

Faaliyet Raporlarinin duyurulmasinda mevzuatta belirtilen siirelere uyulmustur.

Raporlar kurum internet sitesinde yayinlanmakta, basin agiklamasi yapilmamaktadir.

Kurum, gelen ve giden her tiirlii evrakin yonetimi i¢in Elektronik Belge Ydonetim
Sistemi kullanmaktadir ve biitiin personelin sisteme erisimi bulunmaktadir. Ancak yazigmalar
disindaki is ve islemlerin kaydedildigi, smiflandirildigi ve dosyalandigr bir sistem

bulunmamaktadir. Kurum i¢i haberlesme i¢in herhangi bir sistem kullanilmamaktadir.

Mevcut bilgi yonetim sistemlerinde Kurumun kritik bilgilerini yedekleyecek altyapi
bulunmakla birlikte, kurumsal verilerin yedeklenme ve geri yiiklenmesine dair politika ve

stirecler heniiz tanimlanmamustir.
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Kurumda iist ydneticinin onayi ile bir I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu
olusturulmustur. Ancak Kurul, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ve {ist yoneticiye bu
konuda bilgi sunulmas i¢in herhangi bir ¢alisma yiiriitmemistir. Ust yonetim tarafindan risk

yonetimi ve i¢ kontrol yapisini izlemek amaciyla yiiriitiilen ayr1 bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Kurumda {i¢ adet i¢ denet¢i ¢aligmaktadir. Ancak bu say1 denetim fonksiyonunun etkin
ve verimli ¢alisabilmesi igin yeterli goriilmemektedir. I¢ denetim birimi, i¢ kontrol sistemi
konusunda bir denetim yapmamistir, ancak denetim yapilan alanlarda i¢ kontrol sistemi
hakkinda degerlendirmelerde bulunmaktadir. I¢ kontrol sisteminin tasarim ve isleyisi

konusunda i¢ denetim biriminden danismanlik katkis1 alinmamustir.

Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamiglardir.
6. DENETIM GORUSU

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi'nin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Haklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Universite faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varli
bulunmayan kiitiiphane veri tabani aboneligi 6demelerinin 260-Haklar Hesabinda izlenmeyip

dogrudan giderlestirildigi gérilmiistiir.
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Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar hesabin1 diizenleyen
“Hesabin niteligi” bashikli 194’ilinci maddesinde; Haklar hesabinin, bedeli karsilig1 edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim
altina alinmustir. Aynt Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basglikli 195’inci maddesinde ise

Haklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; veri tabami abonelik ve diger abonelik
hizmetlerinin ve elektronik ortamda lisans hakki satin alinan kitap bedelleri vb. harcamalar i¢in
260-Haklar Hesab1 kullanilmali ve s6z konusu harcamalar 260-Haklar Hesabinin borcuna

kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 6demesi yapilan toplam 1.132.003,80 TL
tutarindaki veri tabani aboneligi, video konferans sistemi lisansi ve otomatik odiing iade
istasyon yazilimi harcamalarinin 260-Haklar Hesabi yerine hatali olarak 630-Giderler

Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu harcamalarin gider olarak muhasebelestirilmesi sonucunda, Universitenin

mali tablolarinda toplam 1.132.003,80 TL tutarinda hataya sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bundan sonraki veri taban1 aboneligi, lisans ve
yazilim harcamalarinda 630-Giderler Hesab1 yerine 260-Haklar Hesabinin kullanilacag: ifade
edilse de yapilan hatali uygulamalarin 2021 yili mali tablolarina etkisi degismemistir. Dolayist
ile Universite faaliyetlerinde kullamlmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan veri tabani aboneligi, gesitli lisans ve yazilim gibi degerlerin 260-Haklar

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklara Yonelik Deger Artiric1 Nitelikteki

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Universite muhasebe kayitlarinda yapilan inceleme sonucu, kuruma ait tasimnmazlara
yonelik deger artirict nitelikteki harcamalarin hatali olarak 630-Giderler Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubuna
iligkin diizenlemeler getiren “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 170°nci maddesinin (b)

bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini,
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iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin liretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere deger artiric1 harcama; iktisadi kiymetin veya ilgili duran
varligin gelistirilmesi, Omriiniin uzatilmasi ve kiymetinin artirllmast amaciyla yapilan

harcamalar olarak tanimlanabilir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit degisikligi
islemleri” baglikli 11’inci maddesinde; taginmazlara yapilan deger artirict harcamalarin,

tasinmazin degerine eklenecegi belirtilmistir.

47 sira numaralt Amortisman ve Tiikenme Paylari Muhasebat Genel Miidiirligi
Tebligi’ne gore; tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan harcamalar, deger artirict harcama olarak
kabul edilmistir. Dolayisiyla tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan bakim, onarim, tamir ya da
mabhiyetindeki harcamalarin, 630-Giderler Hesabinda degil ilgili maddi duran varlik hesabina

eklenmesi gerekmektedir.

Universite tasinmazlarina 2021 yili igerisinde bakim, onarim ve yenileme amaciyla
toplam 1.231.446,99 TL’lik deger artic1 harcama yapilmis olmasina ragmen bu tutarlar maddi

duran varliklarin kayitli degerine eklenmeyerek dogrudan giderlestirilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Universite tarafindan gesitli
taginmazlara yonelik yapilan deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesaplarinda
izlenmesi gerekirken 630-Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle mali

tablolarda toplam 1.231.446,99 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bundan sonra yapilacak deger artirici
harcamalarin ilgili varlik kaydi ile iliskilendirilecek sekilde kayitlara alinmasinin saglanacagi
ifade edilse de yapilan hatali uygulamalar 2021 yili mali tablolarinda hataya sebebiyet

vermistir.
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BULGU 3: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin Usuliine Uygun

Kullanilmamasi

Universite tarafindan tahsili saglanamadig1 igin icra dairelerince takibi yapilan
alacaklarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi, s6z konusu hesapta

hatal1 olarak heniiz icra takibinin baslatilmadigi diger alacaklarin izlendigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina dair “Hesabin niteligi” baslikli 54 {incli maddesine gore; Gelirlerden takipli alacaklar
hesab1; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile

bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baslikli 56’ 1inc1 maddesinde ise: Takibe alinan
alacaklarin bu hesaba borg, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabi, 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi veya 222-Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi ve gelirlerden takipli alacaklar hesabinda
kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat tutarlar bir taraftan bu hesaba
alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan
800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yonetmelikte belirtildigi tizere 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1; mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbilis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve
sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan

tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Hukuk
Misavirligince hazirlanan tahsili saglanamadig i¢in takibe alinan alacaklar listesine gore
31.12.2021 tarihi itibariyla 1.970.831,25 TL tutarinda takipli alacak bulunmasina ragmen
bilangoda 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda heniiz icra takibine baglanmamis fakat

vadesi gecmis toplam 779.103,99 TL alacak bulunmaktadir.

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda bulunan 779.103,99 TL i¢in heniiz
herhangi bir icra takibi yapilmadig: i¢in bu tutarin ilgili alacak hesaplarinda takip edilmesi,
Hukuk Miisavirliginin takibe alinan alacaklar listesinde yer alan 1.970.831,25 TL’nin ise 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Sonu¢ olarak, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve
milkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe
alman 1.970.831,25 TL’nin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi ve
heniiz icra takibine baglanmamis 779.103,99 TL’nin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda izlenmesi bilangoda toplam 2.749.935,24 TL hataya sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilerek 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda hatali olarak izlenen alacaklarin diizeltme kayitlarinin 2022 yil1 igerisinde
yapildig1 fakat Hukuk Miisavirligince tahsili saglanamadigi i¢in takibe alinan alacaklarin ise

heniiz 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi ifade edilmistir.

Ancak yapilan diizeltme islemlerinin 2022 yilinda olmasi nedeniyle s6z konusu hatali
uygulamalarm 2021 yili mali tablolarna etkisi devam etmekte olup Universitenin takipli
alacaklarinin takibinin muhasebe sistemi {izerinden de yapilabilmesinin saglanmasi i¢in bu

hesabin dogru bir sekilde kullanilmaya baglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Gecici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Maddi Duran Varhklar

Hesabina Aktarilmamasi

Gecgmis yillarda gecici kabulii yapilmis olan bazi yapim islerinin ilgili maddi duran
varlik hesaplarina aktarilmadigi ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye

devam edildigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci
maddesinin (b) bendinde; tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg
kaydedilecegi belirtilerek gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarn ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, muhasebe kayitlarinin, tam agiklama ilkesine de uygun olarak, Kurum hesap
planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede anilan Ydnetmelik hiikiimlerine gore gecmis yillarda tamamlanan
ve gecici kabulii yapilan yatirimlardan ayrintis1 asagidaki tabloda mevcut 23.910.180,28 TL’lik
sozlesme bedelli dort ayr1 yapim isine iligkin tutarin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan, 252-Binalar Hesabina aktarilmasi gerekirken aktarilmadigi tespit edilmistir.
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Tablo 9: Gecici Kabulii Yapildigi Halde flgili Maddi Duran Varhk Hesabina Ahnmayan isler

isin Adi Gegici Kabul Tarihi Tutar (TL)

Merkez Kampiis Derslik ve Ofis Bloklari Yapim isi 22.03.2018 16.323.312,57

ZBEU Farabi Kampiisii Merkezi Derslik ve Ofis Binalari
Bodrum Katinda Bulunan Cok Amacl Atolyelere 14.09.2018 123.900,00
Havalandirma Tesisati Yapim Isi

Kapali Yiizme Havuzu Yapim isi 22.03.2018 7.287.737,71
ZBEU Kapall Yiizme Havuzu Bodrum Kati Havalandirma 29.07.2019 175.230,00
Yapim Isi

TOPLAM 23.910.180,28

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilerek 2022 yili
icerisinde ilgili hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapildigi ve bundan sonraki is ve islemlerde
ilgili hesap kodlarina aktarma yapilmas1 hususunda hassasiyet gosterilecegi ifade edilse de 2022
yili igerisinde yapilan diizeltme islemleri 2021 yili mali tablolarini etkilemedigi igin gegici
kabulii yapilip tamamlandigi halde 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen yapim
islerinin, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmamasi nedeniyle Universitenin 2021 yil1
bilangosunda 23.910.180,28 TL tutarinda hataya neden olunmus, bu durum mali tablolarin

dogru ve giivenilir veri liretmesini olumsuz etkilemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiralanan Tasinmazlara Ait Elektrik, Su ve Isinma Gibi Ortak Gider

Alacaklarimin Tahakkukunun Yapilmamasi

Universite tarafindan gergeklestirilen tasinmaz kiralama islemlerine ait elektrik, su ve

1sinma gibi ortak gider alacaklarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi gérilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina dair
“Hesabin niteligi” baglikli 51°inci maddesinde; Gelirlerden alacaklar hesabinin, mevzuati
geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan

bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanligi

alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile

bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baglikli 52°nci maddesinde ise; ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe servisine bildirilen
gelirlerden alacak tutarlarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak

tahakkuk kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Universiteye ait kira sdzlesmelerinin elektrik, su ve 1s1nma giderlerinin takip ve tahsiline

iligkin maddesinde;

“Sozlesme konusu tasinmazin elektrik, su ve dogalgaz giderleri takilacak olan siizme
sayaglar tizerinden okunur. Sayaglarin takilmasi ile ilgili her tirlii giderler kiraciya aittir.
Isletilen yerde kullanilacak elektrik, su ve dogalgaz sayaclarinin teknik acidan genel tesisattan
ayrilmasinin miimkiin olmasi halinde miistakil hale getirilecektir. Isletilen yerde kullanilacak
elektrik, su ve dogalgaz sayac¢larimin teknik acidan genel tesisattan ayrilmasimin miimkiin
olmamasi ve bu giderlerin Idarece karsilanmasi halinde, Universitemiz Yapt Isleri ve Teknik
Daire Baskanliginca donemsel olarak hesaplanacak olan bu giderler, yazinin kiraciya teblig
tarihinden itibaren en ge¢ 7 giin icerisinde odenir. Kiract dogalgaz baglanmasi halinde tiim
giderleri kendisi karsilayacaktir. Bu hususla ilgili kiraci, Idareden hichir talepte

bulunmayacaktir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gére miistecirlerden tahsil edilecek olan ortak gider
alacaklarmin ilgili birim tarafindan hesaplandiktan sonra muhasebe birimine bildirilmesini
miiteakip diizenlenecek muhasebe islem fisiyle 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde miistecirlerden tahsil edilecek olan ortak gider alacaklarinin

tahakkuk kayitlar1 yapilmadan dogrudan tahsilatinin yapildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan tahakkuk kayitlarinin yapilmaya baslandigi ve
takip ve tahsilat islemlerinde gerekli Gzenin gosterilmesinin saglanacagi ifade edilse de
Universite biinyesinde yer alan fazla sayida tasinmazin ortak giderlerine ait hesaplama, takip
ve tahsil islemlerinin zamaninda ve diizenli olarak gergeklestirilebilmesi icin gelir takibinin
manuel olarak degil, bir yazilim programi araciligiyla sistematik ve hataya sebebiyet
vermeyecek sekilde gerceklestirilmesi, tahakkuk ve tahsilatlarin izlenmesinde ilgili birimler

arasi koordinasyonun saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinde Donem Ayirict Hesaplarin

Kullanilmamasi

Universitenin tasimmaz kiralamalarmin, bir y1ldan fazla siireli kiralama islemi olmasina
ve ilk y1l kira bedelinin tamaminin veya {i¢ aylik doneminin pesin alinmasina ragmen dénem
ayirict hesaplar olan 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480-Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinin kullanilmadig goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina iliskin aciklamalarin yapildigi 296’nc1 maddesinde; gelecek aylara ait gelirler
hesabinin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil
edilmig gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait
gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yi1ldan az siire kalan pesin tahsil

edilmig gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yine bu hesabin isleyisinin agiklandigi 298’inci maddesinin 1’inci bendinde; pesin
tahsil edilen gelirlerin i¢inde bulunulan aya ait olan kismimin 600-Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba; iginde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya
da ilgili diger hesaplara borg, diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir

Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca kira bedellerinin yillik pesin tahsil edildigi durumlarda; o
yili ilgilendiren kira gelirlerinin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, gelecek yili
ilgilendiren tutarlarin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabma kaydedilmesi
gerekmektedir.

Ancak 2021 yilinda, bir yillik kiranin tamaminin veya ii¢ aylik doneminin tahsil edildigi
pesin kira gelirlerinin 600-Gelirler Hesabina kaydedilmesi, pesin yatirilan kiralarin gelecek
aylara ve yillara isabet eden tutarlarinin belirlenmemesi neticesinde muhasebenin temel

ilkelerinden olan donemsellik ilkesi ihlal edilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi ve donem ayirici
hesaplar olan 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesaplariin kullanilacag: ifade edilse de yapilan hatali islemler temel muhasebe ilkelerine

aykiridir. Agiklanan nedenlerle, kira gelirlerinin tamami veya ii¢ aylik dénemi Universite
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tarafindan pesin olarak tahsil edilen isletmelerin kiralarinin cari y1l ve gelecek yila isabet eden

tutarlariin 380 ve 480 No.lu Hesaplarda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yapim Islerinde Alnan Teminat Niteligindeki Gecici Kabul

Noksanlarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Universite tarafindan yapim islerinde gegici kabul noksan1 olarak hakedislerden kesilen

tutarlarin hatali olarak 333-Emanetler Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Tip Sozlesmesi'nin “Gegcici kabul noksanlar1” baslikli 30’uncu
maddesinde; anahtar teslim gotiirii bedel olarak s6zlesmeye baglanan yapim islerinde, gecici
kabul noksanlari i¢in diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin % 3’{ine karsilik gelen
kisminin tutulacagi ve bu tutarin, gegici kabul noksani1 bulunmayan islerde gecici kabul onay
tarthinden sonra, gegici kabul noksani1 bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini
miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye ddenecegi belirtilmistir. Ayrica s6z

konusu oranin birim fiyatl islerde %S5 olarak uygulanacag: ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin kisa ve uzun vadeli olarak alinan nakdi
teminatlarin muhasebelestirmesini diizenleyen ilgili maddelerinde, mevzuatlar1 geregi nakden
veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yil i¢cinde iade edilecek olanlarin
330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda, daha uzun vadeli olanlarinin ise 430-Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, gecici kabul noksani olarak
ayrilan tutarlar, yapilan iste gecici kabul noksani bulunmasi halinde eksiklerin tamamlanmasi

icin bir giivence (teminat) amaciyla tutulmaktadir.

Ayrica Universiteler Ortak Detayli Hesap Plani’nda da bu tutarlarin vadesine gore
330.15-Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin 30. ve 31. Maddeleri Geregince Alman Teminatlar veya
430.15-Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30. ve 31. Maddeleri Geregince Alinan Teminatlar

Hesaplarinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde Universite tarafindan yapim isleri kapsaminda gegici
kabul noksani olarak ayrilan tutarlarin yukarida belirtilen hesaplar yerine 333-Emanetler

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan gerekli diizeltme islemlerinin 2022 yil1 igerisinde

yapildig1 ve bundan sonra s6z konusu hususa dikkat edilecegi ifade edilse de denetim yilinda
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gecici kabul noksanlarinin vadesine gore ilgili hesabinda izlenmemesi, bilangoda 330 veya 430-
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinin alinan teminat tutari kadar eksik 333-Emanetler

Hesabinin ise ayni1 tutarda fazla gdsterilmesine sebebiyet vermistir.

BULGU 4: Harcama Birimleri Arasindaki Tasimir Devirlerinde Muhasebe

Birimleri Arasi islemler Hesabimin Kullamlmas:

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Universitenin harcama birimleri arasindaki tasinir devir islemlerinde, 511-Muhasebe Birimleri

Arasi Islemler Hesabinin kullanildig: gériilmiistiir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Ydénetmeligi’nin 511 Muhasebe Birimleri Arast Islemler
Hesabina iligkin olarak diizenlenen 364 iincii maddesine gore; s6z konusu hesabin, ayni biitceli
kamu idaresine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden
aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve

O0demelerin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 365’ inci maddesinde; bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacagi
tek tek sayilmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biit¢eli kamu idarelerinin s6z

konusu hesab1 kullanmalarina cevaz veren nitelikte bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Ayn1 Yonetmelik’in bahsi gegen hesabin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 366°nc1
maddesinde ise; bu hesabin alacak ve borg tarafina yapilacak kayitlarin, hangi sartlarin
gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu agiklanmigtir. Ayrica aynt maddenin (a) bendinin on
besinci ve (b) bendinin on dordiincii alt bentlerinde ise; donem sonu itibartyla hesabin bakiye

vermesi halinde bakiyenin, 519-Deger Hareketleri Sonug Hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

511-Muhasebe Birimleri Aras1 islemler Hesabinin, ayni biitgeli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar: tahsilat ve ddemelerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi mevzuatin amir hikkmiidiir.

Dolayisiyla kurum igerisinde farkli harcama birimleri arasinda yapilacak taginir devri
vb. islemlerde Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabmin kullanilmamas, ilgili hesaplarin

harcama birimleri itibariyla alt kodlara gerekli kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Universite tarafindan harcama birimleri arasindaki tasinir
devirlerinde, hatali olarak 511-Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabinin kullanildig1 tespit

edilmistir.

Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitliinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi
(BKMYY) ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayili T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Miidiirligii yazisina istinaden yapilmig ve 511 no’lu hesap, birimler arasi
tasmir aktarma islemleri sirasinda BKMYS tarafindan otomatik olarak c¢alistirilmis olsa da;
muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsilikli artis ve azalislar1) ve bunun neden
oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek i¢in kullanilan 511 no’lu hesabin, tek bir muhasebe
birimi olan ve harcama birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda
herhangi bir varlik azalisina ya da artisina maruz kalmayan bir kamu idaresi i¢in kullanilmasi

miimkiin degildir.

Ayrica bir yonetmelik hiikmiiniin, hukuk hiyerarsisi agisindan yonetmelikten sonra
gelen genelge, 6zelge ve duyuru gibi diizenlemelerle degistirilmeyecegi ya da farkli bir sekilde

uygulanamayacagi da g6z ardi edilmemelidir.

Sonug olarak, harcama birimleri arasindaki tagimnir devirlerinde 511-Muhasebe Birimleri
Aras1 Islemler Hesabmin kullanilmasinin, muhasebe sistemi tarafindan iiretilen finansal
bilgilerin, gercege ve ihtiyaca uygun Ozellikler tasimasina engel teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yapim Isi Kapsaminda Hakedise Dahil Olarak Ahnan Tasmirlarin

Kayit islemlerinin Yapilmamasi

Universite tarafindan yapim isleri kapsaminda hakedislere dahil olarak alman ancak
binanin biitiinleyici unsurlarindan olmayan dayanikli taginirlarin kayit islemlerinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklara iliskin “Hesap
grubuna iligkin iglemler” baslikli 170’inci maddesinde, maddi duran varliklar hakkinda; Tasmir
Mal Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore islem yapilacagi ve edinilen maddi duran

varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Yonetmelik’in 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
basliklt 178’inci ve 255 Demirbaglar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 182°nci
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maddelerinde s6z konusu hesaplara iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacagi

belirtilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; kamu idarelerince biitlin
taginirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, her bir kaydin
belgeye dayanmasinin sart oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit
degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’iincli maddesinin birinci fikrasinda da taginirlarin,
edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda, giris

kaydinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Satin aliman tasmirlarin giris islemleri” baslhiklt 15’inci
maddesinin besinci fikrasinda da; kamu idarelerince satin alma suretiyle edinilen binalarla
birlikte teslim alinan ancak binanin biitlinleyici unsurlarindan olmayan tasimir kapsamindaki
tesisler ile diger biiro makine ve malzemelerinin, varsa belgesinde gosterilen bedeli, boyle bir
belge yoksa komisyonca tespit edilen gercege uygun degeri lizerinden envanter islem

secenegiyle taginir kayitlarina alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince; yapim isleri kapsaminda
hakedislere dahil olarak elde edilen ancak binanin biitiinleyici unsurlarindan olmayan tasinir
kapsamindaki tesisler ile diger biiro makine ve malzemelerinin, varsa hakedislerde gosterilen
bedeli iizerinden, bedelleri tespit edilemiyorsa deger tespit komisyonunca tespit edilen gercege

uygun degerleri lizerinden ilgili taginir kayitlarina alinmalidir.

Yapilan incelemeler neticesinde Universite tarafindan yapim isleri kapsaminda
hakedislere dahil olarak alinan dayanikli tagmirlarin taginir kayitlarinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan yapim isi kapsaminda hakedise dahil olarak
alinmig tagimirlarin envanter ¢alismasina baslandigi, sene sonuna kadar tasiirlarin kayitlara
alinmasi iglemlerinin tamamlanacag1 ve bundan sonra yapim isleri kapsaminda hakedise dahil
olarak alinacak tasmirlarin kayit islemlerinin yapilacag: ifade edilse de denetim yili icerisinde
yapim isleri kapsaminda hakedislere dahil olarak alinan dayanikli tasinirlarin mevzuata uygun
olarak ilgili hesaplara kayit islemlerinin yapilmamasi kamu idaresinin bilangcosunda yer alan

dayanikli taginir hesaplarinin gergegi yansitmamasina sebep olmustur.
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BULGU 6: Gorevde Yiikselme Simmavina Girmeden Fakiilte veya Yiiksekokul

Sekreterlerinin Miidiirliik Kadrolarma Atanmasi

Esitlik, liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde atama yapilmasi gereken sube
miudiirligi, yurt midiirligi ve hastane midiirligi kadrolarina, bu ilkeler gozetilmeksizin ve

mevzuatinda belirlenen sartlar dikkate alinmaksizin atamalar gerceklestirildigi goriilmiistiir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3’iincii maddesinde;
devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmenin, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmenin liyakat
sistemine dayandirilmasi gerektigi ve bu sistemin esit imkéanlarla uygulanmasinda devlet

memurlarinin giivenlige sahip kilinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nde; Yonetmelik’in amaci, liyakat ve kariyer
ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak yiiksekdgretim tist
kuruluglart ile yiiksekdgretim kurumlari memurlarinin  gérevde yiikselme ve unvan

degisikligine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek seklinde tanimlanmistir.

Sube miidiirii, yurt miidiiri ve hastane miidiirii kadro unvanlar1 gérevde ylikselme ve
unvan degisikligine tabi kadro unvanlar1 arasinda sayilmistir. Gorevde ylikselme suretiyle
atanacaklar i¢in alt gorevlerde toplam en az ii¢ y1l hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro i¢in bu
sart1 saglayan personel bulunmamasi durumu hari¢ olmak iizere, bu hizmet siiresinin en az bir
yilin1 kurumda gecirmis olmak, en az dort yillik yliksekdgrenim mezunu olmak, ilan edilen
kadrolar i¢in belirlenen bagvuru siiresinin son giinii itibariyla, yliksekogretim {ist kuruluslari ile
yiliksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi, uzman, sivil savunma uzmani,
aragtirmaci, basin ve halkla iligkiler miisaviri, miize arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemsire,
miidiir yardimcisi kadrolarindan birinde veya en az lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan

degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisiyor olmak gibi genel ve 6zel sartlar belirlenmistir.

Bunun yaninda anilan Yonetmelik’in “Gorev gruplart arasindaki gecisler ve sinavsiz
atanma” baslikl1 20’nci maddesinde; gruplar arasindaki goérevde yiikselme ve unvan degisikligi
niteligindeki atamalarin gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligine tabi oldugu ancak,
kurumda veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda daha 6nce bulunulan goérevler ile bu
gorevlerle ayni diizey gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme smavi veya unvan

degisikligi sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilecegi de diizenlenmistir.
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Dolayistyla 657 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri geregince, devlet memurlarinin
smiflari i¢erisinde ilerlemeleri ve yiikselebilmeleri hususlarinda esit imkanlara sahip olmasi ve
bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmasi gerekmektedir. Bu amaca doniik olarak
yayimlanan Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi ile de, tiniversitelerde ¢alisan devlet memurlarinin
gorevde yiikselebilmeleri objektif kriterlere baglanmis ve bu husus “liyakat ve kariyer ilkeleri

cercevesinde” ifadesi ile de agikca ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmis olsa da,
Y 6netmelik buna bir istisna getirmis ve miidiir kadrosundan daha iist gérevlere en az dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine s6z konusu iist gorevlerde bulunanlarin siav sarti aranmaksizin sube miidiirliigi, yurt

miidirliigii ve hastane midiirliigii gibi alt gorevlere atanabilecegi hiikiim altina almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de acikc¢a anlasilacagi lizere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslar1 dogrultusunda objektif kriterler dahilinde gorevinde

yiikselebilmesidir.

Ancak Zonguldak Biilent Ecevit Universitesinde sube miidiirliigii, yurt miidiirliigii ve
hastane miidiirliigii kadrolarina atamalarda mevzuatta 6ngoriilen sartlar1 bertaraf edebilmek ve
bu kadrolara smavsiz atama yapabilmek igin Oncesinde kisa siireli fakiilte, enstiti ve
yiiksekokul sekreterligi gibi iist gorevlere atamalar yapildig1 goriilmiistiir. Ustelik bu yontem
istisnai olarak degil asil atama usulii yerine ¢ok sayida kullanilmistir. S6z konusu atamalara

iligkin 6zet tablo asagidaki gibidir:

Tablo 10: Sinavsiz Atama Yapilan Kadrolar

Onceki Unvam %:;L‘;I_{_l;?ﬁa Atandigi Unvam '_‘F;a:_ri?]?
Yiiksekokul Sekreteri 28.04.2003 Sube Miidiirii 02.06.2003
Yiiksekokul Sekreteri 02.08.2006 Sube Miidiirii 04.09.2006
Yiiksekokul Sekreteri 11.10.2006 Sube Miidiirii 31.10.2006
Yiiksekokul Sekreteri 25.09.2019 Sube Miidiirii 07.04.2020
Yiiksekokul Sekreteri 27.02.2017 Sube Miidiirii 04.10.2021
Yiiksekokul Sekreteri 01.03.2018 Sube Miidiirii 06.05.2019
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Yiiksekokul Sekreteri 11.03.2016 Sube Miidiirii 27.02.2017
Yiiksekokul Sekreteri 29.03.2006 Sube Miidiirii 23.01.2012
Yiiksekokul Sekreteri 31.07.2019 Sube Miidiirii 29.01.2020
Yiiksekokul Sekreteri 25.05.2015 Sube Miidiirii 15.07.2015
Yiiksekokul Sekreteri 07.07.2002 Sube Miidiirii 12.07.2002
Yiiksekokul Sekreteri 01.12.2015 Sube Miidiirii 24.12.2015
Yiiksekokul Sekreteri 25.02.2014 Sube Miidiiri 11.06.2014
Yiiksekokul Sekreteri 20.09.2018 Sube Miidiiri 10.12.2018
Yiiksekokul Sekreteri 10.02.2017 Sube Miidiiri 02.03.2017

Fakiilte Sekreteri 16.01.2018 Sube Miidiiri 04.10.2021

Fakiilte Sekreteri 29.09.2014 Yurt Midiirii 02.09.2020
Yiiksekokul Sekreteri 15.01.2018 Hastane Miidiiri 02.03.2018

Boylelikle, kisa siireli atamalarla list gdrevlere atanan kisiler, Y 6netmelik'in s6z konusu
istisna hiitkmiinden yararlanilarak g¢esitli miidiirliik kadrolarina atanmis, mevzuatla getirilen

esitlik ve liyakat esas1 goz ardi edilmistir.

Bunun yani sira s6z konusu istisna bu tlir atamalarda sadece sinav sartini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve Yonetmelik’te
belirlenen diger sartlar1 da tasiyor olmasi gerekmektedir. Atamasi yapilan kisilerin 6 tanesi,
miudiirliik gorevinden daha alt goérev grubu igerisinde ii¢ yil siireyle calisma sartini
tasimamaktadirlar. Dolayisiyla, miidiirliik sinavina dahi giremeyecek kisilerin istisnai yetki
kullanim1 nedeni ile midiirliige atandiklar1 goriilmektedir. Bu sebeple de, mevzuatin esitlik ve
liyakat esaslarma aykiri olan bu atamalar, ayn1 zamanda mevzuata da agik¢a aykir1 olarak

gerceklestirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan daire bagkani, fakiilte sekreteri, enstitii sekreteri ve yliksekokul
sekreteri kadrolarmin Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlan Personeli
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'ne tabi olmadigini, yukarida belirtilen
kadrolarin miidiirliikk kadrosuna gore iist kadro mahiyetinde oldugunu ve bu sebeple ilgili
Yonetmelik’in 20’inci maddesinde yer alan diizenleme cergevesinde daire baskani, fakiilte
sekreteri, enstitii sekreteri, yiiksekokul sekreteri kadrosunda bulunan kisilerin talepleri ve

iniversite yonetimi tarafindan ilgili personelin niteligi incelenerek bir alt kadro unvanina
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atanmasinin yasalara uygun olmasit durumunda, ilgili mevzuata goére atama islemlerinin

yapildig ifade edilmistir.

Ancak Universite tarafindan yapilan s6z konusu 18 atamanin 6 tanesinin gerekli sartlari
saglamamas1 ayrica Yonetmelik kapsaminda olmayan fakiilte, enstitii ve yliksekokul
sekreterligi kadrolarmin miidiir kadrosuna gore iist kadro olarak degerlendirip sinavsiz atama
isleminin tesisi, hem Yonetmelik’in amaci ile uyumlu bir idari karar degildir hem de kamu
personeli agisindan mahzurlu bazi durumlarin yasanmasina neden olabilecektir. Zira, gorevde
yiikkselme ve unvan degisikligi yonetmelikleri, kamu personelinin yetenek, egitim, liyakat ve
basar1 durumunu dikkate alarak, kamu hizmetlerinin temel bileseni olan insan kaynaginda kalite

ve istikrar1 saglamak amacini tasiyan idari diizenlemelerdir.

Sonug itibariyle gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavina tabi bir gorev i¢in dnce
fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterligine ve daha sonra sube miidiirliigiine atama yapilmasi,
657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3’iincii maddesinde belirtilen temel ilkelere aykir1 bir

uygulamaya neden olmaktadir.

S6z konusu uygulama, Universitenin kanunlarla belirlenmis amaglarma ulasmasi ve
memurlarin esitlik ve liyakat esaslari dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan
riskler barindirmaktadir. Bu nedenle, miidiirliik kadrolarina gorevde ylikselme sinavi yapilarak

yeterlilik ve objektiflik kriterlerine gore atama yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Hizmet Alimlarinin Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin
Yontemiyle Gergceklestirilmesi

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Saglik Kiiltiir Spor Daire Bagkanlig: tarafindan,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda éngoriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi gereken
ve ayni ihale konusu is icerisinde yer alabilecek bazi hizmet alimlarinin, mevzuatta dngoriilen
parasal smirlarin altinda kalacak sekilde parcalara boliinmek suretiyle dogrudan teminle

gerceklestirildigi gortilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Anilan Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikl1 32’nci maddesinde ise;
harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biit¢ce ilke ve esaslarina, kanun, tliziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’1inc1 maddesinde, Kanun’da
belirtilen temel ilkelere aykir1 olarak alim yapilmasina izin verenler ile alim yapanlar hakkinda

gorevlilerin ceza sorumlulugu bulundugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin (d) bendinde biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00
TL’yi asmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile kargilanabilecegi belirtilmektedir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise;

“...4734 sayih Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi icin ongériilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi
gereklidir.” denilmek suretiyle ayni husus tekrar edilerek ayni1 nitelikteki mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 Sayili Kanun’un

temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.
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Saglik Kiiltiir Spor Daire Baskanligi, niteligi itibariyle benzer veya ayni olan hizmet
alimlarini ¢ok sayida islemle ayni yiikleniciden dogrudan temin suretiyle karsiladig1 anlasilmis

olup s6z konusu duruma iliskin 6rnek olarak asagida yer alan alimlar gosterilebilir.

Tablo 11: Kisimlara Béliinerek Yapilan Hizmet Alimlar:

Tarih Tutar (TL) Alinan Hizmet

27.09.2021 39.728,15 | Farabi Kampisi Yemek Alimi
27.09.2021 37.580,24 | ibn-i Sina Kampiisii Yemek Alimi
27.09.2021 39.759,35 | Eregli, Alapli ve Denizcilik Kampdusleri Yemek Alimi
27.09.2021 36.052,94 | Caycuma, Devrek ve Gokcebey Kampusleri Yemek Alimi
30.09.2021 40.531,00 | Farabi Kampusi Yemek Alimi
01.20.2021 41.852,76 | ibn-i Sina Kampiisii Yemek Alimi
04.10.2021 40.129,57 | Farabi Kampusi Yemek Alimi
06.10.2021 41.489,24 | Farabi Kampusi Yemek Alimi
07.10.2021 41.243,20 | Farabi Kampusi Yemek Alimi
07.10.2021 37.913,83 | ibn-i Sina Kampiisii Yemek Alimi
08.10.2021 40.051,88 | Farabi Kampusi Yemek Alimi
11.10.2021 21.635,26 | Eregli, Alapl ve Denizcilik Kampusleri Yemek Alimi
11.10.2021 18.787,30 | Caycuma, Devrek ve Gokgebey Kampiisleri Yemek Alimi
12.10.2021 41.424,49 | Farabi Kampusi Yemek Alimi
12.10.2021 24.390,59 | ibn-i Sina Kampiisii Yemek Alimi
13.10.2021 41.217,30 | Farabi Kamplisi Yemek Alimi

TOPLAM 583.787,10

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere Saglik Kiiltiir Spor Daire Baskanlig tarafindan
yapilan hizmet alimlarinda 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesiyle 2021 yil1 i¢in her bir alim
icin belirlenen limite uyulmus olmakla birlikte niteligi itibari ile ayni mahiyette olan yil
icerisinde stirekli tekrarlanan ve yakin tarihlerde yapilan mal alimlari, parcalara boliinmek

suretiyle gerceklestirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan “Universitemiz Malzeme Dahil Yemek Yapimi Servisi ve

Servis Sonrasi1 Temizlik Hizmet Alim1” ihalesinde siirecin uzadigir ve ihale kararina itiraz
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edildigi i¢in 6ngoriilen tarihte yemek hizmetinin sunulmasi amaciyla bu yola bagvuruldugu ve
bundan sonra yapilacak olan alimlarda 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde
sayilan temel ilkelere uygun hareket edilecegi ifade edilse de kamu idaresinin ihale siirecinde
yasanabilecek her tlrlii aksakligi onceden dikkate alarak yapacagi ihalelerde hizmetin

aksamamasi i¢in saglikli bir planlama yapmasi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle ayni1 ihale konusu is igerisinde yer alabilecek hizmet alimlarinin;
Kamu fhale Kanunu’nda dngoriilen temel ilkeler ve temel ihale usulleri ile gerceklestirilmesi,
dogrudan temin parasal sinirinin altinda kalacak sekilde parcalara bolme yoluna gidilmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: ihale Mevzuatina Tabi Mal ve Hizmet Alimlarinin Avans Vermek veya
Kredi A¢cmak Suretiyle On Odeme Seklinde Yapilmasi

Kamu Thale Kanunu’na gore yapilmas: gereken ¢esitli mal ve hizmet alimlarmin avans

vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme seklinde yapildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; Kanun’da
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi hiikmiine yer

verilmistir.

5018 sayili Kanun’un “On édeme” baslikli 35’inci maddesinde; harcama yetkilisinin
uygun gormesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller
ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler

icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle on 6deme yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, 4734 sayili Kanun’un kapsami
icerisinde yer alan Universitenin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanacak mal
ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmekte olup sadece
ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi

beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler 6n 6deme seklinde yapilabilir.

Yapilan incelemelerde Universite tarafindan gerceklestirilen tarihleri énceden belirli
olan ¢esitli etkinlikler, mezuniyet torenleri, yemin torenleri ve 0zel yetenek sinavlari i¢in
yapilan giderlerin mevzuata aykiri olarak avans vermek veya kredi agmak suretiyle

gerceklestirildigi ve bu uygulamanin bu tiir giderler i¢in bir usul haline getirildigi goriilmiistiir.
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Avans vermek veya kredi agmak suretiyle gerceklestirilen cesitli giderlere asagidaki tabloda

yer verilmistir:

Tablo 12: Avans veya Kredi ile Yapilan Harcamalar

isin Adi Avans veya Kredi Tutari isin Tutari
Eizf;:;selr;\r:;enzlsuplan ile gerceklesecek toplanti igin 3.000,00 2.000,00
Filyos Calistayl beslenme ve 6ngorilmeyen giderler 6.000,00 5.015,00
Uluslararasi 6grencilerin etkinlikleri igin avans 8.000,00 0,00
Afis ve malzeme alimi 7.000,00 1.770,00
Tip Fakiltesi yemin téreni malzeme alimi 10.900,00 4.466,50
Yemin toreni ve provalar icin malzeme alimi 10.900,00 1.490,60
Zonguldak tanitim giinleri icin malzeme alimi 10.900,00 2.531,00
Tip Fakiltesi yemin toreni hizmet alimi 10.900,00 4.848,00
Yemin toreni ve provalar i¢in hizmet alimi 10.900,00 10.510,00
Mezuniyet térenleri hizmet alimi 10.900,00 1.000,00
Yeni egitim 6gretim yili hizmet ahimi 10.900,00 5.684,00
Mezuniyet térenleri malzeme alimi 40.000,00 11.073,30
Besyo yetenek sinavi malzeme alimi 20.000,00 11.387,76
Mezuniyet térenleri hizmet alimi 90.000,00 57.466,00
Mezuniyet torenleri hizmet alimi 15.000,00 14.982,50

Tabloda yer verilen harcamalardan da goriilecegi lizere ilgili kanunlarda 6ngoriilen
haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu
haller arasinda olmayan ve her sekilde ihale mevzuatina gore gerceklestirilmesi gereken mal ve
hizmet alimlarinin mevzuata aykiri olarak avans vermek veya kredi agmak suretiyle yapildigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bundan sonra 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesi
kapsaminda ¢ok zorunlu ve ivedi haller haricinde avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n

odeme seklinde alim yapilmasi yoluna gidilmeyecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmas1 i¢in ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler disinda kalan harcamalarin ihale

mevzuatina gore yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Ahmlara iliskin Bilgilerin

Elektronik Kamu Alimlar Platformuna Kayit Edilmemesi

Universite tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlarda EKAP’a kayit

zorunlulugunun tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistir.

4734 sayili Kanun’un “Kamu ihale Kurumu” baslhkli 53’{incii maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun uygulanmasinda karsilagilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda
uyulmasi gerekli esaslarin belirlenmesi igin ¢ikarilan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan

temin kayit formu” baslikli 30.9.2. maddesinde;

“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinir. Bilgilerini
tam ve diizenli olarak gondermeyen idarelerin 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci

fikrasmmin (1) bendi ¢ercevesinde yapacaklari basvurularin degerlendirilmesi sirasinda bu

husus dikkate alinacaktir.” denilmektedir.

Bu hiikiim geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giinine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar
Platformu iizerinde kayit altina alinmasi gerekir. Bu teblige uygun olarak, Isletmenin dogrudan
temin yoluyla yapilan tim alimlarimin mevzuata Ongordiigii sekilde elektronik olarak
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmemesinin
kontrol riski olusturacagi s6z konusu Platforma giris islemlerinin diizenli olarak yapilmasi i¢in

Kamu Idaresinin gerekli tedbirleri almasinin énem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Universite tarafindan dogrudan temin ydntemiyle
gergeklestirilen alimlarda yukarida aktarilan Teblig diizenlemesine riayet edilmedigi ve soz

konusu alimlarin tamaminin EKAP iizerinden kayit altina alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bundan sonra muhasebe birimince harcama birimleri tarafindan

gonderilen dogrudan temin alimlarina iliskin 6deme emri belgesi kontrollerinde, s6z konusu
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dogrudan temin kayit formunun aranacagi ve islemlerin buna gore gerceklestirilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi amaciyla, tiim birimlerin
“Dogrudan Temin Kayit Formu”nu doldurarak dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi

alimlar1 EKAP iizerinden kayit altina almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Ahmlarda Yasakhhk

Sorgulamas: Yapilmamasi

Universite tarafindan 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi uyarinca
parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda yiiklenicilere yasaklilik sorgulamasinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikl1 30.5’inci maddesinin dérdiincii
fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit ettirilmeyecegi; ancak, anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda ise, alim yapilacak ger¢ek veya
tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasinin gerektigi diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Teblig diizenlemesinden de anlagilacag: lizere; dogrudan temin ile
alim yapildig1 takdirde kural olarak, alim yapilacak kisi hakkinda yasaklilik teyidi
yaptirilmamaktadir. Ancak bunun istisnasi, Kanun’un 22/d maddesi ile diizenlenen parasal
limitler dahilinde yapilan alimlardir. Ilgili (d) bendi uyarinca alim yapildig: takdirde, Elektronik
Kamu Alimlan Platformu (EKAP) iizerinden yasaklilik teyidi gergeklestirilmeli, yapilacak
sorgulama sonucunda yasaklt oldugu belirlenen gercek veya tlizel kisilerden alim

yapilmamalidir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan Kanun’un 22/d maddesi uyarinca

gerceklestirilen alimlarin tamaminda yasaklilik teyidinin yapilmadig: goriilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan yasaklilik teyidi belgesinin 6deme emri belgesi ekinde
kanitlayici belgeler ile birlikte sunulmas1 gerektigi 27.04.2022 tarih ve 162353 sayili yaz ile

harcama birimlerine bildirildigi, muhasebe birimince harcama birimleri tarafindan gonderilen

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanligi

dogrudan temin alimlarina iliskin 6deme emri belgesi kontrollerinde s6z konusu yasaklilik

teyidi belgesi aranilacagi ve islemlerin buna gore gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda yapilan
alimlarda Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik

Geregi Hazirlanmasi Gereken Formlarin Eksik ve Hatali Hazirlanmasi

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimimda bulunan tasinmazlarin
kaydi ve yonetimiyle ilgili mevzuati geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin

tam olarak yerine getirilmedigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve tasinmaz islemleri”
baslikl1 44’{incii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin

cikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik cikarilmistir. Yonetmelik, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar: diizenlemektedir. Bu diizenlemede
belirlenen usullere uygun olarak tasinmazlarin kayitlarinin ilgili formlara kaydedilerek

tasinmazlarin belirlenen esaslara gore yonetilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore idarelerin asagida belirtilen formlari doldurarak tasinmaz

kayitlarini olusturmalari esastir:

- Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu

- Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu

- Orta Mallar1 Formu

- Genel Hizmet Alanlari Formu

- Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu

Sonug olarak Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarinin s6z konusu Yonetmelik ekindeki formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayara veya deftere yazilmak suretiyle kayitlarinin tutulmasi ve bu formlar esas alinarak
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Ozellikle tasinmazlarin degerlerini iceren Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) belirtilen 6rnege uygun

sekilde taginmaz icmal cetvelinin olusturulmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Universite tarafindan tutulan formlarm Y &netmelik
ekinde yer alan standart formlara uygun olmadigi, tutulan formlarda tasinmazlarin
degerlerinin yer almadigi, bu formlarin konsolide edilmesi ile olusan tasinmaz icmal
cetvelinin hazirlanmadigi ve dolayisiyla muhasebe kayitlarinda yer alan tasinmazlarin tam ve

dogru olarak yer alip almadig tespit edilememistir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu form ve cetvellerin gilincellenmesi ve gercek
durumu yansitacak sekilde tutulmasi amaciyla calismalara baslandigi ve yilsonuna kadar

tamamlanmasinin planlandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Universite miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlara yonelik Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
geregi tasinmazlarin yonetilmesi ve tasinmaz formlarinin ger¢ek durumu yansitacak sekilde

olusturulmas gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Tasinmazlarin Kiraya Verilmesi Thalelerinde Tahmin Edilen Bedelin
Hatah Tespit Edilmesi

Universite tarafindan cesitli tasinmazlarin isletme hakkinin kiraya verilmesi ihalelerinde

tahmin edilen bedelin mevzuatta belirlenen usuliin disinda tespit edildigi gorilmiistiir.

Miilkiyeti Hazineye veya Hazine ile hisseli olup Universiteye tahsisli bulunan
taginmazlarin ticari amagla kullanilmas1 miimkiin olan boliimlerinin egitim, saglik ve sosyal
amacli olarak kullanilmak tizere isletilmesi veya islettirilmesine iliskin olarak Zonguldak Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirliigii ile Universite arasinda 14.08.2020 tarihinde on yillik olarak
diizenlenen Protokol’{in 6’nc1 maddesinde, Protokol kapsamindaki bu gibi yerlerin Universite
tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile bu Kanunun 74’{incii maddesine istinaden
¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

kiraya verilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii
maddesinde ihale ve tahmin edilen (muhammen) bedel kavramlari tanimlanmis, tahmin edilen

bedelin, “ihale konusu olan islerin tahmin edilen bedelini” ifade ettigi belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Tahmin edilen bedel tespiti” baslikli 12°nci maddesinde; tahsisli
tasinmazlarda biife, kantin, ¢cay ocagi ve benzeri amaglarda kullanilmak {izere kiraya verilecek
yerlerin tahmini kira bedelinin, ilgili Idare yetkililerinden alinacak personel sayisi, elde edilen
gelir, kiralanacak alan gibi bilgiler de goz dniinde tutularak Idarece tespit edilecegi belirtilerek

tahmin edilen bedelin nasil belirlenecegi agiklanmistir.

Ayrica Yonetmelik’te tespit ve hesaplamalarin bunun dayanaklarmmin da eklendigi
“Biife, Kantin, Cayocag1 Gibi Yerlere Ait Tespit ve Tahmin Edilen Kira Bedeli Hesap

Tutanagi’nda (Ek-7) gosterilecegi ve tutanagin asil evrak arasinda saklanacagi ifade edilmistir.

Yukarda yer verilen diizenlemelere gore; Universite ile Zonguldak Cevre ve Sehircilik
Il Miidiirliigii arasinda imzalanan Protokol kapsaminda Universiteye tahsisli bulunan
taginmazlarin ticari amaglarla islettirilmesi iligkin ihalelerde tahmin edilen bedelin; Hazine
Tasinmazlarmnin Idaresi Hakkinda Y6netmelik ve Yénetmelik’in ekinde yer alan “Biife, Kantin,
Cayocagi Gibi Yerlere Ait Tespit ve Tahmin Edilen Kira Bedeli Hesap Tutanagi’na (Ek-7) gore
personel sayisi, personelden baskalarina satis yapilip yapilmadigi, niteligi ve alani, elektrik, su,
hava gazi, 1sitma bedelinin idarece karsilanip karsilanmadigi, kullanilan demirbasin ve
malzemenin idarece karsilanip karsilanmadigi, satilacak mallar ve giinliik ortalama satis tutari
ile igletmenin bir y1lda agik bulundugu giin sayist1 iizerinden hesaplanacak kiraya verilecek yere

ait tahmini satis tutar1 gibi kriterlere gore belirlenmelidir.

Tasinmaz kiralama ihalelerinin incelenmesi neticesinde; halihazirda kiraya verilen 25
adet kantin ve ¢ay oca@l i¢in hesaplanan tahmin edilen (muhammen) bedelin; mevzuatta
belirtilen kriterler dikkate alinmadan bazilarinda ge¢cmis yil kira bedelinin Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE), bazilarinda ise Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) ile giincellenerek
belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bundan sonraki kiralama islemlerinde tasinmaz kiralarinin
tespitinin Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkindaki Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda
yapilacagi ve tespit edilen bu bedeller lizerinden ihale islemlerinin gerceklestirilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu kaynaklarinin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlulugu geregi kiraya verilecek

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanligi

tasinmazlar i¢in tahmin edilen (muhammen) bedelin mevzuatta belirlenen usule gore

hesaplanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarlik Usulii ile Thale
Edilmesi

Universite miilkiyetinde bulunan kantin gibi kiralanabilir yerlerin 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu’nun 51/g maddesine gére, pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, “Thalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1
maddesinde ise, bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili iglere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 44’iincii maddede
gosterilen iglerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen
islerin acik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52’ nci maddede gosterilen

islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baglikli mezkir 51’inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde belirlenmistir;

“g) Kullanislarinin ézelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir;

1. Tasinmazin, devletin 6zel miilkiyetindeki veya devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
taginmazlardan olmasi.
2. Isin ozelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda

ifadesinin, 6zel biitceli idarelerden olan {iniversiteleri icermedigini zimni bir sekilde Kanun’da
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belli etmistir. Bilindigi iizere, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve
tahliye” baglikli 75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve
7103 sayili Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 26°’nct maddesiyle “6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde
bulunan taginmaz mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarinin kapsamina 6zel biitgeli idarelerden olan
iiniversitelere ait taginmazlarin dahil olmadigi acikliga kavusturulmustur. Dolayisiyla,
Kanun'un 51/g bendinde zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmazlar emsal gosterilerek {iniversite taginmazlarinin bu madde kapsaminda

pazarlikla kiraya verilmesinin 6nii kapanmuistir.

Dolayisiyla 51/g maddesine gore pazarlik usuliiniin; devlet ait tasinmazlar kavraminin
karsilig1 olan, genel biitceli kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina

kayith taginmazlar disinda uygulanmasi miimkiin bulunmamaktadar.

Kamu idaresi tarafindan bundan sonra miilkiyeti Universitenin olan tasinmazlarin agik

ithale usulii ile ihale edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida agiklanan gerekgelerle; tiniversitelerin miilkiyetlerinde bulunan
taginmazlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51/g bendine gore ihale edilmesi
miimkiin olmayip, tahmin edilen bedelin dikkate alinmasi kaydiyla kapali veya acik ihale

yontemine gore sonuglandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Universiteye Ait Bazi Gayrimenkullerin Thale Mevzuatina
Uyulmadan ve Kira Bedeli Tespit Edilmeden Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Sosyal

Tesis Isletmesine Tahsis Edilmesi

Universiteye ait konukevi ve anaokulunun, ihale yapilmaksizin Zonguldak Biilent
Ecevit Universitesi Sosyal Tesis Isletmesine tahsis edildigi ve sosyal tesis isletmesinden kira

alimmadig1 goriilmiistiir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanununun 55°nci maddesinde, yiiksekdgretim kurumlari

ve bunlara bagli birimlerin gelir kaynaklar1 arasinda, tasinmaz mallarin gelirleri de sayilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
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gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamasi icin gerekli o6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir.” hilkkmii getirilerek her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari

belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikl1 60°mc1 maddesinin (e) bendinde; “/lgili
mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
islemlerini yiiriitmek” denilerek idare gelirlerinin izlenmesinin mali hizmetler birimi tarafindan
yapilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla, iniversite tasinmazlarindan Kkiraya verilenlerin

gelirlerinin Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan takip edilmesi gerekmektedir.

Universite tasinmazlarmin kiralanmasina yonelik piyasa rayi¢ bedelinin belirlenmesi ve
ihaleye iliskin islemler 2886 sayili1 Devlet Thale Kanunu gergevesinde diizenlenmistir. Mezkir
Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel biitgeye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade

edilmistir.

Bu hiikiimlere goére Universitenin gayrimenkullerinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nda belirtilen ihale usulleri kullanilarak kiraya verilmesi, bu kiralamalar neticesinde

tahsil edilen kira tutarlarinin da Universitenin biitgesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Universiteye ait iktisadi isletmeler vergi boyutuyla ele alindiginda; Universiteden ayr1
bir tiizel kisilige sahip oldugu, kurumlar vergisi miikellefi oldugu, kendine ait haklar1 ve

borglari oldugu goriilmektedir.

Ote yandan 13.01.2021 tarih ve 31363 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Sosyal
Tesislerine Iligkin Teblig’in (Say1: 2021-1) 7’nci maddesin birinci fikrasinda “Kamu kurum ve
kuruluglarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve
kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamas: esastir.” ve dordiinci
fikrasinda “Kuruma ve/veya mensuplarina yardim ve hizmet amaciyla kurulmus olan fon, vakif,
dernek ve benzeri kuruluslar eliyle isletilen tesislere kurum biit¢esinden dogrudan veya dolayli

olarak katkida bulunulmayacaktir.”” denilmektedir.
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Bu hiikiimlere gore faaliyet alan1, Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’de (Say1: 2021-
1) belirtilen ve bunlara benzer sosyal tesisleri isletmek olarak belirlenen, kendisine ait gelirleri
ve giderleri olan, vergi, har¢ vb. mali yiikiimliiliikleri olan Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi
Sosyal Tesis Isletmesine, tasinmazlarin ihale yapilmadan bedelsiz olarak tahsis edilmesi
seklinde, Universite biitgesinden dolayli da olsa herhangi bir katki saglanmas: miimkiin

degildir.

Kamu idaresi tarafindan bundan sonraki siirecte Universite biinyesindeki sosyal tesis
isletmelerine bedelsiz taginmaz tahsisi igslemlerinden vazgegilerek bedelli olarak tahsis edilmesi

yoluna gidilecegi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlarin kiraya verilmesinde,
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmas1 amaciyla 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda belirtilen

usuller dahilinde ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Ozel Biitce icerisinde Yer Almasi Gereken Yiizme Havuzu ve Serbest

Egzersiz Salonu Gelirlerinin Doner Sermaye Isletmesinin Geliri Olarak Kaydedilmesi

Universitenin 6zel biitce hesaplarinda yer almasi gereken yiizme havuzu serbest seans
girisi ve abonelik tcretleri ile serbest egzersiz salonu kullanim iicretlerinin Doner Sermaye

Isletmesinin geliri olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Gelir kaynaklar1” baslikli 55’ nci maddesinin
(c) bendinde; “Alinacak harg ve iicretler” yiikksekogretim kurumlari ve bunlara bagli birimlerin

gelir kaynaklarindan biri olarak belirlenmistir.

Ayn1 Kanun’un “Doner sermaye” bashkli 58’inci maddesinde ise; doner sermaye
isletmesinin gelirlerinin, isletme adina yapilan mal ve hizmet satislar1 ile diger gelirlerden

olusacagi ifade edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma Iliskin
Yonetmelik’in 5’inci maddesinde isletmelerin faaliyet alanlari tanimlanmistir. Bu maddeye

gore, doner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlari:

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,

b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,
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¢) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar1 yiiriitmek,
d) Faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak,
amagclarindan biri veya birkacina yonelik faaliyetlerdir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci
maddesine gore doner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme adina yapilan mal ve hizmet

satiglari, sartl bagis ve yardimlar ile diger gelirler olarak belirlenmistir.

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y®&netmeligi'nin
“Isletmenin faaliyet alanlar1” baslikl1 4’{incii maddesinde ise egitim ve dgretim ile bunlara
katkida bulunan uygulamay1 6n planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak

kaydiyla doner sermaye isletmesinin faaliyetleri;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiiriitmek,

¢) Universitenin egitim ve dgretim faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve hizmet

iiretiminde bulunmak,

d) Birimlerin faaliyet alanlar ile sinirl olarak bu maddede zikredilmeyen diger mal ve

hizmet tiretimlerinde bulunmak,
seklinde belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi iizere Universite déner
sermaye isletmesinin faaliyet alanlar1 egitim ve Ogretim ile bunlara katkida bulunan
uygulamalarla sinirli tutulmustur. Dolayisi ile doner sermaye isletmesinin gelirlerinin de

mevzuatla sinirlanmig faaliyet alanindan elde edilen gelirler olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Universitenin yiizme havuzu serbest seans girisi ve abonelik
{icretleri ile serbest egzersiz salonu kullanim iicretlerinin Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi

Siirekli Egitim Merkezi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan tahsil edildigi tespit edilmistir.
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Isletme tarafindan tahsilat1 yapilan ve herhangi bir bilimsel arastirmaya ya da projeye
veya dogrudan bir akademik calismanin katkisina dayanmayan, isletmenin faaliyet alani
icerisinde de yer almayan yiizme havuzu serbest seans girisi ve abonelik {icretleri ile serbest
egzersiz salonu kullanim iicretlerinin doner sermaye isletmesi gelirleri arasinda olmasi

mimkiin degildir.

2021 yilinda pandemi nedeni ile yilin biiylik bir ¢ogunlugunda egitim ve Ogretim
faaliyetlerinin uzaktan yiiriitiilmesine ragmen doner sermaye isletmesi faaliyet alanlari ile ilgisi
bulunmayip Universite dzel biitge hesaplari igerisinde yer almasi gereken yiizme havuzu serbest
seans girisi ve abonelik iicretleri ile serbest egzersiz salonu kullanim {icretlerinden tahsil edilen

54.044,48’1ik tutar, doner sermaye isletmesine ait gelir olarak kaydedilmistir.

Sonug olarak her ne kadar kamu idaresi tarafindan yiizme havuzu serbest seans girisi ve
abonelik iicretleri ile serbest egzersiz salonu kullanim {icretlerinin 6zel biitceye gelir
kaydedilmesi hususunda Universite yonetimi tarafindan yeniden bir degerlendirme yapilacag
ifade edilse de doner sermaye isletmesinin faaliyet alani igerisinde yer almayan; elektrik, su,
dogalgaz ve cesitli bakim onarim giderleri Universite 6zel biitgesi tarafindan karsilanan yiizme
havuzu ve egzersiz salonunun serbest kullanimindan elde edilecek gelirlerin 6zel biitce

hesaplarina dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Verilmesi Gereken Sonug¢
Raporlarinin Zamaninda Verilmemesi, Projelerin Kapatilmamasi ve Yonergede Yer Alan

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Universite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri iizerinde yeterli gézetimin
kurulmadig1; sonug raporlarini teslim etmeyen projelere mevzuatta ngoriilen yaptirimlarin
uygulanmadigl ve bu proje yiiriitiiciilerine mevzuata aykiri sekilde yeni proje verildigi

gorilmiistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Amag” baslikli 4’lincii maddesinde; “yiiksek
diizeyde bilimsel ¢alisma ve arastirma yapmak” yiiksekogretim kurumlarinin amaglari arasinda

sayllmistir.

Ayni Kanun’un “Rektor” baslikli 13’lincii maddesinde; rektoriin bilimsel ve idari

gozetim ve denetimin yapilmasinda ve bu gorevlerin alt birimlere aktarilmasinda, takip ve
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kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu

belirtilmistir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Proje raporlar1” baslikli
8’inci maddesinde; kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisliniin komisyona alt1 ayda bir ge¢mis
donemdeki ¢aligmalarla ilgili bilgilerin yer aldig1 ara rapor sunacagi, komisyonun ise projenin
tiirline ve ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kosullarii degistirebilecegi ve proje
yiiriitiiclislinlin, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en ge¢ ii¢ ay icerisinde, arastirma
sonuclarini igeren proje sonug raporunu komisyon tarafindan belirlenen formata uygun olarak
sunacagi, lisansiistii tez projeleri i¢in, ilgili birimlerce onaylanmis tezlerin de sonug¢ raporu
olarak kabul edilebilecegi, sonu¢ raporunun komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin

basarili sayilip sayilmayacagina karar verilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Proje siiresi ve biitgesi” basliklt 9’uncu maddesinde; projelerin
komisyon tarafindan onaylanan c¢alisma takvimine ve biitge planina uygun olarak
yiiriitiilmesinin esas oldugu; ancak, gerekli hallerde proje yiiriitiiciisiiniin talebi, komisyonunun
karar1 ile projeler i¢in ek siire, ilave biitce verilebilecegi; bilimsel arastirma projelerinin ek
stireler dahil en ¢ok otuz alt1 ay igerisinde tamamlanacagi, tez projeleri i¢in verilen siirelerin,
yetkili birimler tarafindan tezler i¢in verilen yasal ek siireleri kapsayacak sekilde
uzatilabilecegi; ancak tez projeleri i¢in saglanacak mali desteklerin, ilgili lisansiistii egitim ve

ogretim mevzuatinda belirlenen normal 6grenim siireleri ile sinirli oldugu belirtilmistir.

Buna gore; yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri i¢in alt1 ayda bir (komisyon farkl bir
zaman dilimi belirlemisse belirlenen zaman dilimi sonunda) ara raporun, komisyona sunulmast;
projelerin, en geg otuz alt1 ay i¢inde bitirilmesi ve bitis tarihinden itibaren {i¢ ay i¢erisinde sonug

raporlarinin hazirlanmasi ve komisyona teslim edilmesi gerekmektedir.

Bilimsel arastirma projelerinin yonetim ¢ergevesi, Universite Senatosu tarafindan kabul
edilen Bilimsel Arastirma Projeleri Hazirlama ve Degerlendirme Y Onergesi ile belirlenmistir.
Bu cercevede, bilimsel aragtirma projeleri ile ilgili Onerilerin degerlendirilmesi, proje
uygulamalarinin izlenmesi ve denetlenmesi ve gerektiginde projelerin iptal edilmesi gorevleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonuna verilmistir.

S6z konusu Yonerge’nin “Proje iptali” baslikl1 25’inci maddesinde; komisyonca kabul

edilen bir mazeret gosterilmeden, ara raporun bir aydan ve sonu¢ raporun dort aydan fazla
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gecikmesi halinde projelerin iptal edilebilecegi ve “Uygulanacak yaptirimlar” baglikli 26’nc1
maddesinde de; ara raporun bir aydan ve sonug raporun dort aydan fazla gecikmesi nedeniyle
projesi iptal edilen yiiriitiicliniin iki y1l slireyle yeni bir proje bagvurusunda bulunamayacagi ve

bu stirenin baglangig tarihi olarak iptal tarihinin esas alinacag belirtilmistir.

Mevzuatta yer alan diizenlemeler ¢ercevesinde, yiiksekogretim kurumlarina bilimsel
caligma ve arastirma yapma gorevi verilmis, bilimsel aragtirma projeleri bu hedefe ulagsmak
amaciyla yiiriitiillen caligmalar olarak tanimlanmis ve projelerin yiiriitiilmesi i¢in kamu
kaynaklarinin ne sekilde kullanilacagi belirlenmistir. Ilgili mevzuatla séz konusu bilimsel
calismalar tizerinde kurulacak denetim mekanizmalari da belirlenmis, rektorler bilimsel
gozetim ve denetimden birinci derecede sorumlu tutulmus, bilimsel arastirma projelerinin
yiirlitiilmesi ve denetlenmesi amaciyla da Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu

olusturulmustur.

Universitenin i¢ mevzuatinda, proje ara raporunun bir aydan ve sonug raporunun dort
aydan fazla gecikmesi projelerin iptaline sebep olan haller arasinda sayilmais, projesi iptal edilen

yiiriitiictilerin iki yi1l slireyle yeni bir proje bagvurusunda bulunamayacaklar1 belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde, 2021 yili uygulamalarinda yukarida belirtilen mevzuata aykir

asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1. Sonug raporlart zamaninda teslim edilmeyen, halen devam etmekte olan ve

Y onergede ongoriilen miieyyideler uygulanmayan projeler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 13: Raporu Zamaninda Teslim Edilmeyen Bilimsel Arastirma Projeleri

Proje No Proje Biitgesi Rapor Teslim Tarihi
2012-10-03-14 70.500,00 TL 15.01.2014
2012-20-00-19 14.000,00 TY 26.03.2014

2013-27736359-01 25.000,00 TL 07.07.2014
2012-10-03-05 12.500,00 TY 24.09.2014
2012-20-00-10 9.204,00 TU 24.09.2014
2012-17-10-04 129.806,00 TL 08.02.2015

2013-72118496-07 12.500,00 TY 20.02.2015

2013-72118496-08 10.500,00 TU 20.02.2015
2012-10-03-18 12.427,00 TU 13.03.2015
2012-17-10-03 23.257,00 TL 27.05.2015

2014-27736359-02 575.000,00 TL 16.06.2015

2013-98150330-02 25.000,00 TL 06.01.2016
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2014-33822697-01 25.750,00 TL 26.01.2016
2014-77654622-03 24.560,00 TL 02.07.2016
2014-84906727-02 12.350,00 TL 01.01.2017
2015-96421612-01 26.615,00 TL 19.01.2017
2016-93733444-01 13.340,00 TL 20.10.2017
2015-48680909-02 9.340,00 TL 23.11.2017
2017-51871678-01 66.080,00 TU 28.06.2018
2017-72118496-01 25.000,00 TL 19.01.2019
2017-64154304-02 21.970,00 TL 16.02.2019
2016-73308182-01 60.000,00 TL 20.03.2019
2017-48680909-01 23.220,00 T 16.04.2019
2018-76962555-01 4.200,00 TL 26.09.2019
2018-43085703-01 10.000,00 T4 26.09.2019
2018-74509460-01 12.500,00 TY 26.09.2019
2017-84644672-01 14.545,00 TY 19.01.2020
2017-73338635-01 498.900,00 TL 04.02.2020
2018-53326746-02 3.500,00 TL 27.03.2020
2018-27095600-02 7.975,00 TL 27.03.2020
2017-21345936-01 11.000,00 TY 15.04.2020
2019-52053101-03 30.000,00 TL 06.08.2020
2019-76962555-01 6.520,00 TL 25.12.2020
2018-84906727-01 12.500,00 T4 28.03.2021
2020-39971044-01 24.000,00 TL 05.07.2021
2020-19959079-01 1.500,00 TL 02.08.2021
2019-92060550-01 28.320,00 TL 06.08.2021
2018-75737790-01 93.390,00 TL 17.09.2021
2. Raporlar1 zamaninda teslim edilmemis oldugu halde miieyyide uygulanmayan

ve Yonergeye aykiri sekilde yeni proje verilen durumlar sunlardir:

a. 2014-33822697-01 numarali projenin 26.01.2016 tarihinde teslim edilmesi
gereken kesin raporu teslim edilmemis oldugu halde, ayn1 akademisyene 2017-28886752-03

numarali ve 2019-28886752-01 numarali projeler verilmistir.

b. 2014-84906727-02 numarali projenin 01.01.2017 tarihinde teslim edilmesi
gereken kesin raporu teslim edilmemis oldugu halde ayni akademisyene 2021-84906727-02

numarali proje verilmistir.
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Kurumda yiiriitiilen Bilimsel Arastirma Projeleri bir biitlin olarak degerlendirildiginde,
projelerin izleme ve denetlenmesinin yeterli sekilde yapilmadigi ve mevzuatta yer alan

hiikiimlerin tatbik edilmedigi goriilmiistiir. Projelere iliskin su tespitler yapilmistir:

. 2014 yilindan 2021 yili Aralik ayma kadar 38 adet proje sonug¢ raporu teslim
edilmemistir.
. Sonug raporlarini dort ay iginde teslim etmemis projeler i¢in 2021 yili sonuna

kadar herhangi bir izleme yapilmamis ve mevzuatta 6ngdriilen miieyyideler uygulanmamastir.

. Raporlarini teslim etmemis bazi proje yliriitiiclilerine, mevzuata aykir1 olarak

yeni projeler verilmistir.

Kamu idaresi tarafindan ara ve sonu¢ raporunu gondermeyen veya BAP otomasyon
sistemine yiiklemeyen proje yiiriitiiciilerinin projelerinin, Bilimsel Arastirma Projeleri
Komisyonu tarafindan iptal edildigi ve gerekli yaptirimlarin uygulamaya konuldugu ve bundan
sonra verilecek projelerde anilan yonergede yer alan yaptirimlarin uygulanmasinin saglanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak bilimsel arastirma projelerinin, Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu
tarafindan mevzuatta Ongoriildigli sekilde izlenmesi, raporlarmin takip edilmesi ve
degerlendirilmesi ve projeler ¢ercevesindeki raporlama yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen

akademisyenlere iliskin mevzuattaki hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 5 Temmuz

1983 tarih ve 18098 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Isletmenin faaliyet alanlar1” baslikli 4’{incii maddesiyle,

Isletme faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagli kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiiriitmek,

¢) Universitenin egitim ve dgretim faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve hizmet

iiretiminde bulunmak,

d) Birimlerin faaliyet alanlar1 ile sinirl olarak bu maddede zikredilmeyen diger mal ve

hizmet tiretimlerinde bulunmak,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirti, 1 sef, 2 teknisyen, 1 memur ve 4 siirekli is¢i hizmet vermektedir.
Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik

miidiiri, 4 memur ve 1 veznedar bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner

sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
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sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist ydneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 327.588.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce gideri
255.468.568,56 TL, biit¢e geliri ise 350.032.115,89 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yili bilangosuna goére Isletmenin sermayesi 2.361,36 TL olup, toplam aktif
buyukligi ise 24.307.206,17 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 351.079.199,21 TL, gider toplami
257.898.162,00 TL olan Doner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibariyla dénemi 93.181.037,21

TL net karla tamamlamuastir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere
de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandiriimistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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. Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Déner Sermaye isletmesi'nin 2021 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Haklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Universite Hastanesi tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi
bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda
izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi, bu varliklar i¢in amortisman ve tiikenme pay1

ayrilmadigi ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi gériilmiistiir.

b

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin; “Gelir tablosu ilkeleri’

baslikli 35’inci maddesinde;

“«

(c) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile ozel tiikenmeye tabi varliklar igin uygun

amortisman ve tiikenme payr ayrilir.”

Ayni Yonetmelik’in “Amortisman ve tilkenme payr uygulamasi” basliklt 49’uncu

maddesinde;

“(...)Muhasebe sistemine dahil edilen duran varliklardan, arazi ve arsalar, yapim
asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat
eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yéntem ve oranlari

)

duran varlik ¢egitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir.”,

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin niteligi” baslikli 222°nci maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan

gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler

)

dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tastyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”,
“Hesabin isleyisi” baglikli 223 {incii maddesinde ise;
“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢
1) Haklar, maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Yararlanma siiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma stiresi belli
olmayanlar 5 inci yilin sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir.

2) Yararlanma hakki devredildiginde kayith degeri ile bu hesaba alacak, birikmig
amortismanlart 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina, devir bedeli tahsilatin sekline gore
ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandist
Gelir ve Karlar Hesabina alacak, bu iglemden dogan zararlar 689 Diger Olagandist Gider ve

1

Zararlar Hesabina borg¢ kaydedilir.’

268 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi”
basliklt 226°’nc1 maddesinde; “Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, yararlanma stiresi icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin

kullanilir” denilmektedir.

Diger yandan, Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde amortisman
uygulamasina iliskin usul ve esaslar, 04.11.2015 tarith ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve
Tiikenme Paylar1” baglikli Teblig’de diizenlenmistir.

Ilgili Teblig’in 3’iincii maddesinde 260-Haklar Hesab1 ve 267-Diger Maddi Olmayan

Duran Varliklar Hesabinin amortismana tabi oldugu ifade edilmistir.
Ayni Teblig’in 6’nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tagmirlarin her biri igin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayuli Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar igin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oranit % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli

bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti

edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢cin amortisman orant %100 olarak
belirlenmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; bilgisayar yazilimi, bilgisayar programlarinin
giincellenmesi, nitelikli elektronik sertifika, elektronik ortamda lisans hakki, veri tabami

aboneligi ve benzeri harcamalar i¢in 260-Haklar Hesab1 kullanilmalidir.

Yapilan inceleme neticesinde, Universite Hastanesi tarafindan alim1 yapilan 630.425,62
TL tutarindaki bilgisayar yaziliminin 260-Haklar Hesabi yerine hatali olarak 740-Hizmet
Uretim Maliyeti Hesabinda muhasebelestirildigi ayrica bu varliklar i¢in amortisman ve
tikenme pay1 ayrilmadig ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi tespit

edilmisgtir.

Sonug olarak Isletme tarafindan yeni yazilim alimi yapilmadigi sadece mevcut yazilim
icin giincelleme ve bakim onarim hizmeti satin alindig1 ifade edilse de aslinda yapilan harcama
Hastane Bilgi Yonetim Sisteminin her yil kullanilabilmesi i¢in sézlesmeye dayali olarak
yapilan bir lisans 6demesi olup bunun bakim onarim harcamasi olarak degerlendirilmesi
miimkiin olmadig1 i¢in yapilan hatali uygulamalar mali tablolarda 630.425,62 TL tutarinda

hataya sebebiyet vermistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Doner Sermaye Isletmesi tarafindan
gerceklestirilen yazilim ve lisans alimlarinin 260-Haklar Hesabina alinarak takibinin yapilmasi,
yilsonunda maddi olmayan duran varliklar hesaplarindaki tutarin tamamina amortisman

ayrilmak suretiyle giderlestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Déner Sermaye isletmesi Biinyesinde Istihdam Edilen Isciler igin

Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi

Universite Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde istihdam edilen is¢iler i¢in ayrilmasi
gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe
kavramlar1” basliklt 29’uncu maddesinde; donemsellik kavrami, “isletmelerin faaliyetleri,
belirli donemlerde raporlanir ve her dénemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanir” ve ihtiyathlik kavrami, “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve

olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmustir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin, 372 Kidem Tazminat

Karsilig1 hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baglikli 311’°inci maddesinde;
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Kidem tazminati1 karsilig1 hesabinin, belirlenecek esaslar ¢ergcevesinde ayrilan ve bir yil i¢inde
Odenecegi 6ngoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 hesabina iligkin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 354 {inci
maddesinde ise; Kidem tazminati karsilig1 hesabinin, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir

yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére Isletme biinyesinde istihdam edilen
is¢iler icin muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi 472-Kidem Tazminati
Karsiligr ve 770-Genel Yonetim Giderler hesaplarini kullanmak suretiyle kidem tazminati
karsilig1 ayirmasi ve bu karsiliklardan faaliyet donemi igerisinde ddenmesi Ongdriilen kidem
tazminatlarina ait kisimlart ise 372-Kidem Tazminati Kargiligi hesabina aktarmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde isletme biinyesinde istihdam edilen toplam 525 is¢i igin
hesaplanmis ve muhasebe kayitlarina alinmis herhangi bir kidem tazminat1 karsilig1 tutarinin

olmadigi tespit edilmistir.

Isletme tarafindan isciler igin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarmin
yilsonuna kadar gergeklestirilecegi ifade edilse de isletme biinyesinde istthdam edilen isciler
icin mevzuat geregince her yil sonunda kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi gerekmekte olup bu

islemlerin yapilmamasi mali tablolarda hataya sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak temel muhasebe kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
gore Isletmede fiilen calismakta olan isciler i¢in kidem tazminatinin hesaplanarak muhasebe

kayitlarina alinmasi ve mali tablolara yansitilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Déner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yonetim Giderleri

Hesab1 Yerine Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi

Universite Déner Sermaye Isletmesi tarafindan personele yapilan ek ddemelerin 770-
Genel Yonetim Giderleri Hesab1 yerine hatali olarak 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 740-Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabinin niteligini agiklayan 496°nc1 maddesinde; Hizmet iiretim maliyeti hesabinin,
hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacag:

belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 770-Genel YoOnetim Giderleri Hesabinin niteligini agiklayan
517’nci maddesinde ise; Genel yonetim giderleri hesabinin, isletmenin yonetim fonksiyonlari,
isletme politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi
iretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki

giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmustir.

770-Genel Yonetim Giderleri Hesabinin isleyisi Yonetmelik’in 518’ inci maddesinde
yer almis olup madde hiikmiinde; personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay1 olarak
yapilan ddemelerin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutarin da

363-Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan Yénetmelik'in “Gelir Tablosu Hesaplarina Iliskin Islemler” baslikli Onuncu
Boliimiinde de, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas
faaliyetleri disinda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin
sonuclarini belirlemesi icin kullanacag: gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir. Bu béliimde,
yilsonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma
Hesab1 ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin 741
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1 ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina

aktarilmasina iliskin hesap kayitlar1 yer almaktadir.

Doner Sermaye Isletmesi tarafindan personele yapilan ek 6demeler, isletme tarafindan
iretilen mal veya hizmet ile dogrudan iliskisi olmayan bir faaliyettir. Bu yiizden yapilan
O0demelerin genel yoOnetim anlaminda degerlendirilerek 770-Genel Yonetim Giderleri

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Universite Déner Sermaye Isletmesi mali tablolarinin incelenmesi neticesinde 2021 yili
icerisinde gerceklestirilen 46.915.370,00 TL’lik ek 6demeye iliskin tutarin 770-Genel Y 6netim
Giderleri Hesab1 yerine 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan Agi1z ve Dis Sagligi Uygulama ve Aragtirma Merkezinde Mayis
2022 tarihinden itibaren personele yapilan ek Odemelerin 770-Genel Yonetim Giderleri
Hesabinda izlenmeye baslandig1 ancak Hastaneye ait islemlerin ise heniiz 770-Genel Y onetim
Giderleri Hesabinda izlenmeye baglanamadigi ifade edilmis olsa da yapilan diizeltme

islemlerinin 2021 yil1 mali tablolarina etkisi olmayacaktir.

Yukaridaki mevzuat hiilkmii uyarinca personele yapilan ek édeme tutarinin 770-Genel

Yénetim Giderleri Hesabi yerine 740-Hizmet Uretim Maliyeti hesabmna kaydedilmesi
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sebebiyle, Kurum hesaplarinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve 770 Genel Yonetim
Giderleri Hesabi ile bu hesaplara bagli olarak yil sonunda aktarilan 622 Satilan Hizmet Maliyeti
Hesabi, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi ile 632 Genel Yonetim Giderleri Hesab1
ve 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesab1 kayitlar1 dogru veri iliretmemis ve kurum

gelir tablosu gercek durumu yansitmamistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Saghk Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletme

Biriminde Ek Odemelerin Dagitilmasinda Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletme Birimi ydneticilerine
yonetici payr ddemelerine ilaveten mesai igi-mesai dis1 ayrimi yapilmadan performans ek

odemesi yapildig1 gortilmiistiir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde; doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, baghekim
ve enstitii ve yiiksekokul miidirleri ile bunlarin yardimecilarina, gelir getirici katkilarina
bakilmaksizin, gérev yaptiklari birimin doner sermaye gelirlerinden yonetici pay1 olarak ayrilan
tutardan ek 6deme yapilacagl ve bu fikra kapsaminda bulunan yoneticilere, mesai saatleri
icerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolay1 ayrica ek 6deme yapilmayacagi, mesai
saatleri diginda doner sermaye gelirlerine katkilari bulunmasi hélinde ise ayrica ek ddeme

alabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik’in “Dagitim esaslar1” baslikli
5’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; yapilacak asgari ek ddeme oraninin, ilgili birim
yoneticisi (dekan ve bashekim) i¢in yonetim kurulunca Kanun’da belirlenen tavan oranini
gecmemek lizere belirlenen yonetici pay1 ek 6deme oraninin; tip fakiiltesi ile saglik uygulama
ve arastirma merkezlerinde gorev yapan 6gretim iiye ve 6gretim gorevlileri ile uzman tabip ve
dis tabipleri i¢in % 25’inden, diger 6gretim elemanlari i¢in % 20’sinden, diger personel igin ise

% 15’inden az olamayacag ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine goére doner sermaye gelirinin elde edildigi
birimin yoneticilerine gelir getirici katkilarina bakilmaksizin yonetici pay1 olarak ayrilan
tutardan ek 6deme yapilacagi ve bu yoOneticilere mesai saatleri igerisinde verdikleri mesleki
hizmetlerinden dolay1 ayrica ek 6deme yapilmayacagi, mesai saati disinda doner sermaye
gelirlerine katkilar1 bulunmasi halinde ise ayrica ek 6deme yapilabilecegi, ayrica yoneticiler
hari¢ birimde gorev yapan personele yapilacak asgari ek 6deme oraninin nasil hesaplanacagi

aciklanmuistir.

Yapilan incelemelerde Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye
Isletme Biriminde doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek 6demenin dagitilmasinda bireysel
katk:1 puanlar1 yerine yonetim kurulu tarafindan unvanlara gore belirlenmis asgari ek 6deme
orani usuliiniin uygulandig1 goriilmiistiir. Birim yoneticilerine ise; hem yodnetim kurulunca
Kanun’da belirlenen tavan oran1 gegmemek iizere belirlenmis yonetici pay1 ek 6demesinin hem
de mesai i¢i-mesai dig1 ayrimi yapilmadan unvanlara gore belirlenmis asgari ek 6deme orani

iizerinden performans ek 6demesi yapildigi tespit edilmistir.

Isletme tarafindan ddner sermaye gelirlerinden yapilacak ek ddemenin dagitilmasinda;
son yillarda dagitilabilir tutarin ¢ok diisiik kalmasinin bireysel net katki puani karsiligi ek
O0demenin asgari ek ddeme tutarinin altinda kalmasina sebebiyet verdigi ve dolayisi ile biitiin
personel i¢in yonetim kurulu tarafindan unvanlara gore belirlenmis asgari ek 6deme oraninin
dikkate alindig1, birim yoneticilerine ise yonetici pay1 ek ddemesine ilaveten ayrica mesai disi
faaliyetleri ve akademik puanlarina karsilik asgari 6deme tutarinda ayrica bir ek 6deme daha

yapildig ifade edilmistir.

Isletme tarafindan da belirtildigi iizere, birim ydneticileri haricinde hicbir personelin
mesai i¢i mesai dis1 ayrimi yapilmadan sadece asgari ek 6deme orani iizerinden ek 6deme
almasinin yaninda birim ydneticilerinin mesai i¢i hizmetlerinin karsilig1 olan yonetici pay1 ek
O0demesine ilaveten mesai dis1 faaliyetlerinin karsiligi olarak verildigi iddia edilen unvanlara
gore belirlenmis asgari ek 6deme orani ilizerinden ayrica ek ddeme almasi hakkaniyete de
mevzuata da aykiridir. S6z konusu 6demeler ancak yoneticiler dahil biitiin personel igin bireysel
net katk1 puani karsilig1 6deme yapilmast durumunda yani yoneticiler hari¢ diger personelin de

mesai dis1 emeklerinin karsiligini alabilecegi durumda mevzuata uygun olacaktir.

Sonug olarak birimde fiilen yoneticilik yapanlara yonetici paymnin yaninda 2547 sayili
Kanun’un 58’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda gelir getirici mesleki

faaliyetleri i¢in de ek 6deme yapilabilmesi ancak bu caligsmalarin mesai disinda yapilmasi ve
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O0demenin bireysel net katki puani ilizerinden hesaplanmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu
nedenle yonetici konumundaki kisilere yonetici payma ilaveten mesai i¢i-mesai dig1 ayrimi
yapilmadan ve bireysel net katki puani {izerinden hesaplanmadan diger biitiin personel gibi
asgari ek Odeme orani ilizerinden performans ek Odemesi yapilmasmin yasal dayanagi

bulunmamaktadir.

BULGU 2: Déner Sermaye Ek Odeme Dagitimlarina Universite Yonetim Kurulu

Yerine Geliri Elde Eden Birimlerin Yonetim Kurullarimin Karar Vermesi

Doner sermaye gelirlerinden 6gretim elemanlar1 ve diger personele dagitilacak ek
O0demeye iliskin kararlarin, iiniversite yonetim kurulu veya yiirlitme kurulu yerine doner

sermaye gelirini elde eden birimlerin yonetim kurullarinca alindig1 goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma Iliskin
Yonetmelik’in “YoOnetim” baslikli 9’uncu maddesinde: doner sermaye isletmesinin yonetim
kurulunun iiniversite yonetim kurulu oldugu ve {iniversite yonetim kurulunun yetkilerini uygun

gordiigii dl¢iide kuracag yiirtitme kuruluna devredebilecegi ifade edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashikli
3’lincli maddesinde: bu Yonetmelikte gecen; “Dagitilacak miktar™n, ilgili 6deme donemi i¢in
yonetim kurulunun kanuni siirlar déhilinde yapilacak kesintilerden sonra dagitimina karar
verdigi miktari, “Yonetim kurulu’nun ise, liniversite ve yliksek teknoloji enstitiilerinin yonetim

kurullarini ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli 4’lincii maddesinde de; doner sermaye
gelirlerinden 6gretim elemanlari ve diger personele dagitilacak ek 6demelerin, bu Y 6netmelikte
belirtilen esaslara ve oranlara uygun olarak yetkili kurullara taninan yetki ¢cercevesinde birimler

veya alt birimler bazinda yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, doner sermaye ek 6demelerinde yetkili olan
kurulun Universite Yonetim Kurulu veya Universite Yonetim Kurulunun yetki devri
yapabilecegi Doner Sermaye Yiiriitme Kurulu oldugu, bunun disindaki bir kurulun doéner

sermaye ek ddemesi yapilmasi konusunda bir yetkisinin bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii is ve islemlerinin incelenmesi

neticesinde; doner sermaye ek ddemesine iliskin bazi kararlarin Universite Yonetim Kurulu /
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Doner Sermaye Yiriitme Kurulu tarafindan alinmadigi, doner sermaye ek ddemesine iliskin
kararlarin doner sermaye gelirini elde eden birimin yonetim kurullarinca alindigi tespit

edilmistir.

Isletme tarafindan dagitilacak tiim ek o&demeler igin toplu olarak gelir getirici
faaliyetlere iliskin dagitim esaslarmin Universite Yonetim Kurulu tarafindan karara baglandig
ve buna gore dagitim yapildig: ifade edilse de elestirilen husus ek 6demeler i¢in Yonetim
Kurulu tarafindan isletme birimlerinin gelir getirici faaliyetlerine iliskin dagitim esaslarinin
belirlenmemesi degil her ek 6deme yapilacaginda Yonetim Kurulu karari neticesinde
belirlenmis dagitim esaslarina gore hesaplanan ek Odemenin yapilabilmesi igin ayrica
Universite Yénetim Kurulu karar1 alinmayip yerine geliri elden eden birimlerin yonetim

kurulunun karar vermis olmasidir.

Sonug olarak herhangi bir birimde ek ddeme yapilabilmesi igin Universite Y0onetim
Kurulu tarafindan bir kere belirlenmis gelir getirici faaliyetlere iliskin dagitim esaslar1 yeterli
olmayip Universite Yonetim Kurulu veya Déner Sermaye Yiiriitme Kurulu tarafindan her ek
O0demenin dagitilmasi i¢in ayrica karar alinmasi gerekmektedir. Yetkisiz kurullarca mevzuata
aykir1 sekilde doner sermaye ek 6demesi karar1 alma uygulamasinin sonlandirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sosyal Giivenlik Kurumu Kesintisine Neden Olan Kisilere Riicu Islemi

Yapilmamasi

Isletmenin Sosyal Giivenlik Kurumundan olan alacaklarindan, yersiz olarak fatura
edilen tutarlar ve bu islemler nedeniyle maruz kalinan faiz yiikii nedeniyle yapilan kesintilere

neden olan kisilere gerekli riicu islemlerinin baslatilmadigi goriilmiistiir.

Hukuksuz islem ve eylemleri neticesinde idareyi zarara ugratan kamu gorevlileri i¢in
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” bashkli 12°nci
maddesinde, “Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden odenmesi esastir,”
denilerek kamu gorevlilerinin islem veya eylemleri neticesinde idarenin zarara ugramasi

halinde bu bedelin ilgililerden tazmin edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baglikli 71 inci

maddesinde; kamu zarari, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
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mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddede kontrol, denetim, inceleme,
kesin hitkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararinin, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilecegi

belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesinin verdigi yetkiye istinaden Bakanlar Kurulunca
hazirlanip 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik’in 7’nci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde de kontrol, denetim veya inceleme sonucu tespit edilen kamu zararina iliskin yazi,

tutanak, rapor, ildm ve benzeri belgelerin ilgili kamu idaresine génderilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu
gorevlilerinin hatali eylem ve islemlerinden dogan tazminat ve benzeri yiikiimliiliiklerinin
oncelikle ilgili kamu kurumu tarafindan 6denmesi, 6denen tazminat ve benzeri zararlarin kamu
iizerinde birakilmamasi, zarara neden olan kisilere kusurlar1 oraninda riicu edilmesi

gerekmektedir.

Zonguldak Sosyal Giivenlik I Miidiirliigii Saglik Sosyal Giivenlik Merkezinin,
04.02.2021, 22.03.2021, 02.06.2021, 08.06.2021 ve 05.07.2021 tarihlerinde kuruma goéndermis
oldugu yazilarda; yapilan incelemeler neticesinde SGK’ya yersiz olarak fatura edildigi tespit
edilen ve detaylar1 sunulan toplam 795.984,70 TL kesintinin “Soyal Giivenlik Kurumu ile
Biilent Ecevit Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Arasindaki Gotiirii Bedel
Uzerinden Saglik Hizmeti Alim S6zlesmesi ve Usul Esaslari”nin 9-¢ maddesine gore yersiz
O0deme kapsaminda faizi ile birlikte toplam 1.014.969.01 TL’nin kurumun Sosyal Giivenlik

Kurumundan olan alacaklarindan mahsup edildigi bildirmistir.

Yapilan incelemelerde, SGK’ya yersiz olarak fatura edilen 795.984,70 TL ve bunun
faizi 218.984,31 TL olmak iizere toplam 1.014.969.01 TL ile ilgili herhangi bir riicu isleminin
baglatilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak Isletme tarafindan personelin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu
idarenin ugradig1 zararin kesinlesmesi durumunda ilgili sorumlular nezdinde gerekli riicu
islemlerinin hukuki olarak yapildigi ifade edilse de kesinlesen tutarlarla ilgili de sorumlularin
belirlenmesi noktasinda herhangi bir idari islemin yapilmadig: tespit edilmis olup personelin

kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idarenin ugradigi zararin ilgililerinden tazmininin
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saglanmasi i¢in sorumlular nezdinde gerekli riicu islemlerin baglatilmast gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlara iliskin Bilgilerin

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna Kayit Edilmemesi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlarda

EKAP’a kayit zorunlulugunun tam olarak yerine getirilmedigi goriilmustiir.

4734 sayil1 Kanun’un 53’{incli maddesine dayanilarak hazirlanan ve 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu ile 4735 sayii Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun uygulanmasinda
karsilagilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmas: gerekli esaslarin
belirlenmesi igin cikarilan Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu”

baslikli 30.9.2. maddesinde;

“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinir. Bilgilerini
tam ve diizenli olarak gondermeyen idarelerin 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci

fikrasimin (1) bendi ¢ergevesinde yapacaklari bagvurularin degerlendirilmesi sirasinda bu

husus dikkate alinacaktir.” denilmektedir.

Bu hiikiim geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar
Platformu iizerinde kayit altina alinmasi gerekir. Bu teblie uygun olarak, Isletmenin dogrudan
temin yoluyla yapilan tiim alimlarinin mevzuata Ongdrdiigii sekilde elektronik olarak
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden Kamu ihale Kurumuna bildirilmemesinin
kontrol riski olusturacagi soz konusu Platforma giris islemlerinin diizenli olarak yapilmasi i¢in

Kamu Idaresinin gerekli tedbirleri almasinin dnem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Doner Sermaye Isletmesince dogrudan temin ydntemiyle
gerceklestirilen alimlarda yukarida aktarilan Teblig diizenlemesine riayet edilmedigi ve s6z

konusu alimlarin tamaminin EKAP {izerinden kayit altina alinmadig tespit edilmistir.

Isletme tarafindan 2021 yilinda sistemsel bir hata oldugu i¢in bazi kayitlarda eksiklik
yapildig1 ve EKAP ile goriisiiliip hatanin diizeltildigi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi amaciyla, tiim birimlerin
dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi alimlar1 “Dogrudan Temin Kayit Formu’nu

doldurarak EKAP f{izerinden kayit altina almas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Yasakhhk

Sorgulamasi Yapilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi
uyarinca parasal limitler dahilindeki alimlarin tamaminda yiiklenicilere yasaklilik

sorgulamasinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikl1 30.5’inci maddesinin dérdiincii
fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 22°’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
yapilmast halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit ettirilmeyecegi; ancak, anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda ise, alim yapilacak gercek veya
tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamas1 gerektigi diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Teblig diizenlemesinden de anlagilacag: lizere; dogrudan temin ile
alim yapildig1 takdirde kural olarak, alim yapilacak kisi hakkinda yasaklilik teyidi
yaptirilmamaktadir. Ancak bunun istisnasi, Kanun’un 22/d maddesi ile diizenlenen parasal
limitler dahilinde yapilan alimlardir. Ilgili (d) bendi uyarinca alim yapildigi takdirde, Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) {izerinden yasaklilik teyidi gerceklestirilmeli, yapilacak
sorgulama sonucunda yasakli oldugu belirlenen gercek veya tiizel kisilerden alim

yapilmamalidir.

Yapilan incelemede, Doner Sermaye Isletmesi tarafindan Kanun’un 22/d maddesi

uyarinca gerceklestirilen alimlarin tamaminda yasaklilik teyidinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak Isletme tarafindan Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagli olarak
faaliyet gosteren birimlere ait yapilan alimlarda yasaklilik sorgulamalarinin yapildigi ve
sorgulama sonucundaki ekran ¢iktisinin dogrudan temin dosyalarinda bulunmasina dikkat ve
Ozen gosterilecegi ifade edilse dogrudan temin kapsaminda yapilan biitiin alimlarda istisnasiz

bir sekilde yasaklilik sorgulamasi yapilmadigi icin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22/d
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maddesi kapsaminda yapilan alimlarda Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik

teyidinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Kurumlar Vergisine Tabi Déner Sermaye Isletmelerine Miikellefiyet

Tesis Edilmemesi

Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde faaliyette bulunan ve
Kurumlar Vergisi Kanunu kapsamina giren isletmelerin kurumlar vergisi miikellefiyetlerinin

tesis edilmedigi gorilmiistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusu” baglikli 1’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; iktisadi kamu kuruluslariin kazanglari kurumlar

vergisinin kapsamina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un “Miikellefler” baslikli 2°nci maddesinin ligiincii fikrasinda da; Devlete,
il 0zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup
faaliyetleri devamli bulunan ve mezkur maddenin birinci ve ikinci fikralarinda sayilanlar
disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; ayn1 maddenin
altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslart ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kazan¢ amaci glitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasinin,
tiizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmig
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesi veya karin
kurulus amaglaria tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikme

baglanmistir.

Anilan Kanun’un uygulanmasina iliskin agiklamalar iceren 1 seri no’lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nin (2.3.1.) boliimiinde; iktisadi kamu kuruluslarinin ticari, sinai veya
zirai bir isletme olusturup olusturmadigi hususunda, Teblig’in (2.4.) boliimiinde yapilan

aciklamalarin dikkate alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in (2.4.) bolimiinde de; iktisadi isletmenin belirlenmesinde
isletmenin belirgin 6zelliklerinin baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir
mahiyet arz etmesinin, diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlarmin ticari faaliyetin de
temel Ozelliklerinden olan, bir organizasyona bagl olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel

karsilig1 mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler oldugu, Kanun’un bu gibi

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 Yil1 Sayistay 68
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

halleri tek tek saymak yerine, dernek veya vakif tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde icra
edilen tiim iktisadi faaliyetleri kapsamina aldigi, satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesinin, karin kurulus amaglarina tahsis
edilmesinin bunlarin iktisadi isletme olma vasfini degistirmeyecegi aciklanmistir. Ayrica
kazang saglama amaci olmasa dahi isletmenin konusunun ve faaliyetinin, her tiirlii mal ve
hizmet satis1 ya da bunlara benzer sekillerde olmasi ve devamli surette yapilmasi durumlarinda

da dernek veya vakiflara ait iktisadi isletme olustugu kabul edilecektir.

Iktisadi isletme tanimi iginde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, smai veya zirai
faaliyetten s6z edebilmek i¢in bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, bagka bir ifadeyle
isletmede iiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig1 satilmis olmasi
gerekir. Aksi halde, diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varlifindan soz

edilemeyecektir.

Ayn1 Kanun’un “Muafiyetler” baglikli 4’iincii maddesinde ise muafiyet kapsaminda

olan kurum, kurulus ve faaliyetler sayilmigtir.

Ote yandan, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 56’nci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde; tiniversiteler ve yliksek teknoloji enstitiilerinin, genel biitceye dahil
kamu kurum ve kuruluglarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan

aynen yararlanacag ifade edilmistir.

Ayrica Gelir Idaresi Baskanliginin 20/08/2013 tarih ve 84098128-125[4-2013/5]-517

b

sayt ve “Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin Vergilendirilmesi” konulu
ozelgesinde; Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii birimleri tarafindan Siirekli Egitim
Merkezinde personel ve 6grenciler ile disardan katilimcilara kurslar verilmesi faaliyetleri ile
0zel ve kamu kurum-kuruluslarina danismanlik, proje, dlgme-degerlendirme, analiz, izleme,
raporlama, denetleme vb. hizmetlerin bedel karsiliginda gergeklestirilmesi durumunda,
Universite biinyesinde olusacak iktisadi isletmeler icin her birine ayr1 ayr1 kurumlar vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde
yukarida yer verilen 6zelgede belirtilen faaliyetlerin yil i¢cinde devamlilik arz edecek sekilde
yapildig1 ancak bu faaliyetler i¢in kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit

edilmistir.
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Isletme tarafindan her ne kadar doner sermaye isletmelerinin elde edecegi gelirlerin
kanun ve yonetmelik hiikiimleri geregince belli yerlere ayrilmis oldugu ve bu giderler
yapildiktan sonra vergilendirilecek gelir kalmadigi iddia edilse de 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 2’nci maddesinin altinci fikrasinda iktisadi kamu kuruluslarina ait iktisadi
isletmelerin faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasinin miikellefiyetlerini
etkilemeyecegi, kar edilmemesi veya karin kurulus amagclarina tahsis edilmesinin bunlarin
iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikkme baglanmistir. Dolayist ile gelirlerin mevzuat
hiikiimleri geregince belli amaglara tahsis edilmesi kurumlar vergisi kapsaminda iktisadi kamu
kurulusu sayilan doner sermaye isletmesinin iktisadi niteligini degistirmemekte ve

miikellefiyetini etkilememektedir.

Sonug olarak Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde 6zel ve kamu
kurum-kuruluslarina bedel karsiliginda verilen ve Kurumlar Vergisi Kanunu’na gére muafiyet
kapsaminda olmayan ¢esitli hizmetler nedeniyle olusacak iktisadi kamu kurulusu nezdinde

kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Uzaktan Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezinin Doner Sermaye

Isletme Birimleri Arasinda Bulunmasi

Uzaktan 6gretim kapsaminda elde edilen tiim gelirler ve bu kapsamda yapilacak tim
giderler Universite Ozel Biitcesine iliskin olmasina ragmen Universite Doner Sermaye
Isletmesi birimleri arasinda Uzaktan Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezinin bulundugu

gorilmiistiir.

2547 sayill  Yiksekogretim Kanunu’nun “Diploma alma, ders kredilerinin
hesaplanmasi, 6grencilik haklarindan yararlanma ve simnavlar” baglikli 44’{incli maddesinin
birinci fikrasmnin (e) bendinde; Yiiksekogretim Kurulu karar1 {izerine yliksekdgretim
kurumlarinda; 6gretim elemant ve 6grencilerin aynit mekanda bulunma zorunlulugu olmaksizin,
bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali olarak 6gretim faaliyetlerinin planlandigi ve yiirtitiildiigi
onlisans, lisans ve lisansiistli uzaktan 6gretim programlarinin agilabilecegi ve uzaktan 6gretim
programlarinin acilabilecegi alanlar, uzaktan Ogretim yoluyla verilecek dersler ve kredi
miktarlari, ders materyallerinin hazirlanmasi, sinavlariin yapilma sekli, yiiksekdgretim
kurumlar1 arasinda bu amacla yapilacak protokoller ile uzaktan Ogretime iligkin diger

hususlarin, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yiiksekogretim Kurulu tarafindan Yiiksekogretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime
fliskin Usul ve Esaslar cikarilmis ve bu Usul ve Esaslar’m “Tanimlar” bashkli 4’iincii
maddesinde; uzaktan 6gretim biriminin, uzaktan 6gretimin sunulmasinda teknik ve idari altyapi
hizmetini yiiriitmek tizere ilgili yiikksekogretim kurumu tarafindan gorevlendirilen birim veya

merkez oldugu agiklanmistir.

Aym Usul ve Esaslar’in “Genel Esaslar, Program ve Ders A¢gma, Uzaktan Ogretimin
Uygulanmasi Genel Esaslar” baglikli 5’inci maddesine gore; uzaktan 6gretim kapsaminda elde
edilen tiim gelirlerin 6zel biitgeye gelir kaydedilecegi ve bu kapsamda yapilacak giderlerin de

0zel biitgede bu amacla tefrik edilen 6deneklerden karsilanacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore yiiksekogretim kurumlarinda uzaktan
Ogretim faaliyetleri “Uzaktan Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezleri” tarafindan
yiirlitiilmektedir ve bu merkezlerin tiim gelir ve giderlerinin 6zel biitgeye ait olmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde tiim gelir ve giderleri 6zel biitge icerisinde yer almasina ragmen
Universite Déner Sermaye Isletme Birimleri arasinda mevzuata aykiri olarak ve herhangi bir
faaliyeti bulunmayan Uzaktan Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezi Déner Sermaye Isletme

Biriminin bulundugu tespit edilmistir.

Sonug olarak her ne kadar Isletme tarafindan merkezin kapatilacag: ifade edilse de
aciklanan nedenlerle herhangi bir doner sermaye faaliyeti bulunmayan s6z konusu isletmenin,
ozellikle yilsonu itibariyle DMIS iizerindeki gereksiz islem yiikii ve hacminin azaltilmasi
acisindan banka hesaplar1 da dahil olmak iizere kapatilarak tasfiye edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortalarinin Yaptirilmamasi

Universite Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Mali
Sorumluluk Sigortasin1 yaptirma yiikiimliiliigii bulunan personelden bir kisminin ilgili mali

sorumluluk sigortasini yaptirmadigi goriilmiistiir.

1219 sayil1 Tababet ve Suabat1 San’atlarinin Tarz1 Icrasma Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta

uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
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edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarist kendileri tarafindan, diger yaris1 doner sermayesi
bulunan kurumlarda doéner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitgelerinden ddenecegi, aynt maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara,
miilki idare amirince sigortas1 yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Liras1 idari para cezasi
verilecegi belirtilmis olup, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis
tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle
kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi

sigorta yaptirmak zorunda olduklar1 yolunda amir hiikiimlere yer verilmistir.

21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tibbi Koti
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkismna Iliskin Usul ve
Esaslara Dair Teblig’in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarmin Tahsili ile ladesi” baslikl
3’lincli maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, yaptiracaklar sigorta sdzlesmesinin primlerini
sigortaciya veya sigorta acentesine 0dedikten sonra, 6dedikleri prim tutarinin yarisint doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitgesinden geri alabilecegi, geri ddemelerin ise sigortaya iligkin police veya sigorta
sirketi ya da sigorta acentesinin kagesini tasityan prim 6deme makbuzunun bir 6rneginin ibrazi

iizerine 1lgili kurum tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde yapilacagi belirtilmistir.

Bu cercevede kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olugsabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Universite Hastanesinde 2021 yilinda zorunlu mesleki sigortayi
yaptirmakla yiikiimlii bulunan 402 ¢alisandan 147’sinin tibbi kétii uygulamaya iliskin zorunlu

mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi yahut kurumuna bildirmedigi tespit edilmistir.

Universite hastanesi tarafindan zorunlu mali sigorta poligelerinin yaptirilmasi
hususunda {iiniversite hastanesinin otomasyon sisteminden poligelerin takibinin yapilmakta
oldugu ve polige siirelerinin dolmasina 15 giin kala kisilere sms olarak bildirim yapildig1 ve
takip islemlerinin titizlikle gergeklestirildigi ifade edilse de yukarida anilan mevzuat hiikiimleri
uyarinca Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Hastanesinde gorev yapan tabipler ve tipta

uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin tibbi kotii uygulama nedeniyle sebep olacaklari
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zararlardan, gerek zarar goOren kisilerin gerek kurumlarmin ve riicu edilmesi halinde
kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali

Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi 6nem arz etmektedir.
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