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T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MESKI), Bakanlar Kurulunun
04/05/1995 tarih ve 95/6750 sayili karar1 ile kurulmustur. Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidirliigii, Mersin Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel

kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baglayan Genel

Mudiirliik, 1995 tarihi itibariyla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Mersin Biiyliksehir Belediyesinin il miilki sinirlar
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler MESKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alam

kapsamindadir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanmir.” hiikmii geregince MESKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii

tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
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ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acgacak tesisi kurulmasini1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigiiniin yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmstir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’ilincii maddesine goére Mersin Biiyliksehir Belediye Meclisi,
MESKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Mersin Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini onerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y 6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde ise yasli olan1 Yonetim Kurulunun tabii tiyesidir. Ynetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.
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Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile;
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karar1 ile; Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger

personeli ise genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

MESKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

MESKI Genel Miidiirliigiinde calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 say1l1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

MESKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No?;??g;f;:f)“;;iqs] Dolu Kadro Sayisi
Memur 805 248
Sozlesmeli Personel 111 56
Kadrolu Is¢i 387 315
Gegici Isci 16 16
Toplam 1319 635
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1922

MESKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirket (MESKI Personel A.S) bulunmaktadur.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanmimlanmistir. Buna gére MESKIi’de bagli idare olarak Mersin Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

MESK{’nin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Lz . Eklenen / - .
Biitce- Giderin Yildan Bl'itg:ei Ile Verilen Diisiilen Odenek Biitce Gideri Ipt"al Edilen
Ko dfan Tiirii Devreden Odenek ) dsenek Toplam Toplam Odenek
Odenek (TL) ) (TL) (TL) (TL)
(TL)
01 Personel 100578512,00 | 494395310\ 10550946510 |  89.492.392,49 | 16.030.072,61
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 19.358.587,00 1.121.354,70 |  20.479.941,70 16.041.534,48 |  4.438.407,22
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 475.974.401,00 | 13.628.014,49 | 489.602.41549 |  465.612.527,83 | 23.989.887,66
Giderleri
04 Faiz Giderleri 17.500.000,00 |  23.839.501,72 | 41.339.501,72 41.339.502,72
05 cari 4015000001 (5g337853)|  3.731.621,47 3.731.621,47
Transferler
06 g?;?ﬁgﬁ 421.372.500,00 6.048.78559 | 428.321.28550 |  406.824.017,13 | 21.497.268,46
Sermaye
07 A 200.000,00 (200.000,00)
08 Borg Verme
09 Yedek 50.001.000,00 | (49.998.231,07) 2.768,93 2.768,93
Odenek
Toplam 1.089.000.000,00 0| 1.089.000.000| 1.023.041.596,12 | 65.958.404,88

MESKI’nin 2021 mali yil1 biitgesi ile 1.089.000.000,00 TL 6denek ngoriilmiis olup yil
icinde diisiilen ve eklenen ddenek birbirine denk oldugundan 2021 yili 6denek toplaminda

degisme olmamistir. Y1l iginde 1.023.041.595,12 TL biitce gideri yapilmis, 65.958.404,88 TL
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ddenek iptal edilmis ve 2022 yilna ddenek devredilmemistir. MESKi'nin 2021 yili Biitgesi
“(A) Odenek Cetvelinde” 1.089.000.000,00 TL &denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik
Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 1.000.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider
biit¢esindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark,
Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma ve likidite amacgli banka
hesabinda tutulan nakit karsilig1 ile gosterilen 89.000.000,00 TL ile karsilanmas1 ongoriilerek

biitge denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu B#?ﬁni:lilr Tah“gg“‘““ ii?idel\s N (TTaBS"at Gesr(iezlfil:::n ¢

(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 664.798.000,00 597.964.585,62 89

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 15.750.000,00 2.501.877,56 15

05- Diger Gelirler 319.352.000,00 296.923.725,84 92

06- Sermaye Gelirleri

08-Alacaklardan Tahsilat 100.000,00 101.603,42 101

09- Red ve fadeler 5.781.853,13

Toplam 1.000.000.000,00 897.491.792,44 891.709.939,31 89

2021 yilinda net biitce geliri %89 seviyesinde gergeklesmistir. Biitgede vergi gelirleri,
sermaye gelirleri ile red ve i1adeler ongodriilmemistir. Alinan bagis ve yardimlar %135, tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri %89, diger gelirler %92 ve alacaklardan tahsilat ise %101 oraninda

gerceklesmistir. Alinan bagis ve yardimlardaki gerceklesme oraninin diisiikliigli projelerin

uygulanmasinin gecikmesinden kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitge Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (e e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Coa o) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) .
01- Personel Giderleri 105.522.465,10 89.492.392,49 85
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 20.479.941,70 16.041.534,48 78
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 489.602.415,49 465.612.527,83 95
04- Faiz Gideri 41.339.501,72 41.339.501,72 100
05- Cari Transferler 3.731.621,47 3.731.621,47 100
06- Sermaye Giderleri 428.321.285,59 406.824.017,13 95
07- Sermaye Transferleri
08- Borg Verme
09- Yedek Odenekler 2.768,93
Toplam 1.089.000.000,00 1.023.041.595,12 94

2021 yilinda biitge giderleri %94 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri %85,
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sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri %78, mal ve hizmet alim giderleri %95 ve
sermaye giderleri %95 oraninda olup gider kalemleri beklenenin altinda gerceklesmistir. Faiz
giderleri %100 ve cari transferler %100 oraninda beklenen tutarlarda gergeklesmistir.
MESKI’nin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri ve
2019 yilinin 2020 yilina, 2020 yilinin 2021 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki tablolarda

yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitge Gelirinin Cesidi 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yili (TL)| 2020-2019 Degisim Oram | 2021-2020 Degisim Orani
§ i A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri

é‘zﬁlfﬁgxs ve Miilkiyet 376.913.706,15 537.132.020,05| 597.964.585,62 43 11

Alinan Bagus ve Yardim ile 2.332.060,21 2.501.877,56

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 179.971.261,90| 179.856.045,76| 296.923.725,84 65

Alacaklardan Tahsilat 68.153,34 165.711,68 101.603,42 143 (39)

Toplam 559.285.181,50| 717.153.777,49] 897.491.792,44 28 25

Bitge Gelirlerinden Red ve 3539.431,90 7.036.634,39 578185313 99 (18)

ladeler Toplami (-)

Net Toplam 555.745.749,70| 710.117.143,10| 891.709.939,31 28 2

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
181.592.796,21 TL’lik (% 26) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 60.832.565,57 TL (%11) tutarinda, diger gelirlerde 117.067.680,08 TL (%65)
tutarinda gergeklesen artis, toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Diger gelirlerdeki artigin
yiiksek olmasinin sebebi yeni kullanilan otomasyon sisteminin tahakkuksuz tahsilati saglanan
gelirleri diger gelirler olarak kaydetmesinden kaynaklandigi anlasilmistir. Alacaklardan tahsilat

ise 64.108,26 TL (%39) tutarinda, biit¢e gelirlerinden red ve iadeler ise 1.254.781,26 TL (%18)

tutarinda azalis gostermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

S T R R T P i ey
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 91.660.651,27 91.719.878,78 89.492.392,49 2)

SGK Devlet Prim Giderleri 16.013.752,34 15.336.817,44 16.041.534,48 4 5

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 288.472.947,04 358.888.306,88, 465.612.527,83 24 30

Faiz Giderleri 37.092.990,93 31.089.826,15 41.339.501,72 (16) 33

Cari Transferler 2.811.650,35 3.935.778,44 3.731.621,47 40 (5)

Sermaye Giderleri 115.177.927,45] 205.278.613,72, 406.824.017,13, 78 98

Sermaye Transferleri

Toplam 551.229.919,38 706.249.221,41 1.023.041.595,12 28 45
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ESKI’nin biitce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilma gore 316.792.373,71 TL
(%45) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda sermaye giderlerinde
201.545.403,41 TL (%98), mal alim ve hizmet giderlerinde 106.727.220,95 TL (%30) art1s,
cari transferlerde 204.156,97 TL (%5), personel giderlerinde ise 2.227.486,29 TL (%2) azalma
olmustur. Buna karsilik faiz giderlerinin 10.249.675,57 TL (%33), sosyal giivenlik kurumlarina
devlet prim giderlerinin de 704.717,04 TL (%5) arttig1 goriilmistiir. Sermaye giderlerindeki
artisin  sebebinin emtia fiyatlarindaki yiikselisten ve yatirim harcamalarindaki artistan

kaynaklanmakta oldugu goriilmistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasmn MESKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 939.200.441,28 TL, Faaliyet
Geliri 909.558.154,00 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise -29.642.287,28 TL olarak
gerceklesmistir.

MESKI{’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: MESKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam MESKi’nin Sahip Hisse Orant
No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 MESKI Personel A.S. 5.000.000,00 5.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

MESKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Mubhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan I¢ Kontrol ve
On Mali kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040 3. Miikerrer say1l1 Resmi

Gazete’de yayimlanmustir. ¢ Kontrol ve On Mali kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ve Kurumca
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uygulanan diger kontroller dogrultusunda Kurumun i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgiler

sOyledir:
1- Kontrol Ortam:

Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince 05.02.2009 tarihli Kamu
I¢c Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi yayinlanmis olup, kurumlardan i¢ kontrol
eylem planlarini rehber dogrultusunda hazirlamalari istenilmistir. I¢ Kontrol Standartlari Eylem

Plan1 hazirlanmistir.

Kurum c¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik egitimler
yapilmistir. Kamu gorevlileri etik sézlesmesi kurum ¢alisanlarinca imzalanmistir. Idarenin
hazirlamis oldugu 2019 yili Faaliyet Raporunda Harcama Yetkilileri ve Ust Ydnetici tarafindan

imzalanmas1 gereken “I¢ kontrol giivence beyanlar1” bulunmaktadir.

Kurumun misyon ve vizyonuna hazirlanan stratejik planda yer verilmistir, stratejik plan,
faaliyet raporu ve performans programi Kurum web sitesinde yer almaktadir. Birimlerce
yiritilecek gorevler yazili olarak tanimlanmigtir. Birim Yonetmelikleri ¢ikarilmis olup

yonergelerde hazirlanmistir.

Kurum teskilat semasit mevcuttur, kurum web sitesinde yaymlanmaktadir. Kurum
yOneticileri tarafindan hassas gorevler tanimi yapilmistir. Personelin egitim ihtiyacina iliskin
cesitli seminerler yapilmistir. Personelin egitim ihtiyaci genel olarak yiiz yiize egitim / uzaktan
egitim seklinde kurslar verilmesi / yeni personelin tecriibeli personelce egitilmesi seklinde

karsilanmaktadir.
2- Kurumun Risk Degerlendirmesi:

Kurumca stratejik plan ve performans programlart hazirlanmistir, birimlerce stratejik
amaglara uygun olarak hedefler belirlenmistir. Kurum tarafindan amag¢ ve hedeflere yonelik

riskler belirlenmistir, risk analizleri yapilmistir.
3- Kontrol Faaliyetleri:

I¢ kontrol giivence beyanlar: faaliyet raporunda yer almaktadir. Kurumda 6n mali
kontrol faaliyeti mevzuatta ongériildiigii sekilde isletilmektedir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin 17. maddesine tabii taahhiit evraklar1 ve sdzlesme tasarilarinin mali

hizmetler birimince kontrolii yapilmaktadir.
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Gerekli hallerde asil personel yerine vekil personel gorevlendirilmektedir. Gorevden
ayrilan personel tarafindan iglerin son durumu ile ilgili bir rapor hazirlanip yeni gérevlendirilen

personele verilmektedir.
4- Bilgi ve iletisim:

Personel gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli ve yeterli bilgiye her zaman
ulagabilmektedir. Biit¢elerin ilk 6 aylik uygulama sonuglari ve ikinci 6 aya iligkin beklentileri
iceren mali durum ve beklentiler raporu 2021 yil1 i¢in hazirlanmamaistir. Hata, usulsiizliik ve

yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmistir.
5- izlemeye iligkin faaliyetler:

¢ kontrol sistemi Kurum yoneticilerince tam olarak kavranmustir. I¢ kontroliin

degerlendirilmesine iligkin yoneticilerin katilim1 yeterlidir.
Kurumda 2 i¢ denet¢i bulunmaktadir. Bunlara kadro ihdas edilmistir.

Kuruma gonderilen i¢ kontrol sistemi degerlendirme prosediirlerine verilen

cevaplara gore i¢ kontrol sistemiyle ilgili eksiklikler sunlardir:
1. Mali durum ve beklentiler raporu hazirlanmamis ve yayimlanmamustir.

2. Idare yatirim programu ile buna iliskin yillik yatirrm degerlendirme raporu

hazirlanmamastir.

3. Harcama birimlerinde 6n mali kontrol baglaminda iist yoneticinin onayu ile yiiriirliige

girmesi gereken “mali iglem silire¢ akis semalar1’” hazirlanmamistir.

Genel olarak degerlendirildiginde kurumda i¢ kontrol sisteminin ilgili mevzuati
kapsaminda yeterli diizeyde kuruldugu ve isledigi, 6n mali kontrol sistemlerinin tam olarak

kavrandig ve isletildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 yilna iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idarece Odenen Katma Deger Vergilerinin Hizmet Maliyetlerine

Eklenerek Muhasebelestirilmemesi

Idare tarafindan ddenen ve indirim konusu olmayan katma deger vergilerinin 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 153 {incii maddesinde; mahalli idarelerin
bir bedel karsilig1 satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar
mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu
yapacagi, bunun diginda kurumun satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger
vergisini ise indirim konusu yapamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi hiikmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuatta Idarenin nihai tiiketici olarak kullamilan ve iiretim
girdisi olmayan tutarlara iliskin 6dedigi katma deger vergisini indirim konusu yapamayacaklart,
indirim konusu yapilamayacak bu tutarlarin 630 Giderler Hesabina veya ilgili varlik veya

stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek

lizere satin alman ve satisa konu olmayan hizmetlere iligkin ddenen katma deger vergisinin
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hizmetin maliyetine eklenmek yerine 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Sonug olarak; Idare tarafindan da istirak saglnanan ve gerekli takip ve Ozenin
gosterilecegi belirtilen, indirime konu edilemeyecek nitelikte olan mal veya hizmet alimlarina
iliskin katma deger vergisinin, ilgili gider veya varlik hesaplarmma kaydedilmesi ve 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabiyla iliskilendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yagmur Sularimin Uzaklastirilmasi Harcamalarimin Ayrintih

Hesaplanmamasi ve Mersin Bilyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

MESKI Genel Miidiirliigiiniin gerceklestirdigi yagmur suyu bertarafi hatlari ile ilgili
projelerden dogan alacaklar1 ile Mersin Biiyliksehir Belediyesinin gorevleri arasinda
tanimlanan yagmur suyu bertaraf projelerinin iki taraf arasinda herhangi bir protokol olmadan
MESKI Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmesi ve bunun sonucu tahakkuk edilen

alacaklarinin tahsil edilemedigi goriilmiistir.

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi (MESKIi) Genel Miidiirliigiinin 2019 yili
oncesinden biriken yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili borg toplam1 60.759.556,00 TL
olup 2020 yilinda yapilan 35.392.200,00 TL harcama sonucu 2021 yilina devreden borg toplami1
96.151.756,00 TL olmustur. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 05.07.2021 tarih ve E-
46743134-855.1 sayili yazilarma istinaden MESKI’nin zemin tahrip bedelinden kaynaklanan
52.848.799,00 TL tutarin mahsuplastirilmasi sonucu Biiyliksehir Belediyesinin 2021 yili borg
bakiyesi 43.302.957,00 TL olarak gergeklesmistir.

2021 yili igerisinde yapilan 14.176.583,00 TL tutarinda ki yagmur suyu bertarafi
harcama tutarmin ilavesiyle yil sonu bakiye toplami1 57.479.540,00 TL olmus ve bu tutarin

Biiytliksehir Belediyesinden tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7°nci maddesinde; “Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve

sorumluluklar: sunlardir:

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda

tiretilen sulari pazarlamak. ... seklindedir.
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2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevieri

Hakkinda Kanunun;

“Yagmur sularimin uzaklastirilmasi” baslikli 25'inci maddesinde; “Yagmur sulariin
uzaklastirilmast ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi, gerekli
harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine getirilir. Bu
tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil edilemez.” hiikkmii

mevcuttur.

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediyelerine verilen gorevler agik¢a sayilmaistir.
Buna gore, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda
iiretilen sulart pazarlamak biyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasindadir. Belirtilen
maddenin ikinci fikrasinda ilge belediyelerinin gorevleri sayilmistir. ilge belediyelerinin
gorevleri arasinda suyla veya yagmur sularinin uzaklastirilmast ile ilgili herhangi bir hususa yer
verilmemistir. Su ve kanalizasyon hizmetleri aboneler i¢in iicret karsiliginda yapilmakta ve bu
hizmetten yararlananlar bunun bedelini 6demektedirler. Oysa yagmur suyunun
uzaklastirilmasina iligkin harcamalar 2560 sayil1 Kanuna gore ilgili su ve kanalizasyon idaresi

tarafindan yapilmakta ancak buna iligkin harcamalar tarifelere dahil edilememektedir.

Bunun en 6nemli nedeni, bir kamu hizmeti olan yagmur suyunun uzaklastirilmasi
islerinin ilgili belediyenin gorev ve sorumlulugu altinda olmasidir. Dolayisiyla yapilan bu

harcamalarin abonelere yiiklenmemesi gerekmektedir.

Yagmur suyu projelerinin gergeklestirilmesi i¢in proje asamasindan kabul asamalarina
kadar ki siireclerin maliyetlerinin detayli bir sekilde hesaplanarak ortaya ¢ikan toplam tutarin
Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi gerekirken sadece sdzlesme tutarlarinin tahsil
edilmesi, su idaresinin yapmis oldugu giderleri tam olarak tahsil edilmedigi/edilemedigi
anlamma gelir ki buda eksik yapilan tahsilattan dogan tutarlarin aboneler iizerine yiiklenmesi
demektir. Bu olumsuzluklarin meydana gelmemesi i¢in bir kamu hizmeti olan yagmur suyunun

bertaraf edilmesi gorevi biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.

Buna gore bagli idarelerin yagmur sular1 ve dere 1slahi i¢in yaptiklar1 harcamalarin,
biiyiiksehir belediyelerinden tahsil edilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Nitekim Bursa 3. Idare
Mahkemesinin 2014/192 Esas No ve 2014/1009 Karar Nolu Kararinda; “Uyusmazlik konusu
yagmur suyu sebekesi isinin ISKI Kanunun 25. maddesi kapsaminda yapildigi, 5216 sayili
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Kanunlar biiyiiksehir belediyesi simirlart icerisindeki alt yapi, kanalizasyon hizmetleri ile
yvagmur sularimin uzaklastirilmast hizmetini yiiriitme gérevinin biiyiiksehir belediyelerinin
gorevleri arasinda yer aldigr anlasilmakta olup Biiyiiksehir belediyesinin yapmakla goérevli
oldugu bu hizmetlerin yatirim ve imalat giderlerinin Biiyiiksehir Belediyesince karsilanmast
sonucuna varimistir.” denilerek, bu harcamalarin ilgili biiyiiksehir belediyelerinden alinmasi

gerektigi belirtilmistir.

Bu itibarla, 2021 yilinda yagmur sularinin uzaklastirilmasi islemleri i¢in yapilan toplam

57.479.540,00 TL harcama Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmelidir.

MESKI Genel Miidiirliigii konu ile ilgili bulgu dogrultusunda, Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi’ne 26/05/2022 tarih ve 142472 sayili yaz1 yazarak islemleri baglatmis olup konunun

gelecek yillardaki denetim dénemlerinde izlenecektir.

Ayrica Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin kanuni gérevi olan yagmur suyu bertaraf is ve
islemlerinin MESKI Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmesi sirasinda su maliyetlerini
etkileyecek harcamalara sebep olmamasi ve karsilikli ihtilaflarin meydana gelmemesi icin
gerekli olan hukuki, teknik ve ekonomik konular1 igeren protokol veya sozlesmeye

bagitlanmasinin her iki taraf i¢inde faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Idare ile Mersin Biiyiiksehir Belediyesi arasinda ihtilaflar1 sona erdirecek sekilde bir
protokol veya sozlesme ile ilgili ¢alismalarin baslatildig1 belirtilmis olup konunun sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Sebebiyle icra Takibinde Giicliikler

Yasanmasi

Abone sozlesmeleri ve eklerinde; Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi
kimlik numarast bulunmayan abonelerle ilgili yiiriitiilen icra takip islemlerinde giicliikler

yasandig1 gorilmiistiir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun “Takip Talebi ve Muhtevasi” baslikli 58inci
maddesinde; icra dairesine yapilacak takip taleplerinde bor¢lunun ve varsa kanuni temsilcisinin
adi, soyadi, alacakli tarafindan biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras1 veya vergi
kimlik numarasi gibi bilgilerin bulunmasi gerektigi belirtilmektedir. Dolayisiyla, 6zel hukuktan

kaynakli alacaklarin takip islemlerinin eksiksiz yiiriitiilmesi icin Idare tarafindan ad1 ve soyadi
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bilinen bor¢lu ve kanuni temsilcilerin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralarinin veya vergi

kimlik numarasinin takip talebinde gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2021 yil1 denetiminde; toplam 895.372 aboneden 683.065 kisinin T.C. kimlik
numarasinin kayit altina alindigi, 212.307’sinin ise T.C. kimlik numarasinin kayitli olmadigi,
T.C. kimlik numaras1 kayith olmayan abonelerden 2021 yil1 igerisinde 319 kisiye icra takibi
baslatildigi ve 261.082,00 TL takip masrafi 6dendigi, ayn1 zamanda icra takibi baslatilan kisiler

icinden ise sadece 1 kisinin icra takibinin idare acisindan olumlu sonuglandig tespit edilmistir.

Ozel hukuktan kaynakli alacaklarin borglu ve kanuni temsilcilerinin abonelik
sozlesmeleri diizenlenirken, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralart veya vergi kimlik
numaralarinin kayit altina alinmamasinin, icra takip islemlerinde (gilincel adres tespiti ve
tebligat gibi konularda) gecikme ve giicliik yasanmasina sebebiyet verdigi ve idare alacaklari

acisindan da bu durumun risk teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi, bulgu konusu hususa istirak etmis olup konuyla alakali gerekli

caligmalarin yapildigini belirtmistir.

Netice itibariyle; ilgili abonelerin T.C. kimlik veya vergi kimlik numaralarinin tespitinin

yapilip abonelik s6zlesmelerine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Altyap: Verilerinin Cografi Bilgi Sistemine Aktarilmasi islemlerinin

Tamamlanmamasi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (MESKI) tasinmaz islemleri
ile Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) altyapisinin incelenmesi sonucunda, igme suyu,
kanalizasyon ve yagmur suyu hat verilerinin CBS'de sayisallastirilma islemlerinin

tamamlanmadig1 goriilmustiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'na gore
belediyelerin gorevleri arasinda cografl ve kent bilgi sistemlerini kurmak (biiyliksehir olmayan
belediyeler i¢in kurdurmak) bulunmaktadir. Biiyiliksehir belediyelerinin miistakil bagli idaresi
konumundaki su idarelerinin de hem bahsedilen kanunlar hem de Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi'nin “Ilkeler” baslikli 5’inci maddesine
gore de, su idarelerince, CBS veri tabaninin olusturulmasi, mevcut verilerin sayisallagtirilarak

veri tabanina aktarilmasi ve siirekli glincellenmesi gorevi bulunmaktadir.
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2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Kanunu'na gore; MESKi’nin temel yetki ve gorevleri; igme, kullanma ve endiistri suyu
ihtiyaclarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistli kaynaklarindan saglanmasi, dagitilmasi, tiirlii tesisin
etlit ve projesinin yapilmasi veya yaptirilmasi, kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmast,
yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya
bu sulardan yeniden yararlanilmasi ve bu amacla her tiirlii tesisin etiit ve projesinin yapilmasi

veya yaptirilmasidir.

Dolayisiyla, idare CBS altyapisinda, icme, kullanma suyu hat verileri, kanalizasyon ve
yagmursuyu hat verilerinin bolge, mahalle ya da sokak diizeyinde hem mekansal veri hem de
Ozniteliksel veri (hat uzunlugu, cinsi, olgiileri, malzeme tiirii vs.) halinde sayisallastirilmasi ve
tematik harita katmanlar1 halinde saklanmasi, atiksu, yagmursuyu c¢izgi ve kanalizasyon

verilerinin, verinin kaynagindan elde edilerek islenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ilgili birimlerden 31.12.2021 itibariyle alinan ilge-mahalle
bazindaki gerek ihale yontemiyle gerek idare kaynaklarryla yapilan igme suyu, kanalizasyon ve
yagmur suyu hatlarinin boru, ¢ap ve malzeme cinsi, hat metraj1 verilerinin CBS altyapisina tam
olarak islenmedigi; il sinirlarindaki hat uzunluklarinin, mekansal ve harita katmanlart ile
Ozniteliksel verilerin, verinin kaynagindan elde edilerek islenmesinin tam olarak

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Ornegin, il diizeyindeki yagmur suyu hat veri ve bilgilerinin ilgili birimde 564.457 m,
CBS altyapisinda 400.439 m, igme suyu hat veri ve bilgilerinin ilgili birimde 15.623.371 m,
CBS altyapisinda 2.528.122 m, kanalizasyon hat veri ve bilgilerinin ilgili birimde 2.917.539 m,
CBS altyapisinda 1.720.008 m olarak sayisallastiriimistir.

Idare bulguda yer alan tespitler dogrultusunda, Yazilim ve Cografi Bilgi Sistemleri
Miidiirliigiine intikal eden tiim verileri elektronik ortama aktarmis, ancak yer altinda bulunan
eski hatlarin tespiti ve sayisallastirilmasi iglemlerinin mevcut sartlarda zor olmasina ragmen
sayisallastirilmis olan yeni verilerinin CBS alt yapisina islenmesinin tamamlanmasi ile ilgili
caligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Idarenin yonetimindeki ve uhdesindeki hat verilerini giincel ve kaynagindan elde
etmesi, bilgisayar tabanli veri sistemi (CBS) altyapisinda islenmesi ve sayisallastiriimasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Idarece Gergeklestirilen Yapim islerinin, ihaleye Hazirhk ve

Uygulama Siireclerindeki islemlerinde Eksikliklerin Bulunmasi

MESKI Genel Miidiirliigiiniin 2021 yil1 denetiminde, yatirim projelerinin ihale hazirlik
stirecinden uygulama siirecinin tamamlanmasina kadarki asamalar1 incelenmis bu incelemeler

sonucunda bazi eksiklikler tespit edilmistir.

Tespit edilen eksiklikler IKN: 2020/250192 ihale numaras1 ve “6 Ilgede (Tarsus-
Camliyayla-Akdeniz-Toroslar-Yenisehir-Mezitli) Dogu Isletmeler Daire Baskanliginin Depo
ve Tesislerin Bakim Onarimi, Rehabilitasyonu ve Yenileme Yapim Isi” adi ile acik ihale olarak

gergeklestirilen proje iizerinden 6rneklendirilmistir.

Proje ile ilgili mahal cetveli ve buna bagli 71 adet kesif ig kalemleri i¢in yaklasik maliyet
komisyonu tarafindan 6.573.943 TL tutarinda yaklasik maliyet belirlenmistir.

S6z konusu projenin ihalesi 18.06.2020 tarihinde gerceklestirilmis, ihale lizerinde kalan
istekli ile 17.07.2020 tarihinde 4.989.960 TL tutarli sdzlesme imzalanmistir. Yer teslimi
islemlerinden sonra isin uygulama siirecinde yapilan 901.768 TL’lik is artis1 ile s6zlesme tutari

toplam 5.891.728 TL olmus ve yiikleniciye toplam 6 hakedis 6demesi yapilmustir.

71 is kalemi olarak s6zlesmeye bagitlananan projenin, uygulama asamasinda is kalemi

sayis1 87'ye ¢ikarilmistir.
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Tablo 8: Projenin Uygulama Asamasinda Sozlesmeye Esas Miktarlardan Daha Fazla
Gerceklestirilen Is Kalemleri ile Sonradan Ilave Edilip Fazlasiyla Gerceklestirilen Is Kalemleri

Miktarlar1 Tablosu
Toplam
Sira . .. .| Soz.Esas . Artis
Poz No Is Kalemi Tanim Birimi . Imalat Fark
No Miktalar . (%)
Miktar
] ] Her Tiirlii I¢ Ve D1s Cephe Sivanin
1 MDIDTBRY-I-05 m? 7.000 17.313,92 | 10.313,92 147
Yapilmasi
. . Her Tiirlii I¢ Ve D1s Cephe Boyanin
2 MDIDTBRY-I-06 m? 7.000 24.095,73 | 17.095,73 244
Yapilmasi
Kristalize Esash Su Yalitim Harci ile Siirme
3 MDIDTBRY-1-08 | izolasyon Yapilmasi (Yiiklenici Mali m? 5.000 16.290,96 | 11.290,96 226
Malzeme ile )
. . Prefabrik Beton Parke Temini Ve Yerine
4 MDIDTBRY-I-10 m? 8.000 9.534,38 1.534,38 19
Dosenmesi (8 Cm Kalinlikta)
. . Demir Yiizeylere Iki Kat Solvent Bazli
5 MDIDTBRY-I-12 . m? 1.250 5532,49 | 4.282,49 343
Epoksi Boya Yapilmasi
. . Galvaniz Direkli Kafes Ve Jiletli Telle
6 MDIDTBRY-I-13 m 2.000 2.365,36 365,36 18
Himaye Citi Yapimi (H:2,63m)
7 MDIDTBRY-i-19 | 50 M3 GRP Su Deposu Yapimi ad 2 5,00 3,00 150
8 MDIDTBRY-I-20 | 100 M3 GRP Su Deposu Yapimi ad 2 3,00 1,00 50
. . Depo Ve Manevrea Odasi I¢ Temizliginin
9 MDIDTBRY-I-23 m? 6.000 17.131,29 | 11.131,29 186
Yapilmasi
. . Depo Ve Manevra Odasi Dis Saha (Cevre)
10 MDIDTBRY-I-24 ar 100 486,68 386,68 387
Temizliginin Yapilmas:
MDIDTBRY-I- Makine Ile Yumusak Ve Sert Kiiskiiliik
11 m? 50 469446 | 4.644,46 | 9.289
YBF.01 Kazilmas: (Serbest Kazi)
MDIDTBRY-I- Kazi Malzemesinden Makina Ile Hendek Ve
12 m? 50 3.343,37 3.293,37 | 6.587
YBF.02 Temel Dolgusu Yapilmasi
MDIDTBRY-I- Patlayici Madde Kullanmadan Demirli Ve
13 . m? 150 429,57 279,57 186
YBF.03 Demirsiz Beton Insaatin Yikilmasi
MDIDTBRY-I- Depo Ve Manevrea Odasi I¢ Temizliginin
14 kg 50 34.484,03 | 34.434,03 | 68.868
YBF.04 Yapilmasi +A57:163
MDIDTBRY-I- Ocak Tasi Ile 200 Dozlu Cimento Hargli
15 . m? 20 127,20 107,20 536
YBF.05 Kargir Ingaat Yapilmasi
. . 19 Cm Kalinhigindaki Tastyict Olmayan
MDIDTBRY-I-
16 Bimsbeton Duvar Bloklar1 Ile Duvar m? 15 154,89 139,89 933
YBF.06
Yapilmasi
MDIDTBRY-i- Karosiman Terrazo Karo Ile Dis Mekan
17 m? 50 61,92 11,92 24
YBF.07 Doseme Kaplamasi Yapilmasi
MDIDTBRY-I-
18 Cephe Tabelas: m? 20 358,72 338,72 1.694
YBF.16

Yiiklenici 71 is kalemi olarak yiiklenimini yaptig1 4.989.960,00 TL tutarindaki isin,

proje uygulama sathasinda 38 is kalemini hi¢ yapmadigi, 5 is kalemini ayn1 sayida yaptigi, 18

is kalemini eksik yaptig1 ve 10 is kalemi ise sdzlesmeye esas miktarlardan ¢ok daha fazla

gergeklestirdigi, ayrica uygulama asamasinda 16 is kalemi ilave edildigi, bu i1s kalemlerinden
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birinin yapilmadigi, 7 is kaleminin eksik 8 is kaleminin ise c¢ok daha fazla miktarda

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Yiiklenici sozlesme tutar1 4.989.960,00 TL olan 71 is kaleminden fazla olarak
gergeklestirdigi 10 is kaleminin sézlesme tutar1 1.400.000,00 TL iken 3.200.000,00 TL
tutarinda gerceklestirdigi yani isin s6zlesme tutarinin %64 oranindaki kismini bu 10 is kalemine
harcadigi, ayrica isin uygulama asamasinda 1.246.000,00 TL tutarinda yeni 16 is kalemi ilave
edildigi, ilave edilen bu is kalemlerinden 8 is kaleminin 18.450,00 TL olan baslangigtaki
tutarindan 751.550,00 TL daha fazla gergeklestirilerek 770.000,00 TL harcama yapildigi tespit

edilmistir.

71 is kalemi olarak sézlesmeye bagitlanan proje, uygulama asamasinda 16 is kalemi
daha ilave edilerek 87 is kalemine c¢ikarilmistir. Bu is kalemlerinden 39 is kalemi hig
yapilmamis 18 is kalemi ise sozlesmeye esas miktarlardan daha fazla olarak gergeklestirilmis
olup son hakkedis tutar1 olan 5.718.653,00 TL’ nin %70 oranindaki 3.970.000,00 TL bu 18 is

kalemi i¢in harcanmustir.

Bir yapim isinin ihale edilebilmesi i¢in Oncelikle yaklasik maliyet hesaplanmalidir.
Miktar ve birim fiyat bilesenlerinden olusan yaklasik maliyet, bir yapim iginin 6n goriilen
bedelini ifade eder. Bu bedelin hesaplanmasina esas miktarlarin tespit edilmesinden Once,
zemin etiidiiniin yapilmasi, proje mahal listesinin hazirlanmasi, birim fiyat ve imalat tariflerinin

hazirlanmasi ile metraj listelerinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Yaklagik maliyetin dogru hesaplanmasi; asir1 diisiik sinir deger tespitinin dogru
belirlenmesi, ekonomik acgidan en avantajli teklifin isabetli secilebilmesi, biitcenin dogru
yapilmast ve projelerin uygulama asamasinda sorunsuz olarak gergeklestirmesi agisindan son
derece oOnemlidir. Tersi yatirim projelerinin tamamlanmasma engel nitelikte sorunlar

olusturmakta, idare ile yiikleniciyi kars1 karsiya getirmektedir.

KIK mevzuata gore ihale edilecek yapim islerinde, yaklasik maliyet hesabina esas
birim fiyatlarm belirlenmesi yontemleri Yapim Isleri Uygulama Yonetmeligi'nde tarif

edilmistir.

Idarenin yapmis oldugu ihalelerde esas teskil eden projelerin kesin projeler oldugu

belirtilmis olup bu projelere gore yaklagik maliyetlerin hesaplandigi goriilmektedir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Tanimlar” baslhikli 4’{incii maddesinde kesin
proje; “Belli bir yapumin onaylanmis on projesine gore;, miimkiin olan arazi ve zemin
arastirmalart yapimis olan, yapi elemanlarimin él¢iilendirilip boyutlandrildigi, insaat sistem

ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi” olarak tarif edilmistir.

Kesin projeye dayali olarak yapim isinin biinyesindeki imalat kalemlerinin adini ve
yapilacagi yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas teskil eden mahal
listelerinin dogru hazirlanmast birim fiyat ve imalat tarifleri ile metraj listelerinin

hazirlanmasinda da olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Teklif birim fiyat usulii ile ihale edilen projelerin yaklasik maliyete esas imalat
kalemlerinin ve miktarlarinin yukarida gosterilen tablodan anlasilacagi gibi, cogu kere yaklasik
maliyeti hazirlayan miihendisin deneyimine dayanarak, bir 6n proje veya kesin projeye ve

mabhal listesine dayanmadan hazirlandig: tespit edilmistir.

Imalat kalemlerinin cinslerinin belirlenmesinde uygulama asamasinda karar verilmek
iizere ayni cins is kalemi i¢in birden fazla is kalemine, dolayisiyla uygulamada yapilmayacak
is kalemlerine yaklagik maliyet cetvellerinde yer verildigi gériilmiistiir. Imalat kalemlerinin
miktarlar1 “Olsa Olsa” metodu ile metraja dayanmadan belirlendiginden uygulama asamasinda
bazi is kalemleri hi¢ yapilmazken, bazi is kalemlerinin miktarlarinda ise en az1 % 18 en fazlasi

% 68.668 oraninda gerceklestirilmis olup biiyiik sapmalar meydana geldigi tespit edilmistir

Teklif birim fiyat sozlesmelerde imalat miktarlarinin cinsi ve miktar1 idarelerce son
derece saglikli bir sekilde hesaplanmadigindan, yiiklenici birim fiyat teklif cetvelinde imalat
miktart fazla (fiiliyatta miktar1 az) olan is kalemlerine diisiik fiyat, teklif cetvelinde imalat
miktart az (fiiliyatta miktar1 ¢ok) olan is kalemlerine de yiiksek fiyat vererek toplamda diisiik
teklif vermekte, bagka bir deyisle ekonomik acidan en avantajhi teklifi vermeyi bagarmakta ve
dengesiz bir durum olugmaktadir. Sonugta, idarelerce saglikli metraj hazirlanmadan ihale edilen
yatirim projelerinin maliyeti gereksiz artmakta ve kamu kit kaynaklarinin israf edilmesine

sebep olmaktadir.

Ayrica, yaklagik maliyete esas rayi¢ ve birim fiyatlarin tespitinde, kamu kuruluslarinin
birim fiyat listesinde olan imalat kalemlerinin birim fiyatlar1 kullanilmadigi, yiiklenici ve/ya alt
yiiklenicilerden alinan tekliflerin kullanildigi gozlenmistir. Bu tekliflere gore hazirlanan

yaklagik maliyetin ihale teklif fiyatlarinin ¢ok iizerinde oldugu, bunun da yaklasik maliyet i¢in
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firmalarin Idareye verdikleri fiyatin gercek durumu yansitmamasindan kaynaklandig

anlagilmaktadir.

Esas itibariyle, uygulamada yaklagik maliyetlerin saglikli hesaplanmadig
gorilmektedir. Gerek yaklasik maliyeti olusturan is kalemlerinin mahal listesine uygun ve
miktarlarinin saglikli hesaplanamamasindan ve gerekse birim fiyatlarin da gergek piyasa
fiyatlarina uygun olarak hazirlanamamasindan yaklasik maliyetlerin gergek yaklagik

maliyetlere gore ¢cok daha yiiksek tespit edildigi ortaya ¢ikmuigtir.

Ayrica bu durum ihale asamasinda asir1 diisiik olmayan tekliflerin asir1 diisiik bir teklif
olmasina ve ekonomik agidan en avantajli teklifin dogru se¢cimine engel teskil etmekte ve kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, rekabet, esitlik, saydamlik ilkelerine de aykiri

diismektedir.

Birim fiyat sozlesmelerde imalat miktarlarinin cinsi ve miktar1 idarelerce dogru bir
sekilde hesaplanmalidir. Uygulamada yapilmayacak is kalemlerine teklif birim fiyat
cetvellerinde yer verilmemelidir. Uygulama agamasinda teklif cetvelindeki bir¢ok is kalemi

yapilmamakta ve yapilacak is kalemlerinde de biiyiik artiglar olmaktadir.

Is artisi-is eksilisi hesabinda, yapilmayacak is kalemleri is eksilisi olarak alindiginda
%20 is artig1 oluyorsa, o takdirde yapilmayan o is kalemleri yapilacakmis gibi is artisi is eksilisi
hesab1 yapildiginda %20’yi asan is artis1 olacagindan, 4735 sayili Kamu Thale Soézlesmeleri

Kanun’unun 24’iincii maddesine gore ihalenin is artis1 verilmeksizin tasfiye edilmesi gerekir.

Is artis1 verilerek gecici kabul yapildig: takdirde, yapilmayacak is kalemlerini ihale
asamasinda bilen istekliler agisindan haksiz rekabet yaratilmis olur ki; bu durum Kamu Ihale
Kanunu’nun rekabet, saydamlik, seffaflik ve esitlik ilkeleri ile kamu kaynaklarinin etkin ve

verimli kullanilmasi temel ilkelerine de aykiridir.

Idare bulguda yer alan tespitlerin hepsine katilmis tespitler dogrultusunda, anilan
hususlarin tekrarlanmamasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilerek caligmalarin bu dggrultuda
yapilacagi ve azami hassasiyet gdsterecegi belirtilmis olmasina ragmen yapim islerinin y1l igi
ve yillara sarih projeler oldugundan konu denetim dénemlerinde izlenecektir.

Idare konu ile ilgili bulguya katilmis olup konu ilgili ¢aligmalar

Sonug itibariyle, Idarece yapilacak ihalelerin hazirlik ve uygulama siireglerinde;
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- Yaklagik maliyete esas bir is kaleminin birim fiyati, birim fiyat tanimina uygun olarak

en ekonomik hangi yontemle daha saglikli hesaplanabilecekse o yontemle belirlenmesi,

- Yaklasik maliyetin isin ger¢ek maliyetine miimkiin oldugu kadar yakin olmasi igin,

metrajlarin dogru, eksiksiz, proje ve mahal listesine uygun hazirlanmis olmasi,

- Oncelikle proje ve mahal listeleri dikkatlice incelendikten ve her bir imalat kaleminin

birim fiyat tarifi yeterince 6grenildikten sonra metraja baslanilmasi,

- Yaklasik maliyetler, ekonomik agidan en avantajli teklifin se¢iminde ve asir1 diistik
sinir deger hesabinda kullanildigindan en dogru sekilde hesaplanmasi icin gerekli hassasiyet

gosterilmesi,

- Yaklasik maliyet hesaplanmasinin her asamasinda miithendislerin yap1 detay bilgisine
sahip olmalari, yap1 imalat sirasini iyi bilmeleri ve yapida kullanilacak imalatlarin meydana

getirilisi ve maliyeti hakkinda bilgi sahibi olmalari,

- Yaklasik maliyetlerin yeterli sayida deneyimli miihendislere hazirlattirilmalari,

gerekmektedir.

BULGU 6: hale Kapsaminda Alinan Kontrolorliik Araclarimin Bazilarinda GPS

Sistemi Bulunmamasi, GPS Sistemi Bulunanlarda da Verilerin Ilgili Birime Sunulmamasi

Idarenin yapmis oldugu ihaleler kapsaminda yiiklenicilerden temin ettigi kontrol
araclarindan bazilarmin  kullaniminin  takibine yonelik herhangi bir takip sistemi
olusturulmadigi, takip sistemi olusturulan bazi araglarla alakali da ilgili birime gerekli veri

akisinin saglanmadig tespit edilmistir.

A) Thale Kapsaminda Istenen Kontrolorlik Araclarimn Bazlarinda Takip

Sisteminin Olmamasi

Kontrolorliik araglarindan bazilarmin kullaniminin takibine yonelik herhangi bir takip
sistemi olusturulmadig1 ve ilgili araclarin sartnameye aykiri1 olarak bu sekilde kabul edildigi

tespit edilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim isinin
yuriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmasi”
baslikli 49’uncu maddesinde; idareler tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu isin

yiriitiilmesi sirasinda kontrol araci temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapilirken ihale
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konusu 1is kapsaminda yer almayan hususlarin yerine getirilmesinin yiikleniciden
istenilemeyecegi ancak ihale konusu isin ylriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire
ve sekillerinin ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve
malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegine iliskin diizenleme yapilmasinin miimkiin

oldugu,

Idare tarafindan yapilan 2021/126149 ihale Kayit Numarali(IKN) Mersin ili, Dogu
Isletmeler Dairesi Baskanligi Hizmet Sinirlar1 Igerisindeki Muhtelif Mahallelerde Igme Suyu
Amagli Jeofizik Etiit ve Sondaj Kuyusu A¢ilmas1 Yapim Isi Ozel Teknik Sartnamesi’nin “Arac,
gerec temini” baslikli 11’inci maddesinde; yliklenicinin, sézlesme imzalandiktan sonra 5(bes)
is glinii sonunda teslim edilmek sureti ile is yeri tesliminden gegici kabul tarihine kadar
otomatik sanzimanl binek ara¢ (2019 modelden diisiik model olmamak {izere) tahsis edecegi,
tahsis edilen aracin GPS sisteminin takili ve kullanilabilir olarak Idarece teslim almacagi, GPS
bilgilerinin idarenin bilgisine de sunularak tiim izleme ve kontrol gérevinin ilgili harcama
yetkilileri tarafindan gerekli dikkat ve 6zen gosterilerek bizzat yerine getirilmesi amaciyla ve
kontrolérliik araglarinda ara¢ degisikligi olmasi halinde aracin Idare hizmetine sunuldugu
andaki bilgilerinin Makine Ikmal ve Tesisler Dairesi Baskanhigina gecikmeksizin
bildirilmesinin yiiklenici tarafindan yaptirilacagi, GPS sistemi takili ve calisir vaziyette
olmayan aracin idarece teslim alinmayacagi ve zamaninda teslim edilmemis kabul edilerek

cezai islem uygulanacagi,

2021/281479 Ihale Kayit Numarali Mersin Ili, Bat1 Isletmeler Dairesi Baskanlig
Hizmet Sinirlar1 Igerisindeki Muhtelif Mahallelerde igme Suyu Amagli Jeofizik Etiit ve Sondaj
Kuyusu Agilmas1 Yapim Isi Ozel Teknik Sartnamesi’nin “Arag, gerec temini” baslhkli 11’inci
maddesinde; yiiklenicinin, s6zlesme imzalandiktan sonra S5(bes) is giinii sonunda teslim
edilmek sureti ile is yeri tesliminden gegici kabul tarihine kadar otomatik sanzimanli binek arag
(2020 modelden diisiik model olmamak iizere) tahsis edecegi, bu aragla ilgili yakit, amortisman,
tamir, bakim, sigorta, kasko ve genel giderler... vb. tiim masraflar1 karsilayacagi, zamaninda
teslim edilmeyen arag i¢in hakedislerden kesilmek tizere giinliikk 350 TL para cezas1 kesilecegi,
yiiklenici tarafindan tahsis edilen aracin GPS sisteminin takili ve kullanilabilir olarak Idarece
teslim alinacagi, GPS bilgilerinin idarenin bilgisine de sunularak tiim izleme ve kontrol
gorevinin ilgili harcama yetkilileri tarafindan gerekli dikkat ve 6zen gosterilerek bizzat yerine
getirilmesi amaciyla ve kontroldrliik aracglarinda ara¢ degisikligi olmasi halinde aracin Idare
hizmetine sunuldugu andaki bilgilerinin Makine Ikmal ve Tesisler Dairesi Baskanligina

gecikmeksizin bildirilmesinin yiiklenici tarafindan yaptirilacagi. GPS sistemi takili ve ¢aligir
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vaziyette olmayan aracin idarece teslim alinmayacagi ve zamaninda teslim edilmemis kabul

edilerek yukarida belirtilen cezai islem uygulanacagi belirtilmektedir.

Idarede 6rneklem yoluyla yapilan incelemede; 2021/126149 ve 2021/281479 ihale kayit
numarali yapim islerinde, kontrol araglarinda GPS sitemi takili olmamasina ragmen Idarece bu

sekilde ilgili araglarin kabul edildigi tespit edilmistir.

fhale kapsaminda alman araglarin ihale konusu isle dogrudan kullaniminin
takibinin saglanmasina yonelik olarak GPS sistemi takili olmayan araglarmn idarece kabul
edilmemesi ve gerekli ceza isleminin uygulanmasi, ayn1 zamanda araglarin izleme ve kontrol

gorevinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

B) Takip Sistemi Olusturulan Kontrolorlik Araclarindan Bazilarimin GPS

Bilgilerinin flgili Birime Sunulmamasi

Idarece ihale kapsaminda temin edilen kontrolérliik araclarindan bazilarinin kullanim

bilgilerinin Kurumun ilgili birimine aktarilmadig tespit edilmistir.

2021/328893 Thale Kayit Numarali Mersin Ili, Tarsus ilgesi, Giilek Mahallesi Aspava
Drenaj Galerisi igme Suyu Terfi Hatti Yapim Isi Ozel Teknik Sartnamesi’nin “Arag, gereg
temini” baslikli 13’iincii maddesinde; yliklenicinin, sdzlesme imzalandiktan 5(bes) is giinii
sonunda teslim edilmek sureti ile is yeri tesliminden gegici kabul tarihine kadar otomatik
sanzimanli binek ara¢ (2019 modelden diisiik model olmamak iizere) tahsis edecegi, bu aracla
ilgili GPS bilgilerinin Idarenin bilgisine de sunularak tiim izleme ve kontrol gérevinin ilgili
harcama yetkilileri tarafindan gerekli dikkat ve 6zen gosterilerek bizzat yerine getirilmesi
amactyla ve kontroldrliik araglarinda arag¢ degisikligi olmasi halinde aracin Idare hizmetine
sunuldugu andaki bilgilerinin Makine Tkmal ve Tesisler Dairesi Bagkanligma gecikmeksizin

bildirilmesinin yiiklenici tarafindan yaptirilacagi belirtilmektedir.

Idarede orneklem yoluyla yapilan incelemede 2021/328893 Thale Kayit Numarali
Mersin Ili, Tarsus Ilgesi, Giilek Mahallesi Aspava Drenaj Galerisi Igme Suyu Terfi Hatt1 Yapim
Isi Ihalesinde; kontrol araglarinin GPS bilgilerinin Makine Ikmal Daire Bagkanlig1 birimine

sunulmadigr tespit edilmistir.

GPS sistemi takili olan araglarin kullanim bilgilerinin idarenin bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.
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Idare tarafindan, bulgu konusu hususa istirak saglanmis olup araclarin takip sisteminin

takildig1, gerekli miieyyidelerin uygulandigi ve verilerin ilgili birime aktarildig: belirtilmistir.

Sonug olarak, belirtilen hususlarin siirekliliginin saglanarak izleme ve kontrol

faaliyetleri ile mevzuata uygunlugun devaminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Kurumun Hizmet Araclarinin Kullanimina Yonelik Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin hizmet araglarindan bazilarmin daimi gérev emri diizenlenerek kurumda
gorevli bazi kisilere teslim edildigi; bu kisiler tarafindan da araglarin mevzuata aykir olarak ise

gelis ile gidislerde ve giin icerisinde kullanildig: tespit edilmistir

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun stimulii” baglikli 1’inci maddesinde; belediyeler
ve bagli kuruluslarinin bu kanuna tabi oldugu, “Tasit verilecekler” baslikli 4 {incii maddesinde;
emirlerine ve zatlarina ara¢ verileceklerin 1 sayili listede, makamlarina tahsisli arac
verileceklerin ise 2 sayili listede belirtildigi, “Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar” baslikli
7°nci maddesinde; tagitlarin, miinhasiran resmi hizmetin ifasinda kullanilmak {izere daire veya
kurumlarin sorumlu makamlarinca tevzi ve tahsis olunacagi, “Cezalar” baslikli 16’nc1
maddesinde ise; tasitlart her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin gayrisinde veya sahsi
hususlarda kullananlarin veya kullanilmasina miisaade edenlerin veya kanunda yazili oldugu
sekilde kullanilmis gibi gosterenlerin veya kanunen bir makama veya ise tahsis olunmadig:
halde hakikati tagyir ile bu tasitlardan istifade edenlerin ve ettirenlerin, bunlarin gidis gelisine
miisaade edenlerin hakkinda bir seneye kadar hapis cezasina hilkkmolunacagi, bu yiizden hasil

olan masraf ve zararlarin genel hiikiimlere gore tazmin ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

2021/14 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi’nin “Resmi tasitlarin edinilmesi ve
kullanilmas1” boliimiinde; 237 sayili Tasit Kanunu’na ekli 1 ve 2 sayili cetvellerde yer
almayanlardan belediyelerde genel sekreterler ve genel miidiirlerin ikametgahlar ile gorev
yerleri arasinda sadece sabah aksam gelis ve gidisleri i¢in hizmet araci olarak kurumlarinda
bulunan binek ve station wagon tipi tasitlardan yararlanabilecegi, 237 sayili Tasit Kanunu’nun
1 ve 2 sayili cetvel kapsamindaki hizmetlere veya koruma altina alinanlara tahsis edilenler
disinda kalan kurumun hizmet araglarinin hi¢bir makam, kisi ve kuruma tahsis edilmeyecegi

belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuatta anlasilacagi iizere, su ve kanalizasyon idarelerinde
emirlerine ve zatlarina veyahut makamlarina arag tahsis edilecek kisiler bulunmamaktadir.
Sadece kurum genel miidiirleri ikametgdhi1 ve gorev yeri arasinda sabah aksam ise gelis ve
gidisleri i¢in ve goreviyle alakali diger isleri i¢cin hizmet arac1 kullanabilecektir. Bunun disinda

ilgili araglarin ise gelis ve gidislerde kullanilmasi ise sorumluluk dogurabilecektir.

Idarede yapilan incelemede; daimi gorev emri diizenlenmek suretiyle bazi hizmet
araclarinin kurum kisilerine teslim edildigi, ilgili arag¢larin GPS kayitlarinin incelenmesi
neticesinde ise birimlerin ve kisilerin uhdesinde olan araglardan bazilarinin mevzuata aykiri

olarak ise gelis ve gidislerde ve giiniin diger saatlerinde kullanildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; araglarin kamu yarar1 gozetilerek sadece kamu hizmetinin
ifasinda kullanildigini, 6zel islerde kullanilmadigini ve ayn1 zamanda personele servis hizmeti

sunuldugunu ifade etmistir.

Bulgu konusu husus; araglarin 6zel islerde kullanildigina iliskin olmayip mevzuatta yer
olmamasina ragmen ilgili kisilere daimi gérev emri diizenlenerek tahsis edilmesi, bu tahsis
sonucunda da araclarin ise gelis ve gidislerde ve giin igerisinde kullanildigina iliskindir. Kamu
Idaresi, daimi gorev emri diizenlenip araglarin ise gelis ve gidislerde kullanilmamasina iliskin

olarak herhangi karsit bir bilgi sunmamustir.

2004/6801 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Kurum ve
Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 4’{incli maddesinde;
tasit, en az 9 koltuk kapasitesine sahip arac olarak belirtilmistir. idare tarafindan ise gelis ve

gidislerde kullanilan araglar binek arag statiisiinde olup servis araci olma vasfinda degildir.

Sonug olarak kamu gorevlileri ve diger kisiler agisindan sorumluluk dogmamasi i¢in
ilgili araglarin 237 sayili Tasit Kanunu basta olmak iizere ilgili mevzuat dogrultusunda

kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasgimr Mal Yénetim Sisteminin flgili Mevzuata Uygun Olarak

Isletilmemesi

Idarede bazi dayanikli taginirlara tasinir kayit yetkilileri tarafindan sicil numarasi

verilmedigi ve taginir kontrol yetkilisinin mevzuata uygun gorevlendirilmedigi tespit edilmistir.

A) Bazi Dayanikh Tasmnirlara Tasimir Kayit Yetkilileri Tarafindan Sicil Numarasi

Verilmemesi
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tagiirlarin numaralanmasi” baglikli 36’nc1
maddesinden; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma

suretiyle tasiirin iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan fiili ve fiziki incelemeler sonucunda; yeni satin alinan dayanikli taginirlarin sicil

numarasi verilmeden ambarda muhafaza edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu islemin yapilmamasmin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli, hukuka
uygun olarak edinilmesi, kullanilmasi ve kontrolii bakimindan sorun teskil edecegi

diistiniilmektedir.

Bundan hareketle, dayanikli tasinirlara sicil numarasinin verilmesi ve tasinir kod

sisteminin olusturulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

B) Tasinir Kontrol Yetkilisinin Harcama Yetkilisi veya Bir Alt Kademe Yoneticileri

Arasindan Belirlenmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde; tasinir kontrol yetkililerinin, harcama yetkililerince, taginir kayit
yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya
bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi
nedeniyle taginir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde bu gorevin
harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilecegi ve tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit
yetkilisi gorevinin ayni kiside birlesemeyecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise taginir

kayit yetkililerinin ve taginir kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar: siralanmastir.

Mevzuat; taginir kontrol yetkililigi miiessesinin 6nemine binaen bu goérevin harcama
yetkililerinin bir alt kademe yoneticileri arasindan gorevlendirilecek kisi tarafindan yapilmasi
gerektigini, bu hususun miimkiin olmamasi halinde ise bu gorevin bizzat harcama yetkilileri

tarafindan yerine getirilmesini belirtmistir.

Idarede yapilan fiili ve fiziki incelemede tasmir kontrol yetkilisi gdrevlileri harcama
yetkilisi veya harcama yetkililerinin bir alt kademe yoOneticileri arasindan degil de Tasinir Mal
Yonetmeligi’ne aykiri olarak sézlesmeli personel, memur ve diger personeller arasindan

belirlenmistir.
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Tasinir kontrol yetkilisi gorevlendirilmelerinin mevzuata uygun bir sekilde tesis edilip

taginir kontrol yonetim sisteminin etkililigi saglanmalidir.

Idare tarafindan s6z konusu hususlara katilim saglanmis olup gerekli calismalarmn
yapildig1 belirtilmistir. Belirtilen konularda devamliligin saglanarak mevzuata uygunlugun

stirdiiriilmesi gerekmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Aciklama
Yapilan
Islem
. . Bulguya
Yagmur Suyu Uzaklagtirma Giderlerinin )
‘ o ' ' . Yerine uygun olarak
Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi | 2020 . ]
Getirilmedi | islem
ve Muhasebe Kaydinin dogru Yapilmamasi
yapilmamastir.
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