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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bakanlik, 10.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 1 sayili
Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile “Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1” olarak yeniden teskilatlandirilarak gorev ve yetkileri belirlenmistir. 14.04.2020
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 59 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Bakanligin
teskilat yapisinda degisiklige gidilmis, bu kapsamda yeni hizmet birimleri kurulmus, mevcut

hizmet birimlerinden kaldirilanlar, isimleri ve gorevleri degistirilenler olmustur.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (I) sayili cetveldeki genel biitge kapsamindaki kuruluslar

arasinda yer almakta olup, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

1 sayilt Cumhurbagkanligt Kararnamesi’'nde (59 sayili Kararnameyle degisik)

diizenlenen Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluklari ana hatlariyla asagida belirtilmistir:

e Sanayiye yonelik politika Onerileri ve stratejiler olusturmak, sanayi stratejilerine
iliskin uygulamalar1 izlemek, yerli tiretimin ve teknolojik kabiliyetlerin gelistirilmesi amaciyla
kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri arasinda esgilidiimii tesis etmek,

e Yiiksek katma degerli ve kritik teknolojik {iriinlerin milli ve 6zglin imkanlarla
gelistirilmesi ve yliksek teknoloji lriinlerinin yerli olarak iiretilmesi ile ulusal diizeyde
teknolojik atilimi1 hedefleyen Milli Teknoloji Hamlesinin temel hedefler, odak alanlar, yol
haritalar gibi esaslarini belirlemek, bu esaslarin uygulanmasini saglayacak tedbirler almak,

e Bilimsel ve teknolojik gelisim, ekonomik kalkinma, toplumsal refah ve milli
giivenlik hedefleri dogrultusunda, bilim, teknoloji ve yenilik politikalarinin belirlenmesi i¢in
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak,

e Ekonominin verimlilik esaslarina uygun olarak gelistirilmesi amaciyla, verimlilik
politika Onerileri ve stratejileri olusturmak, sanayi igletmelerinin verimliligini artirmaya yonelik
caligmalar yapmak, temiz iiretim ve verimlilik projelerini desteklemek,

e Ekonomik etki diizeyi yiliksek ve birden c¢ok sektorde gelisimi hizlandirma
potansiyeline sahip ileri teknolojiler ile biiylik veri, yapay zeka, siber giivenlik gibi kritik
alanlarda bireylerin ve isletmelerin ar-ge ve tiretim yetkinliklerinin artirilmasi amaciyla politika

onerileri ve stratejiler olusturmak,
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T.C. Sayistay Bagkanligi

e Uzay ve havacilik sanayisinin gelistirilmesi ve bu alandaki birikimlerden diger
sektorlerin de yararlanabilmesini saglamak amaciyla gerekli koordinasyonu saglamak,

e Bireylerin ve isletmelerin dijital doniisiimiine ve ulusal diizeyde dijital ekonominin
gelistirilmesine yonelik politika onerileri ve stratejiler olusturmak, bu stratejilerin uygulanmast
konusunda kamu, 6zel sektor, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 gibi paydaslar arasinda
isbirligi ve esgiidiimiin tesis edilmesine yonelik tedbirler almak, dijital ekonomi ve dijital
doniistim ekosisteminin gelistirilmesi amaciyla program ve projeler yiiriitmek,

e Organize sanayi bolgesi, endiistri bolgesi, teknoloji gelistirme bdlgesi, serbest bolge
ve sanayi siteleri i¢in kullanilabilir yatirim alanlarini belirlemek, mekansal strateji planlari,
cevre diizeni planlari ve 1/25.000 6l¢ekli nazim imar planlarinda sanayi alanlarina iligkin goriis
vermek,

e Organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgelerinin planlanmasina, kurulusuna,
yapilagsmasina ve isleyisine iliskin mevzuatla verilen gorevleri yapmak; organize sanayi
bolgelerini ve sanayi sitelerini mevzuatta belirlenen kapsamda kredi ile desteklemek,

e Bilimsel, endiistriyel ve yasal metroloji alanlarinda politika Onerileri ve stratejiler
gelistirmek, bunlarin uygulanmasimi saglamak; kalibrasyon, muayene, belgelendirme ve
dogrulamaya iliskin diizenlemeler yapmak,

e Yatirim tegviklerinin lilke ekonomisi yararina etkin bir sekilde diizenlenmesini temin
amaciyla ihtiya¢ duyulan mevzuatin hazirlanmasina yonelik ¢calismalar yapmak; yatirim tesvik
uygulamalarin yiiriitmek, takip etmek ve degerlendirmek,

e Ulkenin ekonomik kalkinmasinda gereksinim duyulan uluslararast dogrudan
yatirimlarin ve bu yatirimlardan beklenen faydalarin artirilmasi amaciyla Bakanligin gorev
alanina giren konularda politikalarin belirlenmesine katki saglamak,

e Bolgesel gelismeye yonelik politika onerileri ve stratejiler olugturmak, program ve
projeler gelistirmek; bunlarin uygulanmasini saglamak, izleme ve denetimini yapmalk,

e Kalkinma ajanslarinin ve bolge kalkinma idaresi baskanliklarinin koordinasyonunu
saglamak, bunlarla ilgili 1§ ve islemleri yiiriitmek ve denetimlerini yapmak,

e Cumhurbagkaninca belirlenen ekonomik ve sosyal hedefler dogrultusunda, sanayi ve
teknoloji alanlarinda gelisime katki saglamak tizere, kiiresel, ulusal ve bolgesel diizeyde analiz
ve arastirmalar yapmak,

e Milli Teknoloji Hamlesi hedefleri dogrultusunda ilgili paydaslarla isbirligi

icerisinde, teknoloji gelistirme ile bireylerin ve isletmelerin dijital doniisiimii konularinda
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bireysel yetkinlikler ile toplumsal biling ve Kkiiltiiriin gelismesine yonelik faaliyetlerde

bulunmak.

Ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Bakanligin ana faaliyetleri 9 baslikta
simiflandirilabilir: Sanayi, Milli Teknoloji, Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik, Ar-Ge Tesvik,
Sanayi Bélgeleri, Metroloji ve Sanayi Uriinleri Giivenligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci

Sermaye, Kalkinma Ajanslari, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Faaliyetleri.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi;
merkez ve tasra teskilati ile bagly, ilgili ve iligkili kuruluslardan meydana gelmektedir. Belirtilen
diizenlemelerle "Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirligi" ve "Kalkinma
Ajanslart Genel Miidiirliigii" Sanayi ve Teknoloji Bakanligi teskilatina dahil edilmistir.
Bakanligin 81 ilde Sanayi ve Teknoloji il Miidiirliikleri bulunmaktadir. Bakanligin hizmet

birimleri sunlardir:

a) Sanayi Genel Miidirligi,

b) Milli Teknoloji Genel Miidiirliigi,

c) Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Miidiirliigii,

¢) Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidiirligi,

d) Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigi,

e) Metroloji ve Sanayi Uriinleri Giivenligi Genel Miidiirliigii,

f) Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirligii,

g) Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirlig,

g) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,

h) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,

1) Yonetim Hizmetleri Genel Miudiirliigt,

1) Rehberlik ve Teftis Bagkanligi,

) Strateji Gelistirme Baskanligi,

k) Bilgi islem Dairesi Baskanlig,

1) Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi,

m) Ozel Kalem Miidiirliigii.

Bakanlikta 04.05.2007 tarihli ve 8 sayili Bakan Onayi ile kurulmus i¢ Denetim Birimi
Bagkanlig1 da bulunmaktadir.
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Tiirk Patent ve Marka Kurumu ve Bolge Kalkinma idareleri (GAP, DAP, DOKAP,
KOP) Bakanligin bagli kuruluslari, Kalkinma Ajanslar1 ise Bakanligin koordine edilen
kuruluslar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanhigi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Tiirkiye Bilimler Akademisi,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurulusu ve Tiirkiye Uzay Ajansi Bakanlik ile ilgili

kuruluslardir.

Bakanliga insan kaynaklar1 ihtiyacinin karsilanmasina yonelik tahsis edilen aciktan ve
naklen atama kontenjanina ek olarak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin (B) fikrast hiikmii, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Kanunu, 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve 2/1/2014 tarihli ve
2014/5780 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Engelli Kamu Personel Se¢me
Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalart Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri

kapsaminda atamalar gerceklestirilmektedir.

Bakanlikta 31.12.2021 tarihi itibariyle mevcut insan kaynaklart merkez ve tasra

ayriminda asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: Insan Kaynaklar1 Tablosu

Unvan 2020 Yih 2021 Yih

Genel idare Hizmetleri 2.010 1.996
Yardimci Hizmetler 148 145
Saglik Hizmetleri 6 6
Teknik Hizmetler Sinifi 1.267 1278
Avukatlik Hizmetleri 18 15
Sozlesmeli Bilisim Personeli 8 8
4/B So6zlesmeli Personel 142 136
Idari Hizmet Sozlesmeli 2 2
Sézlesmeli Personel (506-933) 11 11
Siirekli Is¢i (4-D Siirekli Isci + Siirekli isci) 262 258
Yurtdist 1
Genel Toplam 3.874 3.856
Merkez 1.818 1.797

Dagilimm Tagra 2.056 2.058
Yurtdist 1

31.12.2021 tarihi itibariyle Merkezde 1.798 personel, tasrada 2.058 personel,
yurtdisinda 1 personel olmak iizere Bakanlik’ta toplam 3.857 personel gérev yapmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 genel biitce kapsamindaki bir idaredir. Bakanliga 2021

Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 11.918.182.000 TL 6denek tahsis edilmistir.

Bakanligin 2021 biitge gider ve gelirleri asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 2: 2021 y1h Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

YIL iCiINDE YIL SONU GECEKLES.

ODENEK TURU BASLANGIC EKLENEN/ . TOPLAM GERCEKLESEN ORANI

ODENEGI(TL) | "[ochy pn ODENEK (TL) | [xBEAMA (TL) (%)
Personel Giderleri 363.630.000 28.655.758 392.285.758 390.586.881 99,57
SGK Devlet Primi 58.016.000 3.986.242 62.002.242 61.870.192 | 9979
Giderleri
Mal ve Hizmet 56.026.000 20.257.400 76.283.400 70.665.171 92,64
Alim Giderleri
Cari Transferler 6.001.855.000 | 1.266.625.773 | 7.268.480.773 6.902.193.723 94,96
Sermaye Giderleri 244.561.000 | -142.554.000 102.007.000 54.528.526 53,46
Sermaye 4.057.240.000 | 983.554.000 | 5.040.794.000 4.987.750.371 98,95
Transferleri
Borg Verme 1.136.854.000 | -15.000.000 | 1.121.854.000 1.011.068.961 90,12
TOPLAM 11.918.182.000 | 2.145.525.173 | 14.063.707.173 | 13.478.663.825 | 9584

Biitce Kanunu ile Bakanliga tahsis edilen 11.918.182.000 TL o6denek, yil icerisinde
yapilan revizyonlarla 14.063.707.173 TL ye yiikseltilmistir. Bu 6denegin 13.478.663.825 TL’si

harcanmis olup, yilsonu itibariyla gergeklesme orani %95,84 diir.

Tablo 3: Bagh ve Ilgili Kuruluglara Yapilan Hazine Yardim Tablosu

. . - . SERMAYE
DL O TSR 0% SRR 0 | Tortaw
TUBITAK 2.611.428.000 3.654.246.000 6.265.674.000
TUBA 20.122.000 2.000.000 22.122.000
KOSGEB 1.797.547.000 14.795.000 1.812.342.000
TUA 17.751.000 4.000.000 21.751.000
GAP 44.663.600 49.936.000 94.599.600
DAP 5.430.900 86.924.000 92.354.900
KOP 3.055.650 149.697.000 152.752.650
DOKAP 8.686.000 87.563.000 96.249.000
TOPLAM 4.508.684.150 4.049.161.000 8.557.845.150
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2021 yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosunun Cari Transferler ve Sermaye
Transferler tertibinde yer alan “Y1l Sonu Gergeklesme™ tutarlardan, bagh ve ilgili kuruluslara
yapilan Hazine yardimlar1 yukaridaki tabloda verilmistir. Buna gore, Bakanlik biit¢cesinden Cari
Transferler tertibinden 4.508.684.150 TL, Sermaye Transferleri tertibinden 4.049.161.000 TL
olmak iizere toplam 8.557.845.150 TL Hazine yardim1 yapilmistir. Y1l sonu ger¢eklesen toplam
harcama olan 13.478.663.825 TL'den geriye kalan 4.920.818.678 TL Bakanlik tarafindan

harcanmuistir.

Tablo 4: 2021 yili Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

. R 2021 YILI
E. KOD GELIR TURU GERCEKLESMESi (TL)
BUTCE GELIRLERI 245.304.834,01
1 Vergi Gelirleri 41.276.949,67
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.071.339,53
5 Diger Gelirler 59.295.678,36
8 Alacaklardan Tahsilat 132.660.866,45
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE iADELER (-) (14.400.156,90)
1 Vergi Gelirlerinden Ret ve Iadeler 13.969.337,841
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 81.106,4
5 Diger Gelirlerden Ret ve ladeler 349.712,5
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 230.904.677,11

Biitce kaynaklar1 disinda 2021 yilinda Ulusal Fon tarafindan Bakanligin AB Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) II kapsaminda Program Otoritesi oldugu Rekabetcilik ve
Yenilik Sektor Operasyonel Programi i¢in Bakanliga AB fonlarindan toplam 38.366.656,71
Avro tutarinda kaynak aktarilmistir.

Ayrica Bakanlik tarafindan 2021 yilinda IPA II disindaki projeler i¢in Avrupa Birligi
fonlarindan 2021 yilinda 63.058.560,00 TL tutarinda kaynak saglanmistir.

Bakanligin 2021 y1li faaliyet sonuglari agagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 5: Faaliyet Sonuclar: Tablosu (TL)

GIDERLER GELIRLER |,  INDIRIM,IADE |NET GELIR (D=B-| FAALIYET SONUCU
TOPLAMI (A) TOPLAMI (B) ISKONT(()CT)OPLAMI C) (D-A)
12.547.846.803 243.359.071 14.582.669 228.776.401 (-) 12.319.070.401
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Gider toplami1 12.547.846.803 TL olarak ger¢eklesmistir. Net gelir toplami1 228.776.401
TL olup, faaliyet sonucu (-) 12.319.070.401TL olarak ger¢eklesmistir.

Bakanlik biinyesinde 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 409/A maddesine
istinaden “Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi” kurulmus olup, Déner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligi 03.09.2021 tarihli 31587 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Isletmeye kendi kaynaklarindan karsilanmak iizere 100.000.000 (Yiiz
milyon) Tiirk Liras1 sermaye tahsis edilmistir. Isletmenin sermaye kaynaklar1 doner sermaye
faaliyetlerinden elde edilecek karlardan, bagis ve yardimlardan olusmaktadir. Doner Sermaye

Isletmesi 01.01.2022 tarihinde faaliyete gegmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, genel biitce kapsamindaki bir kamu idaresi olmas1 nedeniyle, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne ve 5018 sayili Kanun’un muhasebe islemlerini i¢eren
maddelerine tabidir. Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu

Mali Yonetim Bilisim Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49' uncu maddesinin birinci ve ikinci fikrasina gore;

Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve malil raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasma veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yikiimliiliklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 50 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde; uygulanacak muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemeler iceren

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ ne gore yiiriitiilmektedir.
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Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

¢ Faaliyet sonuglari tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

¢ Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e Iidare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirttilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda i¢ kontrol; idarenin
amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve

verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
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dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iiretilmesini saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlinii olarak tanimlanmustir.

Kanun’da kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu ifade edilmis; ilgili
idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticilerine, mesleki degerlere ve diirlist yonetim
anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri
faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve
saydamligin saglanmasi1 bakimindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak

suretiyle gerekli onlemlerin alinmasi gorevi verilmistir.

Mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenmekte, Kanun geregi idarelerin faaliyetlerini bu standart ve ydntemlere

uygun olarak yiiriitmeleri gerekmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2021 yili denetimi ¢ergevesinde kurum i¢ kontrol

sistemine iligkin asagida yer alan tespit ve degerlendirmeler yapilmistir:

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan "Kamu I¢ Kontrol Rehberi" goz
onilinde bulundurularak, formatlar1 belirlenen is analiz formlari, gérev tanim formlari, birim
yonergesi ve eklerinin tiim birimler tarafindan olusturulmasi neticesinde gorev, yetki ve

sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir.

Yetkilerin ve yetki devrinin sinirlarinin agikca belirlenmesi amaciyla 13.10.2012 tarihli
ve 72 sayili Olur ile o donemdeki adiyla “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Imza Yetkileri

Yonergesi” yiirlirliige girmistir.

Bakanlikta gorevler ayrilig ilkesine uyulacak sekilde gorev dagilimini diizenleyen
gorev dagilim cizelgeleri ve ilave diizenlemeler (i¢ genelge, gorevlendirme onayt vb.)

mevcuttur ve bu diizenlemeler cergcevesinde gerekli gorevlendirmeler yapilmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi gergevesinde, 2009-2011,
2012-2014, 2015-2016, 2017-2018 ve 2019-2020 donemlerini kapsayan Kamu Ic Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Planlar1 hazirlanmistir.
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Bakanlik personeline yonelik olarak belirli donemlerde "Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmaktadir. "Hassas Gorevler

Rehberi" kapsaminda Bakanlik birimlerinin hassas gorevleri tespit edilmistir.

2019-2023 Stratejik Plani yiiriirliikte iken 59 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile Bakanligin teskilat yapisinda yapilan degisiklik nedeniyle 2020-2024 yillarini kapsayan yeni
bir Stratejik Plan hazirlanmis, 21.12.2020 tarihli ve E.2144416 sayili Bakan Oluruyla

onaylanarak yiiriirliige konularak Bakanligin internet sitesinde yayimlanmaistir.

Bakanlik 2021 Y1l Performans Programi Bakanlik birimlerinin katkilari ile hazirlanmis

Bakanlik resmi internet sitesinde Ocak ay1 sonunda yayimlanmuistir.

Bakanlik 2021 yili biitgesi, stratejik plan ve performans programina uygun olarak

hazirlanmstir.

Bakanlik birimlerine ait risk degerlendirmeleri (risk kayit formu ve konsolide risk
raporlart) en son 2019 yilinda giincellenmistir. Bakanligin yeni teskilat yapisinda yapilan

degisiklige uygun olarak gilincelleme ¢aligmalar1 devam etmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde hazirlanan On Mali
Kontrol islemleri Y6nergesi kapsaminda Bakanlikta 6n mali kontrol siireci mevzuata uygun bir

sekilde kurulmus olup halihazirda usuliine uygun sekilde yerine getirilmektedir.

Faaliyet raporlar igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmakta ve Bakanligin
internet  sitesinde  yayimlanmaktadir. Faaliyet raporunda faaliyet sonuglari ile

degerlendirmelerine yer verilmektedir.

Belgelerin kayit ve arsivlenmesi Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) vasitasiyla

belirlenmis standartlara uygun sekilde yiiriitiilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda 6ngoriilen eylemlerin
gerceklesme sonuglart her alt1 ayda bir konsolide edilerek "I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme
Kurulu" ile iist yonetime raporlanmaktadir. I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, Kamu
I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi gergevesinde 17.04.2009 tarihli ve 42

say1ilt miilga Miistesarlik Onayi ile gérevlendirilmistir.

I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 04.05.2007 tarihli ve 8 say1li Bakan Onayz ile kurulmustur

ve dogrudan Bakana baglidir. Bakanlikta 2021 yil1 sonu itibariyla 11’1 dolu olmak {izere toplam
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20 i¢ denetc¢i kadrosu bulunmaktadir.

I¢ Denetim Birimi Baskanlig yiiriittiigii denetim ve danismanlik faaliyetleri kapsaminda
i¢c kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin denetim ve raporlama calismalar1 da

yapmaktadir.

Ust yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan i¢ kontrol giivence beyani imzalanmakta

ve ilgisine gore birim veya Bakanlik faaliyet raporunun ekinde yer almaktadir.
Kamu I¢ Kontrol Sistemi (KIKS) Uyum Eylem Plamiyla Ilgili Olarak 2021 Yilinda,

4.04.2020 tarihli 59 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Bakanlik teskilat
yapisinda gerceklestirilen degisiklik kapsaminda, Bakanligin merkez birimlerinin yeni teskilat
yapisina gegis siirecinin tamamlanarak i¢ kontrole iligkin gerekli gorevlendirmelerin
yapilabilmesi amaciyla, pandemi nedeniyle Hazine ve Maliye Bakanliinca yayimlanan «Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planm Rehberi» de dikkate alinarak, “2019-2020 dénemi
Bakanlik KIKS Uyum Eylem Plan1” 24.11.2020 tarihli Olur ile revize edilerek 31.12.2021

tarihine kadar uzatilmstir.

Revize edilen S6z konusu uyum eylem plan1 20.01.2021 tarihli ve 2252714 sayili yazi

ile Ust Yonetici tarafindan tiim merkez ve tasra birimlerine duyuru metni génderilmistir.

S6z konusu yazida; Bakanligin i¢ kontrol sisteminin amacina uygun sekilde olusturulup
etkin sekilde uygulanabilmesi igin tiim birimlerin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Hazirlama ve Caligma Grubuna gerekli gorevlendirmeleri yaparak eylem planinda yer
alan eylemlerin gerceklestirilmesine yonelik caligmalara baglamasi ve personelin

bilgilendirilmesinin ve katiliminin saglanmasi gerekliligi belirtilmistir.
Eylem Plani Izleme ve Degerlendirme Calismalariyla Ilgili 2021 Yilinda,

2020 Temmuz-Aralik donemi gerceklesme sonuglarini goriismek iizere 26.01.2021
tarihinde ¢evrimigi olarak I¢ Kontrol Izleme ve Degerlendirme toplantis1 yapilmus, toplantida;
Bakanligin i¢ kontrol c¢aligmalari hakkinda genel bir degerlendirme sunumu yapilmis,
sonrasinda 2. Donem 2020 Temmuz-Aralik donemi gerceklesme sonuglari hakkinda bilgi

verilmistir.

23.06.2021 tarihli yaz1 ile merkez birimler ile il miidiirliiklerinden “2021 yil1 Ocak-

Haziran donemi gergeklestirilen eylemlere iligkin bilgilerin gerceklesme sonuclar1 tablosu’
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istenilmis, Harcama Birimleri ve Il Miidiirliikleri tarafindan Baskanliga génderilen gerceklesme
sonuglar;, Temmuz sonu itibariyla konsolide edilmis ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulunun onay1 alindiktan sonra Ust Yoneticiye sunularak Hazine ve Maliye Bakanlhigina

gonderilmistir.

Eylem Planinin yiirtirliik tarihinin 31.12.2021 tarihi itibariyla sona erecek olmasi
nedeniyle, merkez ve tagra birimlerine yonelik 01.01.2022-31.12.2023 dénemini kapsayan yeni
bir eylem plan1 hazirlanarak tiim birimlerin goriisleri alindiktan sonra I¢ Kontrol Izleme ve

Degerlendirme Kurulunun goriis ve degerlendirmelerine sunulmustur.
Yonetim Bilgi Sistemi Uygulamasi

I¢ kontrol sistemi kapsaminda; fonksiyonel teskilat semasi, gdrev tanimlari, gorev
dagilim cizelgesi, alt siire¢ tanim formlar1 ve bunlara iliskin raporlama bagliklar1 altinda
Yonetim Bilgi Sistemi (YBS) adiyla i¢ kontrol modiilii tasarimi tamamlanarak uygulamaya
almmustir. Bu modiille, YBS iizerinden verilerin elektronik ortamda alinmasi, izlenmesi,

raporlanmasi ve analiz edilmesi imkan1 saglanmistir.

Ic kontrol sistemine iliskin yiiriitilen faaliyetler ve ulasilan sonuglar
degerlendirildiginde; Bakanligin i¢ kontrol sistemi gelisiminin yiiksek seviyede oldugu, i¢
kontrol mekanizmalar1 uygulamasinin yerlestigi, uyum eylem planlari ile kontrol ortaminin
saglandig, risklerin yonetimi ve kontrol faaliyetlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasina iligkin

gerekli ¢aligmalarin etkili bir sekilde ytiriitildiigii degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idari Para Cezalarimn Tahakkuk Kayitlarmin Yapilmamasi ve

Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubunda izlenmemesi

Sanayi tiriinlerinin piyasa gozetimi ve denetimi, metroloji ve standardizasyon hizmetleri
ve sanayi sicil islemleri kapsaminda Bakanlik il Miidiirliikleri tarafindan uygulanan idari para

cezalarina ait tahakkuk kayitlar1 yapilmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore, idari para cezalart kamu
geliri olarak kabul edilmekte olup, ayn1 Kanun’un 37°nci maddesinde kamu gelirlerinin ilgili
kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmektedir. Anilan
Kanun’un 51’inci maddesinde ise tahakkuk esasl bir sistem benimsenmis olup kamu gelir ve

giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina alinmstir.

Tahakkuk esas1 ise, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 4’lincii maddesinde
tanimlandig1 lizere bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini
ifade etmektedir. Bu ¢ergevede, kamu geliri niteligindeki idari para cezalarimin tahakkuk

etmesiyle birlikte muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar hesabinin
niteligini diizenleyen 51’inci maddesinde bu hesabin mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler
ile bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Anilan
Yonetmeligin 53’ilincii maddesinde ise hesabin isleyisi diizenlenmistir. Buna gore, ilgili
servislerinden verilen gelir tahakkuku tutarlar1 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir.

Bakanligin mubhtelif kanunlar geregince gercek ve tlizel kisilere idari para cezasi
uygulama yetkisi bulunmaktadir. S6z konusu idari para cezalarinin kesinlesmesi ve tahsiline
iligkin hiikiimler ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda ve 442 Seri No.lu Tahsilat Genel

Tebligi’nde diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 27°nci maddesinde itiraz siiresinin kararin tethim
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veya tebliginden itibaren 15 giin oldugu, bu siire igerisinde sulh ceza mahkemesine

basvurulmamasi halinde idari yaptirim kararinin kesinlesecegi belirtilmektedir.

442 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi’nde diizenlenen 6deme yeri ise idari para
cezalariin kesinlesmesine gore farklilik gostermektedir. Buna gore idari yaptirim kararlar
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri tarafindan verilmis ve heniiz kesinlesmemis ise
muhasebe yetkilisi mutemetleri ve muhasebe birimleri (merkez muhasebe birimi, mal
miidiirliikkleri ve defterdarlik muhasebe miidiirliikleri) vasitasiyla tahsil edilecektir. Idari
yaptinm kararlariin kesinlesmesi iizerine 0demeler ise ilgili vergi dairesinin hesabinin
bulundugu bankalara veya vergi dairelerine yapilacaktir. Idari para cezalarinin 6deme siiresi
(6zel kanunlarda 6deme siiresi belirtilmemis ise) ilgililere tebliginden itibaren 1 ay olarak

belirlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii’ntin 16.12.2019 tarihli,
90192509-210.11.02-E.561356 sayili ve “Gelirlerin Idarelerin Kurumsal Koduna Kaydi”
konulu yazisinda genel biitce gelirlerinin biitge gelirleri hesabinin yardimci hesap kodlari
itibartyla hangi idarelerin kurumsal koduna gelir kaydedilecegine iliskin cetvel
olusturulmustur. Ilgili yazi Ek-1 Gelir Cetvelinde hangi gelirin hangi kurumsal kod ile
muhasebelestirilecegi belirtilmektedir. S6z konusu cetvelin “A¢iklamalar” boliimiinde, idari
para cezalarindan 6deme siiresi icerisinde tahsil edilenlerin cezayr kesen kurumun kurumsal
koduyla, kesinlestikten sonra 6183 sayili Kanun geregince takip ve tahsili igin ilgili vergi
dairesine intikal ettirilenlerin ise Gelir idaresi Baskanligi’nin kurumsal koduyla kayitlara

almacag ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Bakanlik tarafindan uygulanan idari
para cezalarinin muhasebe miidiirliiklerine bildirilmesi ve s6z konusu idari yaptirim kesinlesene
veya bu siire igerisinde ceza tahsil edilinceye kadar 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
izlenmesi gerekmektedir. Kesinlesen idari para cezalar ise Gelir Idaresi Baskanlig1 hesaplar

iizerinden kayit altina alinmalidir.

Yapilan incelemelerde, Bakanlik il Miidiirliikleri tarafindan verilen idari para cezalarina
iliskin tahakkuk kayitlarimin biiyiik oranda yapilmadigi goriilmiistiir. Tahakkuk kayitlart
yapilmayan idari para cezalan tahsilat asamasinda muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Bu
durum ise kesilen idari para cezalarma iliskin islemlerin tahakkuk esasina gore
yiiriitilmemesiyle sonu¢lanmaktadir. Yaptirimi uygulayan il miidiirliikleri tarafindan muhasebe

miidirliiklerine bilgi verilerek alacaklarin tahakkuk ettirilmesi saglanmalidir.
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2021 yilinda mubhtelif kanunlar kapsaminda verilen idari para cezasi tutari, idarenin
elektronik bilgi sistemine gore 58.682.931,00 TL iken tahsil edilen tutar 16.526.043,50 TL dir.
Iki tutar arasindaki farka tekabiil eden 42.156.887,50 TL ise tahakkuk ettigi halde tahsil
edilemeyen ve vergi dairelerine bildirilen idari para cezalarindan olugmaktadir. Tahakkuk
kayitlar1 tam olarak yapilmadigindan bilangoda yer alan 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabz,
Bakanligin faaliyet alacaklar1 hususunda tam bilgi saglayamamaktadir. Dolayisiyla idarenin

2021 yil1 bilangosunda 12-Faaliyet Alacaklari Hesap Grubu dogru veri liretmemektedir.

Idari para cezalarmin Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince
yonetilen “‘e-tahsilat” sistemine dahil edilmesine yonelik calismalarin kapsamli bir sekilde
devam ettigi, ¢aligmanin tamamlanmasi ile birlikte s6z konusu para cezasi tutarlarinin

muhasebe sistemine otomatik olarak yansiyacagi kamu idaresince ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde, idari para cezalarina ait tahakkuk

kayitlar1 yapilmali, bu suretle tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregi yerine getirilmelidir.

BULGU 2: Kanuni Siiresi Icinde Odenen Idari Para Cezalarindan Yapilan

Indirimlerin Muhasebelestirilmemesi

Bakanlik tarafindan verilen idari para cezalarina iligkin erken 6deme indirimleri

muhasebe kayitlarina alinmamaktadir.

Bakanligin sirastyla 1705 sayili Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin Murakabesi ve
Korunmasi Hakkinda Kanun, 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu, 6948 sayili Sanayi Sicil
Kanunu ve 7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu geregince gercek ve
tiizel kisilere idari para cezast uygulama yetkisi bulunmaktadir. S6z konusu idari para
cezalarimin kanun yoluna bagvurma siiresi icerisinde ddenmesi halinde dortte tigiiniin tahsil
edilecegine yonelik hiikiim ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17’nci maddesinin altinci
fikrasinda yer almaktadir. Kanun yoluna basvuru siiresi ise kararin tebligi veya tethiminden

itibaren 15 giin olarak belirlenmistir.

Merkezi Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 610-Indirim, iade ve iskontolari
diizenleyen 397°nci maddesinde bu hesabin, kamu idarelerinin mal veya hizmet satiglarina
iliskin olarak tahakkuk eden tutarlardan yapilan indirim, iade ve iskontolarin, biitce geliri olarak
nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan mevzuati geregince yapilan ret ve iadeler ile genel

biitce kapsamindaki kamu idarelerinde tahakkuk ettirilen ihracatta katma deger vergisi iadesi,
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vergi indirimi, erken 6deme indirimi ve benzeri vergi iadesi tutarlarinin izlenmesi igin

kullanilacag1 hilkkmii yer almaktadir.

Idarenin uygulamasinda tahsil edilen idari para cezalar1 indirimli haliyle dogrudan 100-
Kasa ve 102-Banka hesaplariyla iliskilendirilmekte; indirim tutarlar1 610-indirim, iade ve
iskontolar hesabinda izlenmemektedir. Idarenin 2021 yilinda %25 indirimli olarak tahsil ettigi
idari para cezast tutar1 12.064.444,06 TL olup erken odeme sebebiyle indirilen tutar
4.021.481,35 TL’ye tekabiil etmektedir. 610-Indirim, iade ve iskontolar hesabinin yapilan
indirim tutar1 kadar noksan bakiye vermesi nedeniyle bakiyesinin farklilasmasi nedeniyle

Faaliyet Sonugclar1 Tablosu dogru veri sunmamaktadir.

Bulgu konusu husus kamu idaresi tarafindan kabul edilmekle birlikte, idari para
cezalarinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Midiirliigiince yonetilen “e-tahsilat”
sistemine dahil edilmesine yonelik calismalarin kapsamli bir sekilde devam ettigi, ¢alismalarin
tamamlanmasi ile birlikte s6z konusu idari para cezalarina ait tutarlarin Bakanligin muhasebe

sistemine yansitilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler ve uygulama birlikte ele alindiginda, Bakanlik tarafindan
verilen idari para cezalarinin 15 giin igerisinde 6denmesi halinde uygulanacak indirim yiizde
25°lik orana tekabiil eden tutarlarin 610-Indirim, iade ve iskontolar hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tek Hazine Cari Hesabinin Bakiye Vermesi

Bakanliga bagli muhasebe birimlerinin 6deme ve tahsilat hesaplarindaki tutarlardan giin
sonunda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 (TCMB) biinyesindeki Tek Hazine Kurumlar
Odeme ve Tahsilat Hesaplarina yapilan aktarimlardan bazilarmin muhasebelestirilmemesi

nedeniyle 102.5 Tek Hazine Cari Hesab1 bakiye vermektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, genel

biitceli idarelerin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimlerince gerceklestirilen
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tahsilat ve 6deme islemlerinin giivenceli elektronik imza veya elektronik ortamda verilecek
talimatlar cer¢evesinde TCMB araciligiyla gerceklestirilebilecegi belirtilmektedir. Merkezi
Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin (5) numarali bendinde ise genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimlerinin nakit ihtiyaci veya nakit fazlas1 hakkinda
yapilacak islemlerin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat
Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslara gore yerine

getirilecegi ifade edilmektedir.

Anilan Usul ve Esaslarin 16’nc1 ve 18’inci maddelerinde, deme hesabindaki tutarlarin
muhasebe birimlerinden ayrica bir talimat beklenmeksizin ayni giin TCMB tarafindan Tek
Hazine Odeme Hesabina, muhasebe birimlerinin ve vergi dairelerinin TCMB nezdindeki

tahsilat hesaplarindaki tutarlarin ise Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilacagi diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesine gore genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe birimlerince I¢ Odemeler Muhasebe Birimine
aktarilan tutarlar 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabiyla iliskilendirmeksizin 102-
Banka Hesabina alacak, 510-Nakit Hareketleri Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

Bahse konu mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, muhasebe birimlerinin tahsilat ve 6deme
hesaplarindaki tutarlarin Merkez Bankasi tarafindan giin sonlarinda Merkez Bankas1 nezdinde
Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimi adina acilmis Tek Hazine Tahsilat ve Tek Hazine Odeme
Hesaplarina aktarilmasi, muhasebe birimlerinin de bu aktarma islemini 510-Nakit Hareketleri
Hesab1 ve 102-Banka Hesaplar1 kullanarak muhasebelestirmesi gerekmektedir. Dolayisiyla

102.5-Tek Hazine Cari Hesabinin bakiye vermemesi gerekmektedir.

Idarenin kesin mizaninda, séz konusu hesabi olusturan alt hesaplardan 102.5.1-
Muhasebe Birimi Odeme Hesabinin 1.005,60 TL, 102.5.2-Muhasebe Birimi Tahsilat Hesabinin
48.874,00 TL olmak iizere toplam 49.879,60 TL bakiye vermektedir. {lgili tutar, kamu idaresi
cevabinda yer verildigi gibi 31 Aralik 2021 mesai bitimine denk gelmesi nedeniyle 2 Ocak 2022
tarthine yansityan mahiyette degildir. Donem igerisinde yapilan kontrollerde de bu bakiyeye

rastlanmustir.

Bakanligin tahsilat ve 6deme hesaplarindaki tutarlara iliskin aktarma islemleri ile

muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Pesin Odenen Tasinmaz Kira Bedellerinin Gelecek Aylara Ait Giderler

ve Gelecek Yillara Ait Giderler Hesaplarinda izlenmemesi

Bakanlik tasra teskilatini olusturan il miidiirliiklerinden bazilar1 tarafindan kiralanan

hizmet binalar1 i¢in pesin 6denen kira bedelleri 6deme yapilan ayda giderlestirilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 180-Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi ” baslikli 116’ nc1 maddesi ve “Hesaba iligkin islemler”
baslikli 117°nci maddesine gore 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, iginde bulunulan
donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar
ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan takip eden
faaliyet doneminde tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Gelecek aylara
ait olarak pesin 6denen giderler, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere bu
hesapta izlenir. D6nem sonunda, duran varliklar ana hesap grubu icindeki Gelecek Yillara Ait

Giderler Hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin 6denmis giderler

bu hesaba aktarilir.

Anilan Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 118’inci maddesine gore ise pesin
0denmis giderlerden, i¢inde bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba, icinde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280-
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg, 6denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi, 325- Nakit Talep Ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

S6z konusu hiikiimlere gére, Kurum tarafindan kiralanan hizmet binalar1 i¢in pesin
Odenen bina kira giderlerinden i¢inde bulunulan aya ait olanlarin 630-Giderler Hesabina, i¢inde
bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemler
icin pesin 6denenlerin de muhasebenin donemsellik ilkesi geregince 280-Gelecek Yillara Ait

Giderler Hesabinda takibinin yapilmas1 gerekmektedir.

Bakanligin tasra teskilatinda yer alan Artvin, Bilecik, Bolu, Burdur, Diyarbakir, Elazig,
[zmir, Konya ve Tekirdag il miidiirliiklerinde hizmet binalar1 igin ddenen kira bedellerinin bir

kismi1 izleyen aylara veya 2022 yilinin ocak ayina ait oldugu halde 630-Giderler Hesabina
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kaydedilmistir. 180-Gelecek Aylara Ait Giderler ve 280-Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesaplarina alinmasi gereken tutar 134.265,00 TL’dir. Dolayisiyla Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 tablosu dogru ve tam bilgi tiretmemektedir.

Bakanligin tasra teskilatina ait mali islemlerin muhasebelestirilmesi defterdarliklara
bagli muhasebe miidiirliiklerince yerine getirilmektedir. Bu c¢ercevede, mali islemin niteligi
konusunda il miidiirliikleri ile muhasebe miidiirliikleri arasinda etkin iletisim saglanmalidir.
Icinde bulunulan faaliyet donemine ait olmayan kira Odemeleri asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 6: Gelecek Aylara ve Yillara Ait Kira Odemeleri

Sira il Miidiirligi Odeme 180-Gelecek Aylara Ait Giderler 280-Gelecek Yillara Ait
Tarihi Hesabina Kaydedilmesi Gereken Giderler Hesabina
Tutar Kaydedilmesi Gereken
Tutar
1 Artvin 21.10.2021 6.000 TL (Kasim 2021) -
2 Bilecik 14.10.2021 16.000 TL(Kasim-Aralik 2021) -
3 Bolu 8.10.2021 10.000TL (Kasim-Arahk 2021)
4 Burdur 17.12.2021 - 5.321 TL(Ocak 2022)
5 Diyarbakir 28.12.2021 - 23.600 TL (Ocak 2022)
6 Elazig 15.12.2021 - 6.300 TL (Ocak 2022)
7 izmir 29.09.2021 33.364 TL (Ekim 2021) -
8 Konya 19.10.2021 24.600 TL (Kasim Aralk 2021) -
9 Tekirdag 27.12.2021 - 9.080 TL (Ocak 2022)
TOPLAM 134.265,00 TL

Kamu idaresi, tasra teskilatin1 bulgu konusu hususla ilgili olarak bilgilendirmis, gereken

hassasiyetin gosterilmesini istemistir.

Izleyen ay veya yila ait oldugu halde pesin olarak 6denmis kira bedellerinin ilgisine gore
yukarida bahsedilen hesaplarda izlenmesi ve bu sayede mali tablolarin ger¢ek veri sunmasinin

temin edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasimir Mal Yonetmeliginin Gerektirdigi Baz Islemlerin Yapilmamasi

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda, kullanilan tiiketim malzemeleri ¢ikislarinin ii¢
aylik donemler itibariyla yapilmak yerine genellikle yilsonunda yapildigi, yine ayniyat

yonetiminde Taginir Mal Yo6netmeligine uygun olmayan uygulamalar oldugu goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesine gore harcama
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yetkilileri tasiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri taginir
kayitlarinin bu yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yonetim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri

araciligiyla yerine getirir.

Yonetmeligin “Tasimir Kayit Yetkilileri ve Tasiir Kontrol Yetkilileri” basliklt 6’nc1
maddesinde de taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklart ayrintili sekilde

izah edilmistir.
Buna gore, harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri

tasinirlarin kayit ve numaralandirilmasindan, ambar sayimindan ve stok kontroliinden, hurdaya
ayirma islemlerinden ve diger tasinir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yiiriitiillmesinde ortak

sorumludurlar.

Yine ayn1 Yonetmeligin 36°’nc1 maddesinde de giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara,
taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi, 30’uncu maddesinde
kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikiglarinin en geg¢ iic ay icinde yapilmasi gerektigi, 32’nci
maddesinde ise kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir.

Diger taraftan Merkezi Y 6netim Muhasebe Y&netmeligi'nin 87'nci maddesinde 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesabinin kamu idarelerince liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak
ya da tiiketilmek tlizere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde, yardimc1 madde, ambalaj
malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagr ifade edilmistir. Ayni
Yonetmelik'in 88'inci maddesine gore ise, kullanilan veya tiiketilen ilk madde ve malzeme
tutarlarmin belirlenen dénem sonlarinda kayitli degerleri iizerinden 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Aym Yonetmeligin 86'nct maddesinde de 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
izlenen tiikketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde ii¢ aylik donemler itibartyla tasinir islem fislerindeki ¢ikislart gosteren onayli bir
liste ile en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebelestirilmesinin zorunlu

oldugu belirtilmistir.
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Buna gore; yi1l boyunca yapilan toplam 5.705.089,10 TL tiiketim malzemesi ¢ikis
kaydinin toplam 2.438.382,96 TL’lik kisminin Aralik ay1 igerisinde yapilmasi, yani ¢ikis
kayitlarinin yaklasik ylizde 43’iinlin Aralik ayinda yapilmasi, sarfin yapildigr donem yerine

cogunlukla yilsonunda toplu olarak ¢ikis yapildigini1 gostermektedir.

Taginir islemlerinin incelenmesi sonucu, kullanilan tiiketim malzemeleri ¢ikislarinin ti¢
aylik donemler itibartyla tiim birimlerce yapilmamasi disinda, y1l sonu sayimlariin fiili olarak
degil kaydi degerler lizerinden yapildigi, dayanikli taginirlarin numaralandirma ve barkodlama
islemlerinin tamamlanmadigi, usuliine uygun ambarlarin ve hurda ambarinin bulunmadigi,
dayanikli taginirlarin amortisman islemlerinin hatali yapilabildigi tespit edilmis olup, tiim bu

nedenlerle taginir kayitlarinin fiili duruma uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan tasmirlar konusunda halihazirda i¢ denetim birimi baskanliginin
caligmalarinin mevcut oldugu ve konunun 6neminin farkinda olundugu ifade edilmis, gereken
hassasiyetin gosterilecegi bildirilmistir. Sayistay taslak raporu iizerine il midiirliiklerine

taginirlarin idaresi hususuna 6zenle dikkat edilmesi konusunda yazi1 yazilmistir.
BULGU 4: Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhlik Kontroliiniin Yapilmamasi

Bakanligin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendine gére

yaptig1 dogrudan temin alimlarinda yasaklilik kontrolii ger¢eklestirilmemektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesi Kamu ihale Kurumu ile ilgili
hiikiimleri diizenlemistir. ilgili maddeye gére Kamu Thale Kurumu, bu Kanunda belirtilen esas,
usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili kilinmistir. Anilan
maddede 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu’na
iligkin biitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek
ve uygulamay1 yonlendirmek, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmak Kurumun gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

Kanunla verilmis olan yetkilere dayanarak Kamu ihale Kurumu, Kamu Ihale Genel
Tebligi’n1 yiirirlige koymus ve Tebligin 30’uncu maddesinin besinci fikrasinda teyit
islemlerini diizenlemistir. Anilan fikranin (4) numarali alt bendine gore 4734 sayili Kanunun
22’°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya
da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit ettirilmeyecegi, ancak anilan
Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde

yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumu’nun internet
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sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigimmin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerektigi ifade
edilmistir. Buna gore idarelerin, parasal limit dahilinde yaptiklar1 dogrudan temin alimlarinda
alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigini Elektronik

Kamu Alimlar Platformu (EKAP) {izerinden kontrol etmesi gerekmektedir.

Idarenin uygulamasinda ise parasal limitler kapsaminda yapilan dogrudan temin
alimlarinda alim yapilan gergek veya tlizel kisinin yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
EKAP araciligryla kontrol edilmedigi anlasilmistir. Thalelere katilmasi yasaklanmis firmalardan
alim yapilmasi riskinin ortadan kaldirilmasini temin etmek agisindan parasal limit dahilinde
yapilan dogrudan temin alimlarinda alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilar

listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu alimlarda gergek veya tiizel kisilere iliskin olarak
EKAP iizerinden yapilan yasaklilik sorgulamasi formunun alim dosyasinda muhafaza

edilmesine baglanmis, il miidiirliikkleri de konuyla ilgili olarak bilgilendirilmistir.

BULGU 5: Yurt Disindan Saglanan Avukathk Hizmet Alimlarinda Etkin Kontrol

Mekanizmasi Bulunmamasi

Bakanligm Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsamindaki sdzlesmelerde
yasanan uyusmazlik nedeniyle yurtdisi yargi mercilerinde agilan davalar i¢in gergeklestirdigi
avukatlik hizmet alim1 6demeleri yiiklenicinin beyani tizerinden yapilmakta, idarenin denetim

mekanizmasi yetersiz kalmaktadir.

Avrupa Birligi Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen 2007-2013 biitce donemini
kapsayan IPA I Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP) kapsaminda
desteklenen;

e 2.297.000 avro sozlesme bedelli Kiiciik Sanayicilerin Biiylik Ortakligi Operasyonu
I¢in Ekipman Temini (Tokat Sézlesmesi),

e 1.499.455,31 avro sozlesme bedelli Metal, Metroloji ve Kalibrasyon Laboratuvari
Ekipman Temini ( Samsun Sozlesmesi),

Projeleri yiiklenicilerin sozlesme hiikiimlerine uymamasi nedeniyle idarece
feshedilmistir. Kesin ve avans teminat mektuplarinin yiikleniciler tarafindan kendi tilkelerinde

alinan tedbir kararlari nedeniyle nakde g¢evrilememis, ayrica Italya’da Bakanlik aleyhine
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sozlesmelerin haksiz feshedildigi iddiasiyla davalar agilmistir. S6z konusu projelere ait
sozlesmelerde uyusmazlik durumunda Ankara mahkemelerinin yetkili oldugu belirtilmesine
ragmen, herhangi bir maddi kayba ugramamak amaciyla aleyhine agilmis bulunan davalarda
savunma yapmak ve bu suretle teminat mektuplarini nakde ¢evirmek adina avukatlik hizmet
alinmasina karar verilmistir. Bu kapsamda, 4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan
Temin” baslikli 22’nci maddesinin (g) bendi gercevesinde Italya’da faaliyet gosteren hukuk

biirosundan hizmet alim1 yapilmistir.

Samsun ve Tokat sozlesmeleri i¢in hizmet alinan Italya menseli firmayla yapilan
sozlesme uyarinca her bir dava ve bu davalarin yargilama asamalar i¢in (istinaf, temyiz) ayri
olmak {izere azami tutarlar belirlenmis, yliklenicinin belirli donemler halinde idareye
géndermis oldugu calisma ¢izelgelerine gore ddeme yapilmistir. Odemeye esas tutarmn
hesaplanmasi, ilgili hukuk biirosunda gorevli avukatlar ve Tiirkiye’deki temsilcilerinin
sO0zlesmede belirlenmis saatlik iicreti ile ¢alisilan siirenin ¢arpimi iizerinden hesaplanmaistir. S6z
konusu hizmet alimina ait 6demelerin bu sekilde yapilmasi, s6zlesmeyi teknik olarak birim fiyat

sozlesme sekline doniistiirmiistiir.

Yapilan incelemede, 6demeye esas ¢alisma ¢izelgelerin birtakim ¢eligkiler barindirdigi
goriilmistlir. Soyle ki, avukatlardan herhangi birinin belli bir tarihte, hizmet alim
kapsamindaki diger bir avukatla yaptigi telefon goriigme siiresi saatlik iicret {lizerinden
cizelgeye yansitilirken, goriisiildiigii iddia edilen avukatin belirtilen tarthte herhangi bir
faaliyeti bulunmamakta veya telefon goriismesi disinda bir ¢alismasi bulunmaktadir. Benzer
sekilde, avukatlar arasinda internet lizerinden yapildig1 iddia edilen telekonferansta gecen
stireler yalnizca bir avukatin faaliyetleri arasinda bulunmakta, diger avukatlarin s6z konusu
cevrimigi toplantiya katildigina dair bir ifade, igerik ya da dokiimana rastlanmamaktadir. Ote
yandan, avukat bazinda giinliikk 13 saate ulasan calisma siirelerine yer verilmekte, igerik
itibartyla ayni nitelikteki faaliyetin ayni giin igerisine ve ayni avukat tarafindan ilave 6deme
kalemi olarak eklenmektedir. Bahse konu faaliyetleri somutlastirmak adina ayni avukat

tarafindan yapilan ¢aligmalara iligkin bir 6rnek asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 7: Avukathk Hizmet Alimm Kapsamindaki Ornek Faaliyetler

Tarih Yapilan is Saatlik | Calisilan Miktar
Ucret | Siire (Saat) (Avro)
(Avro)
03.09.2020 Belgelerin incelenmesi; uygulanacak hukuk ile ilgili
hukuki arastirma, yargilamada kullanilacak strateji 250 6 1.500
ile ilgili bilgi notu
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03.09.2020 Dava dilekgesinin, tiim ilgili belgelerin ve
sozlesmelerin analizi, uygulanacak hukuk, gérev ve
yetki ile ilgili hukuki arastirma, komisyona tebligat,
Bakanligin daha 6nce sunmus oldugu beyanlar ile
ilgili bilgilendirme toplantis1 ve Milano mahkemesi
memurlariyla telefon goriismeleri

250 7 1.750

Mgili hizmet aliminm yurt disindan yapiliyor olmasi idarenin kontroliinii halihazirda
zorlagtiran bir faktordiir. Sozlesmenin saatlik iicret baz alinarak azami tutar iizerinden
akdedilmesi ise, yapilan faaliyetin siiresini kanitlayacak herhangi bir mekanizma olmadigi i¢in

Odenecek bedel tespitinin biitiiniiyle yiiklenicinin kontroliine girmesine neden olmaktadir.

Serbest Avukatlardan Hizmet Satin Alinmasma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Denetim” baslikli 16°’nc1 maddesinde serbest avukatlar tarafindan takip edilen
islerin, ilgili idarenin hukuk birimi tarafindan her zaman denetlenebilecegi ve serbest
avukatlarin istenen bilgi ve belgeleri vermek zorunda olduklari ifade edilmektedir. Bu hiikiim
dogrultusunda idarenin hizmet aldig1 kisilerden kanitlayici belgeleri talep etme yetkisi

bulunmaktadir.

Bakanliga gonderilen calisma cizelgelerinde, dava dosyalar1 kapsaminda yapilan
calisma siirelerinin saatlik iicretle ¢arpimi lizerinden yapilan hesaplamalarin disinda herhangi
bir agiklayici ya da kanitlayict belge bulunmamaktadir. Yapilan faaliyetlerin net, objektif,
somut kriterlere dayanmasi ve herhangi bir siipheye yer vermeyecek nitelikte olmasi, 6demelere

esas ¢izelgelerin saglikli tanzimi agisindan gereklidir.

Kamu idaresi, sozlesmede yiikleniciye ddenecek bedele iligkin bir tavan bulunmasi
sayesinde tasarruf edildigini belirtmis ise de, s6z konusu limit sinirli bir koruma saglamaktadir.
Zira limit dahilinde yapilacak 6demelerin tespitine iliskin ¢alisma g¢izelgeleri yiiklenicinin
kontroliindedir. Avukatlarin birbirini dogrulamayan faaliyetlerinin 6demelere esas ¢izelgelere
yerlestirilmesi idarenin kontrol mekanizmasini zayiflatmaktadir. Bu nedenle, elektronik posta
ve telefon goriismesi lizerinden dogrulandig ifade edilen ¢alisma cizelgeleri, 6denecek bedelin
tespitini dogrudan etkiledigi i¢in herhangi bir celiskiye mahal vermeyecek sekilde

diizenlenmelidir.

S6z konusu gerekgeler ve anilan mevzuat hilkkmii geregince, Bakanligin yurt disindan
yapacagi avukatlik hizmet alimlarinda ¢aligma saatlerini ve icra edilen faaliyetleri gdsteren

caligsma ¢izelgelerindeki kontrol siirecinin daha etkin yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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