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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Ercis Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iinci
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Ercis Kaymakami, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45'inci maddesinin ikinci fikrasi
ve 46'nc1 maddesi uyarinca Igisleri Bakanlig: tarafindan Ercis Belediye Baskan Vekili olarak
gorevlendirilmistir. Bu nedenle Belediye Meclisinin gorevleri 5393 sayilit Kanun'un 31'inci
maddesi geregi, Ercis Belediye Baskan Vekili ile belediye enciimeninin memur iiyeleri

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
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beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis {iyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Ercis Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli bir birim bulunmakta
olup bu birim Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Diger birimler 3 baskan yardimcisina bagli olarak

faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Belediye personeline iligkin bilgiler Tablo 1’de verilmistir:

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noillf?(sa?l(::)l?;ilm Dolu Kadro Sayisi
Memur 429 48
Sozlesmeli Personel - 22
Kadrolu Is¢i 137 77
Gegici Isci - -

Toplam 566 147
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 291

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam iki sirketi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ercis Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Ercis Belediyesinin 2021 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo . Ertesi
Biitce Ile Eklenen / - & e Iptal
E- || AtEND Verilen Ek Odenek Diisiilen OdEnER IEfikEge (G Edilen Yk
Giderin Tiirii | Devreden M - Toplam Toplam - Devreden
Kod o Odenek (TL) Odenek Odenek P
denek (TL) (™) (TL) (TL) (L) Odenek
(TL) (TL)
Personel 3.671.400,47/
01 Giderleri 0,00 | 21.475.153,00 0,00 4.424.202,78 20.722.350,69 20.596.607,01 | 125.743,68 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 240.720,98/
02 Devlet Primi 0,00 3.472.335,00 0,00 343.272.97 3.369.783,01 3.219.754,93 | 150.028,08 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet 14.648.151,82/
03 Alim Giderleri 0,00 | 43.582.322,00 0,00 6.909.637,59 51.320.836,23 50.955.614,99 | 365.221,24 0,00
04 Faiz Giderleri 0,00 5.000.000,00 0,00 0,00/ 2.970.363,15 2.970.363,15 0,00 0,00
! e ’ 2.029.636,85 e T ! !
05 | Cari Transferler 0,00 | 1.442.525,00 000 | 330060078 3977.12578| 396022878 | 1689700 0,00
Sermaye 2.145.876,14/
06 Giderleri 0,00 | 12.627.665,00 | 10.000.000,00 1.254.000,00 23.519.541,14 23.503.492,14 16.049,00 0,00
Sermaye 0,00/
07 Transferleri 0,00 1.800.000,00 0,00 380.000,00 1.420.000,00 1.411.608,66 8.391,34 0,00
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 7.900.000,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00
edek Ddene ' Ritdidd ’ 7.900.000,00 ' : ' '
Toplam 0,00 | 97.300.000.00 | 10.000.000,00 0,00 | 107.300.000,00 | 106.617.669,64 | 682.330,34 0,00

Ercis Belediyesinin 2021 mali y1li biitcesi ile 97.300.000 TL 6denek ongdriilmiis olup
yil i¢inde ek biitce ile eklenen 6denekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 107.300.000 TL
olmustur. Y1l i¢cinde 106.617.669,64 TL biitce gideri yapilmis, 682.330,34 TL &denek iptal

edilmigtir. 2022 yilina 6denek devredilmemistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve ] Gerceklesme
:;l;rﬁ:r;;ielilzg:jt Tahmini Tutar1 iadeler N ('I_'rail)SIIat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 13.165.792,00 | 13.350.577,91 0,00 | 13.350.577,91 101,40

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 999.200,00 437.406,26 0,00 437.406,26 43,77

04- Alinan Bagus ve 12.900.000,00 | 18.755.941,99 0,00 | 18.755.941,09 | 145,39

Yardimlar

05- Diger Gelirler 69.775.008,00 | 84.421.010,55 0,00 | 84.421.010,55 120,99

06- Sermaye Gelirleri 460.000,00 741.534,00 0,00 741.534,00 161,20

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve [adeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 97.300.000,00 | 117.706.470,71 0,00 117.706.470,71 120,97

Van Ercis Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanligi

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 120,97 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%145,39) ve diger gelirler (%120,99) beklenenin ¢ok {istlinde, tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri ise (%43,77) beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2021 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 21.475.153,00 | 20.596.607,01 95,91
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 3.472.335,00 3.219.754,93 92,99
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 43.582.322,00 | 50.955.614,99 116,92
04- Faiz Gideri 5.000.000,00 2.970.363,15 59,41
05- Cari Transferler 1.442.525,00 3.960.228,78 274,53
06- Sermaye Giderleri 12.627.665,00 | 23.503.492,14 186,13
07- Sermaye Transferleri 1.800.000,00 1.411.608,66 78,42
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 7.900.000,00 0,00 0,00
Toplam 97.300.000,00 | 106.617.669,66 109,58

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri % 109,58 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderleri baslangi¢ biitcesinde %16,92 sermaye giderlerinde %86,13 ve cari

transferlerde %174,53 oraninda asilmistir. Faiz giderleri ile sermaye transferlerine iligskin gider

kalemleri ise beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yiliin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
) . . 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yih (TL)|  Degisim Degisim
Biit¢ce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oran (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 6.740.905,65 10.122.965,31 13.350.577,91 50,17 31,88
éﬁfﬁ:ﬁs ve Miilkiyet 393.662,07 771.686,65 437.406,26 96,03 -43,32
Alinan Bagis ve Yardim ile 105.000,000 6.527.29452 18.755.941.99 611647 187,35
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 53.289.287,18| 61.647.779,76| 84.421.010,15 15,69 36,94
Van Ercis Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Sermaye Gelirleri 0,00 153.260,13 741.534,00 383,84
Toplam 60.528.854,90| 79.222.986,37| 117.706.470,31 30,88 48,58
Biitge Gelirlerinden Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Iadeler Toplamu (-)

Net Toplam 60.528.854,90| 79.222.986,37| 117.706.470,71 30,88 48,58

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
38.483.484,34 TL’lik (%48,58) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 334.280,39 TL (%43,32) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 3.227.612,60
TL (%31,88), diger gelirlerde 22.773.230,39 TL (%36,94) ve alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 12.228.647,47 TL (%187,35) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici

olmustur. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerdeki artis biliylik oranda kamu kurumlarindan

alinan proje yardimlarinin artisindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biltce Giderinin Cesidi| 2°1° 2(A11)1 (TL)| 2020 2%1)1 (TL)| 2021 2{&1)1 (TL) D?(il;lﬁ; i)(l;l_m D?‘%IEE i)(lg_nl
A)IA] B)/B]
Personel Giderleri 16.136.056,07| 18.768.205,76] 20.596.607,01 16,31 9,74
SO Devlet Prim 277455702 3.042.726.85 3.219.754,93 9,67 5,82
g'i":‘j'e‘:fe;“zmemhm 35.249.681,66 43.061.18524) 50.955.614,99 22,16 18,33
Faiz Giderleri 416119360 5.831.736,87] 2.970.363,15 40,15 -49,07
Cari Transferler 1.124.520,90 872.853,90 3.960.228,78 -22,38 353,71
Sermaye Giderleri 22.578.378,86) 19.492.878,98 23.503.492,40 -13,67 20,57
Sermaye Transferleri 1.928.816,14) 1.853.009,09] 1.411.608,66 -3,93 -23,82
Toplam 83.953.204,25| 92.922.596,69| 106.617.669,66 10,68 14,74

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 13.695.072,97 TL
(%14,74) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
1.828.401,25 TL (%9,74), mal ve hizmet alim giderlerinin 7.894.429,75 TL (%18,33) cari
transferlerin 3.087.374,88 TL (%353,71) ve sermaye giderlerinin 4.010.613,42 TL (%20,57)
arttigr  goriilmektedir. Faiz giderlerinde 2.861.373,72 TL’lik (%49,07) ve sermaye
transferlerinde 441.400,43 TL’lik (%23,82) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 78.363.330,68 TL, Faaliyet
Geliri 118.934.282,80 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 40.570.952,12 TL olarak
gergeklesmistir.

Van Ercis Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanligi
Ercis Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye EEIER IR S D Hisse
Sirketin Adi Oldugu Sermaye o
No Tutar: (TL) Tutar (TL) Oram (%)
1 Van Turizm Seyahat Tanitim Yatirim A.S. 12.000.000,00 11.940.000,00 99,50
2 Ercig Belediye Personel A.S 100.000 100.000 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ercis Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip
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sonuc¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiritiilmiistiir.

Van Ercis Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumun 2020-2024 yillarimi kapsayan Stratejik Plani ilgili mevzuat g¢ergevesinde
hazirlanarak yiiriirlige konulmustur. Kurumun 2021 Mali Yili Performans Programi ise
hazirlanmamustir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 ise 2020 yilinda hizmet
alim1 yoluyla hazirlanmgtir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Kamu Ig¢

Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak hazirlanmamastir.

Idarede kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili yakin zamanda egitim ¢alismalar
yapilmamistir ancak bilgilendirme caligmalar1 yapilmaktadir. Personelin ise alinmasi yer
degistirmesi gorevde yiikselmesi yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligkin
prosediirler belirlenmemistir. Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi

yapilmamaktadir.

Kurumda yetki devirleri ve smrlari yazili olarak belirlenmistir. idare yaptigi

gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almaktadir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir. Kurumda veri kayit ve dosyalama

sistemi ise mevcuttur.

Kurumda On mali kontrol sistemi kurulmamstir.
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Kurumda, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamistir. Ayrica

kurumda i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.
6. DENETIM GORUSU

Van Ercis Belediyesi'nin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahhiit Tutarlarinin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Yili i¢in gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali yi1l veya yillarda gegerli olmak tlizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit

tutarlarmin, Idare tarafindan ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmedigi belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “920 Taahhiit Hesaplar1” baglikli
448’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda; bu hesap grubunun, yili i¢in gegerli sdzlesmeler
ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen
gider taahhiitlerinin, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine
getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-6zel is birligi modeli cergevesinde girisilen
taahhiitlerin, bunlara yapilan ilavelerin, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin

sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Yonetmelik'in “920 Gider Taahhiitleri-Hesabin Niteligi” baglikli 450’ nci maddesinde;

bu hesabin, yili icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak {izere
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yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in

kullanilacag,

Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baghikli 451 inci maddesinde ise; girisilen taahhiit
tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesaba borg, 921 Gider Taahhiitleri

Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik'in ilgili hiikiimlerine gore, girisilen taahhiit tutarlarinin ve bu taahhiitlerde

meydana gelen artis tutarlarinin s6z konusu taahhiit hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin ihale dosyalarinin incelenmesi neticesinde; 2020 yilindan devam eden ve 2021
yilinda toplam 28.044.211,52 TL bedelli sozlesme imzalandigi ve soz konusu sodzlesme
kapsaminda 25.878.994,07 TL'lik hakedis 6demesi yapildigi; normal sartlarda her hakedis
O0demesinde 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin ters
kayitla kapatilmasi gerektigi, ancak s6z konusu iglemlerin gergeklestirilmedigi, bu nedenle
sO6zlesme bedelinden geriye kalan 2.165.217,45'lik taahhiit tutarinin ilgi hesaplarda yer almadigi

anlagilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, séz konusu nazim hesaplar icin diizeltme kayd: yapildig
bildirilmistir. Ancak yapilan kayit 2022 yilinda yapildigindan 920 Gider Taahhiitleri Hesabr ile
921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 mali tablolarda hatali olarak yer almistir.

Sonug olarak, 2021 yil1 igerisinde gerceklestirilen hatali uygulamalar nedeniyle Idarenin
2021 yili bilangosunda; 920 Taahhiit Giderleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesabinda 2.165.217,45TL'lik eksik bilgi olusmasina neden olunmustur.

BULGU 2: Belediye Aleyhine Karar verilen Deprem Tazminatlarinin Mali

Kayitlara Alinmamasi

Ercis’te 2011 yilinda meydana gelen deprem nedeniyle Van idare Mahkemelerinde
Belediyeye kars1 agilan maddi manevi tazminat davalarinda, Belediye aleyhine karar verilen

davalara iliskin tazminat tutarlarinin muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

23.10.2011 tarihinde Van Ercis ilgesinde meydana gelen deprem nedeniyle hasar géren
yap1 sahipleri, Van Idare Mahkemelerinde Belediyeye karsi maddi ve manevi tazminat talepli
tam yargi davalar1 olarak toplamda 472 adet dava agmislardir. S6z konusu davalarda Ercig

Belediyesine %20 ila %25 arasinda kusur yiiklenmistir. Toplam 370 dosyada Belediye aleyhine
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karar verilmistir. Belediye aleyhine karar verilen dosyalarin 125’inde uzlasma yoluna
gidilmistir. Sonuglanip 6demesi yapilmayan dosya sayisi ise 245 olup bu dosyalara ait giincel
bor¢ 56.697.742,92 TL’dir. Yapilan incelemede s6z konusu tutarin Belediyenin 2021

Bilangosunda yer almadigi tespit edilmistir.

Odenmenmis tutar olan 56.697.742,92 TL Belediyenin bir mali yiikiimliiliigii olup bunun
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore ilgili bilanco hesabina almarak

takibinin yapilmas1 saglanmalidir.

Idare bu tutarm 2022 yilinda yapilan kayitlar ile mali tablolara alindigii bildirmis
olmakla birlikte, yapilan diizeltme isleminin 2021 y1l1 mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.
S6z konusu tutarin ilgili bilangco hesabina alinmamasi nedeniyle bilangonun belirtilen tutar

kadar eksik goziikmesine sebep olunmustur.
BULGU 3: Belediyede Calisan Isciler I¢in Kidem Tazminati Karsihigi Ayrilmamasi

Idarece muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve dénemsellik kavrami
geregi siirekli isciler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir”
seklinde, ihtiyathilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik'te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir” seklinde tanimlanmastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 472 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gére
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
Isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsihiklarinin 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472 Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 372 Kidem Tazminati Karsiligit Hesabina iliskin “Hesabin

Niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
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faaliyet donemi i¢inde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilacagr belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; muhasebenin temel
ilkelerinden olan ihtiyathilik ve donemsellik kavrami geregi siirekli iscilere iliskin kidem

tazminati karsiliklarinin ayrilarak ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2021 yilinda 372 ile 472 Kidem Tazminat:
Karsilig1 Hesaplarmin hi¢ kullanilmadig: ancak Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiinden
alinan listede belediyede 76 siirekli is¢inin istihdam edildigi tespit edilmistir.

Kadrolu isgilerin 31.12.2021 tarihi itibari ile haketmis olduklari toplam kidem tazminati
tutar1 10.939.884,80 TL’dir. Bu tutar 472 nolu hesaba alinmas1 gereken tutardir. 2022 yilinda
emekli olacak is¢ilere ait kidem tazminati tutarinin hesaplanarak 372 nolu hesaba alinmasi1 daha
sonra ise yil icerisinde is¢iler emekli olduk¢a 372 nolu kidem tazminati karsiligi hesabinin

kullanilmas1 saglanmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan gerekli muhasebe kayitlarmin yapildig1 ifade edilmistir. Ancak

yapilan kayitlar 2022 yilinda yapildigindan 2021 mali tablolar1 hatali olmustur.

BULGU 4: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar1 ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Belediyenin sirketindeki sermaye tutar1 ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin uyusmadig goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi baslikli 181°inci maddesine gore mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in 182°inci maddesinde ise mal ve hizmet ilireten kuruluslara gerek
nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmis olup maddenin devaminda bu sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede asagidaki tabloda ayrintilar1 yer alan Belediyeye ait iki adet sirketin
bulundugu, sirketlerden ER-BEL Personel Hizmetleri A.S.’nin sermayesinin tamaminin
Belediye’ye ait oldugu, diger sirket Van Turizm Seyahat Tanitim Yatirim A.$’nin ise

sermayesinin %99,50’sinin Belediyeye ait oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Ercis Belediyesinin Sirketleri ile Sirketlere Ait Sermaye Bilgileri

. Belediyeye Ait Sermaye Sermaye Ortak

Sirket Adi (TL) Pay (%0) Sayisi
1 [Van Turizm Seyahat Tanitim Yatirim A.S. 11.940.000,00 99,50 1
2 |[ER-BEL Personel Hizmetleri A.S. 100.000,00 100 -

Kurumun 2021 yilsonu bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 12.040.000 TL olarak yer almas1 gerekirken 7.954.180,93 TL olarak yer

aldig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan eksik tutarin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina alinmasi i¢in 2022 yilinda diizeltme kaydinin yapildig: bildirilmistir.
Ancak yapilan diizeltme kaydi1 Idarenin 2021 yil1 bilangosundaki hatay: etkilemediginden ilgili
hesap bilangoda 4.085.819,07 TL kadar eksik olarak yer almaktadir..

BULGU 5: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Harcamalara fliskin KDV'nin

Indirim Konusu Yapilmasi

Satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiikketmek iizere satin alinan mal veya hizmetler igin yapilan 6demelerde indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabinin kullanildig: gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger

=19

Vergisi Hesabina iligkin, “Hesabin Niteligi” baslikli 153 ilincii maddesinde; bu hesabin mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim
hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel
karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin aldiklart mal
veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu
yapabilecekleri, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai

tiiketici olarak kullanmak veya tliketmek {lizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen

Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlar ilgili gider hesab1 veya
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varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin, “Hesabin
Niteligi” baglikl1 151’inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden
katma deger vergisinin bu hesapta izlenecegi ve katma deger vergisi indirilinceye kadar bu

hesapta bekletilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; Ercis Belediyesi tarafindan satisa konu olmayan kamu hizmeti
iiretiminde, nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
icin 0denen Katma Deger Vergisinin ilgili gider hesabina veya varlik hesabina yapilacak
muhasebe kaydinda maliyet bedeli olarak ilave edilmesi gerekirken indirim konusu yapilmak
iizere 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Bu uygulama
sonucunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bakiyesi, 2021 yili bilangosunda
41.710.196,23-TL olarak yer almaktadir.

Kurumun satiga konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tilketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim
konusu yapilamayacagindan bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabinin maliyet
bedeline ilave edilmesi gerekirken 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kayit
yapilmasi ve ay sonlarinda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alinmasi sonucunda

toplam 41.710.196,23 TL’lik tutarin hatal1 olarak bu hesapta birikmesine yol agmustir.

Kamu Idaresi tarafindan; bulgu konusu hususun kabul edildigi bu nedenle bundan sonra
nihai tiiketici olarak temin edilecek mal ve hizmet alimlarinda 191 nolu hesabin

kullanilmayacag bildirilmistir.

BULGU 6: iller Bankas1 Tarafindan Kesilen Sermaye Ortakhk Paymin Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Alinmamasi

Iller Bankas: tarafindan Ercis Belediyesi adina kesilen sermaye pay: tutar1 ile
belediyenin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutarin uyusmadigi

tespit edilmistir.

6107 sayil iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin 1 inci
fikrasina gore il 6zel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar. 3’iincii fikranin (a)

bendinde de, Maliye Bakanligi ve Iller Bankas: tarafindan her ay dagitilacak vergi gelirleri
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paylarinin yiizde iki oraninda kesilecek miktarinin Bankanin sermayesine eklenecegi

belirtilmektedir.

Buna gore, belediye ve il 6zel idarelerinin ortagi oldugu iller Bankas1 Anonim Sirketinin
0denmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce
vergi gelirlerinden verilen aylik paylarindan yiizde 2 oraninda yapilacak kesinti de yer
almaktadir. Bu kesintiler il 6zel idareleri ve belediyelerin Iller Bankas: Anonim Sirketindeki

sermaye paylarini ifade etmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 178’inci maddesinde, kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara
ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢cin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Ercis Belediyesinin Iller Bankas1 sisteminde 2007 ile 2021 yillar1 i¢in sermaye pay1
olarak kesilen tutar 10.555.038,78 TL dir.

Kamu Idaresi tarafindan bu tutarin 240 nolu hesaba alinmast i¢in 2022 yilinda diizeltme
kaydi yapildigir bildirilmistir. Ancak Belediyenin 2021 bilangosunda 240 nolu hesap
kullanilmamis olup s6z konusu tutar kadar bilangoda Belediyenin mali kuruluslara yatirilan

sermaye tutarinin eksik yer almasina neden olmustur.

Bu itibarla iller bankas1 sermaye tutarinin aylik olarak 240 nolu hesaba yapilacak

kayitlar ile takibinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Kisa Vadeli Banka Kredileri Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin iller Bankasina ve ticari bankalara olan kisa vadeli kredi borglariin 300-

Banka Kredileri Hesab1 yerine 400-Banka Kredileri Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300 Banka Kredileri hesabmin
isleyisini agiklayan 233’iincii maddesine gore 400 Banka Kredileri Hesabinda kayith
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler, 300 Banka Kredileri hesabindan 400 Banka Kredileri

Hesabina aktarilmalidir.

2021 yilinda 6denen 6.006.899,51 TL tutarindaki kredinin 300-Banka Kredileri Hesab1
kullanilmadan 400 Banka Kredileri Hesabina borg kaydedilerek takip edildigi ve ayrica yilsonu
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islemlerinde vadesi bir yilin altina inen banka kredilerinin 400- Banka Kredileri Hesabindan

300 Banka Kredileri Hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Banka kredi bor¢larinin vadelerine gore ayrilmamasi neticesinde, kurumun 2021 yih
bilangosunda 300 Banka Kredileri Hesabi1 yer almamistir. 2022 yilinda 6denecek kredi tutarinin

hesaplanarak 300 nolu hesaba alinmasi1 saglanmalidir.

Kamu Idaresi, 300 Banka Kredileri hesabmin kullanimim saglamak iizere diizeltme
kaydmin yapildigini bildirmistir. Ancak yapilan kayit 2022 yilinda yapildigindan s6z konusu

hesap 2021 bilangosunda yer almamustir.

BULGU 8: Tasinmazlar ile ilgili Olarak Yonetmelikte Belirtilen Calismalarin

Yapilmamasi

Belediyede, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te
belirtilen tasinmazlarin tespit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme

islemlerinin tamamlanmadigi gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1 ve 2’nci
maddelerinde, Yonetmelik’in ama¢ ve kapsami tanimlanmis; genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydinin ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesinin bu Y 6netmelik’te belirtilen usul ve esaslara gore yapilacagi kayit
altina alinmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde de kayit ve kontrol islemleri tanimlanmus,
tasinmazlarin hangi degerle kayitlara alinacagi ifade edilmis ve deger giincellenmesinin ise

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikkiimlerine gore yapilacag: belirtilmistir.

Ayrica, s06z konusu Yonetmelik’in 8’inci maddesinde belirtilen sekliyle tasinmazlarin
numaralandirilmasi, 9’uncu maddede belirtilen sekliyle de dosyalanmasi gerekmektedir.
Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise tasinmazlarin cins tahsislerinin yapilmasi islemleri
diizenlenmistir. Dolayisiyla fiili durumun tespiti amaciyla cins tashihi islemlerinin de yapilmasi

gerekmektedir.

Yonetmelik’te belirtilen sekliyle kayit islemleri yapilirken kullanilacak kayit
formlariin 6rnekleri de mevzuat ekinde yer almis ve gegici 1’inci maddede ise tiim bu tasinmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Netice olarak, tasinmaz tapu bilgilerinin temin edilerek Idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullanimindaki taginmazlarin fiili envanterin yapilmasi, ilk girislerin emlak
degeri lizerinden yapilarak maliyet bedeli ve rayi¢ bedel c¢alismasindan sonra yeniden
degerleme yapilmasi, her bir taginmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemleri
ile taginmaz kayit iglemlerinin gerceklestirilmesi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide
edilmesi, biitiin islemlerin Yonetmelik’te belirtilen tarih itibariyle tamamlanmasi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin son haliyle mali tablolarda yer

alan ilgili hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.
Idarenin 2021 y1li tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde:

-Taginmazlarin, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme

islemlerinin tamamlanmadigi,

-2021 yilsonu bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 805.782,01 TL, 252 Binalar
Hesab1 21.739.681,14 TL olmak iizere toplam 22.545.463.15 TL olarak yer alirken Imar ve
Sehircilik Miidiirliigiinden aliman tasinmaz listesinde s6z konusu tasinmazlarin toplam

degerinin 23.216.038,36 TL oldugu goriilmiistiir.
Dolayisiyla bilangoda taginmazlar 670.575,21 TL eksik yer almaktadir.

Kamu Idaresi, Belediyeye ait tasinmazlarin numaralandirilmasi, dosyalanmasi, cins
tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanmasi i¢in c¢alisma baglatildigini ve
bilancoda hatali olarak yer alan taginmazlar icin diizeltme kaydinin yapildigint bildirmistir.
Ancak yapilan diizeltme kaydi 2022 yilinda yapildigindan tasinmaz hesaplar1 2021

bilan¢osunda hatali olarak yer almistir.
BULGU 9: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyede yapimi devam eden yapim isleri i¢in yapilan harcamalarin Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina alinmadan dogrudan ilgili varlik hesabina alinarak islem yapildig:

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 204 {incii maddesine gore, yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren
tutanagin idarece onaylandig tarihe kadar, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren

belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, bu

Van Ercis Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanligi

hesapta izlenen tutarlardan tamamlanip gegici kabulii yapilanlarin ise ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapimi devam eden maddi duran varliklara ait her tiirlii gider 6ncelikle 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilir, o ise ait gecici kabul yapildiktan sonra 258
numarali hesabin bakiyesinde yer alan tutarlar ilgili hesaplara aktarilarak s6z konusu is i¢in 258
numarali hesap kapatilmis olur. Boylelikle heniiz yapim asamasinda olan duran varliklar ile
yapimi tamamlanan duran varliklar ayr1 sekilde raporlanarak bunlardan yararlanacak olanlarin
dogru karar vermelerine yardimei olacak dlgiide yeterli, agik ve anlasilir olarak diizenlenmesi

saglanmis olur.

Kurum muhasebe kayitlari ile mali tablolarin incelenmesi sonucunda 258 nolu hesabin
2021 yili agilis kaydinda 16.962.191,54 TL olarak yer aldiktan sonra yil igerisinde
kullanilmadig1 ve s6z konusu tutarin gegmis yillardan gelen bir tutar olmasi nedeniyle mevcut
durumu yansitmadigi tespit edilmistir. 2021 ve dnceki yillardan yapimi devam eden yapim isleri
2021 yil sonu itibariyle 2 adet is olup bu islere ait toplam hakedis tutar1 5.970.532,61 TL dir.
Dolayistyla 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 10.991.658,93 TL kadar fazla

bulunmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan 258 hesabma iliskin diizeltme kayitlarmin yapildig
bildirilmistir. Ancak yapilan diizeltme kayitlar1 2022 yilinda yapildigindan 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesab1 2021 y1li bilangosunda hatal1 olarak yer almustir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Teminat Mektuplarinin Nazim Hesaplara Alinmamasi1 ve Muhasebe

Birimine Verilmemesi

Kurumda yapilan ihaleler kapsaminda alinan gegici ve kesin teminatlara iliskin teminat
mektuplarmin muhasebe kayitlarina alinmadigi ve muhasebe biriminde muhafaza edilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 910 Alinan Teminat Mektuplar
Hesabinin niteliginin anlatildigi 434’{incii maddesinde bu hesabin, muhasebe birimlerine
teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplar ile sahsi ve garantiye
iligkin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, “Hesaba liskin islemler” baslikli 435’inci maddesinde ise teminat mektuplari
hesabina iligkin yapilacak islemler diizenlenmistir. Bu maddede teminat mektuplarinin alinmasi
ve iade edilmesi sirasinda diizenlenecek belgeler ile muhasebe birimince yerine getirilecek
islemler anlatilmistir. S6z konusu Yonetmelik’e gére teminat mektuplarinin muhafaza edilmesi

ilgiliye verilmesi gibi islemlerin muhasebe birimince yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 436’ nc1 maddesinde alinan teminat
mektuplart hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacagi gosterilmistir. Buna
gore, teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen belgelerin 910 Alinan
Teminat Mektuplar1 Hesabina borg, 911- Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabina
alacak kaydedilecegi, ilgililerine geri verilinler i¢in ise hesaplarin ters ¢aligtirilarak kayitlardan

cikarilacag belirtilmistir.

Belediyede yapilan incelemelerde, ihale islemlerinin Destek Hizmetleri Miudiirligi
tarafindan yerine getirildigi ve yapilan ihaleler kapsaminda alinan gecici ve kesin teminata
iliskin teminat mektuplarinin muhasebe birimine génderilmeden bu birim tarafindan muhafaza

edildigi tespit edilmistir.

Alman teminat mektuplarmin Destek Hizmetleri Miidiirliigli yerine muhasebe birimi
tarafindan muhafaza edilmesi gerekmektedir. Ayrica muhasebe birimi tarafindan alinan teminat

mektuplarinin 910 ve 911 nolu nazim hesaplara alinmasi saglanmalidir.
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Kamu Idaresi, teminat mektuplarinin s6z konusu nazim hesaplara aliarak kayitlarin
diizeltildigini bildirmistir. Ancak yapilan kayitlar 2022 yilinda yapildigindan 910 ve 911 nolu

hesaplar mali tablolarda hatali olarak yer almistir.

BULGU 2: Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinin Tlgili Varlik Hesabina Kaydedilmeden

Dogrudan Giderlestirilmesi

Kurumda alinan bazi1 yazilim gibi hak alimlar ile bilgisayar gibi demirbas alimlarinin
ilgili varlik hesabina alinmasi gerekirken dogrudan gider hesabina alinarak muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 255 Demirbaglar Hesabr’nin
niteliginin agiklandigir 198’inci maddesinde bu hesabin; kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile d6seme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun
stire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, Taginir Mal Y 6netmeligi’nin ekinde
yer alan alt kod listesinde de bilgisayarlar ve sunucularin 255.02.01 nolu hesaba kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 260 Haklar hesabinin niteliginin agiklandigi 210’ uncu maddesinde
ise bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma
ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Buna goére alinan bir yazilim veya benzeri bir hak

aliminin 260 nolu hesaba alinmasi gerekir.

Amortisman ve Tiikkenme Paylarina ilisgkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira
No: 47)’nin “Amortisman ve Tikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinde;
maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Taginir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikli taginirlarin her biri igin
14.000 TL’yi asmayanlar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel
Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢cin amortisman orant % 100
olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle, maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar
icin, hesaplara alindigi yilin sonunda maliyet bedeli tutarinda amortisman ayrilmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde alinan bazi diziistii bilgisayar ile hak alimlarinin dogrudan
giderlestirildigi ve amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir. Ornegin 25.03.2021 tarih ve 1018

nolu yevmiye ile 2 adet bilgisayar alimi1 yapilmis ancak 255-Demirbaglar Hesab1 yerine 630-
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Giderler Hesabi kullanilmistir. Yine 07.06.2021 tarih ve 1855 nolu yevmiye ile “Emlak Beyan
Deger Sorgulama Modiilii, SSL Giivenlik Sertifikas1 ve Veri Yedekleme Hizmeti” alinmig
ancak 260-Haklar Hesab1 yerine 630 giderler hesabina alinmistir.

Dolayisiyla yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére alinan haklar ile demirbas
gibi alimlarin ilgili varlik hesabina alinarak muhasebe kayitlarina alinmasi1 gerekmektedir.
Gerekli kayitlarin yapilmamasi sonucunda Belediyenin yil sonu Bilangosunda 255-Demirbaslar
Hesabr ile 260-Haklar Hesabi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da Amortisman Giderleri eksik

yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan; bulgu konusuna istirak edildigi bundan sonra temin edilecek
mal ve hizmet alimlar i¢in ilgili varlik hesabinin kullanilacagi ve s6z konusu varlik igin

amortisman ayrilacag ifade edilmistir.
BULGU 3: Bazi1 Tasinmaz Tahsislerinin Uygun Olmamasi

Belediye tarafindan yapilan taginmaz tahsislerinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

75’inci maddesine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde;
“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak gorev ve

sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusiart,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gercgeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.” diizenlemesi

yapilmistir.
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Bu diizenlemeye gore Belediyenin bir dernek ile isbirligi protokolii yapabilmesi i¢in;
belediye meclisi karar1 olmasi, kamu yararina c¢alisan bir dernek olmasi, diger derneklerle
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in ise mahallin en biiylik miilki idare amirinin izninin
alinmis olmasi gerekir. Yine bu diizenlemeye gore belediyenin kendine ait tasinmazlari

belediyenin kendine ait sirketlere tahsis etmesi miimkiin gériinmemektedir.

Belediyede tasinmaz tahsisleri tizerinde yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit

edilmistir:

-11.05.2018 tarih ve 89 sayili Meclis karar1 ile Celebibagi Mahallesi 187 ada 204 nolu
parselde yer alan Aile ve Kadin Plaji ile Adnan Menderes Mahallesinde yer alan Kafe Pazar

adli igyerinin isletmesinin bedelsiz olarak 10 yilligina Belediye Sirketine tahsis edildigi,

-07.04.2021 tarih ve 42 sayili Meclis karar1 ile Aga¢éren Mahallesi 0 ada 940 nolu

parselde yer alan binanin 3 yilligina bedelsiz olarak bir dernege tahsis edildigi,

-06.02.2017 tarih ve 27 sayil1 Meclis karar1 ile Vanyolu 89 ada 2 nolu parselde yer alan
Emrah ile Selvi Cay Bahgesi’nin Belediye Sirketine isletmesinin devredilmesine karar verildigi

gorilmiistir.

5393 say1li Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) fikrasina gore belediyeler
kendilerine ait taginmazlar asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya
stiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecektir. Taginmazlarin Kanun’un 75’inci
maddesindeki sartlar saglanarak dernek ve vakiflara ortak hizmet projesi kapsaminda belli bir
stire ve gecici olarak kullandirilmast miimkiin ise de, bu sekilde siirekli tahsis edilmesi 5393
sayilt Kanun’un 75’inci maddesine aykiridir. Yapilan islem tasinmaz tahsisi olup, derneklere

taginmaz tahsisi miimkiin degildir.

Ayrica Belediyenin sirketine isletme hakkini verdigi yerler i¢in 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine gore ihale yapilmasi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine aykir1 olarak yapilan taginmaz tahsislerinin

iptal edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan; bulgu konusuna istirak edildigi bu nedenle Belediyeye ait baz1
tasinmazlarin, dernek ve belediye sirketine bedelsiz olarak yapilmis olan tahsislerin iptal

edilmesi i¢in calisma baglatildig: bildirilmistir.
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BULGU 4: Hizmet Alimi Kapsaminda Belediyede Cahstirilan Sirket Personeli i¢cin

Belediye Ile Sirket Arasinda Sozlesme Yapilmamasi

Hizmet alim1 kapsaminda c¢alistirilan Belediyeye ait sirket personeli i¢in Belediye ile
ER-BEL Personel Hizmetleri A.S arasinda sozlesme yapilmadigt ve hakedis raporu

diizenlenmeden 6demelerin yapildig: goriilmiistiir.

28 Nisan 2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar:
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”da Belediyelerin
hizmet alimi kapsaminda calistiracagi personel i¢in uymasi gereken usul ve esaslar

belirlenmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin “Hizmetlerin Gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde
bu usul ve esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y énetmeligi
eki Hizmet Isleri genel Sartnamesi ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulacag belirtilmistir.
Ayrica aynt maddede bu kapsamda yapilacak hizmet alimlar i¢in taraflar arasinda sézlesme

imzalanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri genel Sartnamesi’nin
“Hakedis Odemeleri” baslikli 42’nci maddesinde de sozlesme bedelinin is siiresince nasil

Odenecegi diizenlenmistir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Hakedis Raporu” baslhikli 6 nct
maddesinde Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak hizmet alimlarinda, sdzlesme
ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denmesinde
hakedis raporlarinin diizenlenecegi acikc¢a ifade edilmistir. Ayn1 maddede hizmet igleri igin

Hizmet Isleri Hakedis Raporunun diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore Belediyenin hizmet alim1 kapsaminda
caligtiracagl personel igin yapacagi O0demeler i¢in hakedis hazirlamasi gerekmektedir. Bu
nedenle hizmet alimi ister piyasadan ister kendi sirketi yoluyla olsun her iki durum i¢in de

hakedis diizenlenmesi mevzuat geregidir.

Kamu Idaresi tarafindan; bulgu konusuna istirak edildigi, Belediyenin hizmet alimi

kapsaminda calistirdig1 Belediyeye ait sirket personeli i¢in Belediye ile ER —BEL Personel
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Hizmetleri A.S. arasinda  sOzlesme yapilacagi ve hakedis raporunun diizenlenecegi

bildirilmistir.
BULGU 5: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan tiiketim amaciyla alinan malzemelerin 150- Ilk Madde ve Malzeme

Hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap Grubuna Ait Islemler”
baslikli 114’lincii maddesinde, stoklar hakkinda, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri ile bu
maddede yer alan agiklamalara gore islem yapilacag: ifade edilmistir. Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabimin niteliginin anlatildig
115’inci maddesinde bu hesabin, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya gevrilecek

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Tasmir Mal Yénetmeligi’nin “Tasinir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
Bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde muhasebe kayitlarinda 150-ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislari igin diizenlenen Taginir Islem
Fislerinin muhasebe birimine gonderilmeyecegi ve bunun yerine, genel biit¢e disinda kalan
idarelerde iic ayr gegcmemek iizere iist yoOneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmig
tilketim malzemelerinin tasinir I nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin,
en gec ilgili donemin son is glinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilerek ¢ikis

islemlerinin yapilacagi diizenlenmistir.

Tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde; yil igerisinde 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin acilis kaydinda kullanildiktan sonra yil igerisinde hi¢ kullanilmadigi, alinan
kirtasiye, akaryakit, temizlik malzemeleri gibi tiiketim malzemeleri i¢in diizenlenen Odeme
Emri belgelerine Tasinir Islem Fisi hem giris hem de ¢ikis belgesinin eklendigi ancak yapilan
muhasebe kaydinda ilk madde ve malzeme hesabinin kullanilmadan dogrudan 630 Giderler
hesabina almarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Bu durum alinan tiiketim
malzemelerinin daha tiiketilmeden tiiketilmis gibi goriinmesine ve mevcut olanlarin Bilangoda

yer almamasina neden olmaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore kirtasiye, akaryakit, temizlik
malzemeleri gibi tiikketilmek tlizere alinan tiiketim malzemelerinin 150 hesabina alinmasi daha
sonra ise ii¢ ayr gegcmemek {lizere ilist yoOneticiler tarafindan belirlenen siirede tiiketilmis
malzemelerin onayli bir listesinin muhasebe birimine gonderilerek ¢ikis kayitlarinin yapilmasi

saglanmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan; bulgu konusuna istirak edildigi bu nedenle bundan sonra temin

edilecek mal ve hizmet alimlar1 i¢in mevzuat hiikiimlerine riayet edilecegi ifade edilmistir.

BULGU 6: Performans Programm ile Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler

Raporunun Hazirlanmamasi

Belediye tarafindan hazirlanmasi gereken 2021 yili Performans Programi ile 2021 yil1
Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanmadigi ve kamuoyuna sunulmadigi

gorilmustiir.
a) Performans Programinin Hazirlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9’uncu maddesinde kamu
idarelerinin stratejik plan hazirlamakla yiikiimli olduklarindan bahsedilmis maddenin
devaminda da kamu idarelerinin, program biitceye uygun olarak yiirtitecekleri faaliyetleri ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, amag, hedef ve performans gostergelerini igeren performans

programi hazirlayacaklarini diizenlemistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile
Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y netmelik ile hangi kamu kurumlarinin
performans programi hazirlayacagi ve hangi tarihlerde kamuoyuna sunulacagi ile ilgili detaylar
aciklanmistir. Yonetmelik’in Kapsam basliklt 2’nci maddesinde genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, sosyal giivenlik kurumlari ile mahalli idarelerin
performans programi hazirlayacaklari, aynt Yonetmelik’in “Performans Programinin
Hazirlanmas1” bashkli 18’inci maddesinde performans programinin, ilgili idarenin strateji
gelistirme biriminin koordinasyonunda, harcama yetkililerinin katilimiyla {ist yonetici
tarafindan idare diizeyinde yillik olarak hazirlanacagi, Yonetmelik’in  “Performans
Programinin Ilgili Idarelere Génderilmesi ve Kamuoyuna Aciklanmasi” bashkli 19’uncu

maddesinde ise mahalli idarelerde Performans Programinin iist yoneticiler tarafindan Ocak ay1
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sonuna kadar kamuoyuna agiklanacagi ve ilgili idarenin internet sitesinde yayimlanacagi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin 2020-2024 yillarim1 kapsayan Stratejik Planinin
hazirlandig1 ancak Stratejik Planin yillik uygulamasmi gosteren 2021 yili Performans

Programinin hazirlanmadigi ve kamuoyuna agiklanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine gore Ercis Belediyesinin

performans programini hazirlamasinin yasal bir zorunluluk oldugu degerlendirilmektedir.
b) Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 30 uncu maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin, ilk alt1 aylik biitce uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini temmuz ay1 icinde kamuoyuna agiklayacaklari hitkme

baglanmustir.

Bu diizenleme ile kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve biitce uygulamalarinda
saydamligin ve hesap verebilirligin artirilmasi ve kamuoyunun kamu idareleri iizerindeki genel
denetim ve gozetim fonksiyonunun geregi seklinde gergeklestirilmesinin saglanmasi

amaclanmustir.

Yapilan incelemede Ercis Belediyesinin 2021 yilina iliskin Kurumsal Mali Durum ve

Beklentiler Raporunun hazirlanmadig ve yaymlanmadigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan yukarida yer verilen mevzuat hiikmii dogrultusunda her y1l, ilk alt1
aylik biitge uygulama sonuglari, ikinci altinci aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri

kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan; bulgu konusuna istirak edildigi bu nedenle bundan sonra
Performans Programi ile Kurumsal Mali Durum ve Bekentiler Raporunun hazirlanip

kamuoyuna sunulacagi ifade edilmistir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki licretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Geg¢is Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayil
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki {icreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede gec¢is hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsilatina iligkin simdiye
kadar herhangi bir ¢aligma yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2021
yili igerisinde altyapr gegis hakk: bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.
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Kamu Idaresi tarafindan; bulgu konusuna istirak edildigi, belediyenin yetki ve
sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerece ilskin gegis hakki tlicretinin tahsil edilmesi i¢in ¢aligmalarin

baslatildig bildirilmistir.

BULGU 8: Yap-Islet-Devret Yontemiyle Yapilmasi icin Akdedilen Sozlesmede
Idareyi Kisitlayan Hiikiimlere Yer Verilmesi Nedeniyle Yiikleniciye Tazminat Odenmek

Zorunda Kalinmasi

Belediye tarafindan Sahilkent Mahallesi 171 ada, 1 parsel numarali taginmazin
giineyinde ve dogusunda bulunan alanda yapilmasi planlanan proje i¢in yiiklenici ile idare

arasinda imzalanan sozlesmede idareyi kisitlayan hiikiimlere yer verildigi goriilmiistiir.

2018 yilinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére ihale edilen isi alan
yiiklenici ile Belediye arasinda 2018 yilinda “Ercis Iicesi, Sahilkent Mahallesi 171 Ada, 1
Parsel Numarali Tasinmazin Giineyinde ve Dogusunda Bulunan Alanda Hazirlanan Projeler
Kapsaminda Yer Alan Unitelerin, Yapilarin, Park Alanlarimin Bir Biitiin Halinde, Cevre
Diizenlemesi De Dahil Olmak Uzere Yap Islet Devret Modeline Gére Yapimi Karsiligi

Kiralama Sozlesmesi” imzalanmastir.

S6z konusu sozlesmede; "Sozlesmenin Devri" baslikli 13’iincii maddesinde,
“Isletmeci/kiracimin talebi dogrultusunda yapilarn, oyun alanlarinin ve iinitelerin tamaminin

)

isletmesini baskasina diledigi sartlarda kiraya verebilir.’

S6zlesmenin yine 13’iincli maddesinde “Riichan Hakk: yiikleniciye aittir. Kiralama
stiresi sonunda idare oncelikli olarak ayni yiikleniciye mevcut kiranin 7 (yedi) katint gegmemek
suretiyle kiraya vermek zorunda. Mevcut kiracimin séz konusu iiniteleri ve alanlari

kiralamamasi halinde 3. Sahislara kiraya verilebilir.”

Sozlesmenin “S6zlesmenin Feshi-Sozlesmenin Sona Ermesi-Fesih-Bosaltma” baslikl
14’incii maddesinde ise “Sozlesmenin belediye tarafindan tek tarafli feshi halinde,
Yiiklenicinin yapmis oldugu tiim masraflar ile beraber belediye yiiklenici firmaya 25 (Yirmi
bes) villik kira bedeli KDV Harig toplami yaklasik 400.000,00 TL (Dért Yiiz Bin TiirkLirast) ‘yi

ceza olarak 6demek zorundadir.” hiiklimlerine yer verilmistir.

Van Ercis Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ozellikle sozlesmenin 14’iincii maddesinde yer alan sdzlesmenin tek tarafli feshi
durumunda idare tarafindan 6denecek tazminat hiikmiine yer verilmesi yiiklenicinin elini

giiclendirmistir.

S6z konusu sozlesme 07.08.2019 tarih ve 134 sayili meclis karar ile feshedilmistir.
Bunun iizerine yiiklenici Asliye Hukuk Mahkemesinde sdzlesmenin 14’iincii maddesinde yer
alan tazminat ile yapilan masraflarin karsilanmasi amaciyla dava yoluna bagvurmustur. Daha
sonra yuklenici ile idare arasinda tazminat konusu ile smirli olmak iizere arabuluculuk
miessesine bagvurulmus olup yapilan goériismeler neticesinde 400.000 TL’lik tazminatin
240.000 TL’ye diisiiriilmesi ve 6 taksit halinde yiikleniciye 6denmesi seklinde 24.11.2020
tarihinde arabuluculuk tutanagi diizenlenmistir. Tutanakta “yapilan masraflar ile ugranilan

zarar ve mahrum kalinan kar” konusunda anlagma saglanamamustir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilen islerde yiikleniciye
richan hakki verilmesi ile sOzlesmenin tek tarafli fesih edilmesi durumunda tazminat
ddenecegine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla idare yaptig1 sézlesme ile kendi
eliyle idareyi kisitlayan hiikiimlere yer vermistir. Bunun sonucu olarak da yiikleniciye tazminat
odenmek zorunda kalinmustir. Bu itibarla idare yapacagi sézlesmelerde yer alan hiikiimlerin

Idareyi kisitlayan hiikiimler olmamasina dikkat etmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan; bulgu konusuna istirak edildigi bu nedenle idarenin bundan
sonra yapacagl sOzlesmelerde ylikleniciye tazminat 6denmek zorunda kalinmamasi igin
yapilacak sozlesmelerde yer alan hiikiimlerin idareyi kisitlayan hiikiimler olmamasina dikkat

edilecegi ifade edilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
372 ve 472 Nolu  Kidem | 2014 Yerine Bulgu konusu husus yerine
Tazminat1 Karsiligi Hesaplarinin Getirilmedi | getirilmediginden  raporumuzun
Kullanilmamasi Denetim Goriislinlin -~ Dayanagi
Bulgular béliimiinde 3 no’lu bulgu
yazilmstir.
920 ve 921 Nolu Taahhiit | 2014 Yerine Bulgu konusu husus yerine
Hesaplarinin Kullanilmamasi Getirilmedi | getirilmediginden  raporumuzun

Denetim Goriislinlin -~ Dayanagi
Bulgular béliimiinde 1 no’lu bulgu

yazilmstir.
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