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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mahalli idareler" baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlart segimlerle olusturulan kamu tlizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, goérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Denizli Honaz Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
"Tanimlar" baglikli 3’lincii maddesinde yer alan smiflandirma cercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ercevesinde ylriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi smirlart iginde

kalan bir il¢e belediyesidir ve belediyenin siirlari bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Honaz Denizli ilinin merkezinde yer alan orta biiytiikliikte bir ilgedir. 6360 sayilt On
Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun ile 31.03.2014 yerel
secimleriyle birlikte tiizel kisiligi kaldirilan Kaklik, Kizilyer, Karacay ve Kocabas Belediyeleri
ile kdyler de Honaz Belediyesine baglanarak mahallelere doniismiistiir. Belediye ilgede 22
mahallede 54.978 hektarlik alanda hizmetlerini sunmaktadir. 2023 yili verilerine gore ilge

nifusu 34.237°dir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun olup bu
Kanunlarda belediyelerin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi
gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari

diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve

koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
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Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilgce belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baglikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracag,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecedi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim

hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligl ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Honaz Belediyesinin karar organi olan Honaz Belediye Meclisi, biri Belediye Baskant1

olmak tizere 16 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilat;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve

standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
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ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Honaz Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 9 birim belirlenmistir.
Bunlar Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Bilgi islem Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii,
Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigiidiir.
Baskana bagli 2 memur bagkan yardimcisi, 1 meclis iiyesi baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir.  Belediyenin 17 hizmet birimi, alan ve amaglarima gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1 : Honaz Belediyesi 2023 Personel Durumu

Personel Istihdam Tiiri Noil::?za]i:l(rl':)lnggfls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 169 43
Sozlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Isci 83 9
Gegici Isci 0 0
Toplam 252 52
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

0 158
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesinde gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis,

mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak
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tanmimlanmustir. Biitge islemleri Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine

gore ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Honaz Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Honaz Belediyesinin 2023 yili biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2 : 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri

Gegen . : Ertesi
Yildan Biitee lle | Eklenen "1 Gdenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Yila
E- P, Verilen Diisiilen P
Kodl Giderin Tiirii | Devreden Odenek Odenek Toplam1 Toplam1 Odenek Devreden
Odenek | (L) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
D v 0,00 | 12.143.000,00 | 8.080.340,41 | 20.223.340,41 | 17.696.914,56 | 2.526.425,85 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00  1.911.000,00 902.000,00 |  2.813.000,00 | 2.084.036,41 |  728.963,59 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 | MalveHizmet 0,00 | 82.259.000,00 | 26.146.000,00 | 108.405.000,00 | 98.306.191,57 | 10.098.808,43 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 180.000,00 600.000,00 780.000,00 724.003,10 55.996,90 0,00
0s | Car 0,00|  2.005.000,00 114.659,59 |  2.119.659,59 |  2.001.119,53 118.540,06 0,00
Transferler
Sermaye
06 | Gones 0,00 | 36.451.000,00 | -20.804.000,00 | 15.647.000,00 |  6.280.725,04 | 9.366.274,96 0,00
o7 | Sermaye 0,00 51.000,00 -51.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 |*X 0,00 | 15.000.000,00 | -14.988.000,00 12.000,00 0,00 12.000,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 150.000.000,00 0,00 | 150.000.000,00 | 127.092.990,21 | 22.907.009,79 0,00
Honaz  Belediyesinin 2023 mali yili biitgcesi ile 150.000.000,00 TL 6denek

ongoriilmiistiir. Y1l icinde 127.092.990,21 TL Biitce Gideri yapilmis, 22.907.009,79 TL 6denek

iptal edilmistir.

Honaz Belediyesinin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 150.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 150.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup biitce denkligi sagla nmistir.

Denizli Honaz Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 3 :2023 Yih Biitce Gelirleri

Biitce Gelirinin D Cfel.lr Tahsilat Red ve Net Tahsilat Ger({"e kles‘m €
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar: Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri | 54.265.000,00 | 35.913.565,43 93.822,17 | 35.819.743,26 66,00

03- Tesebbiis ve | g 35000000 | 9.885.891.82 17.657,40 | 9.868.234,42 105,54

Miilkiyet Gelirleri

04- Alman Bagis | ¢ <56 000,00 | 1.522.756,00 0,00 | 1.522.756,00 17,60

ve Yardimlar

05- Diger Gelirler | 66.235.000,00 | 73.038.866,42 12.616,77 | 73.026.249,65 110,25

06- Sermaye | 1 500000,00 | 3.446.395.49 0.00° 1 3 446.395.49 29,97

Gelirleri

08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tahsilat

09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 150.000.000,00 | 123.807.475,16 | 124.096,34 |123.683.378,82 82,46

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %82,46 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri %66,00 , tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %105,54 , diger gelirler %110,25 , sermaye

gelirleri ise %29,97 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 3 :2023 Yih Biitce Giderleri

Biitce . . cy .
RN Biitce Biitce Gideri
Glderlm‘n (Baslangic) l?k Aktarma | Toplam Biitce | (Gerceklesen) Gﬁr(;ekl‘es‘:n ¢
Ekonomik 2 < Biitce Yiizdesi (%)
Odenegi (TL) Tutar (TL)

Kodu
01- Personel 12.143.000,00| 0,00| 8.080.340,41| 20.223.340,41| 17.696.914,56 87,51
Giderleri
02- Sosyal
Giivenlik
Kurumlarma 1.911.000,00| 0,00| 902.000,00| 2.813.000,00|  2.084.036,41 74,09
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve
Hizmet Alim 82.259.000,00 | 0,00 | 26.146.000,00 | 108.405.000,00|  98.306.191,57 90,68
Giderleri
04- Faiz Gideri 180.000,00| 0,00|  600.000,00 780.000,00 724.003,10 92,82
05- Cari 2.005.000,00| 0,00 114.659.59| 2.119.659.59| 2.001.119.53|  94.41
Transferler
06- Sermaye -
oot 36.451.000.00 | 0,00 | 5 ¢4 100 go| 15-647.000.00 | 6.280.725,04 40,14
07- Sermaye 51.000,00 0,00|  -51.000,00 0,00 0,00{ 0,00
Transferleri
08- Borg 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
09- Yedek -
Sdensklor 15.000.000.00 | 0.00| | gec 100 00 12.000,00 0,00 0,00
Toplam 150.000.000,00 | 0,00 0,00 | 150.000.000,00 | 127.092.990,21 84,73

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %84,73 seviyesinde gerceklesmistir. Belediyenin
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biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri ve 2022 yilinin

2021 yilina, 2023 yilmin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 4 :Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

; e .. | 2021 Y (TL) | 2022 Yii (TL) | 2023 Yili (TL) Al oAl AR ovilby
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) (©) Degisim Oram Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 13.709.088,59|  26.868.628,33|  35.913.565,43 95,99 33,66
Tegebbiis  ve  Miilkiyetl 5 514 954 g6l 5.045.706,28 9.885.891,82 35,85 95,93
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim ile 389.964,34  1.999.457,52 1.522.756,00 412,73 23,84
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 21.279.069,98|  40.232.624,33|  73.038.866,42 89,07 81,54
Sermaye Gelirleri 3.067.055,09  1.735.260,38 3.446.395,49 43,42 98,61
Toplam 42.159.402,86|  75.881.676,84] 123.807.475,16 79,99 63,16
Biitge Gelirlerinden Red vel 5 |55 33 1211716 -124.096,34 281,96 924,14
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 42.156.230,53| 75.869.559,68 | 123.683.378,82 79,97 63,02

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %63,02

artis gostermistir. Bu cercevede; vergi gelirleri %33,66 artig gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri %95,93 artis gostermistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %23,84 azalma

olmustur. Diger gelirler %81,54 ve sermaye gelirleri ise %98,61 tutarlarindaki artislar toplam

art1s iizerinde belirleyici olmustur. iller Bankas1 paylarindaki artisin beklenenden az olmasi ve

sermaye gelirlerinin beklenen 6l¢iide gergeklesmemesi gelir gerceklesme oraninin 2023 yilinda

diisiik kalmasina sebep olmustur.

Tablo 5 Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2021-2023)

zgzezg_éﬂil 2023-2022
.. c . ... | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) o Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) (©) O;‘SI:( ](3 f») Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 3.617.250,34 7.779.209,74 17.696.914,56, 115,06 127,49
SGK Devlet Prim Giderleri 550.354,51 1.072.609,70 2.084.036,41 94,89 94,30
Mal * ve  Hizmet  Alm 5500 777 95| 5468145438  98.306.191,57 117,87 79,78
Giderleri
Faiz Giderleri 485.274,41 298.510,59 724.003,100  -38,49 142,54
Cari Transferler 998.153,41 1.323.662,10 2.001.119,53 32,61 51,18
Sermaye Giderleri 10.999.452,31 17.597.375,31 6.280.725,04 59,98 -64,31
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 41.749.262,93]  82.752.821,82| 127.092.990,21 98,21 53,58

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore %53,58 artmustir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderleri bir 6nceki yila gore %127,49
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artmig, SGK Devlet prim giderleri %94,30 artis gostermistir. Mal ve hizmet alim giderleri
%79,78 artmistir. Ayrica cari transferler %51,18 artis gosterirken, sermaye giderleri %64,31

azalis gostermistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 122.680.584,54 TL, Faaliyet
Geliri 123.971.002,07 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.290.417,53 TL olarak
gergeklesmistir.

Honaz Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki
tablolarda gosterilmistir: Blangoda 241 Hesap kodunda 25.000,00 TL géziiken sirketin sermaye
tutar1 yili gectikten sonra 2024 yili igerisinde yapilan enflasyon diizeltmesinden

kaynaklanmustir.

Tablo 6 : Belediyenin Dogrudan Hissedar Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin
Sira . . Sermaye Sahip Oldugu Hisse
No S0 AT Tutar Sermaye Tutar1 | Oram (%)
(TL) (TL)
1 Honaz Belediyesi Personel Limited Sirketi 12.500,00 12.500,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Denizli Honaz Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim

hesab1 icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonug¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRiLMESI

Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarmma duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmstir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik

kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
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Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Denizli Honaz Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varliklar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin taginmaz hesaplarinda kayitli maddi duran varliklart i¢in yapilan deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi ve dogrudan

gider olarak muhasebe hesaplarina alindig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186'nc1 maddesinin birinci
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fikrasinda yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis
amortismanlarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu i¢inde takip edilecegi, 187'nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde de maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {irtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran
veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi
duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan 47 sira
No.lu Amortisman ve Tikkenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin
amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacagi belirtilmis olup, Teblig’in 4’{incii maddesinde
duran varliklarin amortisman ve tilkkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi,
maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, Uretilmesi veya degerinin artirilmasi igin
yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik igin yapilan
harcamalarin, kayitl degerine ilave edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni

degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayith duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 114.000
TL’lik limiti asanlarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz amortisman
ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin,
varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman

ayrilacagi hiikiim altina alinmastir.

Bu itibarla, tasinmaz hesaplarinda kayitli maddi duran varliklarin degerini artiran ve
tutar1 114.000,00 TL’yi asan harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline
eklenmesi ve bu duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin, s6z konusu duran varligin

yenilenen degeri lizerinden hesaplanmasi Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri geregidir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlara yonelik deger artirict
nitelikteki bakim ve onarim harcamalarinin s6z konusu varligin maliyet bedeline eklenmek
suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplari ile muhasebe kayitlarina alindigi,
dolayisiyla duran varliklara iligkin amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden belirlenmesi

gereken degerleri dikkate alinmadan hesaplandigi tespit edilmistir.

Belediye bulgumuzda belirtilen hususlara katilmis ve gerekli diizeltmelerin yapilacagini
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belirtmistir.

Mali tablolarda olusacak O6nemli hatalarin Onlemesini teminen, tasinmaz mallar igin
yapilan deger artirici harcamalarin anilan Teblige uygun olarak ilgili varlik hesaplari ile

aktiflestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Yerlerden Pesin Tahsil Edilen Kiralarin Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarina Kaydedilmemesi

Denizli Honaz Belediyesinin muhasebe kayitlar1 ve islemleri {iizerinde yapilan
incelemelerde; kiraya verilen tasinmazlara iliskin pesin olarak tahsil edilen kira bedellerinin
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip
edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin niteligini aciklayan 286'nci maddesinde; bu hesabin i¢inde bulunulan doénemde
ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin
kullanilacagi; 287'nci maddesinde; gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin ilgili

olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi, ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 288’inci maddesinde; pesinen tahsil
edilen kira gelirlerinden, i¢cinde bulunulan aya ait olan kismi 600 Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100 Kasa Hesabi1
veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeliginin S'inci maddesinde yer alan Temel Kavramlardan Dénemsellik Ilkesinin
geregidir. Pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklar1 donemlerin faaliyet sonuglarina
yansitilmalidir. Dénem ayirici hesaplarin kullanilmamasi, faaliyet sonuglarinin hatali olmasina

sebep olmaktadir.

Belediye bulgumuzda belirtilen hususlara katilmis ve gerekli diizeltmelerin yapilacagini

belirtmistir.
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Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, pesin
olarak tahsil edilen kira gelirlerinin kaydedilmesinde, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480
Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabinin kullanilmamasi, donemsellik ilkesine aykir1 oldugu gibi
kira gelirlerinin ilgili donemlere aktarilmamasi sebebiyle mali tablolarin hatali olmasina da

neden olmaktadir.

BULGU 3: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazihmlarinin Haklar.Hesabinda

Izlenmemesi

Kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi ve

dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 260 Haklar Hesabi baslikli
210’uncu maddesinde; “Bu hesap, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik

deger tastyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilr.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 268 Birikmis Amortismanlar
Hesab1 baglikli 215’inci maddesinde; bu hesabin maddi olmayan duran varliklar hesabi
icerisinde yer alan duran varliklara iligkin amortisman tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanacagi

belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi'nin 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orani %100
olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle, maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedelleri

hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; ekonomik deger tasiyan, bir bedel karsiligi
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi ve yil
icerisinde ilgili hesaba kaydedilen tutarlar i¢in yilsonunda %100 oraninda amortisman

ayrilacagi anlasilmaktadir.

Denizli Honaz Belediyesince, 2023 yil1 iginde belediye hizmetlerinde kullanilmak tizere
bilgisayar yazilim programlar1 satin alinmigtir. S6z konusu programlar ve haklara iligkin

harcamalar, belirli alanlarda kullanma ve yararlanma hakki saglayan ve ekonomik deger tasiyan
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harcamalardir. Ancak Belediye tarafindan bu harcamalar 260 Haklar Hesab1 yerine 630

Giderler Hesabinda muhasebelestirilmistir.

Sonug olarak, satin alinan yazilim ve haklarin mevzuatinda belirtilen sekilde 260 Haklar
Hesabina kaydedilerek yilsonunda 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile amortisman

kayitlarinin yapilmasi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Belediye bulgumuzda belirttigimiz hususlar1 kabul etmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagin bildirmistir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas: ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'liincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarimin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5'inci
maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazilarin
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye
dayanmasi esastir.” hiikmi yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger iizerinden
tasinmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet
bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmasi gerektigi
ifade edilmistir. Yonetmelik’in "Kayit Sekli" basglikli 7'nci maddesinde yer alan hiikiimlere
gore, belediye taginmazlarinin séz konusu yonetmelik eki Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar
Formu'nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu'nda, Orta Mallar1 Formu'nda, Genel
Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda yer
alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin tutulmasi ve bu

formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi

bir ¢alisma yapilmamistir. Taginmazlarin olusturulacak bir komisyon marifeti ile yonetmelik
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hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmelik’i geregi de taginmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir Bu baglamda
I¢isleri Bakanliginin yiiriitmiis oldugu proje kapsaminda E-Belediye sisteminde tapu kayitlart
ile entegrasyonun olmasi nedeniyle sdzkonusu programa ge¢menin hem kurum kaynaklarini
verimli kullanma hem de merkezi sistemle uyumlu ¢alisma agisindan kolaylastirici bir asama

oldugu diistiniilmektedir.

Belediye bulgumuzda belirtilen hususlara katilmis olup ve gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

BULGU 5: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen ve Belediyece diger kamu
kurum ve kuruluglarina tahsis edilen tasinmazlara iligkin tahsis islemlerinin hatal

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
milkiyetlerindeki tagsinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmigtir. 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Tahsis igsleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer
verilmistir. Anilan Yonetmelik’in 189’uncu ve 193’ilincii maddelerinde ise tahsis isleminin

muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore; Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayith degerleri
iizerinden 250.02, 251.02 ve 252.02 hesaplarina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina borg;
ayrilmis amortisman tutarlarinin da 500.13 Net Deger Hesabmna alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
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Idareye tahsis edilen tasinmazlarin ise, kayitli degerleri iizerinden 250.03, 251.03 ve
252.03 hesaplarina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak; ayrilmis amortisman tutarlarinin
da 500.13 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediyeye ait baz1 tasinmazlarin diger kamu idarelerine
tahsis edildigi ve diger kamu kurumlarindan da Belediyeye tahsis edilen taginmazlarin oldugu
goriilmiistiir. Buna karsin s6z konusu tahsislere konu taginmazlarin 500 Net Deger Hesabina
kaydedilmedigi ve dolaysiyla mevzuat hiikiimleri geregi yapilmasi gereken muhasebe
kayitlarinin eksik ve hatali yapildigi tespit edilmistir. Sonug olarak, bilancoda yer alan varlik
hesaplarinin  giivenilir bilgi sunmast i¢in tahsis islemine konu edilen tasinmazlarin

muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

Belediye bulgumuzda belirttigimiz hususlar1 kabul etmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagin bildirmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar geregi, idareye tahsis edilen
tasinmazlar ile belediye tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin
kurumun muhasebe kayitlarinda eksik ve hatali kaydedilmesi ve amortisman ayrilmamasi

sebebiyle mali tablolarin ger¢ek duruma uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

BULGU 6: Tasinmazlarin Amortisman Hesabi1 ve Bunlara Iliskin Muhasebe

Kayitlarimin Hatali Yapilmasi

Maddi duran varliklara iliskin amortisman hesaplamalarinin Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 4.11.2015 tarih ve 29522 Nolu Resmi Gazete'de
yayimlanan 47 no.lu Amortisman ve Tiikenme Paylarmi diizenleyen Genelge Hiikiimlerine
uygun yapilmadigi, dolayisiyla 2022 yili kesin mizaninda 257 Birikmis Amortismanlar

Hesaplarinin dogru giivenilir sonuglar tiretmedigi goriilmiistiir.

Asagida Sayistaya gonderilen 2023 Yili Birlestirilmis Veriler Defterinden Elde Edilen
3. Diizey Duran Varliklar Amortisman Hesap Tablosunda amortisman ayrilan ilgili hesaplar ve
ayrilan toplam amortismanlarin tutarlar1 ile farklar1 listelenmistir. Dogru amortisman
ayrilmadig diisiiniilen hesap kalemlerine iligskin tablolar sadelestirilerek birlestirilmis veriler

tablosundan elde edilerek iki bent halinde sunulmustur.
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A) Varlik grubunda kayitlh varlik bulunmasia ragmen hi¢ amortisman ayrilmadigi

anlasilmistir.

Mabhalli idareler detayli hesap plani gercevesinde 25 hesap grubunda kayitli "Duran
Varliklar" i¢gin ayrilan amortismanlarin 257 nolu hesapta ayr1 ekonomik kodlarda tutulmasi
ongoriilmiistiir. 6rnegin 251.xx.02 nolu hesapta kayitli "Enerji Nakil Hatlari"nin 257 nolu
hesapta sadece bu varligin amortismaninin kaydedilmesi gereken 257.01.02 kodlu "Enerji Nakil

Hatlar1" amortisman hesab1 bulunmaktadir.

Bu analizde duran varliklarin amortismanlar1 detay bazda incelenmistir.
Amortismanlarin toplam degeri alaninin koyu olan hesap grubunda ; varlik grubunda kayith
varlik bulunmasina ragmen hi¢ amortisman ayrilmadigi 0 olan degerlerden anlasilmaktadir.
Hangi varliklar i¢in ne kadar amortisman ayrilmasi gerektigi "Amortisman Ve Tiikkenme Paylar

Hakkinda Teblig" ve ekinde yer almaktadir.

Tablo 7:Varhik Grubunda Oldugu Halde Amortisman Ayrilmayan Degerler

Hesap Ekodl Ekod2 Ekod3 Ekod4 | Hesap Kodu Hes Ad Varliklarin Amortismanlarm Fark
Kodu Tiim Diizeyler Toplam Degeri Toplam Degeri
255 05 255.03.05.. Seminer ve 3.871,20 3.871,20 0,00
Synum Amaglh
Uriinler
06 04 255.06.04.. Giizel Sanat 4.500,00 0,00 4.500,00
Eserleri
08 255.06.08.. Miihiir ve 350,00 0,00 350,00
Miihiir
Baskilar
07 01 255.07.01.. Kiitiiphane 232.460,00 46.492,00 185.968,00
Mobilyalari

Bu sayede varlik gruplar1 bazinda; hangi varlik grubuna hi¢ amortisman ayrilmadigi,

hangi varlik grubunda varligin degerinden fazla amortisman bulundugu goriilebilecektir.

Hangi varliklar i¢in ne kadar amortisman ayrilmasi gerektigi "Amortisman Ve Tiikenme
Paylar1 Hakkinda Teblig" ve Eki’nde yer almaktadir. Tabloda goriilecegi lizere amortismanlarin
toplam degerini gosteren kutucuklarin degeri hesaplarda varliklar bulunmasina ragmen "0"dur.
Teblig ekinde hangi varlik i¢in kag y1l hangi oranda amortisman ayrilacagi ayrintili bir bicimde

gosterilmistir.

B) Varlik grubunda kayith varliklarin degerinden daha fazla amortisman kaydi

bulundugu anlagilmstir.

Hangi varliklar i¢in ne kadar amortisman ayrilmasi gerektigi "Amortisman Ve Tiikenme

Paylar1 Hakkinda Teblig" ve Eki’nde yer almaktadir. Tabloda goriilecegi lizere varliklarin
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toplam degerleri ile amortismanlarin toplam degerleri arasindaki farkin hesaplandigi koyu

kutucuklarin degeri hesaplarda varliklar bulunmamasina ragmen negatiftir. Bu durum elden

cikarilan varliklarin amortismaninin hesaplardan diisiilmemesinden ya da hatali alt koda

amortisman kaydi yapilmasindan kaynaklanabilmektedir. Teblig ekinde hangi varlik igin kag

yil hangi oranda amortisman ayrilacagi ayrintili bir bigimde gosterilmistir.

Varlik Grubundan Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Hesaplar

Tablo 8 :Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Varhklar

Hesap | Ekodl | Ekod2 | Ekod3 | Ekod4 | Hesap Kodu Tim | Hes Ad Varliklarin Amortismanlarin Fark
Kodu Diizeyler Toplam Degeri Toplam Degeri
251 XX 01 00 251.xx.01.00. Boru Hatlar1 0,00 226,65 -226,65
02 251.xx.01.02. TANIMSIZ 0,00 5.741,66 -5.741,66
07 251.xx.01.07. TANIMSIZ 0,00 2.969.541,73 | -2.969.541,73
08 251.xx.01.08. TANIMSIZ 0,00 55.522,15 -55.522,15
09 251.xx.01.09. TANIMSIZ 0,00 13.051,26 -13.051,26
20 251.xx.01.20. TANIMSIZ 0,00 2.446.851,92 | -2.446.851,92
99 251.xx.01.99. TANIMSIZ 0,00 109.725,70 -109.725,70
02 00 251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatlar1 459.332,82 23.271,64 436.061,18
03 00 251.xx.03.00. Su Isale Hatlar1 0,00 60.298,50 -60.298,50
04 00 251.xx.04.00. Kanalizasyon Hatlar1 0,00 69.356,09 -69.356,09
06 01 251.xx.06.01. Kopriiler 0,00 586,26 -586,26
07 00 251.xx.07.00. Yollar 118.781.669,30 5.208.796,72 | 113.572.872,58
08 00 251.xx.08.00. Sulama Kanallari 2.220.885,82 185.608,53 2.035.277,29
09 01 251.xx.09.01. Su Kuyular1 522.050,54 22.966,51 499.084,03
16 07 251.xx.16.07. Duraklar 0,00 640,00 -640,00
20 02 251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 716.923,68 43.800,34 673.123,34
03 251.xx.20.03. Mesire Yerleri 2.521.263,12 60.631,56 2.460.631,56
06 251.xx.20.06. Pazar Yeri 46.668.642,76 203.060,45 | 46.465.582,31
07 251.xx.20.07. Genel Mezarliklar 0,00 92.506,25 -92.506,25
02 252.xx.xx.02.02 Tlk6gretim Okullari 0,00 8.923,20 -8.923,20
04 04 252.xx.xx.04.04 Misafirhaneler 0,00 3.870,00 -3.870,00
11 252.xx.xx.04.11 Ibadet Yerleri 0,00 5.984,60 -5.984,60
13 252.xx.xx.04.13 Diigiin, Téren ve Konferans 160.480,00 1.604,80 158.875,20
Salonlari
99 252.xx.xx.04.99 Diger 0,00 1.400,00 -1.400,00
05 01 252.xx.xx.05.01 Spor Sahalar1 0,00 1.958,35 -1.958,35
07 99 252.xx.xx.07.99 Diger Binalar 0,00 4.244 84 -4.244,84
09 05 252.xx.xx.09.05 Diikkan ve Isyeri 1.016.240,00 36.584,20 979.655,80
99 252.xx.xx.09.99 Diger 0,00 9.851,27 -9.851,27
10 99 252.xx.xx.10.99 Diger 0,00 553,20 -553,20
14 00 252.xx.xx.14.00 TANIMSIZ 3.719,36 1.859,68 1.859,68
253 01 03 253.01.03.. Goriintiileme, Bilgi 108.725,02 28.865,00 79.860,02
Toplama ve Takip
Sistemleri
99 253.01.99.. Diger Tesis ve Sistemler 59.778,80 11.955,76 47.823,04
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02 01 253.02.01.. Tarim ve Ormancilik 340.745,08 103.353,69 237.391,39
Makineleri
02 253.02.02.. Insaat Makineleri ve Aletleri 21.919,84 124.693,47 -102.773,63
03 253.02.03.. Atolye Makineleri ve 30.740,00 32.305,68 -1.565,68
Aletleri
06 253.03.06.. Arastirma ve Uretim Amagh 4.079,66 18.240,36 -14.160,70

Cihazlar1 ve Aletleri

07 253.03.07.. Miizik Aletleri ve 25.960,00 26.303,66 -343,66
Aksesuarlari
08 253.03.08.. Spor Amagh Kullanilan 0,00 3.120,02 -3.120,02
Cihaz ve Aletler
254 01 01 254.01.01.. Otomobiller 274.600,00 210.940,00 63.660,00
02 254.01.02.. Yolcu Tagima Araglari 961.809,96 118.981,00 842.828,96
03 254.01.03.. Yiik Tagima Araglari 3.885.924,70 880.557,38 3.005.367,32
05 254.01.05.. Ozel Amagl Tasitlar 3.252.046,48 1.466.460,43 1.785.586,05
06 254.01.06.. Mopet ve Motosikletler 5.000,00 6.040,00 -1.040,00
07 254.01.07.. Motorsuz Kara Araglar 12.077,48 12.077,48 0,00
255 01 01 255.01.01.. Doseme Demirbasglari 15.017,88 17.455,59 -2.437,71
02 255.01.02.. Temsil ve Toren 302.683,28 108.503,01 194.180,27
Demirbaslari
03 255.01.03.. Koruyucu Giysi ve 120,00 168,43 -48,43
Malzemeler
04 255.01.04.. Seyahat, Muhafaza ve 94,40 118,44 -24,04

Tagima Amagli Demirbas
Niteligindeki Tagsinirlar

05 255.01.05.. Hastanede Kullanilan 410.992,00 102.748,00 308.244,00
Demirbasg Niteligindeki
Taginirlar

02 255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastirict 10.526,84 10.536,26 -9,42
Ekipmanlar

04 255.08.04.. Okul Bahgesi ve Oyun 896,80 1.080,30 -183,50
Demirbaglari

09 01 255.09.01.. Doga Sporlarinda Kullanilan 0,00 44,12 -44,12
Demirbaglar

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligini belirleyen 178 'inci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlikbedellerinin
ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin
kullanilacag1 hiikiim altina alinmistir. Ayni Yonetmelik'in hesabin isleyisini diizenleyen 179

'uncu maddesinde ise hesaba iliskin muhasebe kayitlar1 ayrintili olarak agiklanmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 4.10.2015 tarih ve 29522 Sayili
Resmi Gazetede yaymlanan Muhasebat Genel Miidiirliigli Amortisman ve Tiikenme Paylar
baglikli 47 no.lu genel tebligine uygun olarak belediyenin tiim taginir/tasinmaz envanterinin

cikartilarak hesaplara dogru bir sekilde gecirilmesi, maddi olmayan varliklari ile beraber s6z
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konusu genelgeye uygun olarak amortismanlarinin ayrilmasi ve 257 no.lu hesaplarin diizgiin
caligtirllmast belediyenin mal varligint saglikli gérmesi, tablolarin dogru ve giivenilir bilgi

vermesi agisindan gerekli bulunmaktadir.

Belediye bulgumuzda belirttigimiz hususlar1 kabul etmis olup gerekli diizeltmelerin
yapilacagini bildirmistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayitlarin Bulunmasi

Denizli Honaz Belediyesi yevmiye defterinde geriye doniik kayitlarin mevcudiyeti

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43'lincii maddesi uyarinca; 6deme emri
belgesi'ne veya muhasebe islem fisine baglanan her bir islem i¢in tek bir yevmiye numarasi
verilmesi gerekmektedir. Yine her yevmiye numarasi ait oldugu tarihte kayitlara girmeli, varsa

diizeltme kaydi, yonetmelik hiikiimlerine gore ait oldugu tarihte yapilmalidir.

Sayistay VERA( Veri Analiz ve Risk Tespit) Programindan yevmiye defterinin
incelenmesi neticesinde asagida tabloda goriildiigii lizere gegmise doniik bir muhasebe kaydi
yapilip yapilmadigi test edilmistir.Y evmiye numarasina gore kiigiikten biiyiige sirali olan bir
yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin, kendisinden &nce gelen
yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit olmas1 beklenmektedir.
Bu sart1 saglamayan yani kendisinden dnce gelen yevmiye numaralarina ait tarih degerlerinden
kiigiik olan yevmiye kayitlari, bu yevmiye kaydina ait tarih degerinden biiyiik olan yevmiye

tarihi degeriyle getirilerek asagida tabloya alinmistir.

Tablo 9:Geriye Doniik Yevmiye Kaydi

Yevmiye Y1l Kurum Kod Kurum Ad Yevmiye No Yevmiye Tarih Onceki Yevmiyenin
Tarihi

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3042 6.21.2023 6.22.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3043 6.21.2023 6.22.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3044 6.21.2023 6.22.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3045 6.21.2023 6.22.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3046 6.21.2023 6.22.2023
BELEDIYESI
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2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3047 6.21.2023 6.22.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3393 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3394 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3395 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3396 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 3397 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 3398 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 3399 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLIi HONAZ 3400 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3401 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3402 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3403 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 3404 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3405 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3406 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3407 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3408 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3409 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3410 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3411 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3412 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3413 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3414 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3415 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3416 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3417 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3418 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3419 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3420 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3421 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3422 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3423 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 3424 7.13.2023 7.14.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3859 8.7.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3860 8.7.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3861 8.7.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 3862 8.7.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 3863 8.8.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 3864 8.8.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 3865 8.8.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3866 8.8.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 3867 8.8.2023 8.9.2023
BELEDIYESI
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2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3868 8.8.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3869 8.8.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLIi HONAZ 3870 8.8.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 3871 8.8.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3872 8.8.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 3873 8.8.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 3874 8.8.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 3875 8.8.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLIi HONAZ 3876 8.8.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3877 8.8.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3878 8.8.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 3879 8.8.2023 8.9.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 4286 9.5.2023 9.6.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 4318 9.7.2023 9.8.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 527 2.1.2023 232023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 528 2.1.2023 232023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 529 2.1.2023 232023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 530 2.1.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 531 2.1.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 532 2.1.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 533 2.1.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 534 2.1.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 535 2.1.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 536 2.1.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 537 2.1.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 538 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 539 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 540 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 541 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 542 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 543 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 544 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 545 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 546 2.2.2023 232023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 547 2.2.2023 232023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 548 2.2.2023 232023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 549 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 550 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 551 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 552 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 553 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 554 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI
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2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 555 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 556 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 557 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 558 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 559 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 560 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 561 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 562 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLIi HONAZ 563 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 564 2.2.2023 232023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLI HONAZ 565 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 566 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 567 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 568 2.2.2023 2.3.2023
BELEDIYESI

2023 | 46.20.18.00 DENIZLi HONAZ 688 2.12.2023 2.13.2023
BELEDIYESI

Yonetmelik hiikiimlerine aykiri yukarida belirtilen uygulamalarin diizeltilmesi ve
hataya sebebiyet veren muhasebe programmin degistirilerek, Icisleri Bakanligi’nin mahalli
idareler i¢in uygulamaya soktugu e-belediye programina geg¢ilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Belediye bulgumuzda belirttigimiz hususlar1 kabul etmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagini bildirmistir.

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biit¢eye Konulan

Odenegin %10’unun Asilmasi

Belediyede y1l iginde 4734 say1li Kamu hale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi
ve 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2023 yil1 biitcesine bu amacla
konulan &deneklerinin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig

gOriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadir.
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Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 1.439.543 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baghiklt 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 431.810 TL’yi, diger idarelerin 143.845 TL yi agmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarmi ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete *de yayrmlanan “4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3’iincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan ddeneklerinin %10’ unun, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig tespit edilmistir.
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Tablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Alim ve Yapim Islerinde

Odenek Smir1 Asin

Harcama | 2023 Yih Toplam 22/d ve 21/f Sinir1 Asan 22/d ve 21/f

Kalemleri | Toplam Odenegin % | Kapsaminda Tutar (TL) Kapsaminda
Odenek 10'u (Smir) | Yapilan Harcama (D=C-B) Yapilan Harcama
Tutari (A) (B=A*%10) | Tutar1 (TL) Tutary/Toplam

©) Odenek Tutar1
(C/A) %
Mal Alim1 | 31.885.000,00 | 3.188.500,00 8.426.205,19 5.237.705,19 26,42

Belediye tarafindan 2023 yili icerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayr1
biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Belediye bulgumuzda belirttigimiz hususlar1 kabul etmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagin bildirmistir.
BULGU 3: Stoklar Hesap Grubunun Diizgiin Calistirilmamasi

Denizli Honaz Belediyesinde 6deme emri belgelerinin incelenmesi sirasinda tasinir
islem belgelerinin biiylik ¢ogunlugunda ayni1 giin hem giris hem de ¢ikis kaydinin yapildigi
goriilmiistiir. Bu sekilde kay1t yapilmasi sonucu 150 i1k Madde Malzemeler Hesabinda yer alan
hi¢ bir malzeme muhasebe kayitlarinda goriilmemekte, hem tasimirlarin kaydinin yanlis

yapildigi hem de 150 kodlu muhasebe hesabinin sifir bakiye verdigi goriilmektedir.

Diger taraftan alimlarda muayene alim komisyonu onay belgelerinin ¢ogunda
bulunmadgi goriilmistiir. 15.08.2007 tarih ve Resmi Gazete Sayisi: 26614 olan Mahalli
idareler Harcama Belgeleri Y 6netmeligi'nin 38’inci maddesine gore yapilacak islem, 6ncelikle
mevcut tasimir mal envanterinin birimler itibari ile ¢ikarilmasi, bunlarin tasinir ve muhasebe
kayitlarina alinmasi ve ardindan bir veya birka¢ ambar olusturulup girdilerin ve ¢iktilarin ayni
anda goriilebilecegi bir sistem olusturulmasidir. Her harcama biriminin birbirinden habersiz
miikerrer alimlar yapmasinin 6niine gecilirken mallarin sanki ayni giin alinip tiiketildigi gibi
gerceklikle uyusmayan durum da ortadan kalkmis olacaktir. Tasinirlarin giris ve cikis
kayitlarinin yapilma usulleri 18.01.2007 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Tasinir Mal

Yonetmeliginin 15 ile 30'uncu maddeleri arasinda diizenlenmistir.
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Tasinir islemlerinin ve mal alimlarinin yukarida belirtilen mevzuat cergevesinde

diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Belediye bulgumuzda belirttigimiz hususlar1 kabul etmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagini bildirmistir.

BULGU 4: Tasimr Mallara iliskin Dénem Sonu Islemlerinin Mevzuat

Hiikiimlerine Gore Yiiriitiilmemesi

Kurumda yapilan incelemede mevzuat hiikiimlerince yapilmasi gereken islemlerin
yapilmadig1 ve Idare Tasimir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal

Yonetim Hesabr Icmal Cetveli'nin mevcut kayitlar {izerinden diizenlendigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmelik’in "Saymm ve Devir Islemleri" bashkli 6'nc1 béliimiiniin,

"Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler" baslikli 32'nci ve 34'incii maddelerinde 6zetle:

Tasmirlarin  harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
baskanliginda tagiir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yi1l sonlarinda ve taginir yetkilisinin liizum gordiigii hal ve zamanlarda sayilacagi,

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenip imzalanacagi, bu cetvelin ekleriyle birlikte taginir

kayit yetkilisinin yi1l sonu hesabini olusturacagi,

Tasinir mal yonetim hesabinin; Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi, Tasinir Sayim
ve Dokiim Cetveli ve Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir islem Fisinin sira numarasini
gosterir tutanak’tan olusacagi, belirtildikten sonra, Tasinir mal ydnetim hesabinin hangi

usullerle hazirlanacagi, ne suretle onaylatilacagi ve nasil muhafaza edilecegi,
Ayrmtil1 bigimde agiklanmistir.

Ayni sekilde Belediye deki tiim harcama birimlerindeki tasinir mallarm bir komisyon
marifeti ile fiziki olarak sayilmasi ve kayda almarak (Oda bazinda dahil) tasinir islem
cetvelindeki rakam ve miktarlarla uyumlastirilmasi Belediye nin Tasinir Envanterini saglikli ve

dogru vermesi, mal varligini bilmesi, mali tablolarin giivenirliligi agisindan uygun olacaktir.

Sonug olarak; Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintilh Hesap Cetveli ile Idare Tagmir Mal
Yonetim Hesabi icmal Cetveli'nin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére diizenlenmesi

gerekmektedir.
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Belediye bulgumuzda belirttigimiz hususlar1 kabul etmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagini bildirmistir.

BULGU 5: Iiscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklart olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin stirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1mnc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gdsterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Aynmi Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.
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Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlananTasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik 1zin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu flicret 6demesi de iscinin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 9 is¢iden 2’sinin 100 ile 200 giin
arasinda,belediye sirketindeki 99 isciden 32’inin 30 ile 103 giin arasinda, giin arasinda
kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son
iicreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan dngdriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belediye bulgumuzda belirttigimiz hususlar1 kabul etmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagini bildirmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde Belediyede ¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amacityla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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