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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mevzuat

5737 sayili Vakiflar Kanunu'nda vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve denetimine, yurt igi
ve yurt digindaki taginir ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarmin tescili, muhafazasi, onarimi ve
yasatilmasma, vakif varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesinin

saglanmasina iliskin usil ve esaslar belirlenmistir.

15.07.2018 Tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara
Bagly, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarmn Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi'nin kirkdokuzuncu boliimiinde Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin

kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarmda Atama
Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 4’lincii maddesi uyarica, Kararname'ye
ekli (T) sayil1 cetvelde yer alanlardan Genel Miidiirlerin gorev siiresi, atandiklar1 tarihte gorevde
bulunan Cumhurbaskaninin gérev siiresini gecemez. Cumhurbaskaninin gorevi sona erdiginde,
bunlarin gérevi de sona erer. Ancak bunlar, yerlerine atama yapilincaya kadar gorevlerine
devam eder. Gorev siireleri sona erenler, yeniden atanabilir. Bunlar, gorev siireleri sona

ermeden de Cumhurbaskaninca gorevden alinabilir.
Gorevler

4 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 693"lincii maddesine gore Genel

Miidiirliigiin gorevleri sunlardir:

a) Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecen hiiccet, berat, ferman gibi

belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek.

b) Vakfiyelerde 6ngoriilen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesini saglamak
amaciyla Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallar1 degerlendirmek, daha

fazla gelir getirici yatirimlara tahsis etmek.

c) Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile isletmeler kurma, kurulmus

sirketlere istirak etme, bunlarin sermaye artislar1 hususlarinda karar vermek.
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¢) (Degisik:RG-8/4/2020-31093-CK-58/30) Yurtiginde vakif kiiltiir varliklarini ihya
etmek ve onarmak; yurtdisinda ilgili ilke mevzuati ve standartlaria da uyularak vakif kiiltiir
varliklarimi ihya etmek ve onarmak, yurtdisindaki vakiflara ait tasinmazlar iizerinde yeni yap1
insa etmek ve bunlar1 onarmak, ihtiya¢ halinde onarilan, ihya veya insa edilen tasinmazlarin

tefrigini yapmak.
d) Miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarmin denetimini yapmak.

e) Vakiflarla ilgili konularda arastirma, gelistirme, egitim, kiiltiir ve yayin

faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak.

f) Vakifkiiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana getirmek; miize, kiitiiphane

ve kiiltiir merkezleri kurmak.
g) Bu Boliim ve ilgili diger mevzuat ile Genel Miidiirliige verilen gorevleri yapmak.

Genel Midiirliik, vakiflara iligkin gorevlerle ilgili olarak diger kurum ve kuruluglarla

isbirligi icerisinde ¢alisir ve koordinasyonun saglanmasi hususunda gerekli tedbirleri alir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Idarenin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar, 4 sayili
Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin

Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 49 uncu Boliimii’'nde diizenlenmistir.
Vakiflar Meclisi, Genel Midiirliigiin en list seviyedeki karar organidir.

Meclis; Genel Miidiir, ii¢ Genel Miidiir yardimcis1 ve 1. Hukuk Miisaviri olmak {izere
bes, vakif konusunda bilgi ve deneyim sahibi yliksekdgrenim mezunlari arasindan
Cumbhurbaskaninca atanacak bes, yeni vakiflarca secilecek ii¢, miilhak ve cemaat vakiflarinca
secilecek birer iiye olmak iizere toplam on bes liyeden olusur. Ayrica yeni vakiflar {i¢, miilhak
ve cemaat vakiflar1 ise birer yedek iiye seger. Sec¢imler; yeni vakiflarda yonetim organinin,
miilhak vakiflarda vakif yOneticilerinin, cemaat vakiflarinda yonetim kurullarmnin segecegi

birer temsilcinin istiraki ile Genel Miidiirliigiin daveti lizerine ayr1 ayr1 yapilir.

Genel Miidiir ayn1 zamanda Meclisin de baskanidir. Genel Miidiir alinan kararlar1
yiirlitmeye yetkili ve gorevlidir. Genel Miidiiriin ¢esitli nedenlerle gérevinde bulunmadigi

durumlarda Genel Miidiire vekalet eden Meclis Bagkanligina da vekalet eder.
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Genel Miidiir Genel Miidiirliiglin en iist amiri olup; Genel Miidiire yardime1 olmak iizere

iic Genel Miidiir Yardimcisi atanabilmektedir.

Vakiflar Genel Miuidiirliigii; merkez ve tasra teskilatindan olugsmaktadir. Vakiflar Genel
Midiirligii merkez teskilati; 14 adet hizmet biriminden (7 adet ana hizmet birimi, 5 adet
danigma ve denetim birimi ile 2 adet yardimci hizmet biriminden), tasra teskilati ise 25 adet

Bolge Miidiirliigii ile 1 adet Isletme Miidiirliigiinden olugsmaktadir.

Kurum biinyesinde 2021 yili sonu itibariyla toplam 3895 kadro bulunmakta olup, bu
kadrolarin %60°1 (2335 adedi) dolu, %40°1 (1560 adedi) bostur.

Kurumda memur, s6zlesmeli personel ve is¢i statiisiinde personel istthdam edilmektedir.
Bunlardan %65,78’1 (1536 adedi) memur ve %30,881 (721 adedi) is¢i ve %3,34°1 (78 adedi)

sOzlesmeli personel kadrosunda istthdam edilmistir.

Kurumda caligmakta olan 2335 personelin 517°si merkez teskilatinda, 1764’ Bolge

Miidiirliiklerinde, 54°ii ise Isletme Miidiirliigiinde gérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Vakiflar Genel Midiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na

ekli II say1li Cetvelde (B) Ozel Biitceli Diger Idareler arasinda yer almaktadir.

Vakiflar Genel Midiirliigiiniin, 2021 mali yili biitgesinde baslangic gelir tahmini
1.080.339.000 TL olarak belirlenmis, Kurumun net biitge geliri 2.034.939.686,66 TL olarak

ger¢eklesmistir. Kurumun gergeklesen geliri tahmin edilenin ¢ok iizerinde ger¢eklesmistir.
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Tablo 1: 2021 Yih Gelir Tahmini ve Gerceklesmesi

. 2021 Yilinda Red ve Gergeklesen
Egd %‘j'r'l: Biitce Gelir (%Ertgerkg?s‘ fadeler (-) | Net Gelir (TL) G(g‘;ienl:l(e(?/“)‘e Biitceye
Tahmini (TL) (TL) °) | Oram (%)
Tesebbiis
3 |V 935.236.000,00 | 1.141.719.135,05 | 58.421.795,54 | 1.083.297.339,51 116 53,23
Miilkiyet
Gelirleri
Alman
Bagis ve
4 | Yardimlar 0 91.517.101,35 91.517.101,35 0 4,50
ile Ozel
Gelirler
5 g:a%rrrler 49.503.000,00| 229.044.585,68| 9.686.386,06| 219.358.199,62 443 10,78
6 csaiﬁr.??e);? 95.600.000,00| 641.530.471,63| 763.42545| 640.767.046,18 670 31,49
Toplam | 1.080.339.000,00 | 2.103.811.293,71 | 68.871.607,05 | 2.034.939.686,66 100

2021 yil1 gider biit¢esinde baslangic 6denegi olarak 585.809.000,00 TL nihai 6denek
ise 1.352.092.786,72 TL tahsis edilmistir. Kurumun gider biitgesi 1.239.124.633,23 TL olarak

gerceklesmistir. Biitge giderleri icinde sermaye giderleri toplam biitge gideri icinde %52,49 ile

en ylikse paya sahiptir. Biitce gideri i¢cinde %17,68 ile personel giderleri, %15,82 ile mal ve

hizmet alim giderleri, %9,61 ile cari transferler,%3,10 ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet

primi giderleri ve %1,29 ile bor¢ verme giderleri yer almaktadir.
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Tablo 2: 2021 Yih Gider Biitgesi Odenek ve Gerceklesmesi

Toplam
Ek. Gider Tiirii Biitce Odenegi | Nihai Odenek Gerceklesen | Gerceklesme | Biitceye
Kod (TL) (TL) Tutar (TL) Oram (%) Oram
(%)
01 Zﬁgsef;?:r'i 196.797.000,00| 240.171.652,53| 219.127.901,85| 91,24 17,68
Sosyal
Gilivenlik
02 |Kurumlarma | 34.430.000,00| 56.031.972,50| 38.386.236,47| 68,51 3,10
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet
03 |7 99.260.000,00| 217.042.526,54| 196.051.883,19| 90,33 15,82
Giderleri
05 |Can 71.841.000,00| 123.156.135,06| 119.086.778,17| 96,70 9.61
Transferler
06 éeug:ral%/ﬁ 183.481.000,00| 699.690.500,00| 650.471.833,55| 9297 52,49
08 |Bor¢ Verme 16.000.000,00|  16.000.000,00| 100,00 1,29
Toplam 585.809.000,00 | 1.352.092.786,72 | 1.239.124.633,23| 91,64 100,00
Tablo 3: Faaliyet Sonuglar1 (TL)
31.12.2021 Tarihi itibariyle
Giderler Gelirler Indirim, Iade ve Net Gelir Faaliyet Sonucu
(A) (B) Iskontolar (C) (D=B-C) D-A
5.527.828.493,58 | 2.705.397.355 96 68.841.099,82 2.636.556.256,14 |-2.891.272.237,44
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Vakiflar Genel Midiirliigii ile mazbut vakiflarin ¢esitli kurum ve sirketlerde istirak ve
ortakliklar1 bulunmakta olup 31.12.2021 tarihi itibariyla bunlara iliskin bilgiler asagida yer

almaktadir.

Tablo 4: Vakiflar Genel Miidiirliigii ile Mazbut Vakiflarin istirak ve Ortakhklar

s - - Ortakhk Sermaye Tutari
Istirakin Ad1 Ortakhigin Sahibi Oram (%) (TL)
Vakiflar Genel Miidiirligiiniin % 99 5.662.800.000,00
Idare ve Temsil Ettigi Mazbut
Vakiflar
Beyazit Han-1 Sani (II. Beyazit) % 0,25 14.300.000,00
Vakfi
Vakif Katihm Bankas1 | Mahmut Han-1 Evvel Bin Mustafa % 0,25 14.300.000,00
A.S. Han (I.Mahmut) Vakfi
Mahmut Han-1 Sani Bin % 0,25 14.300.000,00
Habdiilhamid Han-1 Evvel(Il.
Mahmut) Vakfi
Murad Pasa Abdusselam (Murat % 0,25 14.300.000,00
Paga) Vakfi
Ruusi Sabikan Hassa Kilercibasi % 20 2.000.000,00
Ahmet Aga Bin Abdurrahman Aga
Vakfi
Emetullah Giilnus Valide Sultan % 20 2.000.000,00
Vakfi
1048 Vakif Enerji A.S. | Sultan Mahmud Han-1 Sani Bin % 20 2.000.000,00
Sultan Abdiilhamid Han Vakfi
Sultan Mahmud Han-1 Evvel Bin % 20 2.000.000,00
Mustafa Han Vakfi
Sultan Mustafa Han-1 Salis Bin % 20 2.000.000,00
Sultan Ahmed Han Vakfi
Kuveyt Tiirk Katihhm Mazbut Vakiflar % 18,72 861.265.711,00
Bankasi A.S.
Vakif insaat, Mazbut Vakiflar % 37,43 12.851.262,80
Restorasyon Ve
Ticaret A.S. Miilhak Vakiflar % 4 1.373.211,30
Taksim Otelcilik A.S. Mazbut Vakiflar % 16,137 56.479.500,00
Tiistas Sinai Tesisleri Vakiflar Genel Miidiirligii % 0,63 9.502,50
A.S.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miidiirliik, mali igslemlerini 5018 sayil1 Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme
ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. Genel Miidiirliigiin muhasebe kayit ve
islemleri Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Merkezi

Y onetim Muhasebe YOnetmeligi'ne gore yiriitilmektedir.

Genel Miidirliigiin muhasebe hizmetleri Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca, bolge
miidiirlerinin muhasebe hizmeti ise Bolge miidiirliiklerinde bulunan muhasebe yetkililerince

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi tizerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
* Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,
+ Oz kaynak degisim tablosu,
* Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

» Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
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idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarih ve 26040 (3.Miikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde vyiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar'in “i¢ Kontrol Standartlar” bashkli 5'inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak
kosuluyla, idarelerce gérev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilir. ” hiikkmii yer almaktadir.

Anilan hiikiim geregi Maliye Bakanliginca, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlenmis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye
Bakanlig1 tarafindan ayrica Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam1 Rehberi

hazirlanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Kurumun i¢ kontrol sistemi ile

ilgili olarak yaptig1 ¢alismalar asagida belirtilmistir:

Kontrol ortami; Kurumun organizasyon yapisi, ge¢cmisi, kurumsal kiiltiirii, ¢alisma
usulleri, risk algilamasi, yonetim felsefesi, sistem altyapis1 ve hedefleri gibi unsurlarla ilgili

olarak;

5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu kapsaminda kurulmasi gereken i¢

kontrol sisteminin tam olarak kurulmadigi,

I¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilmesi yapilarak iist yoneticiye raporlama

yapildigi,
Kurum personelinin gorev, yetki ve sorumluluklariin kismen belirlendigi,

Kurumun, 2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik planini hazirladigi ve her yil faaliyet
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raporunu ve performans programini hazirlayip yaymlamakta oldugu,
Kurum i¢in Kanun'da belirtilen organizasyon yapisinin olusturuldugu,

Personel davraniglarini belirleyen etik degerlerin ve kurallarin bulundugu, personel

tarafindan imzalandig1,

Bazi personele iliskin gorev tanimi Teskilat Kanunu uyarinca bulunmakla birlikte genel

olarak personelin gorev tanimlarinin yazili olarak kismen belirlendigi,

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin 4 sayil
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde, Vakiflar Genel Miidirligii Merkez ve Tasra Tegskilati

Gorev, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik’te diizenlenmis oldugu,

Vakiflar Genel Miidiirliigli merkez teskilati muhasebe yetkilisinin Muhasebe Yetkilisi
Adaylarmin Egitimi Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmelik'te belirtilen sertifikaya haiz oldugu goriilmek ile birlikte 25 bolge
miidiirliigi biinyesinde istihdam edilen muhasebe yetkililerinden 3 tanesinin muhasebe yetkilisi

sertifikasma sahip oldugu,

Egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi kapsaminda personelin egitimine yonelik prosediiriin
var oldugu, ise alim, tayin, terfiyi miiteakip hizmet i¢i egitim programlarinin diizenlendigi,
kurum personelinin performansmi degerlendirmeye ve gelistirmeye yonelik c¢aligmalar

yapildigi,
Siire¢ akis semalarinin kismen tamamlandigi,

Yer degistirme, list gorevlere atanma, egitim, Ozliik haklar1 gibi insan kaynaklarina

iliskin hususlarin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yiirtitildigi,

Vakiflar Genel Miidiirliigii merkez teskilatinda 4 adet mali hizmetler uzmani istthdam

edildigi,

Harcama birimince birim faaliyet raporu diizenlendigi ve Harcama Yetkilisince giivence

beyan1 verildigi,
I¢ kontrol giivence beyaninin verildigi,

Idare biitgesinin ilk 6 aylik uygulama sonuglari ve ikinci 6 aya iliskin beklenti ve

hedeflerin kamuoyuna duyuruldugu,
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I¢ denetim biriminin Vakiflar Genel Miidiiriine bagli i¢ denetim birim baskanlig1 olarak

faaliyetlerini yiirtitmekte oldugu,

Gorulmektedir.

Risk Degerlendirmesi; Kurumun amag ve hedeflerine ulagmasii engelleyebilecek i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etki ve olasilik agisindan 6neminin degerlendirilmesi faaliyeti kapsaminda;

Kurumca i¢ kontrol standartlarna uyum eylem planmin ilk kez 2011 yilinda
hazirlandigi, ancak detayli olarak 2014 yilinda TUBITAK Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare
Enstitiisii (TUSSIDE) rehberliginde mevcut durumun tespitine yonelik yapilan i¢ kontrol anket
calismasi, uzman goriismeleri ve s6z konusu veriler dogrultusunda olusturulan Kontrol Ortam1
Analiz Raporu ile i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin revize edildigi ve bu tarihten

itibaren de iki yilda bir siirekli olarak revize edilmekte oldugu,

Genel Miidiirliik biinyesinde uygulamaya gegirilen i¢ Kontrol Sisteminin, beklenen
kalitede calismasimin ve siirekliliginin saglanmasi acisindan izlenmesi ve degerlendirilebilmesi
amaciyla, merkez ve tasra teskilati tarafindan cevaplandirilmis I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Formu kapsaminda hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu ve
sorumlu birimlerden alinan verilerle olusturulan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Gergeklesme Raporu dogrultusunda revize edilen ve "Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1 Hazirlama Grubu" iiyeleri ile "I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu" goriis
ve degerlendirilmeleri ile son sekli olusturulan Genel Miidiirliige ait Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (2019-2020) 26.02.2019 tarihli ve E.31163 sayili Makam
Oluru onaylanmis ve 07.03.2019 tarihli ve 2019/10 sayil1 Genelge ile ve ayn1 zamanda e-posta

ile tiim merkez ve tasra teskilatia duyuruldugu,
Goriilmistiir.

Kontrol faaliyetleri; Kurumsal hedeflerin gerceklestirilmesinde karsilasilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum ydnetimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalarla ilgili olarak;

Onleyici kontrol faaliyetleri kapsaminda, istenmeyen faaliyet ve sonuglarmn
gerceklesmesini onlemek ve caydirict etki yaratmak amaciyla gorevler ayriligi ilkesine uygun

yetkilendirme yapildig1 ve I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligskin Usul ve Esaslar'da belirtilen
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parasal limitler ¢ercevesinde 6n mali kontrol faaliyeti gerceklestirildigi,

Tespit edici kontrol faaliyetleri kapsaminda, istenmeyen faaliyetlerin tespit edilmesine

yonelik olarak incelemeler, mutabakatlar ve karsilastirma faaliyetleri yapildigi,

Diizeltici kontrol faaliyetleri kapsaminda, istenmeyen faaliyetlerin diizeltilmesine
yonelik olarak muhasebe yetkilisince 6deme emri {izerindeki maddi hatalarla ilgili kontrollerin

yapildigi,

anlasilmis olmakla birlikte her bir faaliyete yonelik olarak ilgili birimlerce odak gruplari

olusturmak suretiyle risklerin ve alinacak dnlemlerin belirlenmedigi,
Gortilmektedir.

Bilgi ve Iletisim; Kurum bilgi sisteminin (kurumda bilginin iiretildigi veya elde edildigi
ve ilgililere dogru, zamaninda ve uygun sekilde iletildigi ortam) mali raporlarin dogrulugunu
saglamak iizere tiim islemlerin kaydedilmesi, smiflandirilmas: ve raporlanmasmi kapsayip

kapsamadigi ile ilgili olarak;

Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip edebildikleri bir yonetim bilgi sisteminin
mevcut oldugu, Elektronik Belge Yonetim Sisteminin kurumca kullanildigi, evrak takip ve

izlemenin belirtilen sistem iizerinden yapildigi,

Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve Onerilerinin almip

degerlendirildigi bir sistemin bulunmadigi,

Kurumun gelir toplama fonksiyonuna iliskin online uygulamalar1 mevcut olup kurumsal
tahsilat yontemi ile gelirlerin kurum hesaplarina alindigi, tahakkuk ve tahsil edilen gelirlerin

ilgili muhasebe tarafindan izlendigi,

Elektronik Belge Yonetim Sistemi aracilifi ile belgelerin elektronik ortamda

arsivlendigi,
Gortilmektedir.

Izleme; 1g kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek {izere yiiriitiilen gdzetim

ve degerlendirme faaliyetleri kapsaminda;

I¢ kontrollerle ilgili izleme ve degerlendirme yapan i¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme

Kurulunun kuruldugu dolayisiyla yillik degerlendirme raporlar diizenlendigi goriilmektedir.
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Sonug itibariyla yukarida belirtilen i¢ kontrol uygulamalart ile ilgili olarak;

I¢ kontrol sisteminin 5018 say1l1 Kanun ve ilgili mevzuatinda belirtildigi sekliyle kismen

kuruldugu ve varolan i¢ kontrollerin ¢alistigi,
Kurumun i¢ kontrollerle ilgili yapmasi gereken islemleri kismi olarak gerceklestirdigi
I¢ kontrolden kaynaklanan risklerin tiim hesap alanlarm etkiledigi,

Degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Vakiflar Genel Midiirligii 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Alinan Sarth Bagis ve Yardimlara iliskin Muhasebe Kaydinin Hatah

Olmasi

Genel Midiirliik tarafindan alinmis olan sarth bagis ve yardimlarin Oncelikle
yiikiimliilik hesaplarinda izlenmesi, bu tutarlardan sart kilman amag¢ dogrultusunda
kullanilanlarin ise yiikiimliiliikk hesaplarindan ¢ikarilip gelir hesaplarina aktarilmasi gerekirken

s0z konusu tutarlarin dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Sartli bagis ve yardimlar” baslikli 41 inci
maddesinin ilk fikrasinda; “Sartli bagis ve yardimlar alindiklarinda, tahsis amacina uygun
olarak kullamilmak iizere ilgili hesaplara, karsiliklar: ise yiikiimliliik olarak kaydedilir.

Yiikiimliiliik tutar, sarth bagis ve yardimlarin tahsis amaci gergeklestikce gelir olarak
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kaydedilir. Bunlarin kullanilmasi sonucu kamu idaresi adina kaydi gereken bir varlik iiretilmis

ise s0z konusu varlik maliyet bedeliyle muhasebelestirilir.” denilmektedir.

Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
iliskin iglemlerin diizenlendigi 297 nci maddesinin iiglincii fikrasinda faaliyet donemi sonuna
kadar sart kilinan amaglar ¢er¢evesinde kullanildiklarinda gelirler hesabina aktarilmak {izere
tahsil olunan sarth bagis ve yardimlarin bu hesaba kaydedilecegi, 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabina iliskin islemlerin diizenlendigi 348’inci maddesinin iigiincii fikrasinda da
tahsil edildikleri faaliyet doneminden sonraki donemlerde sart kilinan amaglar ¢ergevesinde
kullanilmasi1 planlanan sarth bagis ve yardimlarin tahsil edildiklerinde bu hesaba kaydedilecegi
belirtilmistir. Ayrica Yonetmelik'in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin isleyisinin
diizenlendigi 298’ inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numaral alt bendinde yer
alan hitkme gore; gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayith sartli bagis ve yardimlara iligkin
tutarlardan sart kilinan amaglar dogrultusunda kullanilanlar bu hesaba borg, 600 Gelirler

Hesabina da alacak kaydedilecektir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore, sarth bagis ve yardimlarin 6denek kayitlarinin
yapilarak ilgisine gore 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarindan birinde
yiikiimliilik olarak takip edilmesi, sart kilinan amag¢ dogrultusunda kullanilan tutarlarin ise
ylikiimliilik olmaktan ¢ikarilip 600 Gelirler Hesabina faaliyet geliri olarak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliige yapilan sarth bagis ve yardimlardan 2021 yihi
sonu itibariyla heniiz sart kilindig1 amag¢ dogrultusunda kullanilmayan toplam 1.852.048,42 TL
tutarm, 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarinda izlenmesi gerekirken
dogrudan 600 Gelirler Hesabina kaydedilerek faaliyet geliri olarak muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, sarth bagis ve
yardimlarin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle Genel Miidiirliigiin 2021 yili Bilangosu
380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplari, 2021 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ise
600 Gelirler Hesab itibartyla 1.852.048,42 TL tutarinda hatali bilgi sunmaktadir. Sarth bagis
ve yardimlarin mevzuatin hitkmettigi sekilde 6ncelikle ylikiimliiliik hesaplarinda izlenmesi, bu
tutarlardan sart kilman amag¢ dogrultusunda kullanilanlarin ise yilikiimliiliik hesaplarindan
cikarilip gelir hesaplarina aktarilmasi, mali tablolarn dogru ve giivenilir bilgi liretmesi

acisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 2: Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin Kullanilmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan, yapilandirma kanunlar1 kapsaminda tecil veya

tehir edilen alacaklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 59’uncu ve 138’inci
maddelerinde 120 Gelirlerden Alacaklar veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
kayith tutarlardan i¢inde bulunulan mali y1l sonuna kadar tecil veya tehir edilenlerin 122
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina, faaliyet donemini asan siireyle tecil veya
tehir edilenlerin ise 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina kaydedilecegi hiikiim
altma alinmistir. S6z konusu Yonetmelik'in 141 inci maddesine gore ise 222 Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabina kayitli tutarlardan donem sonunda tecil veya tehir siiresi bir yilin
altma inenlerin ise bu hesaptan 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina aktarilmasi

ongorilmiistiir.

Genel Miidiirliikkten alman verilere gore tecil veya tehir edilen toplam 91.196.004,00 TL
alacagin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi, 122 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabia

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yapilan acgiklamalara ve yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Genel
Miidiirliik tarafindan yapilandirilan alacaklardan tecil siiresi bir yili asan kisimlarm 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina, donem sonunda tecil siiresi bir yilin altina
inenlerin ise 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina kaydedilip izlenmemesi
nedeniyle kurum mali tablolarinda Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplar1 toplam

91.196.004,00 TL tutarinda eksik goriinmektedir.

BULGU 3: idare Tarafindan Baska Kurumlara Tahsis Edilen veya Baska

Kurumlarca Idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idareye baska kurumlarca tahsis edilen taginmazlar ile Idarenin miilkiyetinde olan
taginmazlardan diger kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar Hesabinda kayitli olmadiklari ve

dolayisiyla mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi'nin “Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslikli

170’inci maddesinin 3 ve 4’ iincii bentlerinde; “3) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan
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tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli

olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla izlenir.

4) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlart kapatilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiim ¢ergevesinde, kamu idareleri tarafindan baska kurumlara
tahsis edilen taginmazlar ile baska kurumlarm idareye tahsis ettigi taginmazlarin ilgili hesaplara

kayd1 yapilarak takibi saglanmalidir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli kullanilan birgok
tasinmaz olmasma ragmen, gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmektedir. Bu

durum, kurum mali tablolarin giivenilir bilgi icermesini engellemektedir.

Tahsislere iligkin islemlerin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: idare Tarafindan Terkin Edilen Alacaklarin Muhasebe Kayitlariin

Yapilmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan terkininde maddi ve hukuki sebeplerle kamu
menfaati oldugu gerekcesiyle silinen alacaklarin terkin kayitlarinin kurum mali tablolarina

yansimadig1 goriilmiistiir.

659 sayil1 KHK’nin “Adli Uyusmazliklarin Sulh Yoluyla Halli, Uzlasma ve Vazge¢me
Yetkileri” baglikli 11°inci maddesine gore; herhangi bir s6zlesmeye dayansin ya da dayanmasin
kamu idaresinin alacagi herhangi bir alacaktan vazge¢mesinde maddi ve hukuki sebeplerle
kamu menfaati goriilmesi durumunda hukuk biriminin goriisii alinarak iist yoneticinin onaytyla

alacaktan terkinler yapilabilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin 53’{incili ve 56°’nc1 maddelerine gore 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip
edilirken terkinine karar verilen alacaklar i¢in 630 Biit¢e Giderleri hesabma bor¢ 120
Gelirlerden Alacaklar veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabina alacak yapilmasi

gerektigi hiikkiim altina almmustir.
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Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Genel Midiirliik tarafindan verilen yetkiye istinaden
Vakiflar Bolge Mudiirliikleri tarafindan 2021 yili igerisinde toplam 1.823.128,03 TL alacaktan
vazgecilmistir; fakat bu vazgecilen tutarn muhasebe kayitlari mali tablolarda yer

almamaktadir.

Bununla birlikte, Genel Miidiirliikge bulguda belirtilen hatali ve eksik islemlerin
diizeltilmesini saglamak amaciyla Bolge Miidiirliikklerinin talimatlandirildig1 gériilmiis olmakla

birlikte, 2021 yili kurum mali tablolarinda terkin edilen tutarlar hatali olarak yer almaktadir.

Genel Miidiirliik tarafindan tahsilinden vazgecilen tutarlar ayni yil igerisinde ilgili
tutarlarin takip edildigi hesaba gore 120 Gelirlerden Alacaklar veya 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabma alacak ve 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapilmali ve boylece mali

tablolarda takibi saglanmis olmalidir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigi miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin bir kismu ile birlikte sponsorluk anlagmalar1 kapsaminda yaptirilan bazi
tasinmazlarin envanter ¢aligmalarinin tamamlanmadigi ve muhasebe kayitlarina alinmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ilk fikrasinda tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
almmasi1 seklinde tanimlanmistir. Ayni Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin
islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesinin ilk fikrasinda ise tasinmazlarin fiili envanteri sonucu

muhasebe kayitlarmin yapilacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Genel Miidiirliikk miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarla ilgili olarak fiili envanter ¢aligmalarinin tamamlanarak
maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Ayrica, 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Muafiyet ve istisnalar” baslhikli 77°nci
maddesine gore yurt ici veya yurt disinda vakif kiiltlirlinii arastrmak, gelistirmek ve

desteklemek amaciyla gergek ve tiizel kisilerin sponsorluk yapabilecegi ifade edilmis olup, bu
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sponsor kisi veya sirketlerin, vakiflar adina kayitl taginir ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarmin
bakim, onarim ve restore edilmesi, yasatilmasi, ¢evre diizenlemesi ve kamulastirilmasi dahil

harcama, bagis ve yardimda bulunabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde, kamu idaresi miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin bir kismi ile 5737 sayili Kanun’un 77’nci maddesi kapsaminda
sponsorluk anlagmalar1 ile yaptirilan bazi taginmazlarin envanter c¢aligmalarinin

tamamlanmadig1 ve muhasebe kayitlarina alinmadig goriilmiistiir.

Yapilan agiklamalar ve yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Genel Midiirliik
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlar ile sponsorluk anlagmalar1
kapsaminda yaptirilan bazi taginmazlarin envanter ¢aligmalarmin tamamlanarak muhasebe
kayitlarma alinmasi1 gerekmekte olup, s6z konusu caligmalarin tamamlanmamas1 nedeniyle
kamu idaresinin 2021 yili mali tablolar1 maddi duran varliklar hesap grubundaki 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabi agisindan

gergegi yansitmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan gergeklestirilen tasinmaz kiralamalarmin nazim hesaplarda kayit altina

almmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligimin “990-Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1” baslikli 533/B maddesinde;
kiraya verilen, irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklarin kayith degerleri hesabinin,
kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya {lizerinde irtifak hakki tesis
edilenlerin s6zlesme sonuna kadar kayith degerleri iizerinden izlenmesi i¢in kullanilacagi; 993-
Maddi Duran Varhiklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 baslikli 553/C maddesinde de,
maddi duran varliklarm kira ve irtifak hakk: gelirleri hesabinin, kamu idarelerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakk: gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim

altina almmustir.
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Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasmmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayilt Genel Yazisiyla “990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger Nazim Hesaplar
Karsiligr Hesab1” ihdas edilmistir. Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayitli degerleri
iizerinden 990 kodlu hesabin ilgili yardimci hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak; diger
taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore 993 kodlu
hesabin boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 kodlu hesaba alacak kaydedilecektir.
Donem sonlarinda 993 kodlu hesap yardimei hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri
tahsil edildikce 993 ve 999 kodlu hesaplara ters kayit yapilarak; kira gelirlerinin tamama tahsil
edilince de 990, 993 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Yapilan incelemede, Vakiflar Bolge Miidiirliikklerinin yonetiminde bulunan ve kiraya
verilen tagmmazlarin, kayith degerleri lizerinden 990 Kiraya Verilen veya irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinda, s6z konusu taginmazlarin
sdzlesmelerinde yer alan kira gelirlerinin ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1
Gelirleri Hesabinda izlenmedigi ve bu hesaplara yazilan tutarlarin karsiliginda kayit yapilmasi

gereken 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Bazi1 Bolge Miidiirliikleri tarafindan Nazim Hesaplara kayitlarin yapilmaya baslandigi
goriilmekle birlikte ilgili kayitlarin mevzuata uygun sekilde tiim bolge miidiirliikleri tarafindan
yapilmasinin kurum mali tablolarinin kiraya verilen tasinmazlar konusunda tam ve dogru bilgi

icermesi acisindan gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Vakif Evlatlarina Yapilan Galle Fazlas1 Odemelerinde Vakif Senetleri

Geregi Ayrilmasi Gereken Hayir Sarti Giderlerinin Ayrilmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan vakif evlatlarna yapilan galle fazlasi
O0demelerinde, vakif senetleri geregi ayrilmasi gereken vakif hayir sart1 giderinin ayrilmadigi

tespit edilmistir.

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu'nun “Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde, mazbut ve
miilhak vakiflarda, hayrat ve akarlarmm onarimmdan ve vakfiyelerindeki hayrat hizmetlerin
ifasindan sonra kalan miktar ‘galle fazlas1’ olarak tanimlanmis olup, Vakiflar Y6netmeligi’nin
“Galle fazlasmin hesabr” baslikli 54’iincii maddesinde ise mahkeme karari ile galle fazlasi

almaya hak kazanan vakif evladi veya ilgilisi bulunan vakiflarda % 15 ihtiyat akg¢esi, hayir sarti
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giderleri, yonetim ve temsil payi, tevliyet iicreti ile vakif i¢in yapilan diger giderler, vakfin
gerceklesen gayri safi gelirinden diisiildiikten sonra vakif evlatlarina veya ilgililerine 6denecek
galle fazlasinin miktariin belirlenecegi, galle fazlasmm hesaplanmasinda o yila ait gelirin

tamaminin dikkate almacag1 hiikkiim altma almmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, vakfiyesinde sart bulunan mazbut vakiflarin,
uygulamadaki adiyla intifali vakiflarin, evlatlarmma her yil galle fazlasi adi altinda 6deme
yapilacagi anlagilmaktadir. Galle fazlas1 hesaplanirken, vakfin ilgili yila ait gelirleri toplanip,
gelirlerden ihtiyat akgesi, hayir sart1 giderleri, yonetim ve temsil payi, tevliyet licreti ile vakif
icin yapilan diger giderlerin diisiilecegi ve kalan tutarm da vakif evlatlarma 6denecegi hiikkiim
altina alinmistir. Buna gore, intifali vakiflarin gelirlerinden hayir sartlar1 i¢in belirlenen ve
giincellenen tutarlarin ayrilip kalan tutarlarin vakif evlatlarina galle fazlasi olarak 6denmesi
esas olmakla birlikte vakif gelirlerinden vakif hayir sartlar1 icin kaynak ayrilmamasi, vakif
evlatlarinin normalde almalar1 gerekenden daha fazla tutarda galle 6demesi almasina sebebiyet

vermektedir.

Yapilan incelemede, baz1 Bolge Miidirliiklerinde intifali vakfin ilgili yila ait toplam
gelirinden %15 ihtiyat akgesi, %20 yonetim ve temsil pay1 giderlerinin ayrildigi ancak hayir
sart1 gideri diisiilmeden hesaplanan tutarlarin galle fazlasi olarak vakif evlatlarina dagitildig:

gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, intifali vakiflarin
vakif senetlerinde yazili hayir sartlar1 icin belli parasal tutarlar ayrildiktan sonra kalan tutarlarin
vakif evlatlarina galle fazlasi olarak 6denmesi gerekmekle birlikte, idare tarafindan konu ile

ilgili gerekli kontrollerin yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
BULGU 3: Bazn Tasimirlarin Tasimir Kayitlarinin Bulunmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigii ile bolge miidiirliiklerinde mazbut ve miilhak vakiflara ait
olup miizelerde sergilenmeyen bazi teberriikat esyalarinin tagmnir kayitlarmin bulunmadigi

gOrilmiistiir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Vakif Kiiltiir Varliklarmm Tespiti, Tescili ve
Yasatilmas1” baslikli 28°inci maddesinde; “Vakiflara ait yurt i¢i ve yurt disindaki tasinir ve
tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin tespiti, envanterinin ¢ikarilmasi, tescili, Genel Miidiirliige

ve mazbut vakiflara ait olanlarin korunmasi, miilkiyeti el degistirmis vakif kiiltiir varliklari ile
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koruma alanlarinin kamulastirilmasi, degerlendirilmesi, onarimi, restorasyonu ve gerektiginde

veniden insasi1 Genel Miidiirliik¢e yiiriitiiliir.” denilmekte,
Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tagsinirlarin kaydr” baghikli 12'nci maddesinde;

“Kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi
esastir. Tasinir kayitlart, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak

sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmas sarttir.
Bu cercevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasimirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlar,
b) Tasimirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,
¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,
miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarmca herhangi bir sekilde idarece edinilen

tagmirlarin taginir kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii ve bazi bdlge miidirliiklerinin teberriikat depolarinda
mazbut ve miilhak vakiflara ait asagida listesine yer verilen teberriikat esyalarinin taginir
kayitlar1 ile Genel Miidiirliik¢e edinilen bazi taginirlari taginir kayitlarinin yapilmadig tespit
edilmistir. Bu durum, s6z konusu tasinirlarin takibini ve muhafazasini gii¢ hale getirdigi

degerlendirilmektedir.

Tasmir kayitlar1 yapilmayan mazbut ve miilhak vakiflara ait olup miizelerde

sergilenmeyen bazi teberriikat esyalar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 5: Teberriikat Depolarinda Mazbut ve Miilhak Vakiflara Teberriikat Esya Listesi

Eser Tiirii Genel Antalya Bolge Kayseri Bolge Konya Bolge Kiitahya Bolge
Miidiirliik Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii
Yaygi Eserler 28.550 77 836 1105 337
Maden Eserler Samdanlar 20 - - 53
Diger Eser
Tiirleri i n ) i 63
Toplam 28.550 168 836 1105 453
Genel Toplam 31.112
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Bulgu konusu hususun yerine getirilmesi ve bunlara iligkin hatalarin diizeltilmesini

teminen ¢aligmalara baslanildigi anlagilmaktadir.

Tasnirlarin takibi ve muhafazasi amaciyla teberriikat depolarinda bulunan esyalarin

taginir kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Beyannamelerini Eksik ve Hatah Goénderenlerle Tlgili islem

Yapilamamasi

Vakiflar Bolge Miidiirliiklerine vakiflar tarafindan génderilen beyannamelerden eksik
ve hatali olanlarin vakiflara iade edildigi; buna karsilik bazi vakiflarin beyannamelerini diizeltip

hi¢ gondermedigi ya da gec bir tarihte gonderdigi goriilmiistiir.

Vakiflar Yonetmeligi’nin “Vakiflarda Beyanname ve Bildirim” verme baslikli
dordiincii boliimiine gore; vakif yoneticileri vakfin mali durumu, i¢ denetim sonuglari, kesin
hesap cetveli, yonetici degisiklikleri, tasinmaz durumlar1 gibi konularla ilgili olarak
yonetmeligin ekinde sunulmus olan formlar1 eksiksiz olarak doldurarak yonetmelikte belirtilen
stirelerde vakiflar bolge miidiirliiklerine gondermek zorundadirlar. Vakiflarca teslimi zorunlu
beyanname veya bildirimlerin zamaninda verilmemesi halinde ise 5737 sayili Vakiflar

Kanunu’nun 11’inci maddesine gore idari para cezasi1 uygulanacag hiikiim altina alimastir.

Vakiflar yonetmeligine gore teslimi zorunlu olan bildirim ve beyannameler igin
emredici nitelikte siireler belirlenmis ve 1ilgili siireler igerisinde teslim edilmeyen

beyannamelerden dolay1 idari para cezasi kesilecegi belirtilmistir.

Bazi vakiflar tarafindan bolge miidiirliikklerine teslimi zorunlu olan beyannameler
zamaninda gonderilmekte; fakat eksik veya hatali oldugu i¢in ilgili beyannameler bolge
miidiirliikleri tarafindan vakfa iade edilmektedir. lade edilen beyannameler diizeltilmis haliyle
ilgili vakiflar tarafindan bolge miidiirliikklerine hi¢ génderilmemekte ya da uzun bir siire sonra
gonderilmektedir. Ornek olarak Izmir Vakiflar Bolge Miidiirliigiine teslim edilen fakat eksik
veya hatali oldugu icin vakfa iade edilen 2015 2016 2017 2018 2019 yillarmna iliskin olan
beyannamelerin 2020 yilinda diizeltilip bolge miidiirliigline gonderildigi ve onaylandigi
goriilmiistiir. Mevzuatta hatali veya eksik gonderilen beyannamelerin diizeltilip tekrardan

gonderilmesi igin bir siire ongoriilmedigi i¢in idari para cezasi da tahakkuk ettirilememektedir.

Bulgu konusu hususun yerine getirilmesi ve bunlara iliskin hatalarin diizeltilmesini

teminen ¢aligmalara baglanildigi da anlasilmaktadir.
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Zamaninda beyannamelerini vermekle birlikte hatali veya eksik olarak
gonderdiklerinden dolayr beyannameleri iade edilen vakiflarin, beyannamelerini diizeltip
gondermeleri i¢in bir siirenin dngdriilmesi ve bu siire igerisinde gondermeyenlere karsi idari

para cezasinin uygulanabilmesi i¢in mevzuatta bir diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Bazi Tasinmazlarin Kira Bedellerinin Tahsil Edilmesine Yonelik

Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigii ve mazbut vakiflara ait bazi taginmazlarin kiralarmin
vadesinde tahsil edilmemis olmasina ragmen takip ve tahsili i¢in mevzuatta belirtilen hukuki

islemlerin baslatilmadig1 gorilmiistiir.

Vakiflar Genel Midirligii tarafindan 10.07.2014 tarihinde ¢ikarilan Vakif
Tasinmazlarinin Kiraya Verilme Usul ve Esaslari adli 3 No’lu Genelge’nin “Kiranm stiresinde
tahsil edilmemesi” baslikli 18’inci maddesinde; kiralananin tesliminden sonra vadesi gelmis
kira bedellerinin veya yan giderlerinin 6denmemesi durumunda idarenin kiractya yazili olarak
on giinlik, konut ve c¢atili igyeri kiralarinda ise otuz giinliik siire vererek sozlesmeyi
feshedecegini bildirecegi ve tahsil edilemeyen kira gelirlerinin 6183 sayili Amme Alacaklarmin

Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerince tahsil edilecegi hiikiim altina alinmastir.

7226 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 34’iincli maddesi
ile 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’na eklenen gegici 14’lincli maddesinde ise, “Genel Miidiirliige
ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin devam eden kiralamalarinda birikmis ti¢ aylik veya daha
fazla kira borcu olanlarin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde borcunu
tamamen odememesi halinde kira sozlesmeleri feshedilmis sayilir. Bu durum Genel Miidiirliik
tarafindan miilki amirlige derhal bildirilir ve tasinmaz miilki amirlik¢e en geg on bes giin i¢inde

tahliye ve teslim edilir.” denilmistir.

7256 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun’un 4’linci maddesinin onuncu fikras1 ile; “Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile mazbut vakiflara ve temsilen yénetilen vakiflara ait tasinmazlarin kiralanmasi
islemlerinden kaynaklanan ve 31.8.2020 tarihi itibariyla vadesi geldigi hdlde bu Kanunun
yayumlandigi tarih itibariyla 6denmemis olan kira bedelleri asillarimin, bu Kanunun
yayumlandig tarihi izleyen ikinci ay sonuna kadar basvuruda bulunulmast ve bu Kanunun
yayumlandigi tarihi izleyen ii¢ ay i¢inde haklarinda acgilan dava ve icra takiplerine iliskin

vargilama masraflari ile birlikte tamamen odenmesi sartiyla, bu alacaklara iligkin gecikme
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zammu, faiz gibi fer’i alacaklarin tahsilinden vazgecilir. Bu fikra kapsamina giren alacaklarin
taksitle odenmek istenmesi halinde en fazla on iki ay icinde ve esit taksitler halinde kanuni faizi
ile birlikte 6denmek iizere taksitlendirme yapilabilir. Bu takdirde dava ve icra takiplerine iligkin
vargilama masraflar ilk taksit tutari ile birlikte tahsil edilir. Bu fikra hiikiimlerinden
yararlanilabilmesi i¢in dava ag¢ilmamasi ve agilmis davalardan vazgegilmesi sarttir. Bu
kiracilardan, tahliye hakki dogmus ancak tahliye karari kesinlesmemis olanlar ile yeniden
sozlesme yapilabilir. Vakiflar Genel Miidiirliigiine, mazbut vakiflar ile temsilen yonetilen
vakiflara ait tasinmazlar tizerinde bu Kanunun yayimlandig: tarihte isgalci durumda olanlar
ile isgalleri bu tarihten once sonlandirilanlardan ecrimisil borcu bulunanlarin talep etmeleri
halinde birikmis bor¢lart bu fikrada belirtilen sartlarla tahsil edilir. Halen isgali devam
edenlerin miiracaat etmeleri hdlinde, tasinmazin mevcut durumu dikkate alinarak tasinmazin
bagh oldugu bolge miidiirliigiince belirlenecek bedel tizerinden bu tasinmazilar kiralanabilir.
Bu fikra kapsaminda yapilandirilan tutarlarin fikra kapsaminda odemeleri devam ettigi siirece
bu bor¢lar nedeniyle 25.3.2020 tarihli ve 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunla 20.2.2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na eklenen gecici 14 ’iincii
madde hiikmii uygulanmaz. Bu fikra kapsaminda odenmesi gereken tutarlarin fikrada
ongoriilen siire ve sekilde kismen veya tamamen 6denmemesi hdlinde, odenmemis alacak
asillary ile bunlara iligkin faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i alacaklar ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore tahsil edilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye
Vakaflar Genel Miidiirliigii yetkilidir.” hiikmii getirilmistir. 30 Aralik 2020 tarih ve 31350 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 3343 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de 7256 sayili
Kanun’unun 3 ve 4’ilinci maddelerinde basvuru ve ilk taksit 6deme siirelerinin bir ay

uzatilmasina karar vermistir.

Ayrica 5737 sayilh Kanunun gegici 14'lincli maddesinin yiiriirliik tarihi, 7226 sayili
Kanunda 01.01.2021 iken 7256 sayili Kanun’un 43’iincii maddesi ile 30.6.2021 olarak
degistirilmistir.

Yukarida yer verilen madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Vakiflar Genel
Midiirliigii ile mazbut vakiflara ve temsilen yonetilen vakiflara ait tasinmazlarin vadesinde
O0denmemis kira alacaklart ile ilgili olarak; 7256 sayil1 Kanun kapsaminda Mart 2021 ay sonuna
kadar yapilandirilmas: ve taksitlendirilmesi talebinde bulunan isgalci durumunda olanlar ile
kiracilardan olan asil alacaklarin yapilandirilmasi, bu alacaklara iligkin gecikme zammi, faiz
gibi fer’i alacaklarin tahsilinden vazgecilmesi, yapilandirma talebinde bulunmayan diger

kiracilardan olan alacaklarin 30.06.2021 tarihinden itibaren tahsili ve tasinmazlarin tahliyesi
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icin hukuki siireglerin baslatilmasi, taksitlendirilmis alacaklarin vadesinde 6denmemesi
durumunda vazgecilmis feri alacaklariyla birlikte tahsili ve tasinmazlarin tahliyesi i¢in hukuki

stireglerin baslatilmasi gerekmektedir.

Kurumun bilgi islem sistemi EVOS {izerinden yapilan incelemelerde; 01.07.2021 ila
31.12.2021 tarihi itibariyla vadesinde tahsil edilemeyen kira bedelleri ile 7256 sayili Kanun
kapsaminda taksitlendirilen alacaklardan vadesinde 6denmeyen alacaklar oldugu, tahsil
edilemeyen bu kira alacaklarinin bir kisminin da takip ve tahsili i¢in hukuk birimine

yonlendirilmedigi tespit edilmistir.

Bulgu konusu hususun yerine getirilmesine iliskin ¢alismalara bagslanildig:

anlasilmaktadir.

Idarenin ydnetimindeki tasimnmazlarin kira bedellerinin tahsili i¢in yukarida aciklanan
mevzuat cer¢evesinde; vadesinde tahsil edilemeyen kiralar ile 7256 sayil1 Kanun kapsaminda
taksitlendirilen alacaklardan vadesinde Odenmeyen alacaklarin tahsili i¢in kiralama
dosyalarinin hukuk birimine intikal ettirilmesi ve hukuki islemlerin baslatilmasmnim uygun

olacagi diistiniilmektedir.
BULGU 6: Ecrimisil Tahakkuklarinin ileriye Déniik Olarak Yapilmasi

Vakiflar Bolge Miidiirliiklerinde yapilan incelemelerde ecrimisil tahakkuklarinin ileriye

dontik olarak yapildigi ve yapilan bu islemin dava konusu oldugu goriilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde
“... Vakaflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve

takdir edilecek ecrimisil istenir. *“ hukmu bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiinden anlasilacagi iizere ecrimisil i¢in takdir edilecek bedel,
tespit tarihinden geriye dogru ve bes yili gegmeyecek sekilde tahakkuk ettirilmeli ve ilgililere
teblig edilmelidir. Ecrimisil fuzuli sagilin iggali sonucu devletin aldig1 bir tiir tazminattir. Bir

kira sozlesmesine dayanmadigi gibi ileriye yonelik tahakkuk ettirilmesi de mevzuata aykiridir.

Vakiflar Bolge Miidiirliiklerinde yapilan incelemelerde, kira sdzlesmesine dayali

olmayan isgalcilerden olan alacaklar1 i¢in ileriye yonelik tahakkuklar yapilmakta ve ilgililere
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teblig edilmektedir. Kendilerine ecrimisil borcu tahakkuk ettirilenlerden bazilarmin yapilan

islemi mevzuata aykir1 bularak dava konusu ettigi goriilmiistiir.

Isgalden dolay1 alinacak ecrimisil bedellerinde ileriye yonelik tahakkuklar yapilmamals,
isgalin tespit tarihinden geriye doniik olarak bes yil1 gegmeyecek sekilde tahakkuklar yapilmali

ve ilgililere teblig edilmelidir.

BULGU 7: Egitim Yardimlari/Burslarin Verilmesinde Kontrolleri Miimkiin
Olmayan Kriterlerin Bulunmasi ve Bilgilerin Kontrol Edilmesi I¢in Yiiriitiilen Sistemin

Gelistirilmemesi

Vakiflar Genel Miidiirliigiince, vakfiyelerde yer alan hayir sartlarinin yerine getirilmesi
amaciyla, maddi durumu yeterli olmayan ailelerin 6grencilerine yapilan egitim yardimi ve burs
verilmesinde, kontrolleri miimkiin olmayan kriterlerin bulundugu ve bagvuru sahiplerinin
bilgilerinin kontrol edilmesi i¢in yiiriitiilen sistemin asir1 emek yogun ve eksik/hata olusmasina

acik oldugu goriilmiistiir.

Vakiflar Yonetmeligi’nin “Egitim yardim1” bashkli 82’nci maddesi uyarinca;
vakfiyelerde yer alan haywr sartlarmin yerine getirilmesi amaciyla, ailelerinin maddi durumu
yeterli olmayan, Milli Egitim Bakanligina bagli resmi okullarda 6rgiin egitim géren 6grencilere

egitim yardimi yapilmaktadir.

Yonetmeligin  83’linci maddesine gore egitim yardimma yapilan bagvurular
Yonetmeligin ekinde yer alan formun doldurulmasi suretiyle yapilmakta olup 84’iincii maddesi

uyarinca basvuru sirasinda herhangi bir belge istenmemektedir.

Yonetmeligin “Bagvurularin degerlendirilmesi” bashikli 85’inci maddesi uyarinca
Yonetmeligin ekinde yer alan degerlendirme cetveline gore basvurular puanlanarak
siralanmakta, bu siirecte Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliikleri bagvuru sahibi 6grencilerin

ve aile bireylerinin beyan ettigi bilgilerin dogrulugunu kontrol etmektedir.

Yonetmeligin ekinde yer alan Ogrenci Basvuru Degerlendirme Cetveline gore
Ogrencinin ikamet durumu, ana ve babanin ¢alisma durumu, 6grencinin disinda okuyan kardes
sayis1, 0grencinin basar1 durumu, 6grencinin disinda aile fert sayisi, ailenin ayhk geliri,

anne/baba yasam ve birliktelik durumuna iligkin puanlama yapilmaktadir.

Ayrica, Vakiflar Genel Miidirliigli Yiiksekdgrenim Burs Yonetmeligi uyarinca

tiniversitelerde 0grenim gdren dgrencilere yiiksekogrenim bursu verilmektedir. S6z konusu

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanligi

yonetmelik uyarinca 6grencilerden basvuru sirasinda herhangi bir belge istenmemekte,
basvurular Yonetmelik ekinde yer alan Ogrenci Basvuru Degerlendirme Cetveline gore
puanlanarak siralanmakta ve Genel Midirliik ve Bolge Miidiirliikleri basvuru sahibi

ogrencilerin ve aile bireylerinin beyan ettigi bilgilerin dogrulugunu kontrol etmektedir.

Yonetmeligin ekinde yer alan Ogrenci Basvuru Degerlendirme Cetveline gore
Ogrencinin ve ailesinin ikamet durumu, ana ve babanin yasam ve birliktelik durumu, ana ve
babanin veya Ogrenci evli ise esin ¢aligma durumu, Ogrencinin disinda yliksekdgrenimde
okuyan kardes sayisi, 6grencinin 6grenim gordiigli programin statiisii, 6grencinin diginda aile

fert sayisi, ailenin aylik gelirine iliskin puanlama yapilmaktadir.

Her iki yonetmeligin ekinde yer alan bagvuru degerlendirme cetvelinde dgrencilerin
veya ailelerinin kirada oturmalar1 durumunda 10’ar puan verilmektedir. Ancak, 6grencinin veya
ailesinin ikametgahinin miilkiyetinin kime ait oldugu Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin
web servisi lizerinden teyit edilebilmesine ragmen ikametgahin kira olup olmadigmim kesin

olarak teyit edilmesinin imkani bulunmamaktadir.

Ayrica, her iki yOnetmelik uyarinca basvuru sirasinda herhangi bir belge
istenilmemekte, basvuru formlarinda yer alan bilgiler Bolge Miidiirliikleri tarafindan Milli
Egitim Bakanlhgnin, Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin, Kredi ve Yurtlar Genel
Miidiirliigiiniin, Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigiiniin, Sosyal Giivenlik
Kurumunun, Gelir Idaresi Baskanligmin, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin, Engelli Yash
Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin, Tapu ve Kadastro
Genel Miidirligiiniin web servisleri ile Kurum HHYS (Hayir Hizmetleri Yonetimi Sistemi)
sistemi tizerinden kontrolleri yapilmaktadir. Ayrica, yiiksekogrenim bursu alan yabanciuyruklu
ogrencilerin bilgi kontrolleri Genel Miidiirliik tarafindan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin ve

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanliginin web servisleri izerinden yapilmaktadir.

Yonetmelikler uyarinca burs/egitim yardimi almaya hak kazanan Ogrencilerin ve
ailelerinin gelirlerinde, 6grencilerin egitim durumlarinda degisiklik olup olmadig1 burs 6deme
stireleri boyunca her ay Bolge Miidiirliikleri tarafindan kontrol edilmektedir. Her bir bagvuru
ve sonrasinda burs/egitim yardimi almaya hak kazanan her 6grenci igin her ay farkli kurumlarin
web servisleri lizerinden kontrollerin yapilmasi ciddi emek ve zaman harcanmasma yol
acmaktadir. Bu durum kontrol eksiklikleri nedeniyle yonetmeliklere aykiri burs 6demelerine
sebebiyet verdiginden onceki yil Sayistay Denetim Raporunda ve Kurum I¢ Denetim

Raporlarida bu burslar bulgu konusu yapilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanligi

Bagvuru formlarmdaki bilgilerin kontrolleri ile sonrasinda burs almaya hak kazananlarin
bilgilerinin her ay yapilan kontrollerinin insan faktoriiniin en aza indirilecek sekilde bilgisayar
sistemleri tlizerinden yapilmasini saglayacak bir sistemin gelistirilmesi ciddi emek ve zaman
tasarrufu saglayacagi gibi burs/egitim yardimlarinin yonetmeliklerde yer alan kriterleri tagiyan

kisilere verilmesinde herhangi bir aksamaya da mahal verilmemesini saglayacaktir.
Egitim yardim1 ve yiiksek 6grenim bursu verilmesi konusunda;

Ogrenci ve aile bireylerinin ikametgahinimn kira olup olmadig1 gibi tespiti kesin olarak

yapilamayacak degerlendirme kriterlerine yer verilmemesi,

Bagvuru formunda beyan edilen bilgilerin ve sonrasinda burs/egitim yardimi alanlarin
bilgilerinin her ay yapilan kontrollerinin insan faktoriiniin en aza indirilecek sekilde bilgisayar

sistemleri tizerinden yapilmasini saglayacak bir sistemin gelistirilmesi uygun olacaktir.

BULGU 8: Eski Eserlere insai ve Fiziki Miidahale Yapan Kisilere Miieyyide
Uygulanmamasi ve Bu Eserlerin Eski Haline Getirilmesi Icin Gerekli Girisimlerde

Bulunulmamasi

Vakiflar Genel Miidiirligii ile Genel Miidiirliik idaresinde bulunan mazbut vakiflara ait
1 ve 2’nci grup eski eserlerle ilgili koruma bolge kurullarinca alinan kararlara aykiri olarak bazi
eserlere, ingal ve fiziki miidahalelerde bulunulmasina ragmen bu miidahalelerle ilgili gerekli

islemlerin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2863 sayili Tabiat ve Kiiltiir Varliklar1 Koruma Kanunu'nun “Korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1” baslikli 6’nc1, “Tespit ve tescil” baslikli 7°nci, “Korunma
alani ile ilgili karar alma yetkisi” baslikl1 8inci, “Izinsiz miidahale ve kullanma yasag1” baslkli
9’uncu, "Yetki ve Yontem” baslikli 10'uncu ve “Ruhsatsiz yap1 yasagi" baslikli 16'mc1
maddelerinde tasinmaz tabiat ve kiiltiir varliklarmm neler oldugu, Genel Midiirligiin
idaresinde veya denetiminde bulunan mazbut ve miilhak vakiflara ait tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarmin tespit ve tescilinin yine Genel Miidiirliik tarafindan yapilacagi, bu alanlar i¢inde
ingaat ve tesisat yapilip yapilamayacagi konusunda karar alma yetkisinin Koruma Kurullarina

ait oldugu hiikiim altma alinmustir.

3194 sayili imar Kanunu'nun “Istisnalar” baslikli 4’iincii maddesinde; “2634 sayili
Turizmi Tegvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, bu Kanunun

ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayili Istanbul Bogazici Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik
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Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger ozel kanunlar ile belirlenen veya
belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun ozel kanunlara aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir.”

denilmektedir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun “Cezalar” baslikli 65 ve 67’nci
maddelerinde ise korunmas1 gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile korunma alanlarinin
yikilmasina, bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarar
gormesine kasten sebebiyet verenler ile izin alinmaksizin ingai ve fiziki miidahale yapanlar veya
yaptiranlar ile anilan Kanuna aykir1 olarak yikma veya imar izni verenler hakkinda verilecek

cezalar hiikiim altina alinmistir.

18/5/2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 7143
sayill Vergi ve Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanunun 16'nc1 maddesi ile 3194 sayili Imar Kanununa Gegici 16'nc1
madde eklenmis ve buna gore; afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar bariginin saglanmasi amaciyla 31/12/2017

tarthinden once yapilmis yapilar i¢cin yap1 kayit belgesi verilebilecegi diizenlenmistir.

Bu kapsamda, 3194 say1li imar Kanunu’nun 4’{incii maddesine gore s6z konusu eserler,
2863 sayili Kanun kapsaminda bulundugundan 3194 sayili Kanun’un gegici 16’nc1 maddesi
uyarinca imar barisindan yararlandirilmalarinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmekle birlikte
3194 say1li Imar Kanunun Gegici 16 nc1 maddesi kapsaminda yap1 kayit belgesi verilmesi, 3194
sayili Imar Kanununa aykirihigm kayit altina alinmasi1 amaciyla yapilmis bir diizenleme oldugu,
0zel kanunlar kapsaminda uygulanmasi gereken her hangi bir ylikiimliiliigii ve/veya idari para
cezasi, yikim kararini ortadan kaldirmamakta, bu kapsamda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarmi Koruma Kanunu kapsaminda korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1
lizerinde izin almmaksizin insai ve fiziki miidahalede bulunanlara Kanunda belirtilen
miieyyidelerin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu itibarla, bagvuru yapilan 2863
sayil1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu 1 ve 2’nci grup tescilli eski eserlere, fiziki
ve insai miidahalede bulunanlarin Koruma Bdlge Kurulu Miidiirliiklerine bildirerek sorumlu
kisilerin cezalandirilmasin1 ve Kurulun gerek gormesi halinde yapilarin eski haline

doniistiiriilmesini saglamaya yonelik yilikiimliiliikleri de ortadan kaldirmamaktadir.

Yapilan incelemede; Vakiflar Genel Miidiirliigii ile Genel Miidiirliik idaresinde bulunan
mazbut vakiflara ait korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarindan 1 ve 2’nci grup

tescilli eski eserlerden bazilarina (101 adet) fiziki ve ingai miidahaleler yapildig1 ve miidahaleler
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sonucu olusan fiili durumlara, 3194 sayili Kanun’un gegici 16’nc1 maddesi uyarinca imar
barisindan istifade edilmek suretiyle yap1 kayit belgesi almak amaciyla ilgili idare tarafindan
gerekli miiracaatlarin yapildig1 ancak tescilli eserler i¢in yap1 kayit belgesi veya yapi kayit
ruhsat1 alinmasina ihtiya¢ bulunmadigi, yapi kayit belgesi i¢in bagvurulan eski eserde yapilan
degisikliklerin tespitlerinin tam olarak yapilmadigi, eski eserlere insai ve fiziki miidahalede
bulunanlara yonelik tespitin yapilarak sorumlu kisilere gerekli miieyyidelerin uygulanmasini
saglamak iizere Koruma Bolge Kurulu Midiirliiklerine bildirilmedigi, ilgili koruma kurulunun
gerekli gormesi halinde yapilarin eski haline doniistiiriilmesini saglamaya iliskin girigsimlerde

bulunulmadig1 goriilmiistiir.

Yap1 Kayit Belgesi alinmasi i¢in miiracaat edilen eski eserlerden fiziki ve insai
miidahaleler yapilanlarin fiilen tespitinin yapilarak sorumlu kisilere gerekli cezai miieyyidelerin
uygulanmasiin saglanmasi ve ilgili koruma kurullarinin gerek gérmesi halinde yapilarin eski

haline doniistiiriilmesini saglamaya yonelik girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Baz Hayrat Tasinmazlarma Iliskin Tahsis Bedellerinin Tahsil

Edilmesine Yonelik Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigii ve mazbut vakiflara ait hayrat niteligindeki bazi
tasinmazlarin tahsis bedellerinin vadesinde tahsil edilmemis olmasina ragmen takip ve tahsili

icin mevzuatta yer alan hukuki islemlerin baslatilmadigi goriilmiistiir.

Vakiflar Kanunu’nun 16’nc1 maddesi uyarinca hayrat niteligindeki taginmazlar kamu
kurum ve kuruluslarina, benzer amaglh vakiflara veya kamu yararina ¢alisan derneklere tahsis
edilebilir. Tahsis islemleri; Vakiflar Yonetmeligi’nin “Hayrat taginmazlarin tahsisi ve hayir

hizmetleri” baslikli tigiincii kisminda yer alan 58-65’inci maddelerinde diizenlenmistir.

Vakif Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri uyarmca tasinmaz tahsis talebi ilgili Bolge
Miidiirliiklerine yapilmakta, bolge miidiirliiklerinde olusturulan komisyon tarafindan tahsis
kullanim bedeli tespit edilmekte ve tahsis talebinde bulunan kamu kurum ve kurulusu, vakif
veya kamu yararina c¢alisan dernek ile protokol imzalanarak nihai karar verilmek iizere Genel
Miidiirlige gonderilmektedir. Hayrat tasmmmazin tahsisine karar verme yetkisi Vakiflar

Meclisine ait olup tahsis stiresi ve tahsis kullanim bedeli Meclis Karari ile kesinlesmektedir.

Tasmmaz tahsislerinde ilgili kurum ve kuruluslarla imzalanan tip tahsis protokoliinde;
“Zamaninda odenmeyen bedel 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil edilir.” hilkkmiine yer verilmistir.
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Vakiflar Yonetmeligi’nin 64’lincii maddesinde tahsis edilen tasinmazla ilgili olarak;
ilgili kurum ve kurulusla imzalanacak Protokolde belirtilen yiikiimliiliiklerin siiresinde yerine
getirilmediginin tespit edilmesi halinde bolge miidiirliiklerinin talebi lizerine miilki amirlikce

taginmazin tahliyesinin saglanacagi hiikiim altina alinmistir.

Y onetmelik ve protokol hiikiimleri uyarinca tahsis bedellerinin vadesinde 6denmemesi
durumunda alacagin 6183 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde tahsil edilmesi ve miilki idare

amirligine basvurularak taginmazlarin tahliye ettirilmesi gerekmektedir.

Kurumun bilgi islem sistemi Entegre Vakif Otomasyon Sistemi (EVOS) iizerinden
yapilan incelemelerde, bazi kurum ve kuruluslara yapilan hayrat tasinmaz tahsislerinde uzun
yillardir tahsis bedellerinin tahsil edilemedigi tespit edilmistir. Tahsil edilemeyen tahsis
kullanim bedellerinin tahsilat1 ile ilgili yapilan islemlerin incelenmesinde ise bdlge
miidiirliikleri bazinda bir uygulama birliginin bulunmadigi, bazi1 bolge miidiirliiklerince ilgili
kurumlara sadece yazi yazilarak 6denmemis tahsis bedellerinin 6denmesinin talep edildigi, bazi

bolge miidiirliiklerince ise icra islemlerinin baslatildigi goriilmiistiir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii ve mazbut vakiflara ait hayrat niteligindeki bazi
tasinmazlarin vadesinde 6denmeyen tahsis bedellerinin tahsilati i¢in mevzuatta yer alan hukuki

islemlerin baslatilmas1 ve Kurum alacaklarmin tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Idare Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihgi Kullandirilmasi, Ecrimisil

Tahakkuk ve Tahsilatlarimin Diisiik Olmasi

Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait tasinmazlarin ecrimisil karsiligi kullandirilmasi
neticesinde tasinmaz isgaline siireklilik kazandirilarak ecrimisil uygulamasinin kira niteligine
biirtindiiriildiigii, hali hazirda devam eden isgallere iliskin olarak da ecrimisil tahakkuk ve
tahsilat oranlarmnin diisiik diizeylerde kaldigi, gecici bir durum olmasi gereken isgal halinin

sonlandirilmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunulmadig tespit edilmistir.

Tasmmazlarin kamu idaresinin izni olmaksizin kullanilmast durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup, buna goére idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasmmmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali {lizerine, fuzuli sagilden,
taginmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit

tarithinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenilmesi
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gerekmektedir. Ayn1 maddede, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin iggalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi, isgal edilen
tasinmaz malin idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek
idareye teslim edilecegi hiikkiim altina almmustir. Ayrica ecrimisile itiraz edilmemesi halinde
yiizde yirmi, pesin ddenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanacagi, ecrimisil
bedeli fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise hesaplanan tutarm 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, ecrimisil idare tasinmazinin
gercek veya tiizel kisilerce isgal edilmesi nedeniyle isgalci tarafindan 6denmesi gereken ve esas
itibariyla kira geliri olarak degerlendirilemeyecek bir tazminattir. Ayrica mevzuata aykir1 bir
uygulama olarak ecrimisilin olagan bir hale doniistiiriilmesi, idare malin1 haksiz yere kullananin
odiillendirilmesi sonucunu doguracagi gibi ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yilizde yirmi,
pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde on bes indirim uygulanilmasi da tasinmazin rayicin

altinda bir bedelle kiralanmasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, idareye ait 6.793 adet tasinmazin ecrimisil karsilig1 kullandirildig,
bunlardan 1.525 adet isgalci ile 17 Kasim 2020 tarihinde yiiriirliige giren 7256 sayili Kanun
kapsaminda kira s6zlesmesi yapildigi, kalan 5.268 adet tasinmaza iliskin haksiz kullanimlarin
bir kisminin uzun siiredir devam etmesine ragmen bazi Bélge Miidiirliiklerinde herhangi bir
komisyon karar1 alimmayarak ecrimisil tahakkukunun yapilmadigi, daha 6nce tahakkuku
yapilan ecrimisil bedellerinin ise tahsilat oranlarmin diisiik oldugu ve fuzuli sagilin tasinmazi
bosaltmasi i¢in de herhangi bir girisimde bulunulmadigi tespit edilmistir. Diger bir ifade ile bu
tasinmazlarin tahliyesi yoluna gidilmedigi ve ecrimisil uygulamasinin kira niteligine

biirtindiiriildiigi gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Vakiflar Genel
Midiirliigii biinyesindeki tasinmazlarin hukuka aykir1 kullanimi halinde 2886 sayili Kanun
hiikiimleri dogrultusunda ecrimisil bedellerinin tahakkuk ettirilerek tahsil edilmesi zorunlu
olup, gecici bir durum olmasi gereken isgal haline son verildikten ve taginmaz tahliye edildikten
sonra olas1 gelir kayiplarinin oniine gegilmesi amaciyla ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: Istisna Hiimkiimlerine Tabi Olmayan Ahmlarin Bu Hiikiimler

Cercevesinde Alinmasi

Vakiflar Genel Midiirliigline baglh 25 bolge miidiirligii tarafindan yurt i¢cinde ve yurt
disinda ihtiyac sahiplerine dagitilmak iizere satin alinan paketlenmis haldeki tiriinlerin 4734
sayilt Kanun’un istisna hiikiimlerinin yer aldigi 3’tincii maddesinin (a) bendi kapsamina
girmemesine ragmen ihalesiz olarak Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginden
bazi alimlarm ise Kamu Ihale Kanunun 3/e maddesi kapsamina girmedigi halde bu kapsamda

Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinden alind1g1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (a)
bendinde; “a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi
islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya
ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlart ile 6831 sayili Orman
Kanunu geregince orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak

hizmet alimlari,

3’lincii maddesinin (e) bendinde; “Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet
Bakanligina bagl ceza infaz kurumlari, tutukevleri isyurtlart kurumlari, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanligina
bagh tiretim yapan okullar ve merkezler, Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagl enstitii ve
iiretme istasyonlart ile Basbakanlik Basimevi Isletmesi tarafindan bizzat iiretilen mal ve
hizmetler icin anilan kuruluslardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan mal ve
hizmetler i¢in Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiinden, yiik, yolcu veya liman hizmetleri
icin Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: Isletmesi Genel Miidiirliigiinden, akaryakit ve
tasit icin Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklart alimlar
ile arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumundan yapacaklart mal, hizmet ve danismanlik hizmet alimlar, et ve et iiriinleri icin Et
ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigiinden, ¢cay ve cay iiriinleri icin Cay Isletmeleri Genel
Miidiirliigiinden, faaliyet alamindaki mal ve hizmetler i¢in Uluslararas: Saglhk Hizmetleri
Anonim Sirketinden, ray tistiinde ¢eken ve ¢ekilen araglarda kullanilan monoblok tekerlek ve
tekerlek takimlari icin Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigiinden yapacaklart

alimlar”
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Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri haric bu Kanuna tabi degildir.”

denilmektedir.

Kanun’un 5’inci maddesinde ise, idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini saglamakla

sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Kanun’un 3’lincii maddesi (a) bendine gore alim yapilabilmesi i¢in, alim yapacak
kurulusun, kurulus amacmin, o iirliniin islenmesi, degerlendirilmesi, iyilestirilmesi veya
satilmas1 olmali veya kurulusun bu iriinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma
islemlerini yapmakla yasal olarak gorevlendirilmis olmasi; iirtinlerin dogrudan iireticilerden
veya ortaklarindan alinmasi; Girtinlerin tarim ve hayvancilikla ilgili tirtinler olmasi sartlarinin

birlikte ger¢eklesmesi gerekmektedir.

Kamu Thale Kurulunun 14.09.2004 Tarih ve 2004/DK.D-285 Karar Numarali
Diizenleyici Kurul Kararinda; “2004/DK.D-01 sayili Kamu IThale Kurul Karari ile, 4734 sayili
Kanun kapsamina giren kuruluglarin  kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere, tarim ve hayvancilikla ilgili viriin alimlarim;
miistahsil, ilk isleme niteligindeki isletme ve tesisleri isleten tireticiler ve bunlarin ortagi
bulunduklar: tarimsal amacli kooperatifler ile iiretici birliklerinden, ayrica TIGEM’ den ve
AOC dan dogrudan, 4734 sayili Kanunun 3 ncii maddesinin (a) bendine gore yapabileceklerine

karar verilmistir.

Bu durumda, 4734 sayiuli Kanun kapsaminda bulunmayan ve 4572 sayili Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore faaliyetlerini siirdiiren Tarum Satis
Kooperatif ve Birlikleri ile 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununa gore
kurulan Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birliklerinin 2004/DK.D-01 sayili Karar kapsaminda

degerlendirilmesi gerektigine karar verilmistir.”

Kamu Ihale Kurulunun 2004/DK.D-01 sayili Kararinda ise “4734 sayili Kanun
kapsamina girven kuruluglarin, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak iizere tarim ve hayvancilikla ilgili iiriinleri, Kanunun 3 ncii
maddesinin (a) bendine gore dogrudan alabilecekleri “iiretici veya ortaklari” terimindeki
tiretici kavraminin,; miistahsil, ilk isleme niteligindeki isletme ve tesislerden elde edilen iiriinleri

tiretenler ile tarimsal amagli kooperatifler ve iiretici birliklerini, ortaklar: teriminin ise;
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kooperatifler acisindan iiretici ortaklarini, birlikler acgisindan baglh kooperatifleri ifade

etmektedir.

Sonu¢ olarak; Kanun kapsamina giren kuruluglarin, kurulus amaci veya mevzuat
geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere, tarim ve hayvancilikla ilgili
vriin alimlarim,; miistahsil, ilk isleme niteligindeki isletme ve tesisleri isleten iireticiler ve
bunlarin ortagr bulunduklar: tarimsal amacglh kooperatifler ile iiretici birliklerinden, ayrica
TIGEM’ den ve AOC dan dogrudan 4734 sayili Kanunun 3ncii maddesinin (a) bendine gore

yvapabileceklerine, oybirligi ile karar verilmistir” denilmektedir.

Uygulamada, Kuru gida alimma iliskin olarak Genel Miidiirliikge Tarim Kredi
Kooperatifi Merkez Birligi ile anlasilmakta daha sonra illere ayrilan kontenjanlara gore bolge
miidiirliikleri tarafindan dogrudan Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel
Miidiirligii ile s6zlesme yapilmakta, Tarim Kredi Kooperatiflerinin kendi marketlerinde
sattiklar1 iirlin ve gramajlar tizerinden dogrudan 4734 sayili Kanun’un 3’iincli maddesinin (a)
bendine gore ihalesiz olarak Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginden satin
almmaktadir. Alimda, iiriinlerin mahiyetleri ayni, gramajlar1 farkl, iceriginde cay, seker, un,
salca, zeytin, aygicek yagi, kuru fasulye, makarna, kirmizi mercimek, nohut, bulgur, sehriye,
piring, tahin helva ve kuru iiziim bulunan A, B ve C tip koliler (paketler) hazirlatilarak satin

almmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Vakiflar Genel
Miidiirligiiniin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerini diizenleyen 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde kurulus amaci ve mevzuat1 geregince islemek degerlendirmek, iyilestirmek
veya satmak gorev ve yetkisi bulunmamaktadir. Ikinci olarak, dogrudan iireticilerden alim
yapilabilecek olan tarim ve hayvancilikla ilgili iriinlerin iiretime konu olmasi, iirliniin
degerlendirilebilecek, islenebilecek, iyilestirilebilecek olmasi gerekmekte olup, Vakiflar Genel
Miidiirliigiine bagli bolge miidiirliikleri tarafindan paketlenmis halde marketlerde de satilan ve
tikketime hazir olan kuru gida alimlarimin 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (a) bendinde
belirtilen sartlari tasimadigi anlagilmaktadir. Bu itibarla, Vakiflar Genel Miidiirliigiine bagl 25
bdlge miidiirliigii tarafindan yurti¢inde ve yurt diginda ihtiyag sahiplerine dagitilmak {izere satin
alinan paketlenmis haldeki triinlerin 4734 sayili Kanun’un istisna hiikiimlerinin yer aldig1
3’lincii maddesinin (a) bendi kapsamima girmediginden bu kapsamda ihalesiz olarak Tiirkiye
Tarmm Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginden satin alinmasinin mevzuata aykirilik teskil

ettigi anlasilmaktadir.
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Bunun yaninda Kamu Ihale Kanunun 3’iincii maddesi (¢) bendi kapsammda alim
yapilabilmesi i¢in Kanunda sayilan idarelerden ve Kanunda sayilan mal ve hizmetler itibariyla
yapilmasi1 gerekmektedir. Ancak uygulamada Kanunun 3’iincli maddesi (e) bendinde sayilan
idarelerden ve sayilan mal ve hizmetlerden olmamasma ragmen Genel Miidiirliikkce Ayvalik
Vakif Zeytinlikleri Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinden bu kapsamda alimlarm yapildig

gorilmiistir.

Idarece kuru gida alimlar ile diger bazi alimlarin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu

kapsaminda yer alan ihale usullerinin kullanilarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Bazi fhalelerde Ek Kesin Teminatlarn Ahnmamasi veya Eksik

Alinmasi ve Teminat Siirelerinin Isin Siiresini Kapsamamasi

Genel Midiirliikce vakif kiiltiir varliklarinin onarimlar1 ve restorasyonlar: ile cevre
diizenlemesine iliskin uygulama islerinden bazilarinda is artis1 sebebiyle ek kesin teminatlarin
almmadig1 veya eksik alindigi, bazi islerde ise idarece siire uzatimi verilmesine ragmen kesin

ve ek kesin teminatlarin siiresinin igin yeni sliresine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Vakif Kiiltiir Varhklar: Thale Yonetmeliginin Yiiriirliikten Kaldirilmasina ve Vakif
Kiiltiir Varliklarinin Onarmmlar1 ve Restorasyonlar1 ile Cevre Diizenlemesine Iliskin Mal ve
Hizmet Alimlarina Dair Usul ve Esaslarin Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda Karar’in 85’inci
maddesine gore Vakiflar Genel Miidiirliigiince bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda ihtiyag
duyulan tip idari sartnameleri, tip sdzlesmeleri, genel sartnameleri, standart formlar1 ve parasal

limitler hazirlanmistir.
Uygulama islerine ait tip s6zlesmenin “Kesin teminat” baglikli 10.1.2. maddesinde;

“Teminatin, teminat mektubu seklinde verilmesi halinde, kesin teminat mektubunun
siresi .../.../.... Tarihine kadardwr. Kanunda veya sozlesmede belirtilen haller ile cezall ¢calisma
nedeniyle kesin kabuliin gecikeceginin anlasiimasi durumunda teminat mektubunun stiresi de

isteki gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilir.” denilmekte,
“ek kesin teminat” baslikl1 10.2. maddesinde;

“10.2.1. Fiyat farki hesaplanmasinin ongoriilmesi halinde, fiyat fark: olarak 6denecek
bedelin ve/veya is artisi olmast halinde bu artig tutarinin % 10’u oraninda teminat olarak kabul
edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki olarak odenecek bedel tizerinden

hesaplanan ek kesin teminat hakediglerden kesinti yapiimak suretiyle de karsilanabilir.
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10.2.2. Ek kesin teminatin teminat mektubu olmast halinde, ek kesin teminat

mektubunun siiresi, kesin teminat mektubunun siiresinden daha az olamaz.

10.3. Yiiklenici tarafindan verilen kesin teminat ve ek kesin teminat, “Usul ve
Esaslar’in 46 nct maddesi ve bu sartnamede belirtilen degerlerle degistirilebilir. Her ne suretle
olursa olsun, Idarece alinan teminatlar haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir konulamaz.”

denilmektedir.

Yukaridaki sozlesmede yer alan madde metninden de anlasilacagi lizere is artisinin
olmasi halinde artis tutarinin % 10’u oraninda teminat olarak kabul edilen degerler tlizerinden
ek kesin teminat alinacagi, ek kesin teminatin teminat mektubu olmasi halinde, ek kesin teminat

mektubunun siiresi, kesin teminat mektubunun siiresinden daha az olamayacag belirtilmistir.

Uygulamada, vakif kiiltiir varliklarinin onarimlar1 ve restorasyonlar1 ile ¢evre
diizenlemesine iliskin uygulama islerinden bazilarinda sdzlesmelerin uygulamasi agsamasinda,
ithale siirecinde dngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin onaylanmasi sonrasinda ek
kesin teminatin alinmadig1 gorilmiistiir. Bunun yaninda bolge miidiirliiklerince muhtaglara

dagitilmak iizere kuru gida yardim kolisi alimi iglerinde de teminatlarm alimmadig1 goriilmiistiir.

Uygulama islerine ait tip sdzlesmeye gore is artis tutar1 kadar ek kesin teminatlarin
almmas1 veya eksik olan teminatlarin tamamlanmasi, isin siiresinin uzatilmasinda kesin ve ek
kesin teminatlarin siiresinin en az yeni is bitis tarihine kadar olmasi, bolge miidiirliikleri
tarafindan alinan kuru gida yardim kolisi alim1 islerinde teminatlarin alinmasi gerekmektedir.
Ayrica Genel Miidiirliikk¢e kullanilan EVOS yaziliminin kesin ve ek kesin teminatlarin takibini

yapabilecek sekilde uyarlanmasimin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Kiraya Verilen veya Tahsis Edilen Tasinmazlarin Sigortalarinin

Yaptirilmamasi

Vakiflar Genel Midiirliigii’niin yonetiminde olan taginmazlardan kiraya verilen veya
tahsis edilen bazi tasinmazlarin kullanicilar: tarafindan sigortalarinin yaptirilmamis oldugu

gorilmiistiir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Sigorta” bashkli 24’{incii maddesinde; “Kiraya
verilen veya tahsis edilen Genel Miidiirliik ve mazbut vakif mallarinin, yangin, hirsizlik ve dogal

afetlere karsi, kullananlar tarafindan Genel Miidiirliik adina sigortalanmasi zorunludur.’

denilmistir.
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[igili mevzuat hiikmiinden anlagilacag: iizere Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin
miilkiyetinde veya yonetiminde olan taginmaz mallardan kiraya verilen veya tahsis edilenlerin
kullananlar1 tarafindan sigortalanmasi ve bunun ilgili bolge midiirliigi tarafindan takibinin

yapilmasi gerekmektedir.

EVOS (Entegre Vakif Otomasyon Sistemi) lizerinden yapilan incelemede ise li¢iincii
kisilere tahsis edilen veya kiraya verilen bazi taginmaz mallarin kullanicilar1 tarafindan
sigortalarinin yaptirilmamasina ragmen sigortast yapilmayan bu tasinmaz mallarin ilgili bolge

miidiirliikkleri tarafindan sigorta kayitlarinin takip edilmedigi goriilmiistiir.

Bulgu konusu hususun yerine getirilmesi ve bunlara iliskin hatalarin diizeltilmesini

teminen ¢alismalara baglanildigi da anlasilmaktadir.

Kiraya verilen veya tahsis edilen tasmmmaz mallarin kullanicilar1 tarafindan
sigortalarinin yaptirilmasi ve ilgili bolge miidiirliikleri tarafindan da tasinmazlarin sigortalarinin

yaptirilip yaptirilmadiginin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Onarim veya Insa Karsihgn Kiralamalarda Isletme Teminatinin

Ahnmasi, Nemalandirilmasi ve Giincellenmesinde Aksakhklarin Bulunmasi

Vakiflar Genel Miidiirliigline ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin onarim veya insa
karsilig1r kiralamalarindan bazilarinda isletme teminatinin gilincellenmedigi, bazilarinda
sozlesmenin baslangi¢ tarihinde, isletme siiresine ait ilk yilin alt1 aylik kira bedelinin nakit
teminat olarak alinmadigi ve bankalarda nemalandirilmadigi; bazilarinda sozlesmelerinde
Oongoriildigli  sekilde alman teminat mektuplarmin  nakit teminata ¢evrilerek
nemalandirilmadigi, 5737 sayilh Vakiflar Kanunu’nun 20°nci maddesinde belirtilen
nemalandirmanin hangi tiir enstriimanlar esas alinarak yapilacagina, alt veya st smirlar1 ile
nemalandirmada uygulanacak mevduat vadelerine iliskin belirleme yapilmadigi ve Kanunda
nemalandirmaya iliskin yetki verilmediginden Kanunun uygulanmasma iligskin belirsizlikler

bulundugu goriilmiistiir.

Vakif Tasinmazlarinm Yapim veya Onarim Karsihgi Kiralama Yontemi Ile
Degerlendirilmesine Iliskin Tip Sozlesmenin Isletme teminati bashkli 8.3. maddesinde;
“Isletme teminati, ihalede olusan ve isbu sézlesmenin 7. maddesinde belirtilen kira bedelleri

tizerinden isletme stiresinin ilk yilina ait 3 (ii¢) aylik kira bedeli tutaridir.
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Yiiklenici, gecici kabul tutanagr imzalanmadan once belirtilen tutardaki igletme
teminatini Idareye verir veya Idarenin gosterecesi banka hesabina yatirir. Bu teminat miktar:
kira artig oram dikkate alinarak isletme siiresini miiteakip her yilin ilk kira 6demesi sirasinda

giincellenir.” denilmekte,

Vakif Kiiltiir Varliklarinin Restorasyon veya Onarmm Karsiligi Kiralama Yéntemi ile
Degerlendirilmesine iliskin Tip Sozlesmenin 8.3 maddesinde; “Isletme teminat: yillik toplam
kira bedelinin % 6'st olup, bu bedel her yil kira artislari dogrultusunda artirilir. Isletme
teminati sozlesme imzalanmadan once alinir, isletme siiresinin sonunda sozlesmede belirtilen

sartlar dahilinde iade edilir.” denilmektedir.

Yiiklenici, sézlesme imzalanmadan once belirtilen tutardaki isletme teminatimi Idareye
verir veya Idarenin gosterecegi banka hesabina yatirir. Bu teminat miktar kira artis orant
dikkate alinarak isletme siiresini miiteakip her yilin ilk kira odemesi sirasinda giincellenir.”

ifadesi yer almaktadir.

Vakiflar Kanunu’nun 20°nci maddesinin tigtincti fikrasinda “(Ek: 25/3/2020 - 7226/33
md.) Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin onarum veya insa karsilig
kiralamalarinda sozlesmenin baslangi¢ tarihinde, isletme siiresine ait ilk yilin alti aylik kira
bedeli ayrica teminat olarak alinir ve bankalarda nemalandirilir. Alinan teminat sozlesmenin
sona ermesiyle, dordiincii fikra hiikmii sakli kalmak sartiyla, varsa tasinmazda meydana gelen

zarara mahsup edilir ve kalan kisum kiraciya iade edilir.” denilmekte,

Ayn1 Kanunun gegici 14lincii maddesinde; “20 nci maddenin iigiincii ve dordiincii
fikralar:, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait
tasinmazlarin devam eden kiralamalarinda da uygulanir. Ancak bu kiralamalarda alti aylik

teminat alinmaz. ” denilmektedir.

7226 sayili Kanunun 33 ve 34’lincii maddeleri ile 5737 sayili Kanununun 20’nci
maddesine ve Gegici 14’lincii maddesine eklenen madde hiikiimlerinin yiirlirliik tarihi ayni
Kanunun 55’inci maddesiyle 01/01/2021 tarihi olarak belirtilmis, 7256 sayil1 Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un
43’iincli maddesi ile maddenin yiiriirliik tarihi 30.06.2021 olarak degistirilmistir.

Kanunun 20’nci maddesinin {igiincii ve dordiincii fikralarinin, gecici 14 {incii maddenin
yiirlirliige girdigi tarihte Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin devam eden

kiralamalarinda da uygulanacagi ancak bu kiralamalarda alt1 aylik teminat alinmayacagi
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belirtilmistir. Buna gore 30.06.2021 tarihinden sonraki onarmm veya insa karsiligt
kiralamalarinda isletme siiresine ait ilk yilin alt1 aylik kira bedelinin nakit teminat olarak
alinmasi ve nemalandirilmasi, 30.06.2021 tarihinden 6nce vakif tasinmazlarinin yapim veya
onarim karsilig1 kiralama yontemi ile degerlendirilmesi ile vakif kiiltiir varliklarinin restorasyon
veya onarim karsilig1 kiralama yontemi ile degerlendirilmesine iligkin imzalanan onarim veya
inga karsilig1 kiralamalarda ise sozlesmelerinde 6ngoriildiigi sekilde ti¢ aylik isletme teminati
veya yillik toplam kira bedelinin % 6's1 kadar isletme teminati alinanlardan teminat mektubu
seklinde igletme teminat: verenlerin igletme teminatlarmin Kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibartyla teminatlarinin nakite ¢evrilmesinin istenilmesi ve nemalandirilmaya baslanilmasi,
teminatini nakit veren kiracilarin da Kanunun yiiriirlige girdigi 30.06.2021 tarihi itibariyla

teminatlari Genel Miidiirlilk¢e nemalandirilmas1 6ngorilmiistiir.

Yapilan denetimde; 30.06.2021 tarihinden once vakif taginmazlarinin yapim veya
onarim karsilig1 kiralama yontemi ile degerlendirilmesi ile vakif kiiltiir varliklarmin restorasyon
veya onarmm karsilig1 kiralama yontemi kapsaminda s6zlesme imzalanan islerden bazilari i¢in
ise sozlesmelerinde belirtildigi sekilde isletme teminatmin kira artis orani dikkate alinarak
isletme siiresini miiteakip her yilin ilk kira 6demesi sirasinda giincellenecegi belirtilmesine

ragmen bazi islerde isletme teminatmin giincellenmedigi,

Kanunun yiiriirliige girdigi 30.06.2021 tarihinden itibaren Vakiflar Genel Miidiirliigiine
ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarm onarim veya insa karsilig1 kiralamalarindan bazilarinda
sOzlesmenin baslangi¢ tarihinde, isletme siiresine ait ilk yilin alt1 aylik kira bedelinin nakit

teminat olarak alinmadigi ve bankalarda nemalandirilmadig;

30.06.2021 tarihinden 6nce vakif tasinmazlarinin yapim veya onarmm karsiligi kiralama
yontemi ile degerlendirilmesi ile vakif kiiltiir varliklarinin restorasyon veya onarim karsiligi
kiralama yontemi ile degerlendirilmesine iliskin imzalanan onarim veya insa karsiligi
kiralamalarin sdzlesmelerinde ongoriildiigii sekilde {i¢ aylik isletme teminati veya yillik toplam
kira bedelinin % 6's1 kadar isletme teminatini, teminat mektubu olarak verenlerden Kanunun
yiirlirliige girdigi tarih itibariyla teminat mektuplarmi nakite ¢evirmelerinin istenilmedigi ve
Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla nemalandirilmaya baslanilmadigi, nakit olarak
verilen isletme teminatlarmin da 30.06.2021 tarihinden itibaren Genel Miidiirliikge

nemalandirilma iglemlerinin yapilmadigi;

Ayrica Kanunda belirtilen nemalandirmanin hangi tiir enstriimanlar esas alinarak

yapilacagina iliskin, alt veya iist sinirlar1 ile nemalandirmada uygulanacak mevduat vadelerine
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iliskin belirleme yapilmadigindan ve yetki verilmediginden Kanunun uygulanmasina iliskin

belirsizlikler bulundugu goriilmistiir.

BULGU 15: ihalelerden Yasakhhga iliskin Kayit ve Sorgulamanin Tam Olarak

Yapilamamasi

Genel miidiirlik kapsaminda 2886 sayili Kanuna gore ihalelere katilmaktan gegici
olarak yasaklanarak Resmi Gazetede yayimlananlardan bazilarinin Genel Miidiirliik yasaklilik
sistemine kaydedilmedigi, yasaklanan kisi ve kuruluslarin yasaklilik sorgulamasinin
yapilamadigi; kiralama ihalelerinde ihale sartnamelerine ve sozlesmelerine aykir1 davranista
bulunanlardan gecici veya kesin teminat1 gelir kaydedilen miiteahhit veya miisterilerden
bazilarinmn ihalelere katilmaktan gecici olarak yasaklamaya iliskin karar verilmedigi ve Resmi

Gazetede yayimlanmadigi goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu nun
“Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 6 nct maddesinde
“Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamazlar: ...

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli olarak kamu

ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar” denilmekte,

Mezkir Kanunun “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baslikl1 84 iincii
maddesinde; “83 iincii maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklar: anlasilanlar, bu
fiil ve davramislar ihale safhasinda vaki olmussa idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri
gibi fiil veya davramiglarimin ozelligine gore ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik
tarafindan, haklarinda bir yia kadar biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama karart verilir.

Karari veren idareler, bu karari, Resmi Gazete'de ilan ettirirler.

Bu kararlar ilgililerin miiteahhitlik siciline de islenir. Ihalelere katilmaktan
vasaklananlar, yasakli olduklar: siire icinde diger idarelerce yapilacak ihalelere de miiteahhit

veya miisteri sifatiyla katilamazlar.

Haklarinda bu yolda islem yapilanlarin sermayesinin ¢ogunluguna sahip bulundugu

tespit edilen tiizel kisilere de ayni miieyyide uygulanir.

Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile sozlesme

yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
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sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.
... " denilmekte,

Kamu Thale Genel Tebliginin “Yasaklama kararlarmmn kapsam ve igerigi” baslikl
28.1.2. maddesinde; “2886 sayili Devlet Thale Kanununa ve ilgili mevzuata gore verilen
ihalelere katilmaktan yasaklama kararlari ve 4734 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 1/1/2003
tarihinden sonraki uygulama ile ilgili olarak;

a) 4734 sayui Kanunun 58 inci ve 4735 sayiuli Kanunun 26 nct maddelerine gére
haklarinda yasaklama karari verilen gergek veya tiizel kisiler, 4734 sayili Kanunun 2 nci ve 3
tincti maddeleri uwyarinca istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine

katilmaktan yasaklanacaktir.

b) 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 84 iincii maddesine gore verilen ve Resmi
Gazetede yayimlanan ihalelere katilmaktan gegici olarak yasaklamaya iliskin kararlar, karar
veren kurum veya kurulusun ihalelerine ya da bu Kanuna gore yapilan tiim ihalelere

katilmaktan yasaklama seklinde olmaktadur.

c) 2886 sayili Kanuna gore idarelerce verilen yasaklama kararlari, Resmi Gazete’de

yayimlandigi kapsam ve igerige gore uygulanacaktir. Buna gore:

i- Idareler, hangi tiir ihalelere katilmaktan yasaklama karar: vermisler ise, yasaklama

sadece bu tiir thaleler bakimindan soz konusu olacaktir.

ii- Idareler, kendi biinyelerindeki ihalelere katilmaktan yasaklama karart vermisler ise;

vasaklama karari yalnizca bu idarenin yapacagi ihaleler bakimindan gegerli olacaktir.

iii- Thalelere katilmaktan yasaklama kararlarimin 2886 sayili Kanuna gore yapilan tiim
ihaleleri kapsamas: halinde ise, bu yasaklama karar: tiim idareler bakimindan gecerli

olacaktir.

¢) 2886 sayili Kanuna tabi olmayan ancak 4734 sayili Kanunla kapsama alinan kamu

kurum ve kuruluslarimin yapacaklart ihalelerde, onceki kendi ihale mevzuatlarina gore verilen
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vasaklama kararlari, kararda belirtilen kapsam, nitelik ve siirelerde devam edecektir. Bu

vasaklama kararlarit ancak karart veren idarelerin kendi ihalelerinde gegerli olacaktir.

d) 2886 sayili Kanunun 85 inci maddesine gore mahkemelerce verilen yasaklama

kararlari da yukaridaki aciklamalar ¢ergevesinde degerlendirilecektir.

e) 2886 sayili Devlet Ihale Kanuna ve diger ilgili Kanun ve mevzuata gore verilen
yasaklama kararlarinin da bu Teblig ekindeki (Ek-O.3) nolu formda yer alan bilgileri i¢cerecek

’

sekilde diizenlenerek Resmi Gazetede yayimlatilmasi gerekmektedir.” aciklamasi yer

almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun
84 {lincli maddesine gore verilen ve Resmi Gazetede yayimlanan ihalelere katilmaktan gecici
olarak yasaklamaya iliskin kararlar ise Resmi Gazete’de yayimlandig1 kapsam ve igerige gore
karar1 veren kurum veya kurulusun ihalelerine ya da bu Kanuna gore yapilan tiim ihalelere

katilmaktan yasaklama seklinde olmaktadir.

Uygulamada Genel Miidiirliik tarafindan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda
ihalelere katilmaktan gecici olarak yasaklamaya iligkin karar verilerek Resmi Gazetede
yayimlananlardan bazilarmin ihalelerden yasaklama sorgulamasina imkan taniyan Genel
miidiirlik Entegre Vakif Otomasyon Sistemindeki (EVOS) Kiralama Modiilii i¢inde yer alan
Kara Listeye kaydedilmedigi ve mevcut ihaleler i¢cin sorgulamasmin yapilamadigi, 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu kapsaminda kiralama ihalelerinde ihale iizerine birakildig1 halde usuliine
gore sOzlesme yapmayanlardan gecici teminat1 gelir kaydedilenler ile kat karsiligi insaat
yontemi ile yapim veya onarmm karsilig1 kiralama yontemi kullanilarak sézlesme imzalanan
islerden taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyenlerden
kesin teminat1 gelir kaydedilen miiteahhit veya miisterilerden bazilarinin ihalelere katilmaktan
gecici olarak yasaklamaya iliskin karar verilmedigi ve kararin Resmi Gazetede yayimlanmadig:

tespit edilmistir.

Ihalelere ~katilmaktan gecici yasaklama karar1 verilerek Resmi Gazetede
yayimlananlarin Kurumun yasakhlik sistemine kaydedilerek takibinin yapilmasi, mevcut
ihaleler i¢in yasaklilik sorgulamasinin yapilmasi, teminat1 gelir kaydedilenlerin gegici olarak

yasaklamaya iligkin karar verilerek Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 16: Sozlesmelerin Feshi Nedeniyle Idarenin Ugradign Zarar ve Ziyana
fliskin Tespitin Yapilmamasi

Vakiflar Genel Midirliigli bolge midiirliklerinin Vakif Kiltiir Varliklarmin
Onarimlar1 ve Restorasyonlari ile Cevre Diizenlemesine iliskin Mal ve Hizmet Alimlarina Dair
Usul ve Esaslar kapsaminda yaptirilan islerden yiiklenicinin kusuru sebebiyle idarece
sozlesmesi feshedilenlerden bu fesih nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyana iliskin

tespitlerin yapilmadigi ve yiikleniciye tazmin ettirilmedigi goriilmiistiir.

Vakif Kiiltiir Varliklarmin Onarimlar1 ve Restorasyonlar1 Ile Cevre Diizenlemesine
[liskin Mal ve Hizmet Alimlarma Dair Usul ve Esaslar’m “Idarenin sozlesmeyi feshetmesi”

basliklt 69’uncu maddesinde;
“Idare:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi stiresinde bitirmemesi tizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az yirmi giin siireli ve nedenleri agik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

b)Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin bu Usul ve Esaslarda sayilan yasak

fiil veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

hallerinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminattan gelir kaydederek ve sozlesmeyi feshederek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye

’

eder.”;

“Sozlesmenin feshine iliskin diizenlemeler” baslikl1 71’inci maddesinde; “(1) Bu Usul
ve Esaslarin hiikiimlerine gore yiiklenicinin fesih talebinin idareye intikali, 69 uncu maddenin
birinci fikrasimin (a) bendine gore belirlenen siirenin bitimi, 69 uncu maddenin birinci
fikrasimin (b) bendi ile 70 inci maddeye gore ise tespit tarihi itibariyla sézlesme feshedilmig
sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi giin iginde idare tarafindan fesih karari alimir. Bu karar, karar

tarihini izleyen beg giin icinde yiikleniciye bildirilir.

(2) 69 ve 70 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar alindig1 tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gére giincellenir. Giincellenen tutar

ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.
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(3) Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar
gelir kaydedilecegi gibi, sozlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapiimayan is miktarina isabet

eden teminat tutart da birinci fikra hiikmiine gore giincellenerek yiikleniciden tahsil edilir.
(4) Gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

(5) 69 ve 70 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, yiikleniciler

hakkinda 4734 sayili ve 4735 sayui Kanun ile ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(6) Ayrica, sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyan yiikleniciye

tazmin ettirilir.”” hiiklimleri yer almaktadar.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Usul ve Esaslarm 69 ve 70 inci
maddelerine gore s6zlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar
alindig: tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan
aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenerek gilincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlarm tutar1 arasindaki farkin ytikleniciden tahsil edilecegi, hakedislerden kesinti
yapilmak suretiyle teminat alman hallerde, alikonulan tutar gelir kaydedilecegi gibi,
sozlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet eden teminat tutari da
birinci fikra hiikmiine gore giincellenerek yiikleniciden tahsil edilecegi, ayrica sézlesmenin

feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin ettirilecegi belirtilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii bolge miidiirliiklerinin vakif kiiltiir varliklarinin rélove,
restitiisyon, restorasyon, cevre diizenleme ve statik giliclendirme projeleri ve bunlarin
uygulamalar1 ile konservasyon kazi ¢aligsmalari, degerlendirme, muhafaza ve bunlara yonelik
mal ve hizmet alimlarinda ytiklenicinin kusurundan kaynaklanan sebeplerle sdzlesmesi idarece
feshedilen islerin bulundugu s6z konusu yarim kalan isler i¢in sonradan ikmal ihalelerine
cikilarak s6zlesmeye baglandig, feshedilen s6zlesmede yaptirilamayan kisimlarin ikmal ihalesi
kapsaminda yaptirildig1 ancak sézlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradig1 zarar ve ziyana
iliskin tespit ¢aligmalarinin yapilmadigi bunlara iliskin zarar ve ziyanin yiikleniciden tazmin

ettirilmedigi tespit edilmistir.

Idarece Vakiflar Genel Miidiirliigii bolge miidiirliiklerinin vakif kiiltiir varhklarinm
rolove, restitiisyon, restorasyon, ¢evre diizenleme ve statik gliglendirme projeleri ve bunlarin
uygulamalari ile konservasyon kazi ¢aligmalari, degerlendirme, muhafaza ve bunlara yonelik
mal ve hizmet alimlarinda yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan sebeplerle s6zlesmesi idarece

feshedilip yapilmayan ve ikmal ihalesi kapsaminda yaptirilan kisimlari i¢in sdzlesmenin feshi

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Bagkanligi

nedeniyle idarenin ugradigi menfi zarara iligkin tespit ¢aligmalarinin yapilarak idarenin

ugradig1 zarar ve ziyanin yiikleniciden tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Alanya Hisarici Mahallesinde Bulunan Arasta, Bedesten ve

Cevresinde Sozlesmeye Aykir1 Islemlerin Bulunmas:

Antalya ili Alanya Ilgesi Hisarici Mahallesinde yer alan arastanm, bedesten ve
cevresinin Vakiflar Genel Miidiirligii ile Anitlar Yiiksek Kurulunca onaylanacak uygulama
projesine gore restorasyonu yapilarak turistik tesis olarak isletilmek tizere 1992 yilinda 49
yilligina kiraya verildigi; fakat miistecir tarafindan tasmmmazlar ile ilgili uygulama projesine

gore yapilmasi gereken restorasyon ¢caligmasmin yapilmamis oldugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet hale Kanunu'nun “Kiralarda Sézlesme Siiresi” bashkli 64 iincii
maddesi “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve
enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (EK
ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmast sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan
alimr. Ozel Idare ve belediyeler igin kendi 6zel kanunlart uygulanir.” hitkmii bulunmaktadir.
Buna gore turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ilgili bakanin onaymin alinmasi

sarttyla on yildan fazla siireyle kiraya verilmesi miimkiindiir.

Antalya Ili Alanya ilgesi Hisari¢i Mahallesinde bulunan 316 ada 4 parselin (bedesten)
restorasyon calismalar1 Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmis ve turistik otel olarak
isletilmesi amaciyla 1988 yillinda miistecire 5 yilligina kiraya verilmistir. 1992 yilinda ise 316
ada 4 parsele (bedesten) ilave olarak 311 ada 1 parsel (arasta) 311 ada 2 parsel 312 ada 10 parsel
316 ada 1-2-5-8 parsel 317 ada 1 parsel (arasta) 318 ada 1 parsel 319 ada 1-2 parsel 449 ada 1
parsel (arasta), Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulunun 22.07.1983 tarih ve A-
4439 sayili kararina uygun bir sekilde arastanin, tarihi bedesten ve ¢evresinin turistik kullanima
doniik bir sekilde fonksiyon verilerek restore edilmesi amactyla 27/03/1992 tarihinde Devlet

Bakani onayiyla kirk dokuz yilligina kiraya verilmistir.
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Vakiflar meclisinin 26/03/1992 tarihinde 316 ada 4 parsel vakif kale bedesteni ve

cevresindeki parsellerin restorasyonunun;

“l-Anitlar Yiiksek Kurulunca tasdik edilen avan proje esas alinarak, kiracist tarafindan
hazirlanacak uygulama projesinin, Genel Miidiirliigiimiiz ve kurulca tasdikini miiteakip,
idaremiz teknik elemanlar: denetiminde, kiracisi tarafindan gergeklestirilmesi ve pesinen vakfa

terk ve teberru edilmesi

3- Halen mezarlik olan kisimlarin kaldirilmast icin , mezarlik nakli esaslarinin koruma

kurulunca tespitini miiteakip bu islerin kurul kararina gére kiraci tarafindan yapilmasi.”
kayit ve sartlariyla yapilmasi amaciyla devlet bakani oluruna sunulmustur.

Antalya 1.noterligi 20.04.1992 tarih ve 23532 tasdik numarali sézlesmeye ek hususi

sartlarin 6’nc1 maddesinde;

“Kiralananlarla ilgili Anitlar Yiiksek Kurulunca tasdik edilen avan proje esas alinarak
uygulama projesi kiract tarafinda hazirlattirilip kesif 6zetinde belirtilen isler kiract tarafindan
ve idarenin teknik elemanlarinin kontroliinde yapilacak kiract idareden hi¢cbir hak ve alacak

>

talebinde bulunmayacaktir.’
Mezkur hususi sartlarin 9’uncu maddesinde ise

“Halen mezarlik olan kisimlarin kaldirilmas: icin mezarlik nakli esaslarinin koruma

kurulunca tesbitini miiteakip bu isler kurul kararina gére kiraci tarafindan yaptirilacaktir.”

Kiraya Verilecek Tasmmaz Mallar I¢in Genel Sartname ve Thale Tutanagi’nin 26 nc1

maddesinde:

“is bu genel sartlarla kira kontrosundaki basili sartlar ve ayrica kira sozlesmesine
konulmus ozel sartlardan herhangi birine kiracinin uymamast halinde vakiflar idaresi derhal
sozlesmeyi feshedebilir ve o yila ait kira tutarimin tamamini tazminat olarak kiracidan

isteyebilir.”

20/02/2012 tarih ve 388 sayili Antalya Kiiltiir Varliklarmi1 Koruma Bélge Kurulunun

vermis oldugu kararda;
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“Koruma amagh imar planinda 6zel proje alani olarak belirlenen anit eser olarak
tescilli bedesten ve arasta yapr kompleksine iligkin Antalya Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Bolge Kurulunun 12.04.2007 tarih ve 1547 sayili karariyla Gayrimenkul Eski Eserler
ve Anitlar Yiiksek Kurulunun 22.07.1983 giin ve A-4439 sayili karari ile Avan projesi
onaylanan ve uygulama projesi istenen bu alandaki tiim yap: kompleksine yonelik hazirlanacak
rolove, restitiisyon ve restorasyon projelerinin kurula getirilmesi istenilmis, ancak gecen

stirede istenilen projeler hazirlanmamustir.”

“... Bedesten - Arasta kompleksinin icinde bulundugu bolgenin koruma amac¢h imar
plant kararlart ile birlikte ele alinarak Alanya Kalesi tarihi dokusu igerisinde bu dokuya uygun
olmayan goriintiiniin ve izinsiz uygulamalarin kaldirilmasi ve yeniden diizenlenmesine yonelik

bilimsel yontemlerle hazirlanacak projelerin ivedilikle kurulumuza sunulmasina ...,”

“... Buna gore Alanya Kalesinin ge¢miste ve giiniimiizde en 6nemli merkezlerden birisi
olan bedesten arasta kompleksi ve ¢evresinde onayli koruma amagh imar plam hiikiimleri
dogrultusunda proje ¢alismalarumin yapilarak alamn i¢inde bulundugu tarihi dokuya uygun
kullanilmasi ve kullandirilmasi gerektiginin vakiflar genel miidiirliigiine hatirlatilmasina karar

verildi.”

316 ada 4 parselde bulunan bedesten igin alinan 1999 tarihli koruma amagli imar plani
karar1, 2007 yilinda Kiiltiir Varliklar1 Koruma Bdélge Kurulu tarafindan da onaylanarak otel
olarak kullanilan yerin ¢arsi fonksiyonunda kullanilmasi karari1 alinmistir. Bunun {izerine
miistecir ile Alanya Belediyesi arasinda 01.01.2017 baglangig tarihli kira s6zlesmesine gore 316
ada 4 parselin (bedesten) ¢arsi fonksiyonu verilerek Alanya Belediyesi tarafindan restore edilip
isletilmesi i¢in 10 yillik kira mukavelesi yapilmistir. Carsi fonksiyonu verilmesi gereken yerin
projesinin hazirlanip restore edilmesi miistecir tarafindan degil Alanya belediyesi tarafindan
yaptirilmis olup Alanya Belediyesi ilgili yerin alt kiracis1 olmustur. Alanya belediyesi
tarafindan restore edilen bedesten haricinde bedestenin ¢evresinin ve arastanin turistik
kullanima doniik bir sekilde restorasyonuna ilgili miistecir tarafindan hi¢ baslanmadigi da

gorilmiistiir.

[lgili kiracinin Alanya Belediyesi tarafinda restore edilen 316 ada 4 parselin yanindaki
316 ada 5 parseli de baska bir alt kiraciya verme talebi olmustur. Bu talep Antalya Vakiflar
Bolge Komisyonu tarafindan 25/10/2021 tarihinde onaylanmustir.
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2018 yilinda Alanya kalesi kaz1 bagkanlig1 tarafindan génderilen yazida ... Arastanin
devami olan kismin restorasyonu yapilmadan bwrakilmistir. Soz konusu béliimiin dogu ve
batisindaki duvarlar disinda ara duvarlart ve iist ortiisii tamamen yikilmistir. duvarlarin
taswyict ozelliginde zayiflama da goriilmektedir.” bugiine kadar herhangi bir onarim galigmasi
yapilmayan yerler ile ilgili olarak bilimsel kazi ¢aligsmalarina da baslanabilmesi i¢in Alanya

Kalesi Kazi Bagkanlig1 tarafindan Vakiflar Genel Miidiirliigiine yazilmistir.

Ilgili yerin Genel Miidiirliigiin kiracisi tarafindan turistik kullanima doniik bir sekilde
kullanilmamak ile birlikte alt kiracilara kullandirildigi, kendisi tarafindan hazirlanacak
uygulama projelerine gore yapilmasi gereken arastanin, bedesten ve ¢evresinin bir biitiin sekilde
degerlendirilmedigi ve restorasyonunun yapilmadigi, 316 ada 4 parselde bulunan bedestenin
asli fonksiyonuna uygun bir sekilde restorasyonunun alt kiraci olarak Alanya Belediyesi
tarafindan yaptirildig1 goriilmiistiir. Vakiflar meclisi tarafindan alinan kararda ve de bakan
olurunda ilgili yerlerin turistik fonksiyonuna uygun bir sekilde restore edilmesinin kiraci
tarafindan yaptirilmasma karar verilmistir. Sézlesmeye ek olarak konulan hususi sartlar

kisminda ise ilgili islerin kiraci tarafindan yaptirilmasi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde; arastanin, bedesten ve
cevresinin turistik kullanima doniik bir sekilde restorasyonunun yapilmayip alt kiracilara
verilmesi suretiyle isletilmesi bakan olurunda belirtilen hususlara ve s6zlesmeye aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Temsilen Yoénetilen Miilhak Vakiflara iliskin Usul ve Esaslarin

Uygulanmasinda Eksikliklerin Bulunmasi

Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan yonetilen ve temsil edilen miilhak vakiflarin is ve
islemlerinin diizenlenmesi amaciyla hazirlanan ve yiiriirliige konulan usul ve esaslara iliskin

hiikiimlerin uygulanmasinda eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

Genel Miidiirliik tarafindan temsilen yonetilen miilhak vakiflar, 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’nun “Yonetim ve temsil sekli” baslikli 6°’nc1 maddesi, “Genel Miidiirliik¢e yonetilecek
ve temsil edilecek vakiflar” baglikli 7°nci maddesi ile Vakiflar Yonetmeligi’nin “Miilhak vakif
yoneticiligi” baslikl1 23 iincii maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde, vakfiyedeki
sartlar1 tasimamalar1 nedeniyle kendilerine yoneticilik verilemeyenlerin bu sartlar1 elde
edinceye kadar, kiigiikler ile kisitlilarin ise fiil ehliyetlerini kazanincaya veya bos kalan

yoneticilik yenisine verilinceye kadar vakif islerinin Genel Miidiirliikk¢e temsilen yiiriitiilecegi
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diizenlenmis olup, bu sekilde temsilen yonetilen vakiflara on y1l slireyle yonetici atanamamasi
veya yonetim organi olusturulamamasi halinde mahkeme karariyla mazbut vakfa

doniistiiriilerek Genel Miidiirliik¢e yonetilip temsil edilecegi hiikiim altina alinmagtur.

Vakiflar Meclisinin 07.03.2016 tarih ve 79 nolu karari ile yiiriirliige konulan “Temsilen
Yénetilen Miilhak Vakiflara iliskin Usul ve Esaslar’da ise Bolge Miidiirliikleri tarafindan
diizenlenecek olan ve bu Usul ve Esaslar’a ekli “devir-teslim tutanagi”’nda, temsilen yonetilecek
miilhak vakiflarin ig ve iglemleriyle ilgili dosyalarin, tutulan defterlerin, vakfin malvarligmnin,
akar ve hayratlarinin, bankadaki paralarinin, hisse senetlerinin, vakif evlatlarin1 gosterir
belgelerin yer alacagi belirtilmis olup, bu vakiflara ait tasinmazlarin degerlendirilmesi, galleye
miistehak evlatlarin olmasi halinde galle fazlas1 6demeleri, devralinan nakit para ile bankadaki
mevduatlarm muhafazasi, bankada agilacak hesaplarin standardize edilmesi (vadeli-vadesiz,
taviz bedeli hesabi, akar toprak bedeli satig hesabi, ihtiyat akg¢esi hesabi gibi), bu hesaplardan

elde edilecek gelirler ile faiz gelirlerinin yonetimi ile tutulmasi gereken hesap ve defterlerin de

ne sekilde olacagi Usul ve Esaslar’da ayrica diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, bu sekildeki vakiflarm devralinmasi swrasinda vakfin menkul,
gayrimenkul varliklar1 ile her tiirlii mali durumunu yansitan, hukuki ihtilaf ¢ikmasi durumunda
delil niteligi tasiyan, vakfin yoneticisine devri veya mazbutaya alinmasi (varliklariyla birlikte
yOnetiminin tamamen Genel Miidiirliige ge¢mesi ve mazbut vakfa doniismesi) halinde biiyiik
oneme sahip olan devir-teslim tutanaklarinda yer almasi gereken bazi bilgilerde (tasimaz
bilgileri ile banka hesap bilgileri gibi) eksiklikler oldugu, tutanaklarda yer alan bazi bilgilerin
ise iceriginin tam anlasilamadigi ve s6z konusu tutanaklarin kamu idaresi bilisim sistemlerinden
biri olan VBYS’ye (Vakif Bilgi Yonetim Sistemi) tam olarak yiiklenmedigi goriilmiistiir.
Ayrica s6z konusu tutanak ve eki belgelere iliskin dosyalar Bolge Miidiirliiklerinde yer almakta
olup, bu dosyalardaki bilgi ve belgelere iliskin veri girislerinin Genel Miidiirligiin vakif
hizmetlerini yiiriitmek igin kullandigit VBYS, VAKBIS (Vakif Kiitiik Bilgi Sistemi) veya
EVOS (Entegre Vakif Otomasyon Sistemi) tizerinde ayr1 bir boliimde yapilamamasimin, hem
bu belgelere ulasmada hem de igerigindeki bilgilerin dogrulugunun diger sistemlerle

karsilastirilmasinda zorluklar yasanmasina neden oldugu goriilmiistiir.

Miilhak vakiflarin temsilen yOnetilmeye baslanmasindan sonra ise, tasinmaz
varliklarma ve banka hesaplarma iliskin bilgilerin teyidinde ve vakfin varsa baska tasimmazinin
veya banka hesabinin olup olmadiginin arastirilmasinda yetersizliklerin bulundugu, kiraya

verilen tasmmazlarin da kiraya verildikten sonra kira tahsilatlarin yeterince takip edilmedigi,

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Bagkanligi

bu sekildeki vakiflarin is ve islemlerine iligkin siireclerin ifasinda aksakliklar oldugu

gorilmiistir.

Gegmis donemler itibariyla bir degerlendirme yapildiginda, Genel Miidiirliik tarafindan
temsilen yonetime almnan ve Bolge Miidiirliikleri eliyle is ve islemleri yiiriitiilen miilhak
vakiflarin on yillik siire sonunda mahkeme kararina istinaden yonetiminin biiyiik bir oranda
Genel Miidirliige gectigi ve mazbutaya alindigi goriilmektedir. Halihazirda bu sekilde
yonetilen miilhak vakif sayisimin 72 adet oldugu ve bunlardan biiyiik bir kismmin mazbutaya
almmasi thtimalinin yiiksek oldugu dikkate alinirsa Genel Miidiirliige intikal edecek potansiyel
varlik ve gelirlerin 6nemi artmaktadir. Bu vakiflara ait islemlerin Bolge Midiirliiklerinde diger
mazbut vakiflar gibi etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, hem mazbut vakfa doniismesi durumunda
varlik ve gelirlerinin 1yi yonetilmesi sonucu elde edilecek katma deger acgisindan hem de
yoneticisine teslim edilmesi durumunda hukuki uyusmazlik ihtimalinin azaltilmasi agisindan

fayda saglayacaktir.

Yukarida belirtilen tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde, Genel Miidiirliik
tarafindan temsilen yonetilen miilhak vakiflarla ilgili is ve islemlerde eksikliklerin
giderilmesine yonelik 6nlemlerin alinmasi ve bu vakiflara iliskin bilgilerin teyidi ve takibinin
kamu idaresi bilisim sistemlerinden VBYS, VAKBIS ve EVOS iizerinden saglanmasina

yonelik entegrasyon ¢alismalarmin yapilmasinin 6nem arz ettigi diistiniilmektedir.

BULGU 19: Onarnm ve Restorasyon Karsihigr Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Onarim ve Restorasyonlarinin Tahsis Edilen Kurumlar Tarafindan Yaptirilmamasi

Kurumlara onarim ve restorasyon karsiligi tahsis edilen taginmazlardan bazilarmnin
onarim ve restorasyonlarmin tahsis edilen kurumlar tarafindan yaptirilmamis oldugu

gOrilmiistiir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Hayrat Tasmmazlarm Tahsisi” baslikli 16’nc1
maddenin 2°nci fikrasinda; “... hayrat tasinmazlar, Genel Miidiirliikce islev verilmek amacuyla,
vakfiyesinde yazili hizmetlerde kullanilmak iizere Genel Miidiirliigiin denetiminde onarim ve
restorasyon karsiligi kamu kurum ve kuruluglarina, benzer amach vakiflara veya kamu

yararina ¢alisan derneklere tahsis edilebilir.” hiikmii yer almaktadir.
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Vakiflar Yonetmeliginin “Hayrat Tasinmazlarin Tahsisi” baslikli 59’uncu maddesinde
tahsis edilecek taginmazlarin onarim ve restorasyon ihtiyact varsa tahsisin onarim ve

restorasyon karsilig1 yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Kurumlarla yapilan tahsis protokoliiniin “Tahsis Sartlarr” baslikli 3’lincii maddesinde
tahsis isteyen idarece tasinmazin restorasyon projelerinin hazirlattirilip, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Bdélge Kuruluna onaylattirilacagi ve Genel Midiirliigiin denetiminde
onarim ve restorasyonun yaptirilacagi, tahsis sartlarinda belirtilen yilikiimliiklerin yerine
getirilmediginin tespit edilmesinde halinde ise tahsisin iptali ve tasmmazin tahliyesinin

saglanacagi hiikiim altina alinmastur.

Yukaridaki mevzuat ve protokol hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Genel
Miidiirliik tarafindan kurum ve kuruluglara tahsislerin yapilabilecegi ve ilgili tasinmazin onarim
ve restorasyon ihtiyaci varsa tahsisin onarim ve restorasyon karsiligi yapilacag: fakat onarim
ve restorasyon yapilmamasi durumunda protokolde belirtilen yiikiimliiliiklere aykir1 bir durum

olacagindan dolay1 tasinmazin tahliyesinin saglanmasmin gerekecegi agiktir.
Vakiflar Bolge Miidiirliikklerinde yapilan incelemelerde soyle sonuglar ¢ikmistir:

Istanbul 1.Bolge 2183 ada 17 parselde bulunan tasmmaz 13.12.2011 tarihinde Fatih
Belediye Bagskanligina 10 yil siireli tahsis edilmis olup tahsis siiresi bitmis; fakat bu siire

zarfinda tamamlanmasi gereken restorasyon tamamlanmamaistir,

Istanbul 1.Bolge 1495 ada 1 parselde bulunan tasinmaz 15.11.2011 tarihinde bir vakfa
10 w1l siireli tahsis edilmis olup tahsis siiresi bitmis; fakat bu siire zarfinda tamamlanmasi

gereken restorasyon ve onarim yapilmamastir,

Istanbul 1.B6lge 52 ada 74 parselde bulunan tasinmaz 23.05.2011 tarihinde Eyiipsultan
Belediye Baskanligina 10 yil siireli tahsis edilmis olup tahsis siiresi bitmis; fakat bu siire

zarfinda tamamlanmas1 gereken restorasyon ve onarim yapilmamastir,

Istanbul 1.Bolge 137 ada 7-8 parselde bulunan tasinmaz 05.07.2011 tarihinde bir vakfa
10 y1l stireli tahsis edilmis olup tahsis siiresi bitmis olup; fakat bu siire zarfinda tamamlanmasi

gereken restorasyon ve onarim yapilmamustir,

Istanbul 1.Bolge 2723 ada 10 parselde bulunan tasinmaz Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligina 02.05.2011 tarihinde 10 y1l siireli tahsis edilmis olup tahsis siiresi bitmistir; fakat

bu siire zarfinda tamamlanmasi gereken restorasyon ve onarim yapilmamaistir,
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Yukarida ada ve parseli verilen taginmazlarin tahsis siiresi igerisinde onarim ve
restorasyonlarinin  yapilmamasmna ragmen kullanilmaya devam edilmelerinin protokol

hukiimlerine aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Tahsis Amaci Dogrultusunda

Kullanilmamasi

Vakiflar Bolge Miudirliikleri tarafindan tahsis edilen bazi taginmazlarin tahsis amaci

dogrultusunda kullanilmadig1 goriilmiistiir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Hayrat Tasmmazlarin Tahsisi” bashkli 16’nc1
maddesinde; hayrat tasinmazlarin vakfiyelerinde yer alan amaclarda kullanilmak iizere kamu
kurum ve kuruluslarma ya da benzer amachl vakiflara tahsis edilebilecegi hiikiim altina

alimustir.

Vakiflar Yonetmeligi’nin “Tahsis Edilen Tasmmmazlarin Kullanim1” bagslikli 63 {incii
maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendinde “Tasinmazin biitiinii veya bir béliimii

baskalarina devredilemez, kullandirilamaz.”

Mezkur maddenin (3) numarali fikrasinda ise “Genel Miidiirliikten izin alinmak
kaydiyla tasinmazin bir boliimii veya biitiiniinde vakfin iktisadi isletmesi veya kamu
kurumlarinin sahibi ve ortagi oldugu iktisadi tesekkiiller tarafindan amacin tahakkukuna matuf

iktisadi faaliyet gosterilebilir.”

Kurumlarla yapilan Tahsis Protokoliiniin “Tahsis Sartlar1” baglikli 3’{incii maddesine
gore “...Tasinmazin biitiinii veya bir boliimii baska kisi, kurum ve kurulusa
devredilemeyecektir. Devredildiginin tespiti halinde tasinmaz derhal tahliye edilecektir.” Buna
ilave olarak ayn1 protokolde tahsis edilen tasinmazin tahsis amaci dogrultusunda kullanilacagi

da belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Genel Miidiirliik tarafindan
vakfiyedeki amaglar dogrultusunda kullanilmak sartiyla kurum ve kuruluglara ya da benzer
amach vakiflara taginmazlarin tahsis edilebilecegi; fakat tahsis edilen taginmazlarin higbir

sekilde baska kurum ve kuruluslara devredilemeyecegi hiikiim altina alinmigtr.

Baz1 Vakiflar Bolge Miidiirliiklerinde yapilan incelemelerde sdyle sonuglar ¢ikmustir:
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Istanbul 1.Bdlge 867 ada 34-35 parsellerde bulunan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine

tahsisli taginmazin bir vakfin kullaniminda oldugu,

[zmir Bélge 752 ada 7 parselde bulunan tasinmazin bir kismi1 ya da biitiinii tahsis edilen

vakfin kurucusu oldugu bir anonim girket tarafindan kullanildigi,

Istanbul 1.Bdlge 137 ada 7-8 parselde bulunan tasinmazin tahsis amaci dogrultusunda
kullanilamadig1 (ilgili tasinmazda yapilmasi gereken restorasyon caligmalar1 yapilmadigi i¢in

kullanilamamakta),

Istanbul 1.B&lge 2723 ada 10 parselde bulunan tasinmazin tahsis amaci dogrultusunda
kullanilamadig (ilgili tasinmazda yapilmasi gereken restorasyon calismalar1 yapilmadigi i¢in

kullanilamamakta),

Istanbul 1.Bolge 2183 ada 17 parselde bulunan tasinmazin tahsis amac1 dogrultusunda
kullanilamadig (ilgili tasinmazda yapilmasi gereken restorasyon calismalar1 yapilmadigi i¢in

kullanilamamakta),

Bolge miidiirliikleri tarafindan tahsis edilen yukarida ada ve parseli verilen
tasinmazlarin tahsis amaci dogrultusunda kullanilmamasi, kullanimimnin baska bir vakfa
devredilmesi ve bir ticaret sirketi tarafindan bir kismi ya da biitiiniiniin kullanilmas1 mevzuat
hiikiimlerine ve kurumlarla yapilan tahsis sartlarin1 diizenleyen tahsis protokollerine aykiri

oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Vakif Tasinmazlar1 Kira ve Tahsis Bedelleri Artislarinda Hatah
TUFE Oranlarinin Uygulanmasi

Genel Midiirliik veya mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira artis oranlar1 ile tahsis
bedellerinin artis oranlarinin belirlenmesinde kira s6zlesmesinin veya tahsis tarihinin baslangic
tarihinden &nceki aya ait TUFE oniki aylik ortalamalarmin esas alinmamasi sebebiyle kira

tutarlarinin ve tahsis bedellerinin olmas1 gerekenden az veya fazla belirlendigi goriilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 344’{incii maddesinde Konut ve Catili Isyeri
Kiralarinda kira bedelinin belirlenmesinde; “Taraflarin yenilenen kira dénemlerinde
uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalar, bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gére degisim oramini gecmemek kosuluyla gecerlidir. Bu kural, bir

yvildan daha uzun siireli kira sozlesmelerinde de uygulanir.
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Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegmemek kosuluyla
hakim tarafindan, kiralananin durumu goz oniine alinarak hakkaniyete gére belirlenir.” hiikmii

yer almaktadir.

Vakiflar Yonetmeliginin “Tahsis islemleri ve kullanim bedeli” baglikli 62’nci

maddesinde; “Tahsis islemleri asagidaki sekilde yapilir.

a) Tasinmazin onarimi ve restorasyonu i¢in bolge miidiirliigiince tahmini bir kesif bedeli

tespit edilir veya ettirilir.

b) (Degisik:RG-30/6/2016-29758) Tasinmazin bulundugu bdlge, konum, kullanim
amact goz oniinde bulundurulmak suretiyle bolge miidiirliiklerince olusturulacak komisyonca
kullanim bedeli tespit edilir. Bedel tespitinde yapilacak onarim ve restorasyon giderleri goz

oniinde bulundurulur.
... denilmekte,.

Vakif Taginmazlarinin tip kira sézlesmesinin “kira bedeli ve 6deme siiresi” baslikli
3’{incii maddesinde; “Ilk yil kira bedeli ..... TL olup, takip eden yillar kira bedelleri ise, bir
onceki yil kira bedellinin Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi
(UFE — on iki aylik ortalamalara gore degisim %) orani, kiralananin durumu, emsal ve rayic

bedeli goz ontine alarak belirlenecek bedeldir.” ifadesi yer almaktadir.

Vakiflar Genel Miudiirliigiiniin 01.10.2019 tarihli “Kira ve Tahsis artislar1” konulu 15

numarali Genelgesinde;

“18 Ocak 2019 tarih 30659 Sayili resmi Gazetede yayimlanan 7161 sayili Vergi
Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 56. maddesi ile 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunun kira bedelinin belirlenmesine
iliskin 344. Maddesi; "Taraflarin yenilenen kira dénemlerinde uygulanacak kira bedeline
iliskin anlagsmalari, bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara
gore degisim oranint gegmemek kosuluyla gecerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira

sozlesmelerinde de uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegmemek kosuluyla

hakim tarafindan, kiralananin durumu goz éniine alinarak hakkaniyete gére belirlenir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Bagkanligi

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara goére degigim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
ontinde tutularak hakkaniyete uygun bi¢imde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu

bicimde belirlenen kira bedeli, 6nceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.

Sozlesmede kira bedeli yabanci para olarak kararlastirilmissa 20/2/1930 tarihli ve 1567
sayili Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, bes
il ge¢medikge kira bedelinde degisiklik yapilamaz. Ancak, bu Kanunun, "Asw ifa giicliigii”
baslikli 138 inci maddesi hiikmii saklidir. Bes yil gectikten sonra kira bedelinin belirlenmesinde,
yabanci paramn degerindeki degisiklikler de goz oniinde tutularak iigiincii fikra hiikmii
uygulamr." seklinde degistirilmistir.

Bu ¢ergevede miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut
vakiflara ait tasinmazlardan, uzun siireli kiralamalar da dahil olmak iizere yeni donem kira ve
tahsis bedeli artiglarimin donem sonu itibariyla 6098 sayili Bor¢lar Kanunu'nun 344. Maddesi
uyarmnca Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan TUFE (Tiiketici fiyat endeksi) oniki aylik

ortalamalara gore degisim orani uyarinca yapilmast,

Ayrica mevcut tip sozlesme, tip sartname, usul ve esaslar ile protokol taslaklarinda
artiglara iliskin maddelerde yer alan "UFE (Uretici fiyat endeksi) oniki aylik ortalamalara gére
degisim orant” hiikmii yerine "TUFE (Tiiketici fiyat endeksi) oniki aylik ortalamalara gére

degisim orant" hiikmiiniin eklenmesi gerektigi” belirtilmistir.

Yukaridaki bahsedilen mevzuat ve belgeler uyarmca uzun siireli kiralamalar da dahil
olmak iizere yeni donem kira ve tahsis bedeli artiglarmin 6098 sayili Bor¢lar Kanunu'nun
344'iincii maddesi uyarinca Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan TUFE (Tiiketici fiyat
endeksi) oniki aylik ortalamalara gore degisim orani uyarinca yapilmasi gerekmektedir.
Ornegin kira sdzlesmesi baslama tarihi mart ayinda olan kiracinin 2021 yili mart ay1 kira
artignin 2021 yili subat ayinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan TUFE oniki aylik

ortalamalara gdre degisim orani esas almarak yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Uygulamada, Genel Miidiirliikk ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira artiglarindan
bazilarinda kira devri, rayi¢ bedel tespiti, mahkeme karari ile belirlenen kiralamalar disindaki

kiralamalar i¢in kira sdzlesmesinin baslangi¢ tarihinin i¢inde bulundugu aydan dnceki aya ait
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TUFE oniki aylik ortalamalara gére degisim oraninm uygulanmadigi, hayrat tasmmazlarindan
kira tahsis bedeli belirlenenlerin de tahsis tarihinin i¢inde bulundugu aydan bir 6nceki aya ait
TUFE oniki aylik ortalamalara gére degisim oranin esas alimmadig1, sozlesme baslangic tarihi
ocak ay1 olan sdzlesme ve tahsisler i¢in ekim ayina ait TUFE oniki aylik ortalamalara gore
degisim oranin esas alindigi, baslangig tarihi ocak aymdan farkli olan s6zlesme ve tahsisler igin
ise sozlesme veya tahsis baslangig tarihinden ii¢ ay énceki TUFE oniki aylik ortalamalara gore
degisim oraninin esas alindig1, s6z konusu taginmazlarin kira artiglari ile tahsis bedellerinde
s6zlesme baslangic tarihinin iginde bulundugu aydan 6nceki TUFE oniki aylik ortalamalara
gore degisim oraninin esas alinmamasi sonucu kira tutarlarinin ve tahsis bedellerinin olmasi

gerekenden az veya fazla olmasi sonucunu dogurdugu tespit edilmistir.

Tablo 6: Tiirkiye Istatistik Kurumunca Yayimlanan TUFE Oniki Aylik Ortalamalara
Gore Degisim Oranlar (%)

Yillar | Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | Ekim | Kasim | Arahk

2020 | 14,52 | 13,94 | 13,33 | 12,66 | 12,10 11,88 11,51 11,27 | 11,47 | 11,74 | 12,04 | 12,28

2021 | 12,53 | 12,81 | 13,18 | 13,70 | 14,13 14,55 15,15 15,78 | 16,42 | 17,09 | 17,71 | 19,60

Tablodan gériilecegi iizere TUFE oniki aylik ortalamalara gore degisim (%) oranlarinin
aylara gore farklilik gostermekte oldugu artiglarin kira sé6zlesmesinin baslangig tarihinin i¢inde
bulundugu aydan énceki aya ait TUFE oniki aylik ortalamalara gore degisim oraninin, kira
tahsis bedeli belirlenenlerin de tahsis tarihinin icinde bulundugu aydan bir dnceki aya ait TUFE
oniki aylik ortalamalara gore degisim oranmn esas alinmasi gerekirken bu degisim oranlari
dikkate alinmadan s6zlesme baslangic tarihi ocak ay1 olan kira veya tahsisler i¢in aralik ayina
iliskin TUFE oniki aylik ortalamalara gore degisim orani esas alimmasi gerekirken ekim ayma
ait tiife oniki aylik ortalamalara gore degisim orani esas alinarak kiralarm artirildigi 2021 yihi
biitce gelirleri kesin hesap cetvelinde tasmmmaz kira gelirleri tahakkukunun 1.823.227.695,47
TL, biitce gelirlerinden red ve iadeler 58.344.911,65 TL olup net kira tahakkuk tutarinin
1.764.932.783,82 TL oldugu, Ekim/2021 yili ile Arahk/2021 arasmdaki TUFE oniki aylik
ortalamalara gore degisim (%) oranlar1 farkinmn (%19,60 - %17,09) %2,51 oldugu dolayisiyla
2021 il i¢in 44.299.812,87 TL (1.764.932.783,82 x %2,51) kadar eksik kira tahakkuk
ettirildigi, yillar itibariyla de eksik tahakkuk edilen oran kadar kiimiilatif olarak eksik Kira

tahakkuku olusacag1 goriilmektedir.
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Bulguda yer alan tahsisli tasinmazlarin tahsis bedellerinin artis oranlarinin
belirlenmesine  iliskin  hatalarin ~ diizeltilmesini teminen ¢alismalara  baglanildigi

anlagilmaktadir.

Genel Midiirliik veya mazbut vakiflara ait tasinmazlar1 kira artis oranlari ile tahsis
bedellerinin artis oranlarinin belirlenmesinde kira s6zlesmesinin veya tahsis tarihinin baslangi¢
tarihinden &nceki aya ait TUFE oniki aylik ortalamalara gore degisim oranmin esas alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 22: Zamaninda Odenmeyen Bazi Tasinmaz Kiralarinda Hatah

Uygulamalarin Olmasi

Miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigiine veya mazbut vakiflara ait tasimnmaz
kiralamalarinda; s6zlesmelerinde belirtilen siirelerde 6denmeyen bazi kira bedellerine, gecikme
zammi1 uygulanmadigi, bazilarina ise gecikme zammi uygulanmas: gerekirken gecikme faizi

uygulandig1 goriilmiistiir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Muafiyet ve istisnalar” baglikli 77’inci maddesinde;
“Genel Miidiirliigiin ve mazbut vakiflarin tahsil edilemeyen gelirleri, 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore Genel Miidiirliikce

tahsil edilir.” hitkmii yer almakta,

Vakiflar Genel Miidiirligii tarafindan 10/01/2014 tarihinde yiiriirliige konulan Vakif
Tasinmazlarinin Kiraya Verilme Usul ve Esaslarin “Kiranin siiresinde tahsil edilememesi”
baslikli 18’inci maddesi ile 10/01/2014 tarihinde yiiriirliige konulan Vakif Tasinmazlarm Tip
Kira s6zlesmesinin ayn1 baslikli 14’lincii maddesinde ve Vakif Taginmazlarin Kiraya Verilme
Tip Genel Sartnamesinin “Kira Odemelerine Iliskin Sartlar” baslikli 12°’nci maddesinde;
“Kiraci, kiralamanin tesliminden sonra vadesi gelmis kira bedelini veya yan giderleri
odemezse, idare kiracrya yazili olarak on giinliik, konut ve ¢atili isyeri kiralarinda ise otuz
giinliik bir siire vererek sozlesmeyi feshedecegini bildirir. Bu siire, kiraciya yazili bildirimin
yapildigi tarihi izleyen giinden itibaren baslar. Ihtar siiresi icinde 6denen kira bedellerine yasal

gecikme zammi uygulanir.

Tahsil edilemeyen kira gelirleri ise 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerince idarece tahsil edilir.
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Genel Biitceye dahil idarelerle, katma biitceli idareler ve belediyelerin kira
odemelerinde biitce uygulama talimati verilinceye kadar gegen siire icin gecikme zammi

2

alinmayacaknr.” ifadeleri yer almakta, S6z Konusu Usul ve Esaslara ilgili donemde

uygulanacak gecikme zammi oranina iliskin Cumhurbagkani1 Karary/Kararlar1 eklenmektedir.

Vakif Tasmmazlarin Kiraya Verilme Tip Genel Sartnamesinin “Ihaleye Girebilme
Sartlarr” baslikli 6’nc1 maddesinde; “Ihaleye katilabilmek icin isteklinin; 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu'nda belirtilen nitelikleri haiz olmasi, is bu sartnamenin devamindaki ézel

sartlarda ve Kanunda agiklanan bigimde teklifte bulunmasi sarttir.

Artirmaya katila her istekli kiralanacak yeri gormiis, imzaladigi bu sartnamedeki

i3]

sartlart kira sozlesmesine konulmug sartlart okumus ve kabul etmis sayilr.” ifadesi yer

almaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51’inci maddesinin
son fikrasinda; “Cumhurbaskani, gecikme zammi oranlarint aylar itibariyla topluca veya her
ay icin ayrt ayri, yiizde onuna kadar indirmeye, gecikme zammi orani ile gecikme zammi asgari
tutarint iki katina kadar artirmaya, ayrica gecikme zammi oranini aylar itibariyla farkli olarak
belirlemeye ve gecikme zammuini bilesik faiz usuliiyle aylik, ti¢ aylik, alti aylik veya yillik olarak
hesaplatmaya yetkilidir. " hilkmii bulunmakta olup s6z konusu hiikiim uyarinca gecikme zammi

oranlar1 belirlenmektedir.

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanunun “Kanuni faiz” baslikli
1’inci maddesinde; “Borg¢lar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu’'na gére faiz 6denmesi gereken
hallerde, miktar: sozlesme ile tespit edilmemisse bu odeme yillik yiizde oniki orani iizerinden

yapilir.

Cumhurbagskani, bu orani aylik olarak belirlemeye, yiizde onuna kadar indirmeye veya

bir katina kadar artirmaya yetkilidir.” hiikmii,

Mezkur Kanunun “Temerriit faizi” bagliklt 2’nci maddesinde; “Bir miktar paranin
odenmesinde temerriide diisen bor¢lu, sézlesme ile aksi kararlastirilmadikca, gegmis giinler
icin 1 inci maddede belirlenen orana gére temerriit faizi 6demeye mecburdur.” hilkkmii, yer

almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore gecikme faizinin sozlesmede
kararlastirilmamasi durumunda uygulanacagi, sozlesmede kararlastirilmis ise kararlagtirilan
oranin uygulanmasi gerektigi anlagilmaktadir. Miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigline veya
mazbut vakiflara ait tasinmaz kiralamalarina iligkin sozlesmelerinde, kiranin sézlesmede
belirtilen siirelerde 6denmemesi sonucu O6denmeyen siirelere iligkin gecikme zammi
uygulanacagi belirtilmistir. Yillardir devam eden 2009 ve Oncesi eski sdzlesmelerde ise
sozlesmede belirtilen siirelerde ddenmemesi sonucu 6denmeyen siirelere iliskin kanuni faiz ve
temerriit faizine iliskin mevzuatta belirtilen kanuni faiz oraninda aylk gecikme zammi

uygulanacagi belirtilmistir.

Uygulamada, Vakiflar Genel Miidiirligline veya mazbut vakiflara ait tasmmaz
kiralamalarinda tasinmazlardan bazilarinin (240 adet s6zlesme) genel ve 6zel biitceli idareler
ile bunlarn tagra teskilatlarina, il 6zel idareleri ile belediyelere, sosyal tesis, banka gibi tiizel
kisiler ile kisilere kiralandig1 ve kiralanan bu tasmmazlarin kira sézlesmelerinde belirtilen

zamanda 6denmeyen kiralar i¢cin gecikme zammi uygulanmadigi,

Tasmmaz kiralamalarindan 2021 yili sonu itibartyla 1127 adet so6zlesmede (2010 yil1
oncesinde yapilan s6zlesmeler) kiranin sézlesmede belirtilen siirede tahsil edilmemesi sonucu
6183 sayili Kanunun 51’inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi orani uygulanmasi
gerektigi halde ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere 3095 sayili Kanuna gore gecikme
faizi oraninda gecikme zammi uygulanacagm belirtildigi, 2021 yihi itibartyla diizenli 6deme
yapmayan 383 kiraciya da gecikme faizi ile gecikme zammi arasindaki fark kadar eksik oranin

uygulandigi,

Baz1 tasinmaz kiralamalarindaki s6zlesmelerin bir kismmda 2021 yili itibariyla hala
3095 sayili Kanuna gore gecikme faizi oraninda gecikme zammi uygulanacagmin belirtildigi,
sozlesmelerin yenilendigi ve devre konu oldugu tarihlerde de gecikme zammina iliskin hususun

giincellenmedigi,

gorilmiistiir.
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Tablo 7: Gecikme Faizi Oranlari ile Gecikme Zamm Oranlar1 Arasindaki Fark

Gecikme Faizi . Gecikme Faizi ile Gecikme
Oranlari Gecikme Zamm Oranlan Zamm Arasindaki Fark
Gecikme Zammi Yillik Gecikme Aylik Gecikme
Yillik Ayhk Uygulama Tarihleri Zammi Oram Zamm Orani Yilik Aylik
%9 | %0,75 |L3/10/2010 Tarihinden %16,80 %1,40 %-7,80 %-0,65
Itibaren
%9 | o075 |05/09/2018 Tarihinden 924,00 %2 %-15,00 %-1,25
’ Itibaren ' ) )
%9 | op0,75 |V1/07/2019 Tarihinden %30,00 %2,50 %-21,00 %-1,75
' Itibaren ' ' ) )
%9 | o075 |02/10/2019 Tarihinden 924,00 %2 %-15,00 %-1,25
’ Itibaren ' ) )
%9 | op0,75 |30/L2/2019 Tarihinden 919,20 %1,60 %-10,20 %-0,85
' Itibaren ' ' ) )
Bakanlar Kurulu, 19.12.2005 tarih 2005 / 9831 sayil1 karar ile kanuni faiz oranin1 01.01.2006 tarihinden gegerli olmak
iizere yillik % 9 olarak belirlemistir. Halen kanuni faiz orani y1llik % 9’dur.

Zamanmda 6denmeyen kiralarda gecikilen siire i¢in gecikme zammi uygulanmasi
(Genel ve Ozel Biitgeli idarelere kiralanan tasmmazlarda serbest birakma déneminden 6nceki
stireler disinda), 3095 sayil1 Kanuna gore gecikme faizi oraninda gecikme zammi uygulanacagi
belirtilen sozlesmelerin ise sozlesmelerin yenilendigi ve devre konu oldugu tarihlerde
giincellenerek 6183 sayili Kanunun 51°inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninin

uygulanacaginin s6zlesmelere konulmasi uygun olacaktir.

BULGU 23: Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin Miilkiyetinde Olan Bazn

Tasinmazlarin Kiraya Verilmesinde Hatalh Uygulamalarin Olmasi

Vakiflar Bolge Miidiirliikleri’nin miilkiyetinde olan bazi taginmazlarin mevzuata aykiri
olarak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun (51/g) maddesine gdre pazarhk usuliiyle kiraya

verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde: “ Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” hilkmii,

Aym1 Kanun’un “lhalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” baslkli 36’nc1
maddesinde ise; “Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili iglere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli

olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan; mezkur Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile
vapilacak isler” baglikli 51'inci maddesinde asagida yazili iglerin ihalesi pazarlik usuliiyle

yapilabilir denildikten sonra (g) bendinde ise; “Kullanislarinin ozelligi, idarelere yararli olmast

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Bagkanligi

veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” iglerinin bu bent kapsaminda hangi istisnai kosullarda

basvurulabilecegi belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’un 36°nc1
maddesinde yer alan Kapali Teklif Thale Usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ise belirli sartlar
dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu; 51/g maddesi kapsaminda pazarlik
usuliiniin uygulanabilmesi i¢in ise asagidaki iki sartin birlikte mevcudiyetinin gerekmekte

oldugu anlasilmaktadir.

1- Tasmmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi.

2-Kullaniglarinin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik

teklif yontemlerinin kullanilamiyor olmast.

Yukarida sayilan sartlarin gerceklesmesi elzem olmakla birlikte Vakiflar Genel
Midiirligii uygulamasinda ise; Genel Miudiirliigiin 15.05.2017 tarih ve 2017/7 sayil1 Genelgesi
ile 6zellikle 667 sayil1 KHK ile miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne gecen tasinmazlar 2886
sayilt Kanun’un 51/g maddesine gore pazarlk usulii ile kiraya verilmektedir. Fakat 667 sayili
KHK’da miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne gecen ilgili tasinmazlarin mezkur Kanun’un
51/g maddesine istinaden kiraya verilebilecegi hiikiim altina alinmamustir. Bu sebepten Genel
Miidiirligiin 2017/7 sayili genelgesi ile ilgili tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51/g

maddesine istinaden kiraya verilmesi mevzuata aykiridir.

2886 sayil1 Kanun’un (51/g) maddesine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait tasinmazlar
kavraminin karsiligi olan genel biitceli kuruluslara ait taginmazlar, yani tapuda Hazine adina
kayith tasinmazlar ile yine Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ve 6zel kanunla belirlenen

taginmazlar disinda uygulanmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 24: Vekalet Ucretlerinin Dagitiminda Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin vekalete iligkin emanet hesabinda toplanan vekalet
iicretlerinin takibinin yapilmadigi, limit dolayisiyla dagitimi yapilamayan vekalet {licretlerinden

arta kalan tutarlarin sonraki yil vekalet iicreti hesabiyla birlestirilmesi s6z konusu olmadigidan
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vekalet licretlerinin tahsilini takip eden iigiincii biitce yilinin sonunda gelir kaydedilecegi
belirtilmesine ragmen gelir kaydedilmedigi, bolge miidiirliikklerince imzalanan soézlesme
hiikiimlerine gore serbest avukatlar tarafindan takip edilerek idare lehine hiikmedilen icra
davalarindaki vekalet iicretlerinden tahsil edilen tutarlardan sozlesmelerinde vekalet
iicretlerinden oransal olarak bir kismimin idareye birakilacagma iliskin hiikiim bulunanlarin
idareye birakilan kisminin emanet hesabina dahil edilerek idarenin hukuk biriminde ¢alisan

avukatlara vekalet iicreti olarak dagitildig: tespit edilmistir.

659 say1l1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Davalardaki temsilin

niteligi ve vekalet iicretine hitkmedilmesi ve dagitim1” baslikli 14’iincii maddesinde;

“(1) Tahkim usuliine tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatiyla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar ic¢in, bu davalarin idareler lehine
neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata

gore hiikmedilmesi gereken tutar iizerinden idareler lehine vekalet ticreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet ticretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve sinirlar dahilinde odenir.

a) Vekalet iicretinin, dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla stireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)(1) esit olarak 6denir.

b) Odenecek vekalet iicretinin villik tutari;, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar i¢in (10.000) gésterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsay ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katini gegemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigiincii biit¢e yili sonunda ilgili

idarenin biitcesine gelir kaydedilir.
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’

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak 6demeler bu madde kapsami disindadir.’

denilmekte,

Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 6 nc1

maddesinde;

“(1) Emanet hesabinda toplanan vekalet iicretleri, vekalet iicretinden yararlanacak
kisilere yillik tutari;, (10.000) géosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile
carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarin oniki katim gegmemek iizere, asagidaki sekilde

dagitilir:

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata %551, vekalet ticreti dagitimumin yapildigi yil icerisinde alti aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,

muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak ddenir.

b) Davanin takibi ve sonuglandiriimasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti gegcenlere
(a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore hukuk birim

amiri tarafindan paylastiriir.

¢) Dagitimi yapiimayan %35 lik kistm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.”

denilmektedir.

Yonetmeligin  8’inci maddesinde ise: “Emanet hesabinda toplanan ve dagitimi
vapilamayan vekalet iicretleri tahsilini takip eden iiciincii biit¢ce yilimin sonunda gelir

kaydedilir." hiikkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuattan anlasilacagi iizere, tahsil edilen vekalet iicretinden dagitimi
yapilmayan %5°lik kism1 hemen, emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet
iicretleri ise tahsilini takip eden ii¢lincli biitce yilinin sonunda biitceye gelir kaydedilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla Kurum hukuk miisavirliginde goérev yapan hukuk miisaviri ve
avukatlara vekalet iicretlerinin limit dahilinde 6denmesi, limit fazlasi emanet hesabinda biriken
tutarlarin tclincli biitce yili sonunda biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmekte, vekalet
iicretlerinden dagitimi yapilmayan arta kalan tutarlarin sonraki yil vekalet {icreti hesabiyla
birlestirilmesinin s6z konusu olamayacaktir, aksi yondeki diisiincenin Kanunda belirtilen

biitgeye gelir kaydi imkanini ortadan kaldiracagi agiktr.
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Idare lehine hiikmedilen ve tahsil edilen vekalet iicretinin dagitimma iliskin belirtilen
hiikiimler, idarelerin hukuk birimlerinde gorev yapan ve idarenin vekili sifatiyla dava ve icra
dosyalarini takip eden hukuk birim amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yiiriitiilmesi durumuna iliskindir. Bu nedenle, sdzlesme hiikiimlerine gore
serbest avukatlar tarafindan takip edilen ve idare lehine hiitkmedilen icra davalarindaki vekalet
ticretlerinden sozlesmelerinde tahsil edilen vekalet ticretlerinden oransal olarak bir kisminin
idareye birakilacagina iliskin hiikiim bulunanlarin idareye birakilan kismmnin emanet hesabina
dahil edilerek idarenin hukuk biriminde ¢alisan avukatlara vekalet iicreti olarak dagitilmasinin

hukuken dogru olmadig1 degerlendirilmektedir.

Uygulamada, Genel Miidiirliigiin vekalete iliskin emanet hesabinda toplanan ve
dagitimi yapilamayan vekalet {icretleri tahsilini takip eden {iciincii biitce yilinin sonunda gelir
kaydedilecegi belirtildigi, kesin mizanda 333.18 nolu hesabin yillar itibariyla 2018 Yih
2.407.817,76 TL; 2019 Y1l 782.698,41 TL; 2020 Yili 576.828,31 TL; 2021 Y1l 500.919,68
TL bakiyelerinin bulundugu, dagitimi1 yapilmayan vekalet {icretlerinin takibinin yapilmadig:
vekalet {icretlerinden dagitimi yapilmayan arta kalan tutarlarin sonraki yil vekalet iicreti
hesabiyla birlestirilmesinin s6z konusu olmadigindan {i¢iincli biitge yilnin sonunda gelir

kaydedilmesi gerekirken gelir kaydedilmedigi,

Vakiflar Genel Miidirliigii bolge miidiirliiklerince Serbest Avukatlardan Hizmet Satin
Almmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda hizmet satin almarak
sOzlesme diizenlenen, s6zlesme hiikiimlerine gore serbest avukatlar tarafindan takip edilen ve
idare lehine hiikmedilen icra davalarindaki vekalet {icretlerinden s6zlesmelerinde tahsil edilen
vekalet lcretlerinden oransal olarak bir kisminin idareye birakilacagma iliskin hiikiim
bulunanlarin idareye birakilan kismmin biitgeye gelir olarak olarak keydedilmesi gerekirken
emanet hesabina dahil edilerek idarenin hukuk biriminde calisan avukatlara vekalet ticreti

olarak dagitildig:,
GOrilmiistiir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin vekalete iligkin emanet hesabinda toplanan vekalet
icretlerinin takibinin yapilmasi limit dolayisiyla dagitimi1 yapilamayan vekalet iicretlerinden
arta kalan tutarlarin sonraki yil vekalet iicreti hesabiyla birlestirilmesi s6z konusu olmadigindan
vekalet ticretlerinin tahsilini takip eden {i¢iincii biitce yilinin sonunda gelir kaydedilmesi, bolge
miidiirliiklerince imzalanan s6zlesme hiikiimlerine gore serbest avukatlar tarafindan takip

edilerek idare lehine hiilkmedilen icra davalarindaki vekalet tcretlerinden tahsil edilen
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tutarlardan sozlesmelerinde vekalet iicretlerinden oransal olarak bir kisminin idareye
birakilacagina iligkin hiikiim bulunanlarm idareye birakilan kisminin biitceye gelir olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Yurt Disinda Yer Alan Vakiflara Ait Tasinmazlar Uzerinde Yapilan

Yeni Yapi Insasi ile flgili Usul ve Esaslarinin Bulunmamasi

Kurumun yurt disinda yeni yapr ingasi ile ilgili usul ve esaslarinin bulunmadig: tespit

edilmistir.

58 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 30’uncu maddesi ile Vakiflar Genel
Miidiirliigiine yurtdisinda yer alan vakiflara ait tasinmazlar iizerinde yeni yap1 insa etme ve
bunlar1 onarma, ihtiya¢ halinde onarilan veya insa edilen taginmazlarin tefrisini yapma gorevi
verilmistir. S6z konusu yeni yapilarin insa, onarim ve ihale islemlerini yiiriitmek ve yeni
yapilarin onarmmi i¢in gerekli goriilen malzemeleri satin almak, santiye kurmak ve santiyeleri
kontrol etmek gorevleri Sanat Eserleri ve Yapi Isleri Daire Bagkanligmin gorevleri arasinda

sayilmistir.

Kurum Bosna Hersek’te Saraybosna Odabasina ticaret ve konut vasifli binanin,
Saraybosna 6grenci yurdunun, Fojnica Medresesi Vakif Idare Binasinm, Saraybosna islam
Birligi Riyaseti Idare Binasmnin ve Hamza Bey Cami-i Serifi Vakfina ait tasinmaz iizerinde
pazar yeri yapiminin ingaatlarmi yiiriitmektedir. Sayilan yeni bina yapim islerinden Saraybosna

ogrenci yurdu insaat1 tamamlanmis, diger insaatlarin yapimlar1 devam etmektedir.

Yapilan incelemelerde, séz konusu yeni bina yapim islerinin Bosna Hersek Islam Birligi
ile yapilan protokoller ¢ercevesinde yiiriitiildiigli, uygulanacak ilkeler, ihale usulleri, is artis1
olmas1 durumunda hangi makamin onay verecegi vb iceren usul ve esaslarin belirlenmedigi

gOrilmiistiir.

58 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 30’uncu maddesi ile Vakiflar Genel
Miidiirliigiine verilen yurtdisinda yer alan vakiflara ait taginmazlar iizerinde yeni yap1 insa etme
ve bunlar1 onarma, ihtiya¢ halinde onarilan veya insa edilen tasinmazlarin tefrisini yapma
gorevinin ifasinda uygulanacak usul ve esaslarin belirlenerek yiiriirliige konulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 26: Parasal Smrlarin Altinda Kalmak Amaciyla Bazi Ahmlarin

Kisimlara Boliinerek Alinmasi

Parasal sinirlarin altinda kalmak amaciyla bazi hizmet alimlarinin kisimlara boliinmesi
ayni1 ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki hizmet alimlarinin tek seferde ihale yoluyla
temin edilmesi veya yaptirilmasi yerine, kisimlara bolmek suretiyle dogrudan temin yontemi

kullanilarak gerceklestirildigi goriilmistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’nci maddesinde zetle;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amacryla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri kisitmlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.” denilmektedir.

Kanun’un 22’nci Maddesinin (d) bendi ile biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idarelerin 1/2/2021 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere 121.405,-TL’yi (Ocak/2021
doneminde gecerli olan tutar 97.008,-TL), diger idarelerin 40.443,- TL’yi (Ocak/2021
doneminde gecerli olan tutar 32.316,-TL), agmayan ihtiyag¢larinin ilan yapilmaksizin ve teminat

almmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilmesine imkan taninmustir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanun’un 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaglarin Temini” baslikli 22.5.1.1. ve 22.5.1.2’inci maddelerinde; “Bu bentte
belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiyag¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat
arastirmasi sonucunda éngoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin
Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir. Ayrica, 4734
sayili Kanun'un 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun
22 nci maddesinin (d) bendi i¢cin éngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet
bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendine gére temini, 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarin  sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmek

suretiyle uygulamaya aciklik getirilmistir.
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Vakiflar Genel Midiirliigii ve bolge miidiirliiklerinin 2021 yilinda dogrudan temin
yontemi ile yapilan bazi hizmet alimlarinin ayni ihale konusu igerisinde yer alabilecek
nitelikteki ihtiyaglarin, Kanunda dngoriilen parasal sinirlarmn altinda kalacak sekilde kisimlara

boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle kargilandigi goriilmiistiir.

Dogrudan temin usulii ile alinan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin piyasada
yapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin asilacagmin tespit edilmesi
halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi, ihaleye konu
baz1 alimlarin kismi teklife acik olacak sekilde birlestirilerek yapilmasmin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Yilhk Harcama
Toplamlarina iliskin Stmirlamanin Saghkh Sekilde Takip Edilmemesi

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinde yer alan, pazarlik usulii ve dogrudan temin
usulii icin belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarma iligkin
harcamalarin yillik toplamlarinin Genel Miidiirliigilin biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerin

%10’unu agmamasina iliskin siirlamanin saglikl bir bicimde takip edilemedigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin (1) bendinde; Kanunun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi hiikmii yer
almaktadir. Bu diizenlemeyle, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanun’da belirtilen
temel ihale usulii olan agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilmasi

amaclanmistir.

S6z konusu hiikmiin uygulanmasi ve Kamu Ihale Kuruluna yapilan uygun goriis
basvurularma iligkin usul ve esaslar 31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu nun 62°nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda

Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig ile diizenlenmistir.

Bu Teblig uyarinca; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig

22°nci maddesinin (d) bendine gore yapilacak harcamalarda kurum ve kuruluslar, yillik
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biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluglar, mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklardir.

Bu maddenin uygulanmasinda onemli olan; 6denek aktarilirken veya harcama
yapilirken biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan %10 oranmin asilip asilmadig takip
edilmesidir. %10 oranmnin asilmasi ihtimali olmasi durumunda kamu idarelerinin harcama

yapmadan énce Kamu fhale Kurumuna basvurarak uygun goriis almas1 gerekmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigi ve bolge miidirliikleri tarafindan yapilan mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerinin dosya ve Kurumun bilgi islem sistemi EVOS iizerinden yapilan
incelemelerde; 2021 yilinda gergeklestirilen alim tutarlarmin Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerinde belirtilen parasal limitlerin altinda kalmasi sebebiyle s6z konusu usullerin
oldukca fazla oranda kullanildigi, EVOS sisteminde yapim isleri i¢in yapilan ihalelerin ihale
usullerinin sistemde belirtildigi ancak mal ve hizmet alimlar1 i¢in yapilan ihalelerde ihale
usullerinin belirtilmesi sekmesinin bulunmadigi, alim tiiriine gore harcamalarin takibi dogrudan
temin, ihale ve diger olarak yapildigi, Kanun’un 21/f maddesi kapsaminda yapilan alimlarin
ayrica takibinin yapilmadigi, dolayisiyla mal ve hizmet alimlarinda dogrudan temin ve pazarlik
usulii ile yapilan alimlarin toplaminin Genel Midiirligliin biitgesine bu amacgla konulan

odeneklerin %10 unu asip asmadigmin takibinin yapilmadigi gériilmiistiir.

Kurumun 2022 yilinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62/1 maddesi uyarinca

gerekli takiplerin yapilabilmesi amaciyla ¢alismalar yaptigi anlasilmistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 62/1 maddesi uyarinca 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yapilacak olan harcamalarin Genel Miidiirliigiin biitcesine konulan 6deneklerin
%10’unu asmamas1 i¢in gerekli Onlemlerin almmasi ve bu amacla EVOS sisteminin

gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 28: Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihinin Yapilmamasi

Yapilan incelemede idareye ait veya yOnetiminde olan bazi tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” bashkl

4'lincii maddesinde; Cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin
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mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarmin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmgtir.

Ayni yonetmeligin, “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde;
“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan
tasinmazilarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,
tasinmazilar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins

tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliige ait veya yonetiminde olan bazi tasimmazlarin

cinsleri ve kullanim sekilleri degismesine ragmen, cins tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte, Genel Miidiirliikge bulguda belirtilen hususun diizeltilmesini teminen

bolge miidiirliiklerinin talimatlandirildig1 ve ¢caligmalara baslanildigi anlagilmaktadir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 29: idarenin Ortak Oldugu Tasinmaz Payma iliskin irtifak Hakk
Kaydimin Yapilmamasi ve Kira Borcunu Odemeyen Kiraci Hakkinda Gerekli

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan ortak olunan projeye géore AVM’nin fast food
katinda genel miidiirliik adma tapuda irtifak hakki tesis edilmesi gereken yerle ilgili olarak
tapuda irtifak hakkinin tesis edilmedigi ve fast food katmi yoneten sirketin borglarini

0dememesine ragmen Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin s6zlesmeyi feshetmedigi goriilmiistiir.

A)  AVM’de Kat irtifakinin Kurulmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan ortak olunan projeye gore AVM’nin fast food
katinda genel miidiirlik adma tapuda irtifak hakki tesis edilmesi gereken yerle ilgili olarak

tapuda irtifak hakkmin kurulmadigi gériilmiistiir.

Antalya ili, Muratpasa Ilgesi, Tahilpazar1 Mahallesi, 12610 ada 4 parsel iizerinde yer
alan AVM’nin 2.kat 3 nolu bagimsiz boliim numaral (lokanta kati) ile 1.kat 5 nolu biiro katinin
idare ve ilgili mazbut vakiflar adina tapuya tescil edilmesi i¢in Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

ile Vakiflar Genel Miidiirliigii arasinda 14.06.2007 tarihli protokol diizenlenmistir.
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S6z konusu taginmaz iizerinde bulunan 2.kat 3 nolu bagimsiz boliimde yer alan lokanta,
fast-food gibi yeme igme yerlerinin 3.kata (teras kata) tasinmast ile ilgili olarak yiiklenici firma
tarafindan 17.06.2013 tarihli dilek¢e ile kuruma basvurulmustur. Konuya iliskin Antalya
Vakiflar Bolge Midiirliigii’niin 28.06.2013 tarih 40082283-160/2533 sayili yazist ve eki
20.06.2013 tarihli ekspertiz raporu ile 28.06.2013 tarihli komisyon kararinda:

“Vakiflar Meclisinin 13.08.2007 tarih ve 788/911 sayili kararina istinaden 957,07 m2
net kiralanabilir alana sahip 2.kat 3 nolu béliim AVM (fast- food ) katinin idaremiz ve mazbut
vakiflar adina alinarak tapuda tescilinin yapildigi 2.katta yer alan ve herhangi bir a¢ik alan
kullanimi olmayan 3 nolu bagimsiz boliimiin a¢ik alanla irtibatli olacak sekilde teras kata
tasinmasinin kullamim agisindan daha avantajli bir durum olup teknik ve mimari agidan da
sakinca bulunmadigi , ancak boyle bir durumda teras katta olusturulacak bu bagimsiz boliimiin
tapuda tescile esas arsa paylarinda diger bir deyisle hisse oranlarinda uzlasiya varilmasi

gerektigi ,”

Bu karara istinaden vakiflar meclisi tarafindan 05.08.2013 tarihinde 2.kat 3 nolu
bagimsiz boliimde kurulmasi planlanan fast-food ve lokanta katmin 3.kat (teras kat) 4 nolu
bagimsiz boliime taginmasina tapuda vakiflar ve mazbut vakiflar adina tescilinin yapilmasi

kaydiyla ilgili hususun uygun bulunduguna oybirligiyle karar verilmistir.

AVM igerisinde fast-food ve sinema kati 3.kata (teras kat) tasinmis olmasina ragmen
vakiflar meclisi karar1 dogrultusunda 3. kata (teras kat) yani fast- food katina iligskin tapuda
irtifak hakki tesis edilmemis olup tapu kayitlarinda sadece 2.kat 3 nolu bagimsiz bdliimiin

miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliiglinde goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda irtifak hakki tesis edilmesi gereken yerle ilgili olarak tapuda
ilgili kaydin yapilamamasiin sebebi olarak s6z konusu taginmaz iizerinde bulunan serhleri
gostermistir. Yiiklenici firma 2.kat 3 nolu bagimsiz boliimde olmasi planlanan fast food katinin
3.kata taginmasi ile ilgili olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne bagvurdugunda vakiflar meclisi
taginmas1 planlanan yerin tapuda vakiflar genel miidiirliigli adina kaydinin yapilmasi sartiyla
bdlge miidiirliigiine yetki vermistir.S6zii edilen tasinmaz lizerinde bulunan serhlerden dolay1
tapuda irtifak saglanamiyorsa fast food katinin 3.kata taginmasina onay verilmemesi gerekirken
tapuda irtifak saglanmadan ilgili fast food katinin 3.kata taginmasina onay verilmesi Vakiflar

Meclisinin almis oldugu karara da aykiridir.
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Bu durumun idarenin s6z konusu tasmmaz lizerindeki miilkiyet haklar1 yoniinden hak

kaybma neden oldugu degerlendirilmektedir.

B)  Sirketin Bor¢larmi Odememesi ve Idarenin Sozlesmeyi Feshetmemesi

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan yonetilen sirketin borglarini

0dememesine ragmen Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin s6zlesmeyi feshetmedigi goriilmiistiir.

Antalya ili tapunun 12610 ada 4 parselde kayithh olan AVM igerisindeki fast-food
katinda bulunan diikkanlar i¢in Vakiflar Genel Midirliigii ile sirket arasinda Antalya

2.noterligince diizenlenen 08.04.2015 tarih ve 5238 no’lu kira s6zlesmesi imzalanmistir.

01.04.2015-31.12.2015 tarihinde aylik sozlesme bedeli 66.500,00 ABD dolar1 karsilig1
Tiirk liras1 bedel lizerinden s6zlesme imzalanmistir. Sonraki yillar s6zlesme bedeli komisyon
karar1 dogrultusunda aylik 80.000,00 ABD dolar1 karsilig1 Tiirk lirasi bedel iizerinden

sozlesmedeki kira bedelleri giincellenmistir.

Antalya 5.Sulh Ceza Hakimliginin 05.10.2016 tarihli ve 2016/3208 D.is sayili karar1 ile
674 sayili KHK kapsaminda ilgili sirketle ilgili tiim yonetim iglemlerini yerine getirmek iizere
TMSF kayyum olarak atanmistir. Sirketin TMSF tarafindan yonetiminin devralindigi donem
dahil olmak tizere 05.10.2016 tarihinden 31.12.2021 tarihine kadar herhangi bir 6demede
bulunulmamistir. Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan 6denmeyen borg¢larla ilgili olarak icra
takibinde bulunuldugu; fakat TMSF tarafindan 678 sayili KHK nin 33’{incii maddesi geregince
iktisadi ve ticari biitiinliik karar1 alindig1, anilan karar ¢ergevesinde iktisadi ve ticari biitiinliik
olusturan varliklarin 2 yil siire ile haczi, muhafazasi ve satiginin s6z konusu olmadigi
gerekgesiyle ilgili borglar icra siirecine konu edilmis olmasina ragmen herhangi bir sonug

almamamustir.

5737 sayilh Vakiflar Kanunu’nun 20'nci maddesinin doérdiincii fikrasinda “Genel
Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kiralamalarinda, sézlesme siiresi iginde ti¢
aylik kira bedelinin 6denmedigi tarihten itibaren on beg giin icinde Genel Miidiirliikce, kiraciya
bir ihtarname teblig ettirilmek suretiyle kira bedelinin tamaminin teblig tarihinden itibaren otuz
gtin i¢inde odenmesi gerektigi, aksi hdlde tasinmazdan hi¢hbir hiikiim ve karara baglh olmaksizin
miilki amirlikge tahliye edilecegi bildirilir. Verilen siirede borcun tamamini 6demeyen kiracinin

sozlesmesi feshedilmis sayilir.” hitkkmii bulunmaktadir.
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So6zlesme borclarmin ddenmemesi durumunda ilgili kiraciya ihtar ¢ekmek suretiyle
bor¢larin 6denmesi gerektigi buna ragmen ddenmemesi durumunda sézlesmenin feshedilmis
sayillacagi hiikiim altma alinmistir. Buna ragmen Genel Miidiirliik tarafindan 5737 sayili
Vakiflar Kanunu’nda sozlesmenin feshedilmis sayilacagina iligkin hiikiim uygulanmamis ve

mevcut kira sozlesmesi feshedilmemistir.

Vakiflar Genel Mudiirliigii tarafindan ilgili kiraciya ihtar ¢cekmek suretiyle borg¢larinin
bildirildigi goriilmiis olmakla birlikte buna ragmen sonu¢ alinamamasi1 durumunda sézlesmenin

feshedilmesi ve 6denmeyen borglarla ilgili olarak icra siirecinin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 30: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Siire Uzatim
Yoluyla Aym Kisilere Kiraya Verilmesi

Bolge Miidiirliiklerince kiraya verilen tasmmazlarin kira siiresi sonunda ihale

yapilmadan bir taahhiitname ile yeniden ayni kisilere kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile vakiflarin
yonetimindeki veya miilkiyetindeki taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya
verilebilecegi, kiralarda sdzlesme siiresi baslikli 64 ’iincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde,
kiraya verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin
tiglincli kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayni Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale

usulleri ¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlara ait kira sdzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sozlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmistir.
5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun “Kira Siiresi” baslikli 20°nci maddesinde;

“Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira siiresi azami ii¢ yildir.
Ancak bu siire Genel Miidiirliigiin bagh oldugu Bakanin onayt ile on yila kadar belirlenebilir.
Ayrica onarim veya insa karsiligt kiralamalarda; onarim ve inga bedeli goz éniine alinarak
kira siiresi Genel Miidiiriin onay ile yirmi yila, Meclis karar ile kirk dokuz yila kadar tespit

edilebilir’ hilkkmii yer almaktadir.
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12.01.2011 tarihli 6101 say1il1 Tiirk Bor¢lar Kanununun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun'un 10'uncu maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
yiirlirliikten kaldirilmistir. 11.1.2011 tarihli 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Dordiincii
boliimiinde kira sdzlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanun'un 339’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarimin, hangi usul ve esaslar iginde
olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” ve ayn1 Kanunun
347°nci maddesinin birinci fikrasinda “...Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak
sozlesmeyi sona erdiremez....” hiikiimleri var ise de 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 20’nci
ve 2886 sayilt Kanunu’nun 75’inci maddesi yiiriirlilkkte bulundugundan ve bu Kanunlarm 6zel
kanun, 6098 sayil1 Kanunu’nun genel kanun oldugu dikkate alindigindan vakiflara ait veya
yonetiminde bulunan tasinmazlarda 2886 sayili1 Devlet [hale Kanunu’ nun ecrimisil ve tahliyeye
iliskin 75’inci maddesinin uygulanmasi1 gerekmektedir. Nitekim yarg: igtihatlar1 da bu

yondedir.

Danistay 13. Hukuk Dairesinin 2015/2941 E. , 2015/3023 K. No.lu Kararinda; “/darenin
ihale islemlerini Deviet Thale Kanunu'nda yer alan ihalede aciklik, rekabetin saglanmasi ve
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ilkeleri uyarinca ihale usul ve kurallarina
gore gerceklestirmesi zorunludur. Bu nedenle, idare, mevcut ihtiyaglarinin devam etmesi
durumunda diledigi kisi ile kira sozlesmesini yapamayacagindan ve kanuna aykirt sekilde kira
sozlesme siiresini uzatamayacagindan, kendisine ait tasinmazlar: 2886 sayili Deviet Ihale
Kanunu'nda ongoriilen ilke ve kurallara gore yeniden ihale etmesi gerekir. Soz konusu biife,
kira sozlesmesinin siiresi dolduktan sonra yukarida éngériilen mevzuat hiikiimleri uyarinca
ancak ihale yoluyla kiralanabileceginden, soézlesme siiresi sonunda sozlesmenin
yenilenmeyerek anilan yerin ihale yoluyla kiralanacagina dair dava konusu islemde hukuka
aykirilik, davanin reddine iligkin Mahkeme kararinda ise sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik

bulunmamaktadir. ” denilmektedir.

Yargitay 3.Hukuk Dairesinin 2021/5016 E. , 2021/7928 K.No.lu Kararinda *“ Hazine,
Ozel Biitceli Idareler, Vakiflar Genel Miidiirliigii, 11 Ozel Idareleri ve Belediyeler, 2886 Sayili
Yasa uyarinca kiraya verdikleri tasinmazlarini, kira siiresi sonunda, isgal ne kadar siire devam
ederse etsin kiralanamn 6570 Sayili Kanuna ya da Bor¢lar Kanunu'na tabi olup olmadigina
bakilmaksizin her zaman gerek mahkemeden gerekse miilki amirden tahliyesini isteyebilirler.

’

Ecrimisil olarak alinmasi gereken paramin “kira parasit” adi altinda alinmis veya odenmis
olmasi, taraflar arasindaki kira sozlesmesinin yenilendigi anlamina gelmez.” denilmekte ve

ayni1 kararda 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesinde sayilan idarelere
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kiracilar1 tahliye konusunda bir ayricalik tanindig1 ve s6zlesmenin bitiminden itibaren kiracinin

fuzuli sagil olarak kabul edilmesi gerektigi de belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Vakiflar Genel Miidirliigiiniin miilkiyetinde ve yOnetiminde
bulunan muhtelif tasmmazlar i¢in, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve 5737 sayili Vakiflar
Kanunu'nda belirtilen 3 yil ve belirli hallerde kiraya verme siiresinin 10 yili agamayacagi
hiikkiim altina alinmis olmasina ragmen mevcut kullanicilari tarafindan 10 yili gegen siirelerle
kullanilmaya devam edildigi ve kira siiresi sonunda ihale diizenlenmeden (siire uzatimi

yapilarak) ayni kisilere yeniden kiraya verildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére Genel Miidiirliigiin yonetimindeki taginmazlarin
ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nda yer alan esaslar ve
stireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmesi ve yenileme islemlerinin ayni usuller

cercevesinde yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bazi Taginirlarin Taginir Kayitlarinin Bulunmamasi | 2020 Yerine Bulgu
Getirilmedi | Sayistay
Denetim
Raporunda
yer
almaktadir.
Vakiflar Genel Midiirligii'niin Miilkiyetinde Olan | 2020 Yerine Bulgu
Bazi Tasmmazlarin Kiraya Verilmesinde Hatal Getirilmedi | Sayistay
Uygulamalarin Olmasi Denetim
Raporunda
yer
almaktadir.
Kiraya Verilen veya Tahsis Edilen Tasmnmazlarin | 2020 Yerine Bulgu
Sigortalarinin Yaptirilmamasi Getirilmedi | Sayistay
Denetim
Raporunda
yer
almaktadir.
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Zamaninda Odenmeyen Bazi Tasinmaz Kiralarida

Hatali Uygulamalarin Olmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
Sayistay
Denetim
Raporunda

yer

almaktadir.

Vakif Tasinmazlar1 Kira ve Tahsis Bedelleri

Artislarinda Hatalh TUFE Oranlarinin Uygulanmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
Sayistay
Denetim
Raporunda

yer

almaktadir.

Kiraya Verilen Tasmmazlarin Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
Sayistay
Denetim
Raporunda

yer

almaktadir.

Eski Eserlere Insai ve Fiziki Miidahale Yapan
Kisilere Miieyyide Uygulanmamas1 ve Bu Eserlerin
Eski Haline Getirilmesi I¢cin Gerekli Girisimlerde

Bulunulmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
Sayistay
Denetim
Raporunda

yer

almaktadir.

Bazi1 Taginmazlarin Cins Tashihinin Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
Sayistay
Denetim
Raporunda

yer

almaktadir.
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Kira  Siiresi Biten  Tasinmazlarm  Ihale | 2020 Yerine Bulgu
Yapilmaksizin Siire Uzatimi1 Yoluyla Ayni Kisilere Getirilmedi | Sayistay
Kiraya Verilmesi Denetim
Raporunda
yer
almaktadir.
Idare Tarafindan Baska Kurumlara Tahsis Edilen | 2020 Yerine Bulgu
veya Baska Kurumlarca Idareye Tahsis Edilen Getirilmedi | Sayistay
Tasmmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi Denetim
Raporunda
yer
almaktadir.
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