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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Korfez Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir.Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Korfez Belediyesinin karar organi olan Korfez Belediye Meclisi, biri Belediye Baskant

olmak tizere 32 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis tiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Korfez Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Mudiirliigi’ diir. Bagkana bagli 4 memur kdkenli baskan yardimcisi, 1 meclis kokenli baskan
yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler
calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No:’l;??a]::ig:)h;;sym Dolu Kadro Sayisi
Memur 431 220
So6zlesmeli Personel 3

Kadrolu Isci 214 30

Gegici Isci - -

Toplam 645 253

696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel - 731

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedart oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Korfez Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Korfez Belediyesinin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini bilitge gider ve gelirleri ile
ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Yildan Biitge ile Eklenen / - " I : A Ertesi Yila
E- Giderin Devreden Verilen Diisiilen ,?Odei:fnkl B'f;f)e l‘i :ﬁf“ Ip g(lklildelll(en Devreden
Kod1 Tiirii Odenek Odenek Odenek (%)'L) (%)'L) L) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
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01 gfgse?[‘eer'l 0,00 | 80.722.030,00 | 30.237.343,09 | 110.959.373,09 | 105.691.050,81 | 5.268.322,28 0,00
Sosyal
Giivenlik

02 | Kurumlarina 0,00| 10.888.198,00| 1.334.649,26 | 12.222.847,26| 11.446.35553|  776.491,73 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

03 | Hizmet Alim 19.266,34 | 457.906.500,00 | 63.254.210,95 | 521.179.977,29 | 489.500.925,59 | 30.928.051,70 |  751.000,00
Giderleri

04 Gigz'rferi 0,00|  4.000.000,00| 10.680.000,00| 14.680.000,00| 14.680.000,00 0,00 0,00

05 Cari 0,00 | 32.230.000,00| 2.827.000,00 | 35.057.000,00| 34.696.092,99 |  360.907,01 0,00
Transferler

06 gf&?ﬁgﬁ 11.699.512,62 | 264.959.000,00 | -26.707.000,00 | 249.951512,62 | 168.721.235,71 | 35.030.276,91 | 46.200.000,00

o7 |  Sermaye 000|  1.017.065,00 -30.000,00 987.065,00 982.065,00 5.000,00 0,00
Transferleri

08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek

09 Odonak 0,00 | 81.744.207,00 | -81.596.203,30 148.003,70 0,00|  148.003,70 0,00

Toplam 11.718.778,96 | 933.467.000,00 0,00 | 945.185.778,96 | 825.717.725,63 | 72.517.053,33 | 46.951.000,00

Korfez Belediyesinin 2023 mali yil1 biitcesi ile 933.467.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup dnceki yildan devreden 11.718.778,96 TL 6denek ile birlikte 2023 yil1 6denek toplami
945.185.778,96 TL olmustur. Yil i¢inde 825.717.725,63 TL Biitce Gideri yapilmis,
72.517.053,33 TL o6denek iptal edilmis, kalan 46.951.000,00 TL o6denek ise 2024 yilina

devretmistir.

Korfez Belediyesinin 2023 yili 698.500.000,00 TL Biitcesi ve yili iginde yapilan ek
biitge 234.967.000,00 TL tutarlar1 ile toplam “(A) Odenek Cetvelinde” 933.467.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 883.467.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplam ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Smiflandiriimasi Cetvelindeki

50.000.000,00 TL bor¢lanma, ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik B.lll.tcl,? Gjel_lr Tahsilat Tutari S el Net Tahsilat Gergie kles.m ¢
Kodu ahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi

(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 207.760.000,00 | 191.635.280,64 | 4.371.99342 | 187.263.287,22 | 90,13

g?;l ifleesrfbbﬁs ve Milkiyet 17.890.000,00 |  28.765.490,19 720400 | 2875819619 | 160,75

04- Alnan Bags ve 110.000.000,00 |  18.559.459,63 000 | 1855945963 | 16,87

Yardimlar

05- Diger Gelirler 246.650.000,00 | 277.416.035,88 505715 | 277.41097873 | 112,47

06- Sermaye Gelirleri 301.167.000,00 | 250.284.958,43 0,00 | 250.284.95843 | 83,11
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08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve adeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 883.467.000,00 | 766.661.224,77 4.384.344,57 | 762.276.880,20 86,28

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri (%86,28) seviyesinde gerceklesmistir. Alinan
Bagis ve Yardimlar (%16,87), Sermaye Gelirleri (%83,11) ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
(%160,75) seviyesinde gerceklesmistir.
Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri
Biitce Giderinin CEo Ylldan e . !Sutc;g (Gerceklesen) Ger(ie kles.m €
. Odenek ile Verilen Odenek Yiizdesi
Ekonomik Kodu Tutar 9
(TL) (TL) ) (%)

01- Personel Giderleri 0,00 80.722.030,00 105.691.050,81 130,93
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 0,00 10.888.198,00 11.446.355,53 105,13
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alm 19.266,34 457.906.500,00 489.500.925,59 106,90
Giderleri
04- Faiz Gideri 0,00 4.000.000,00 14.680.000,00 367
05- Cari Transferler 0,00 32.230.000,00 34.696.092,99 107,65
06- Sermaye Giderleri 11.699.512,62 264.959.000,00 168.721.235,71 63,68
07-Sermaye Transferleri 0,00 1.017.065,00 982.065,00 96,56
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 81.744.207,00 0,00 0,00
Toplam 11.718.778,96 933.467.000,00 825.717.725,63 88,46

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri (%88,46) seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic¢
biitcesi ve ek ddenek ile dngoriilen toplam 6denek tutar1 Personel Giderlerinde (%30,93),
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde (%5,13), Mal ve Hizmet Alim
Giderlerinde (%6,90) ve Cari Transferlerde (%7,65) asilmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yiliin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi

2021 Yili (TL)
(A)

2022 Yili (TL)
(8)

2023 Yili (TL)
©

2022-2021
Degisim Oram

(%) [D=(B-A)IA]

2023-2022
Degisim Oram
(%) [E=(C-B)/B]
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Vergi Gelirleri 80.788.874,31| 119.246.490,88| 191.635.280,64 47,60 60,71

éeeslfrtl’:ﬁs ve  Milkiyet 54567 435 10| 18.660.406,09]  28.765.490,19 9,27 5415

Alinan Bagis ve Yardim ile 70.000,00 12.579.904,00| 18.559.459,63 17871,29 4753

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 82.861.058,99| 145.274.048,80| 277.416.035,88 75,32 90,96
- 330,65

Sermaye Gelirleri 16.056.371,75| 58.117.648,13 250.284.958,43 261,96

Toplam 200.343.740,15| 353.878.497,90| 766.661.224,77 76,64 116,65

Biltge Gelirlerinden Red ve 960.139,90 3712529  4.384.34457 -96,13 11.709,59

Iadeler Toplam (-)

Net Toplam 199.383.600,25| 353.841.372,61 762.276.880,20) 77,47 115,43

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
408.435.507,59 TL’lik artis gostermistir. Bu cergevede; Vergi gelirlerinde 72.388.789,76 TL,
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.105.084,10 TL, Alinan Bagis ve Yardim ile 6zel gelirlerde
5.979.555,63 TL, Diger Gelirlerde 132.141.987,08 TL ve Sermaye Gelirlerinde 192.167.310,30

TL, tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi Al z;\l)' (g | 2t ?Elil)l iy | 20 FC")‘ (TL) Dezg(zSizn-lz(o)Zr:zL\m Dezg?;sr;nzgzrim
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 2071370185  49.662.628,56 105.691.050,81 67,14 112,82
SGK Devlet Prim Giderleri |~ 4.310.206,46|  7.000.322,64|  11.446.355,53 62,41 63,51
gL ve Lizmet Abm 128.600.593,34 222.275.050,54 489.500.925,59 72,83 120,22
Faiz Giderleri 550500000 555307212 14.680.000,00 0,75 164,36
Cari Transferler 8.738.345,16| 14.537.44597|  34.696.092,99 66,36 138,67
Sermaye Giderleri 49.667.478,82 111.677.638,19 168.721.235,71 124,85 51,08
Sermaye Transferleri 3.371.873,00 801.395,25 982.065,00 -76,23 22,54
Toplam 230.006.198,63| 411.507.553,27| 825.717.725,63 78,91 100,66

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 414.210.172,36 TL
(%100,66) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda Personel Giderlerinin
56.028.422,25 TL (%112,82), Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin
4.446.032,89 TL (%63,51) arttign goriilmektedir. Mal alim ve Hizmet Giderlerinde
267.225.875,05 TL’lik (%120,22), Faiz Giderleri 9.126.927,88 TL (%164,36), Cari Transferler
20.158.647,02 TL (%138,67), Sermaye Giderlerinde 57.043.597,52 TL’lik (%51,08) artis

olmustur.

Kocaeli Korfez Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanlig1

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 764.491.562,81 TL, Faaliyet
Geliri 570.633.109,92 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -193.858.452,89 TL

olarak gergeklesmistir.

Korfez Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki
tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Hisse
. . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu
RTELND L IO Tutar1 (TL) Sermaye Tutari (TL) 0(3511
1 Yarpas Gida Ve Ihtiyag Madd. Top.ve 18.000.000,00 18.000.000,00 100
Perak.Paz. Tic. ve Yat A.S.
2 Kdrpas Temizlik Gida Bordiir imalat 38.000.000,00 38.000.000,00 100
Ins.Ozel Giiv. Egt. San. ve Tic.A.S
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirket
Hissedar Toblam Sermave Belediye Sirketinin Belediye
Sira No Belediye Sirketi Oldugu };u tar (TL) y Sahip Oldugu sirketinin Hisse
Sirket Sermaye Tutar1 (TL) Oram (%)
Bord It Ing Ol | NEZENCE
1 3 Isletmecilik 13.000.000,00 13.000.000,00 100

Giliv. Egt. San. Ve

Tic.A.S A5

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Korfez Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Korfez Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda personelin gorev unvanlarina iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim ¢izelgesinin olusturulmamasi ve personele duyurulmamasi nedenlerinden dolay1

eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi,

belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine y&nelik
calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme)

yapilmistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin, yilda en az bir kez
degerlendirilmesi yapilmamakta ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kuruluna raporlanmamaktadir. Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligi kapsaminda idareye verilmis i¢ denetci kadrosu

bulunmamaktadir. Kamu idaresi tarafindan i¢ denetim birimi kurulmamastir.

Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmast, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuat1 gereklerinin bir kisminin yerine getirildigi ve i¢
kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve Idare personeli tarafindan

yeterince sahiplenilmedigi gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Korfez Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortisman Uygulamalarinda Eksiklikler Bulunmasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi1 maddi

duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigr gériilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187’ nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli
18’inci boliimiiniin 491°inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayni Yonetmelik’in 202 ve 203’{incii

maddelerinde agiklanmistir.

Amortisman ve tiilkenme payr ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemeler neticesinde, bazi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi ve
kayitl degerlerinden fazla amortisman ayrilan varliklar bulundugu tespit edilmistir. Bu durum
2023 yil1 Bilangosunda; ilgili varliklarin ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatal bilgi

icermesine sebep olmustur.

Hatali amortisman uygulamalarina asagidaki tabloda ayrintilariyla yer verilmistir;

Tablo 9:Hatali Amortismanlar Tablosu

Varhiklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)
251.01.02 Enerji Nakil Hatlari 751.758,18 1.895.674,43 -1.143.916,25
251.01.04 Kanalizasyon Hatlar1 48.074,44 128.157,98 -80.083,54
251.01.06.01 Kopriiler 809.584,28 0,00 809.584,28
251.01.06.02 Alt Gegitler 1.896,66 0,00 1.896,66
251.01.06.03 Ust Gegitler 103.909,44 0,00 103.909,44
251.01.08 Sulama Kanallar1 37.698,56 87.835,94 -50.137,38
251.01.10.01 Barajlar 9.067,01 24.027,58 -14.960,57
251.01.16.07 Duraklar 75.035,11 0,00 75.035,11
251.01.20.01 Meydanlar 11.335.143,24 0,00 11.335.143,24
251.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 63.727.823,43 0,00 63.727.823,43
251.01.20.03 Mesire Yerleri 191.750,00 0,00 191.750,00
251.01.20.04 Rekreasyon Alanlari 220.660,00 0,00 220.660,00
251.01.20.05 Otoparklar 441.626,62 0,00 441.626,62
251.01.20.06 Pazar Yeri 3.174.190,91 0,00 3.174.190,91
251.01.20.07 Genel Mezarliklar 944.687,91 0,00 944.687,91
251.01.20.08 Umuma Ait Binalar 15.535.766,04 0,00 15.535.766,04
251.01.99 Diger Yeralt1 ve Yertistii 243.609.782,60 0,00 243.609.782,60
Diizenleri
252.01.01.01.99 Diger 7.254.545,47 0,00 7.254.545,47
252.01.01.02.99 | Diger 482.009,69 0,00 482.009,69
252.01.01.03.04 Hastaneler 750.723,05 1.591.532,81 -840.809,76
252.01,01.03.99 | Diger 555.173,79 0,00 555.173,79
252.01,01.04.07 Kiitiiphaneler 251.100,00 532.332,00 -281.232,00
252.01.01.04.12 Egitim ve Dinlenme Binalar1 332.455,00 0,00 332.455,00
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252.01.01.04.15 Hayvan Barmaklari 79.097,80 0,00 79.097,80
252.01.01.04.99 Diger 30.665.723,41 0,00 30.665.723,41
252.01.01.07.01 Kamu Konutlart 0,00 96.716,30 -96.716,30
252.01.01.09.01 Aligveris ve Is Merkezleri 25.721.374,45 0,00 25.721.374,45
252.01.01.09.05 Diikkan ve Isyeri 599.295,76 1.320.632,40 -721.336,64
252.01.01.09.99 Diger 3.520.560,97 0,00 3.520.560,97
252.01.01.11.99 Diger 2.991.636,21 0,00 2.991.636,21
253.02.01 Tarim ve Ormancilik Makineleri 2.324.987,86 0,00 2.324.987,86
253.02.01 Tarim ve Ormancilik Makineleri 0,00 2.065.765,46 -2.065.765,46
ve Aletleri
253.02.02 Ingaat Makineleri ve Aletleri 119.849,15 125.631,15 -5.782,00
255.01.03 Koruyucu Giysi ve Malzemeler 3.958,04 4.447 74 -489,70
255.07.01 Kiitiiphane Mobilyalari 32.146,00 0,00 32.146,00
255.10.02 Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 562.107,94 562.666,53 -558,59

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, amortismana tabi olan varhiklar igin
amortisman tebligine uygun olarak amortisman diizeltme islemlerinin y1l sonunu itibariyle
yapilacagi bildirilmistir.

Bu itibarla duran varliklara iligkin olarak ilgili mevzuatlari dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢cin amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanillan Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilenler
ile kamu 1idarelerince idareye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin ilgili varlik

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki taginmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.
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Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklari tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iligkin giderler” baglikli 7°’nci maddesinde yer alan; tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali ylikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hitkkmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu iglemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlari iizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin, Maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinin besinci fikrasinda;
“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla
izlenir.” seklinde hiikiim altina almis 1, 2, 4 ve 6’inc1 fikralar1 ile diger diizenlemeleri
yapilirken, 188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’{incii maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve yeristii
diizenleri hesab1 veya 252 Binalar hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikkenme Paylarina iliskin 47 sira numarali
Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlari Amortisman Islemleri” baslhikli 7°nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis amortismanlar hesabinda, bu hesaplar

karsiliginda da 500 Net deger hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelige gore 2023 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili
varlik hesaplari itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligt 500 Net deger hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar, 13 Tahsis Edilen Taginmazlar I¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi

Kocaeli Korfez Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil

gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda aynen;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarimin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasimmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar I¢in
Ayridmig  Amortisman  Tutari) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iligkin
harcamalarin muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” seklinde agiklama

yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii icin muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarinin ger¢gek durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilen 30
adet arsa, bina ve tesis niteligindeki tasinmazin ve diger kamu idarelerince Korfez Belediyesine
tahsisli kullandirilan arsa, bina ve tesis niteligindeki 9 adet tasinmazin yukarida agiklanan
esaslara gore 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252
Binalar Hesabimin 02 Kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlar ve 03 Tahsisli kullanilan
tasinmazlar yardimci hesap kodlarinda muhasebe kayitlarinin gergeklestirilmesi gerekirken bu

islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, her ne kadar Idareye ait tasinmazlarin tahsisi
ve belediyeye tahsisli taginmazlarin kayit altina alindigi ve muhasebe programina islenildigi
ifade edilse de mevzuata aykirt duruma yonelik yapilacak islemlerin rapor donemi olan 2023

yilina etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 2023 yil1 Bilangosunda, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin 02 ve 03 yardimci hesap kodlari, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500.11/12/13 Net deger hesabi itibariyla, varliklarin belediyece
belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ bedeli) toplami kadar hataya neden

olunmustur.

BULGU 3: Bilgisayar Yazihmlarina iliskin Giincelleme Bedellerinin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Bilgisayar yazilimlar ile ilgili program alim, bakim ve onarim adi altinda yapilan

harcamalarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 260 Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde, bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miudiirliigi
Genel Tebligi’ne gore 260 Haklar Hesabinda yer alan varliklara ayrilacak amortisman igin siire
1 y1l olarak belirlenmis olup 260 Haklar Hesabina kaydedilen tutarlarin tamamina yilsonunda
amortisman hesaplanmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan harcamalarin 260 Haklar
Hesabina kaydedilmesi durumunda yapilan harcamalarin toplami1 hem bilangoda goriilecek
hemde harcamalarin tamamina ayrilan amortisman tutar1 yilsonunda faaliyet sonuclari

tablosunda raporlanabilecektir.

Yapilan incelemede, s6z konusu harcamalarin 260 Haklar Hesabi yerine gider
kalemlerine kaydedildigi tespit edilmistir. Bu durum, 260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kaydedilmeyen tutar kadar eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bilgisayar yazilimlarina iliskin giincelleme
bedellerinin 260 Haklar Hesabinda izlenmeye baslanildigi ve donem sonunda amortisman

islemlerinin yapilacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak, bu kapsamda yapilan harcamalarin y1l1 igerisinde 260 Haklar Hesabinda

izlenmesi ve donem sonunda amortismana tabi tutularak giderlestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Biitiin Odemelerde Biitce Emanetleri Hesabinin Kullanilmasi

Belediye tarafindan 6deme emrine baglanan tiim 6demelerin niteligine bakilmaksizin

biitce emanetine alindig1 tespit edilmistir.

320 Biitce Emanetleri Hesabinin isleyisi, Mahalli Idareler Biitge Muhasebe
Yonetmeliginin 248’inci maddesinde diizenlenmis ve bu hesabin mali yil igerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlar i¢in izlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hesaba iligkin
islemler ve hesabin isleyisi ise mezkir Yonetmeligin 249’uncu ve 250°nci maddelerinde

diizenlenmistir.

Adi gegen Yonetmelik hiikiimlerine gore, herhangi bir tutarin biitge emanetine
aliabilmesi i¢in; hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis bulunmasi, 5018 sayili Kanunun
33’iincli maddesinde belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore biitiin tahakkuk belgelerinin
harcama yetkilisine imzalattirilmis 6deme emri belgesi ekinde 6deme yapilmak {izere
muhasebe birimine gonderilmis olmasi gerekmektedir. Yonetmelik’te gerek mali yil igerisinde,
gerekse mali yilsonunda nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin biitgelestirilerek bu hesaba alinacagi belirtilmistir. Ayrica herhangi bir tutarin biitgeye
gider yazilmak suretiyle dairesi mutemedine 6dendigi halde, mutemedin hak sahibine 6deme
yapamamasi nedeniyle en ge¢ bir ay igerisinde muhasebe birimlerine geri verilmesi gereken

paralarin da ilgilisine 6denmek tizere bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin 6deme emirlerinin incelenmesi neticesinde; her 6demenin nakit yetersizligi
ya da farkli bir sebep bulunmadig: halde pesin olarak 6dense dahi 6nce 320 Biitce Emanetleri
Hesabina alindig1 sonrasinda muhasebe islem fisi araciligi ile biitge emanetleri hesabindan ilgili

hesaplara aktarildig tespit edilmistir.

Diizenlenen tiim odeme emri belgelerinde 320 Biitce Emanetleri Hesabinin
kullanilmasi, niteligi geregi emanete alinmasi gereken odemelerin takibinin zorlagsmasina,
Belediyenin yevmiye sayisinin olmasi gerekenden fazla goriinmesine, Belediyede

kirtasiyeciligin artmasina yol agmaktadir.
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Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, her ne kadar s6z konusu hesabinin mevzuata
uygun sekilde kullanilmaya baslanildigi ifade edilse de mevzuata aykiri duruma yonelik

yapilacak iglemlerin rapor donemi olan 2023 yilina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 320 Biitge Emanetleri Hesabinin yalnizca mevzuatta belirtilen amaglarla

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: idareye Bagslanan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Belediyenin bagis yoluyla edindigi tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinin ikinci fikrasinda; yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi,
nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ise degerlendirmeye tabi tutularak kayit altina alinacagi

diizenlemesi yapilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin
diizenlendigi “Hesap grubuna iligskin iglemler” baglikli 187 nci maddesinde bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan
sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi, “Hesabin niteligi” baghikli 188’inci
maddesinde, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin
250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenecegi; “Hesabin isleyisi” bashikli 189’uncu maddesinde,
bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve arazilerin tespit edilen degerleri lizerinden 250

Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri geregince, bagis olarak belediyeye gecen tasinmazlarin varsa
bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile ilgili maddi duran
varlik hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek hesaplara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyeye 2023 yili i¢inde 21 adet
tarlanin bagislandigi, bunlarim deger tespitinin yapilmayip ve kayitlara alinmadigi tespit

edilmistir.
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Belediyeye bagis olarak gegen tasinmazlarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 600
Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek hesaplara alinmamasi sebebiyle s6z konusu hesaplarin

hatal1 gériinmesine neden olunmustur.

Bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa
degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinir hiikkmii geregi 21 adet

tasinmazin deger tespitinin yapilarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, her ne kadar bagislanan tasinmazlarin Emlak
Istimlak Miidiirliigiince kayit altina alindig1 ifade edilse de mevzuata aykiri duruma yonelik

yapilacak iglemlerin rapor donemi olan 2023 yilina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug¢ olarak, Idareye bagislanan tasmnmazlarin mevzuatta belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Mali Tablolarin Kurum Tasinmazlarni Hakkinda Dogru Bilgi

Sunmamasi

Idarenin tasmmazlarina ait Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan diizenlenen
tasinmaz icmal cetveli kayitlar1 ile muhasebe kayitlari arasinda tutarsizliklarin bulundugu

gorilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu Y&netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Buna gore, bahsi gegen Kanun ve Ydnetmelik kapsaminda olan Idare, miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kayitlarin1 Yonetmelik ile belirlenen

esas ve usullere gore yapacaktir.

Ancak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik’in bazi

maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilmistir.
Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla

birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
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deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.” hiikmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli tizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmastir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

baz1 gérevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin islemler”
baslikl1 Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.
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(2)Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih ve
2017/9854 No.lu Bakanlar Kurulu Karari ile mezkiir Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2018

tarthinden itibaren gecerli olmak lizere yiiriirliige girmistir.

Yukarida agiklanan ve 31.12.2023 tarihinde de halen yiiriirliikte olan Ydnetmelik

hiikiimleri uyarinca Kocaeli Korfez Belediyesi;

Mali Hizmetler Miidiirliigii muhasebe kayitlarina toplam 592.263.558,94 TL tutarinda
tasinmaz kayd: yapildigi, Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince hazirlanan Tasinmaz Icmal
Cetvelinde ise toplam 464.717.351,00 TL tutarinda taginmaz kaydinin yer aldigi, dolayisi ile
Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin muhasebe kayitlarinda bulunup Emlak ve Istimlak
Midiirliigiiniin kayitlarinda yer almayan toplam 127.546.207,94 TL tutarindaki, uyumsuzluk
nedeniyle tasinmazlar konusunda fiili durum ile kaydi durumun birbiri ile tutarsiz oldugu tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, ilgili miidiirliiklerden tasinmaz bilgilerinin
talep edildigi, tasinmazlarin kayitlar1 tamamlandiktan sonra muhasebe islemlerinin yapilip

denkligin saglanacag belirtilmistir.

Kocaeli Korfez Belediyesi tasinmazlarina ait Emlak ve istimlak Miidiirliigii kayitlari ile
muhasebe kayitlari arasindaki s6z konusu uyumsuzluk nedeniyle, 31.12.2023 tarihi itibari ile
taginmazlarin, envanterinin tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere

kaydinin ve ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadig1 anlagilmaktadir.

BULGU 7: Tasinmaz Bilisim Sistemi ile Muhasebe Sistemi Arasinda Entegrasyon

Olmamasi

Belediye sinirlart icerisindeki tiim taginmazlarin idare edildigi Netigma isimli program
ile Belediyenin hali hazirda kullanmakta oldugu Saysis isimli muhasebe programi arasinda bir

entegrasyonun olmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine

ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
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elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu

belirtilerek tasinmazlarin kayit planina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerince bu Yonetmelik’in 7’nci maddesine gore kaydedilen her tasinmaz igin taginmaz ile
ayni numaray1 tasityan birer dosya diizenlenmesi gerektigi ifade edilerek dosya kapsaminda

bulundurulmasi zorunlu olan belgelere iliskin ayrintili hiikkiimlere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar igerisindeki tasinmazlarin sayisal veri tabani
iizerinden kullanilan bilisim sistemi olan Netigma isimli program ile kayit altina alindigi
belirlenmistir. Bu sistem sayesinde taginmazlarin parsel, yiiz 6l¢timii, imar durumu, panoramik
goriintii, taginmazlara iligkin sayisal veriler ile diger 6zelliklerine ait detaylara anlik olarak
ulasildig1 anlagilmistir. Ancak her ne kadar bu tiir veriler kullanilan bilisim sistemi tizerinden
saglansa da, bu verilerin Belediyenin kullanmakta oldugu Saysis isimli muhasebe sistemi ile

entegrasyonu saglanabilmis degildir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, tasinmaz bilgilerinin ilgili miidiirliiklerden
talep edildigi, tasinmaz kayitlari tamamlandiktan sonra muhasebe islemlerinin yapilip denkligin

saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye tasinmazlarina yonelik yapilan bir islemin veya degisikligin
mali tablolara tam, dogru ve giivenilir sekilde yansitilabilmesi amaciyla giincelleme
islemlerinin tamamlanip s6z konusu sistemler arasinda tam anlamiyla entegrasyon saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmaz Satis Islemlerinin Hatah Muhasebelestirilmesi

Belediyenin  miilkiyetinde olan bina, arsa ve hisse satis isleminin
muhasebelestirilmesinde satis degerinin tamamiin ilgili maddi duran varlik hesabindan
diisiildiigi, satis degeri ile kayith deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)

numaral1 alt bendinde,

“Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitl

degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100- Kasa Hesabi
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veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri

1

Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.’

252 Binalar Hesabina iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 193 {incii maddesinin birinci

fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt bendinde;

“Satilan binalarin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina, satis bedeli 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlari 257-Birikmig
Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark ve mevzuati
geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylar 630-Giderler Hesabina borg¢, diger
taraftan satis bedelinden biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800-Biitce Gelirleri
Hesabwna alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore, satist yapilan arsa veya arazinin kayith degeri 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
alacak, satig degeri ile kayithi degeri arasinda olumlu fark var ise 600 Gelirler Hesabina alacak,
olumsuz fark var ise 630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecektir. Ayrica satis1 yapilan binalarin
kayith degeri 252 Binalar Hesabina alacak, satis degeri ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark

600 Gelirler Hesabina alacak, olumsuz fark var ise 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

Muhasebe kayitlari {izerinde yapilan inceleme neticesinde, bina, arsa ve arazilerin ilk
edinme tarihinde kayitlara maliyet bedeli ile alinmayip, satis sonrasi satis bedeli lizerinden
kayitlara alinmasi nedeniyle 2023 yili igerisinde satis islemleri tamamlandiktan sonra 250 Arazi
ve Arsalar Hesabina veya 252 Binalar Hesabina alacak, 102 Bankalar Hesabi 100 Kasa
Hesabina borg kaydi yapildigi belirlenmistir. Fakat Muhasebe kayitlarinin ilk edinme tarihinde
dogru sekilde yapilmamasi, satis degeri ile maliyet bedeli arasinda olugan olumlu veya olumsuz
farkin tespit edilememesine neden olmustur. Olumlu veya olumsuz farkin tespitinin
yapilamamasindan dolayr 600 Gelirler veya 630 Giderler Hesaplar1 kullanilmamis ve mali

tablolarin dogru bilgi sunmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, her ne kadar 2024 yilinda yapilan satislarda
muhasebe kayitlarinin diizeltildigi ifade edilse de mevzuata aykiri duruma yonelik yapilacak

islemlerin rapor donemi olan 2023 yilina etkisi bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen tasinmaz satis kayitlarinin
yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ilgili hesaplarin kullanilarak yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 9: Yapim Siiren Yatirnmlarin Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Yapimui stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii malzeme ve iscilik giderleri
ile genel giderlerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’na alinmadan dogrudan ilgili duran

varliklar hesabina alinarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini tanimlayan 204 {incii maddesinde bu hesabin; yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi hususu

diizenlenmistir.

Buna gore yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindaki tutarlarin gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte veya is fiilen tamamlandig: tarihte bu

hesaptan ¢ikartilip ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yapimi siiren bazi maddi duran varliklar i¢in gegici kabulden 6nce
yapilan madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabi yerine ilgili duran varlik hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bundan sonraki islemlerde mezkur mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde islemlere devam edilecegi belirtilmistir.

Yapimui siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik
ve genel giderlerin gegici kabul islemi yapilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’nda izlenmesi, gegici kabulii yapildiktan sonra ise ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

Kocaeli Korfez Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanlig1

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Rekabeti Engelleyecek Sekilde Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan diigiin salonlarinin rekabeti

engelleyecek sekilde ihale edilerek Belediye sirketine kiralandig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde; Kanun’un
yiritilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasi ve

ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas olacagi belirtilmistir.

Hiikiim ve tasarrufu Korfez Belediyesine ait agsagidaki tabloda ayrintisina yer verilen 6
adet tasinmazin kiralanmasi1 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 45 ve 46’nc1 maddelerine
gore tek bir ihale kapsaminda yapilmis ve s6z konusu tasinmazlar ihaleye tek teklif veren
belediye sirketinin istiraki olan sirkete kiralanmigtir. Kiraya verilen tasinmazlarin niteligi ve
konumlar1 da dikkate alindiginda ayr1 ayr1 ihaleye ¢ikilmasi miimkiin iken birlikte ¢ikilmasinin
teklif verebilecek istekli sayisini1 azaltacagi ve ihalede rekabetin saglanmasina engel olacagi
aciktir. Nitekim ihaleye teklif veren isteklilere bakildiginda sadece belediye sirketinin istiraki

olan sirket disinda baska teklif veren bir isteklinin olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 10: Kiraya Verilen Tasinmazlar

Kiraya Verilen Yer Adres

Necmettin Erbakan Kiiltiir Merkezi Diigiin Salonu Eg?}e;go]\é%ljlj?i Hamit Kaplan Caddesi No:167, 504 Ada 1 Parscl
Titiingiftlik Kiiltiir Merkezi Diigiin Salonu ve Otoparki I((}g?:e };/Il\g?)lggfelasi?dnan Kahveci Caddesi No:2, 936 Ada 10 Parsel
Yarimca Kiiltiir Merkezi Diigiin Salonu ve Otoparki ﬁgﬁ;mﬁ;@gﬁazar Caddesi No:6, 182 Ada 16 Parsel

Prof Dr. Ahmet Haluk DURSUN Kiiltiir Merkezi Diigiin

Salonu Agah Ates Mahallesi Tayyar Yildirim Caddesi No:1, KorfezzKOCAELIT

Cumbhuriyet Mahallesi Carst Caddesi No:81, 466 Ada 2 Parsel
Korfez/KOCAELI

Esentepe Mahallesi Hamit Kaplan Caddesi N0:223, 542 Ada 15 Parsel
KorfezZKOCAELIL

Yukart Hereke Ahmet-i Hani Kiiltiir Merkezi Diigiin Salonu

Kilgadir Kafeterya, Lokanta ve Cok Amagli Salonu

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, tasinmazlarin sézlesme siiresinin devam ettigi
ve yeni ihalelerde taginmazlarin rekabeti engelleyecek sekilde kiraya verilmemesine dikkat

edilecegi belirtilmistir.
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Bu itibarla, belediye miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kiraya

verilmesinde rekabeti saglayacak sekilde ihaleye ¢ikilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Engelli Memur Istihdammin Yetersizligi ve Sosyal Hizmetler

Kapsaminda Personel istihdam Edilmemesi

Idarede istihdam1 zorunlu engelli memur personelin eksik istihdam edildigi, Sosyal
Hizmetler Kanunu uyarinca istihdam edilmesi zorunlu personellerin ise istihdam edilmedigi

gorilmiistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53’iincii maddesinde engelli personel
calistirma ylikiimliiliigli diizenlenmistir. Buna benzer bir diizenleme 07.02.2014 tarih ve 28906
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi ve Engellilerin

Devlet Memurluguna Alinmalari Hakkinda Yonetmelik’te detayli sekilde diizenlenmistir.

Amlan mevzuat hiikiimleri geregince Idareler calistirdiklar1 personele ait kadrolarda %

3 oraninda engelli personel ¢alistirmasi zorunludur.

2828 sayilt Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;
haklarinda korunma veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1’nin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda istihdami
diizenlenmis; ayni fikranin (a) bendinde kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hangi statiide
olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlar1 toplaminin binde birinin bu madde kapsaminda
istihdam edilecekler i¢in ayrilacagi, serbest kadro ve pozisyon toplaminin binden az olmasi
hélinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir personelin bu madde kapsaminda istihdam

edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarede dolu memur kadro sayisinin 218 oldugu ancak bu saymin
yaklagik % 3’iine tekabiil eden 6 engelli memurun istthdam edilmesi gerekirken, 3 engelli
memur istihdam edildigi, 3 engelli personelin istihdam edilmedigi ve 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinin birinci fikrasi geregince zorunlu personel

istihdam edilmedigi goriilmiistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, personel istihdami igin gerekli calismalarin

baglatildig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince istihdam edilmesi

gereken zorunlu personel icin gerekli caligmalarin yapilmas: gerekmektedir.
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BULGU 3: Bir Teknik Elemanin Aym1 Anda Birden Fazla Isin Santiye Sefligini

Ustlenmesi

Idare tarafindan yiiriitiilen baz1 yapim islerinde, bir teknik elemanin tam zamanl olarak

santiye sefligi yaparken ayn1 zamanda baska bir isin santiye sefligini de listlendigi goriilmiistiir.

2.3.2019 tarih ve 30702 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Santiye Sefleri Hakkinda

Yonetmelik’in “Santiye Sefligi” baslikli 6’ 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;

“(1) Asagidaki kisiler santiye sefligi gorevini iistlenemez:

>

b) Tam zamanli olarak baska bir iste ¢calisanlar.’
olarak yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin 7°nci maddesinde ise; “...kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirilan
kamu yatirimi niteligindeki yapilarin santiye sefleri ayni anda baska bir isin santiye sefligini

tistlenemez.”” hiikmii yer almaktadir.

Ote yandan Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin “Teknik personel, makine, teghizat ve
ekipman bulundurulmasi” basliklt 23’linci maddesinde, yiiklenicinin sézlesmede adet ve
unvani belirtilen teknik personeli siiresinde idareye bildirmedigi takdirde yine soézlesmede
belirtilen tutarda cezanin giinliik olarak hesaplanarak ilk hakedisten kesilecegi hilkmiine yer

verilmistir.

Korfez Belediyesi tarafindan ihale edilen 2 adet isin incelenmesinde; Korfez lesi
Kamu ve Hizmet Binalar1 Bakim Onarim ve Tadilat Yapim Isi ve Uziimpinar (Seyrantepe)
Camii Kaba Insaati Yapim Isinin santiye sefliginin aym kisi tarafindan iistlenildigi tespit

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore bir kisinin tam zamanl olarak ayni anda farkl
islerde santiye sefligi gorevini iistlenemeyecegi agikca belirtilmistir. Kaldi ki anilan islerin
imalatlarinin yapilacagi yerlerin birbirinden farkli olmasi ve bir santiye sefinin tam zamanl
olarak ayni anda 2 isin basinda bulunmasi miimkiin olmadigindan Santiye Sefleri Hakkinda
Yonetmelik geregince, teknik personel bildirimi sunulan santiye sefinin bir iste gecerli

sayilacaktir.
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Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda teknik personelin ayni
anda birden fazla yapim isinde yiiklenici tarafindan santiye sefi olarak gorevlendirilmemesi i¢in

azami derecede kontrollerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, bir personelin ayni anda farkli islere ait santiye sefli§i gorevini
istlenemeyeceginden, Korfez Belediyesi tarafindan ihale edilen s6z konusu islere ait santiye
sefligi gorevleri igin, yeni teknik personel bildiriminin siiresi i¢inde idareye sunulmasinin

saglanmasi, sozlesmede yer alan giinliik cezai miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile

Kurumun tasitlarina iligkin envanter kayitlarinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Idarenin sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve noter
kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar ise sahibi olduklar1 tasitlar1 ayrica
envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gerceklestirmektedirler. Gerek noterlerin gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde tagitlar

kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmas1 gerekmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Ayrica Tagmir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesine gore;
harcama yetkilileri taginirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Y 6netmelik’te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.

Yine ayni1 Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri baslikli
6’nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlart bulunduklar1 yerde kontrol etmek,
sayimmlarini1 yapmak ve yaptirmak, taginir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklari arasinda

sayllmistir.

Diger yandan adi gecen Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler”
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baslikli 32°nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait taginirlarin, tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayithh miktar arasinda fark
¢ikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan taginirlarin sayiminin bir kez daha yapilacagi,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" slitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, Belediyenin tasiir varliklarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iliskin kayit ve kontroliin
sorumlularca saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi iglemlerin diizenli

yapilarak kayitli durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile
belediyenin tagitlarina iliskin envanter kayitlarinin karsilastirilmast sonucunda; 3 adet tasitin

belediye adina tescilli olmasina ragmen Kurumun kayitlarinda bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, 3 adet aragtan 1 tanesinin devri gerceklestigi

2 adet arag ile ilgili islemlerin devam ettigi belirtilmistir.

Kurumun envanter kayitlarinin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi, tescil kayitlarinda
yer alan tasitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi ve akibeti bilinmeyen tagitlara iliskin

gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden

Bazilarimin Tahakkukun Tahsilata Doniisme Oranminin Diisiik Seviyede Gerceklesmesi

Idare tarafindan tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmin diisiik

oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarinmi takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve Sorumluluklari” baslikli 61’inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi ve bu iglerin yapilmasindan sorumlu

tutulacagi, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli
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olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve

eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklaria iligkin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
bor¢luya, 7 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme
emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ayr gecmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigir takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1 hem de hapis cezas1 6ngoriilmiis, bu suclarin
takibi icin ise idarenin o mahaldeki en biliyiik memuruna Cumbhuriyet Savcilifina ihbar

yikiimliligl getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin yaklagik olarak asagidaki tabloda goriilecegi iizere diisiik bir
oranda gergeklestigi goriilmustiir.

Tablo 11:Tahsilat Oram Diisiik Gelirler

Gelir Aciklamasi Toplam Tahakkuk (TL) Yih Net Tahsilati (TL) Tahsilat Orani (%)
Arazi Vergisi 55,619.79 26,700.89 48.01
Diger Taginmaz Kira Gelirleri 5,230,928.24 3,300,597.62 63,1

Isyeri ve Diger Sekillerde
Kullanilan Binalara Ait Cevre 4,164,447.17 2,248,971.07 54
Temizlik Vergisi

flan ve Reklam Vergisi 248,835.86 105,120.66 42.24

[dari Para Cezalar 6,243,685.32 3,674,924.72 58,86

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, tahsilat oranimmmn artirilmasi ile ilgili

caligmalarin yapildig: belirtilmistir.
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Sonug olarak, tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi i¢in mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Performans Kriterleri Belirlenmeden Kurum Personeline ikramiye

Odenmesi

Belediye tarafindan personele iligkin performans kriterleri belirlenmemis olmasina
ragmen, performans kriterlerine bagli olarak 6denmesi gereken ikramiye Odemelerinin

yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’nci maddesine gore, Belediye Baskani, personelin
performans Olciitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili

raporlar1 da meclise sunmakla gorevlidir.

Yine aynt Kanun’un 18’inci maddesinde, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans oOlg¢iitlerini goriismek ve kabul etmek belediye meclisinin gérevlerinden biri olarak

belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde; sézlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar
hari¢ belediye memurlarina, basar1 durumlarina gore toplam memur sayisinin yiizde onunu ve
Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayiin (20.000) gosterge rakami ile carpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek {izere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, ¢alistiklar
stirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemeler sonucunda kurum biinyesinde mevzuatin Ongordiigli sekilde
performans kriterleri belirlenmedigi, performans kriterlerine dayanak olarak yapilan basari
Ol¢limiine gore verilmesi gereken ikramiyenin ise performans kriterleri belirlenmeden ve

basarili olup olmama hususunda herhangi bir 6l¢tim yapilmadan verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda islemlerin devam ettigi

belirtilmistir.

Bahsedilen Kanun hiikiimleri geregince performans Olgiitlerinin belirlenmesi, ilave
ikramiye vermeyi yasal hale getirecek ve vatandasa sunulan hizmetin kalitesini artiracaktir. Bu
nedenle 5393 sayili Kanun’un 49°’ncu maddesine gore 6denecek ikramiyelerin performans

kriterleri belirlenerek yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Baz1 Yapim Islerinde Fiyat Farki Hesabinda Yer Alan Akaryakit

Katsayisina Ait Yakit Cinsinin Belirtilmemesi

Idarenin yapim islerinin incelenmesi sonucunda fiyat farki hesaplamalarinda kullanilan
akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit katsayisindaki akaryakit cinsinin (motorin, benzin

vb.) sozlesmelerde belirtilmeyerek tamaminin motorin olarak hesaplandigi goriilmiistiir.

31.08.2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 27.06.2013 tarihli ve
2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki 4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslari’'n “Fiyat farki hesabi”

baslikli 5’inci maddesinde;

“Fiyat farki hesabinda asagidaki formiil uygulanir:

F:AnXBX(Pn'l)

In Cn Dn AYn Yn Kn Gn Mn
Ph=a——+bDbl + b2 + b3 + b4 + b5 + b6 +cC
Io Co Do AYo Yo Ko Go Mo
(2) Formiilde yer alan;

a) F: Fiyat farkini (TL),

b) An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak iizere (n) inci hak ediste; birim fiyatl islerde
uygulama ayinda gerceklesen is kalemleri ve ihzarat miktarlarimin sézlesme birim fiyatlariyla
carptimast sonucu bulunan tutari (TL), anahtar teslimi gotiirii bedel islerde ise uygulama

ayinda gergeklesen ilerleme yiizdesiyle sozlesme bedelinin ¢arpilmast sonucu bulunan tutart

(TL),
¢) B: 0,90 sabit katsayisini,

¢) Pn: Ik gecici hakediste (n=1) olmak iizere (n) inci hakediste, fivat farki hesabinda
kullanilan temel endeksler ve giincel endeksler ile girdilerin agirltk oranlarini temsil eden sabit

katsayilarin yukaridaki formiile uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,
d) a: Is¢ilik agirlik oranini temsil eden sabit katsayiy1,

e) bl: Metalik olmayan diger mineral iiriinlerinin agirlik oranini temsil eden sabit

katsayiy,
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f) b2: Demir ve ¢elik iiriinlerinin agirlik oranini temsil eden sabit katsayiy,

0) b3: Akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit katsayiyi,

(3) Ihale dokiimaninda gésterilen sabit katsayilar, sézlesmenin uygulanmasi sirasinda

hi¢hir gerekge ile degistirilemez.
(4) Formiildeki temel endeksler (o) ve giincel endeksler (n) den;,

a) lo, In: Iscilik icin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan Tiiketici
Fiyat Endeksi (2003=100) Harcama Gruplarina Gore Endeks Sayilart Tablosunun “Genel”

stitunundaki sayuyi,

¢) AYo: Akaryakat iiriinleri i¢in ihale tarihindeki satis fiyatini,
AYn: Akaryakat iriinleri i¢in uygulama aymna ait ortalama satis fiyatini,

d) Yo, Yn: Diger kati ve s yakitlar icin, Endeks Tablosunun 19 numarali “Kok ve
Rafine Petrol Uriinleri”, 19.1 numarali “Kok Firini Uriinleri”, 19.2 numarali “Rafine Edilmis

Petrol Uriinleri” siitunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya birkacini,

g) Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortisman i¢in, Endeks Tablosunun 28 numarali
“Makine ve Ekipmanlar b.y.s.”, 28.1 numarali “Genel Amag¢h Makineler”, 28.2 numarali
“Diger Genel Amagl Makineler”, 28.3 numarali “Tarim ve Ormancilik Makineleri”, 28.4
numarali “Metal Isleme Makineleri ve Takim Tezgahlan”, 28.9 numarali “Diger Ozel Amacl

Makineler” siitunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya birkagini,

ifade eder.” hikkiimlerine yer verilerek fiyat farki hesabinin nasil yapilacag

anlatilmistir.
Ayn1 maddenin alt1 ve yedinci fikrasinda;

“6) Idare tarafindan, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bicimde sabit

katsayilarin toplami bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilmesi
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ve her sabit katsayr icin dordiincii fikraya gore hesaplamaya esas endeksin belirlenmesi

zorunludur.

7) Isin nitelik ve kapsamina gore imalatta kullanilacak malzemelerin niteligi ile is
programina gore malzemenin kullanilacagi safha dikkate alinarak, fiyat farki hesabina esas
sabit katsayilar icin imalatin farkli asamalarinda uygulanmak iizere farkli endeksler
belirlenebilecegi gibi, bu degerlerin her biri i¢in yukarida sayilanlar arasindan aym anda
birden fazla endeks de belirlenebilir. Bu durumda, her bir endeksin nispi agirligi da belirlenir.
Agirlik oramimi gosteren sabit katsayilardan biri, birkagi veya tamami kullanilarak, yapim
isinin farkl boliimleri/asamalart icin toplamlart bire (1.00) esit olacak sekilde farkl katsayilar

belirlenebilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda ihale edilip yapim siiresi 2023 yilinda devam eden 17
adet ve 2023 yilinda ihale edilen 2 adet olmak iizere toplam 19 adet yapim isi s6zlesmesinde
akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit katsayisinin isin niteligine ve iste kullanilan
girdilere uygun bicimde (Kursunsuz Benzin 95 Oktan, Motorin, veya Motorin (Diger))
belirlenmeyip yalnizca akaryakit olarak belirtilmis ve yapilan 6demelerde s6zlesmede yer
almamasina ragmen akaryakit katsayisina ait yakit cinsinin motorin olarak hesaplandig: tespit

edilmisgtir.

Sozlesmelerde akaryakit katsayisina ait yakit cinsinin belirlenmemesi fiyat farki
hesaplamalarinda belirsizlige neden olmakta dolayisiyla 6demelerde uyusmazliga sebebiyet
verebilmektedir. Soyle ki; idare tarafindan fiyat farki hesaplamalarinda sozlesmede
belirtilmemesine ragmen akaryakit katsayisina ait yakit cinsinin motorin olarak hesaplandig:
durumda, yiiklenici firmalarin motorin harici bagka yakit kullandiklarini ve fiyat fark:
O0demelerinin ise bu yakit {izerinden talep etmesi durumunda yasanilabilecek uyusmazliga

ornek gosterilebilir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, yeni yapilacak ihalelerde akaryakitn cinsi

ithale dokiimaninda belirtilecegi bildirilmistir.

S6z konusu uyugsmazliklarin yagsanmamasi i¢in yapim ihaleleri kapsaminda ddenecek
fiyat farki hesaplamalarinda akaryakit malzemesi cinsinin Kursunsuz Benzin 95 Oktan,

Motorin veya Motorin (Diger) olarak sozlesmelerde belirtilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Baz1 Yapim Islerinde Is Programinin Siiresi i¢inde Sunulmamasi ve

Cezai Miieyyidelerin Uygulanmamasi

Korfez Belediyesi tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde, is programinin
sozlesmede belirlenen siire i¢inde idarenin onayina sunulmamasina ragmen yine sozlesmede
yer alan cezai miieyyidelerin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin “Is Programi” baslhikli 12°nci maddesinde; “12.1.
Yiiklenici, is programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin icinde, sozlesme
bedeli iizerinden imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim siireleri de goz oniinde
bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmast gereken is tutarlarini hesaplayarak,
odeneklerin yillara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlart ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen orneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica;

wov e YUlik 6denek dilimleri ve bunlarin aylara dagilimi gésterilir ve is programi en az

dort niisha hazirlanarak onaylanmak iizere Idareye teslim edilir.
12.2. Idare, is programini verildigi tarihten baglamak iizere... ... ... gtin iginde onaylar.

12.3. Is programimin hazirlanmasi ve uygulanmas ile ilgili diger hususlarda Yapim

Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanmyr.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Sézlesmenin eki olan Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is Program:” bashikl1 17 nci
maddesine gore “(1) Yiiklenici, yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin iginde,
idarece verilen orneklere, sozlesmedeki odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi
ve yapim stirelerine uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim
edecektir. Siiresinde teslim edilen is programimin idarece uygun bulunmamasi halinde uygun
bulunmama gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak iizere ceza
uygulamaksizin, bes giin siire verilir. Belirtilen siireler icerisinde is programinin sunulmamasi
veya teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamasi durumunda, gecikilen her giin
icin, isin stiresinde bitirilememesi haline iliskin olarak sézlegsmede ongoriilen giinliik gecikme

cezasmmin %10’u oraminda ceza uygulanir.” ifadesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Korfez Belediyesi tarafindan 2022 yilinda ihale edilip imalatlart
2023 yilinda devam eden 2 adet ve 2023 yilinda ihale edilen 1 adet olmak iizere toplam 3 adet
yapim isinde is programlarinin sézlesmede belirlenen siire igerisinde idareye sunulmamasina

ragmen cezai miieyyidelerin uygulanmadig: tespit edilmistir.
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Is programlarinin siiresi iginde idareye sunulmamasi nedeniyle sdzlesmede getirilen
ceza uygulamasi, yiiklenicinin sdzlesmede Ongoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini
temin i¢in caydirict amagcla getirilmis bir yaptirim olmanin yaninda, sonuglart itibariyle bir idare
geliri niteligi tasimaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan is
programinin siiresi i¢inde sunulmamasi nedeniyle 1 adet yapim isine cezai miieyyidenin
uygulanarak ilgili hakedisten kesildigi bildirilmistir.

Bu itibarla, idare tarafindan yiiriitiillen biitiin yapim islerinde, is programlarinin
zamaninda sunulmamasi veya ge¢ sunulmasi halinde soézlesmesinde Ongoriilen cezai

miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi Icin Tahsil Edilen Katki

Paylarimin lgili idareye Zamanminda Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Bagkanligia (YIKOB) aktarilmasinda gecikmeye sebebiyet verildigi

gorilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8 ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmastir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay: takip eden ayin
onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde
Odenecegi ve tahsil ettikleri katki paymn1 yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel idarelerine
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zamm tatbik edilerek tahsil edilecegi; onuncu
fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine

Odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
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tam olarak 6denmesini saglamakla yilikiimli olduklar1 ve 6denmeyen paylarin, ilgili il 6zel
idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitge vergi gelirleri

payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliginca yerine getirilecegine iligkin “Cesitli Hiikiimler” baglikli 3 {incii
maddesinin l¢iincii fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hitkkmiiniin bir geregi olarak bu paylar

biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili YIKOB’a aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklariin
Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki paymin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce
katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii
aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina bir
bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katk1
paymin siiresi i¢inde yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte
sorumlu oldugu; siiresi i¢inde katki payr hesabina aktarilmamasi veya baska amaclarla

kullanilmas1 halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag: belirtilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’a

beyan edilmesi ve ayni siire i¢inde 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in 2023 yili igerisinde
tahsil edilen 15.255.981,09 TL katki paylarinin siiresinde Kocaeli Defterdarligi biinyesinde
acilan hesaba aktarilmadigi, bu nedenle ilgili idarenin Iller Bankasina bagvuruda bulundugu ve
s6z konusu katki paylarinin belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden alian payindan Iller

Bankas1 tarafindan kesildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda islem yapilacag:
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belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammina maruz
kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal igslemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin ilgili

idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin g¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu; 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60°inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Ayn1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in ikiyilizyirmi Tiirk liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi verilecegi
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hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Idare biinyesinde istihdam edilen bazi isgilerin yillik izinlerinin
diizenli bir sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle 31.12.2023 tarihi itibariyle 30 is¢inin toplam
589 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Dinlenme, bir hak olarak Anayasamzda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almistir. Bir y1l boyunca ¢alisan bir is¢inin dinlenmesi hem
kendi saglhigt hem de 15 giivenligi acisindan gereklidir. Yillhik izin hakkinin
kullandirilmamasinin hem mevzuata aykirilik teskil edecegi hem de kamu kaynagi olan

personel giiciiniin etkili ve verimli kullanilmasina engel olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, is¢ilerin yillik izinlerinin kullanimi ile ilgili
olarak Miidirliiklere bildirildigi, diizenli izin kullanmayan personellerin ivedi olarak izin

kullaniminin saglanmasinin istenildigi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, Idarede calisan
iscilerin yillik tcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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BULGU 11: Kamu Idaresi Hesaplarimin Tlgili Usul ve Esaslar’a Uygun Olarak

Sayistaya Zamaninda Gonderilmemesi

Idarenin, 17.09.2020 tarih ve 31247 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” a gore Sayistaya verilmesi gereken belgeleri zamaninda

gondermedigi goriilmiistiir.

flgili Usul ve Esaslar’in 2’nci maddesinde; Sayistay denetimine tabi olan kamu
idarelerinin mezkir Usul ve Esaslar’in kapsaminda oldugu; 4’lincii maddesinde, Sayistay
denetimine tabi tiim idarelerin kamu idaresi tanimi igerisinde bulundugu hiikiim altina

alinmustir.

Yine mezklr Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde; Sayistay denetimine tabi olan
idarelerin gonderecekleri belgeler sayilmis, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nci
maddesinde ifade edilmistir. Ayrica gdnderecekleri belge ve bilgilerin hangi formatta istendigi

Usul ve Esaslar’in ekinde gosterilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; aylik mizan ve yevmiye
defterinin takip eden ayin sonuna kadar Sayistaya gonderilmedigi goriilmiis olup mezkar Usul
ve Esaslar cergevesinde istenilen bilgi ve belgelerin Sayistaya zamaninda ve belirtilen formatta

gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, aylara ait mali verilerin siiresinde sisteme

yiliklenmeye baslanildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin, Usul ve Esaslar’da sayilan defter, mali tablo, belge ve bilgileri
yine bu Usul ve Esaslar’da belirlenen siirelerde ve istenilen formatta Sayistaya gondermesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Kiraya Verilen Tasinmazlarla flgili Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen duran varliklarin, 990 Kiraya Verilen Duran Varlik
Hesab1, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baglikli
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12’nci maddesinde, kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi ylikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda
toplanmasi istenen iglemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliklerine iliskin
islemlerini izlemek iizere nazim hesaplarin kullanilacagi ifade edilmistir. Yine ayn1 maddenin
devaminda, nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak borg
ve alacak c¢alisan hesaplardan olusacagi ve bu hesaplarin mizanda ve bilangonun dipnotunda

gosterilecegi belirtilmistir.

Bu yonde diizenlenen Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi'nin; 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabmin isleyisinin anlatildigt 476’nc1 maddesinde, hesabin
isleyisine iligkin olarak; kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerlerinin bu hesaba borg, 999

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Muhasebe Yénetmeligi'nde, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1
Gelirleri Hesabma iliskin bir agiklamaya yer verilmemis olsa da 2022 yili Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planinda bu hesaba yer verilmis olup bu hesap ile ilgili diizenlemeler Genel

Y 6netim Muhasebe YoOnetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Y O6netmeligi’nde yapilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 306/AA sayili maddesinde; bu hesabin,
kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya {izerinde irtifak hakki tesis
edilenlere iligkin olarak sézlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 533/K sayili maddesinde ise hesabin

isleyisine iligkin agiklayici diizenlemelere yer verilmistir.

Buna gore, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi nazim
hesaplarinin bilgi verme ve izleme islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in kiraya verilen ve kira
sliresi sona eren tiim taginmazlarin kira tutarlari ile kayith degerlerinin bu hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan kiraya verilen 63 adet tasinmazin sdzii edilen

nazim hesaplara kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, her ne kadar 2024 yil1 itibariyle kiraya verilen

tasinmazlar ile ilgili menkul degeri ve kira bedellerine ait tutarlarin nazim hesaplarda kayit
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altina alindig1 ifade edilse de mevzuata aykir1 duruma yonelik yapilacak islemlerin rapor

donemi olan 2023 yilina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, kiraya verilen duran varliklarin kira tutarlar ile kayitli degerlerinin
muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu geregi ihdas edilen anilan nazim hesaplarda

izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 13: Tasimir Kayit ve Islemlerinde Hatalh Uygulamalarin Olmasi

Belediye tasinirlarinin kayda alinmasi, yonetimi, kontrolii, planlanmasi, kisilere teslim

edilmesi ve sayimi islemlerinde asagida belirtilen hususlar goriilmiistiir:

a)  Tasmr sayim islemlerinin tam ve dogru yapilmamasi sebebiyle tasinir

kayitlari ile fiili durumun birbiriyle ortiismedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 12, 15, 22 ve 23’{lincli maddelerinde belirtildigi sekilde
satin alma yoluyla edinilen tasinirlarin giris islemlerinde, tiiketim suretiyle ¢ikis islemlerinde
ve dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi durumunda Tasinir Kod Listesinde yer alan
kodlarla taginir islem fisi ve/veya taginir teslim belgesinin diizenlenmesi ve Yonetmelige

uygun olarak kaydinin tutulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in  “Sayim ve sayim sonrasit yapilacak islemler” baslikli 32’nci
maddesinde de; “Kamu idarelerine ait tasinirlarn, taginur kayit yetkililerinin gorevierinden
ayriimalarinda, yul sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(9) Kayitlarin sayim sonucglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasimir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim sonuglarina gore

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasimir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olugturur.”
diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore tasiirlarin ilgili maddelere gore kayitlara
alinmasi ve c¢ikisinin yapilmasi, tasinir kayit yetkilisi degistiginde ve yilsonlarinda da
sayllmas1 gerekmektedir. Bu sayimlar sonucunda Tasmir Sayim ve Dokiim Cetveli

diizenlenecek olup, bu cetvel ile yilsonuna iligkin sayim tutanagi, Tasmir Mal Yonetim
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Hesabinin bir pargasidir. Dolayisiyla kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglanacak

sekilde yilsonu sayimlari yapilmadan Taginir Mal Yo6netim Hesab1 diizenlenemeyecektir.

Idare birimlerinde yapilan fiili/fiziki incelemelerde, sayim tutanaklarinda yer alan baz
dayanikli taginirlarin tutanak sonrasina ait bir ¢ikis islemi de olmamasina ragmen fiziki olarak
yerinde olmadig1 ve fiziken mevcut olan taginirlardan kayitlarda yer almayanlarin bulundugu

tespit edilmistir.

Yine tiiketim malzemeleri agisindan birimlerden alinan kayitlarda yer alan taginirlar ile
sondaj usulii secilerek fiillen ambarda bulunan tasinirlarin karsilastirilmasi sonucunda
kayitlarda yer almadigi halde ¢ok miktarda malzemenin depoda mevcut oldugu tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, her ne kadar 2024 yil1 itibariyle belediyeye
ait tasiirlarin giris ve ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve yonetilmesinde, Tasinir Mal
Yonetmeligi’'nde yer alan esas ve usullere uyulmaya baslanildig: ifade edilse de mevzuata
aykirt duruma yonelik yapilacak islemlerin rapor donemi olan 2023 yilina etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Belediyeye ait taginirlarin giris, ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve
yonetilmesinde, Tasinir Mal Yonetmeligi’nde yer alan esas ve wusullere uyulmasi

gerekmektedir.

b) Tasmir kayitlarmmin harcama birimi bazinda dogru veri iiretmedigi
gorilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligine gore, tasinir kayitlari, her bir harcama birimi itibariyla
taginir kayit yetkilileri tarafindan gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda veya harcama
yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayimlar1 yapilarak kayitlarla dogrulugu
kontrol edilmeli ve taginir kayit yetkilileri ile taginir konsolide gérevlilerince yapilan taginir
islemlerine iligkin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilmak {izere harcama birimi

bazinda ambarlara kod verilmelidir.

Harcama birimi bazinda yapilan incelemede, harcama birimlerinin kullaniminda olan
bazi taginirlarin fiilen mevcut oldugu ve taginir kayitlarinda da yer aldigi ancak kayitlarin
kullaniminda olan harcama biriminin degil baska bir harcama biriminin kayitlarinda
goriindiigli bu nedenle harcama birimi bazinda tasinir kayitlarinin saglikli ve dogru veri

iretmedigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, her ne kadar 2024 yili itibariyle taginir
kayitlarinin fiilen kullanimlari dikkate alinarak harcama birimi bazinda, taginir kayitlar ile fiili
durumun uyumlu olmasinin saglanmaya baslanildig: ifade edilse de mevzuata aykirt duruma

yonelik yapilacak islemlerin rapor donemi olan 2023 yilina etkisi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, her ne kadar 2024 yil1 itibariyle Tagmnir Mal
Yonetmeligi uyarinca, taginir kayitlarinin fiilen kullanimlar1 dikkate alinarak harcama birimi
bazinda, taginir kayitlar ile fiili durumun uyumlu olmasinin saglanmaya baslanildig: ifade
edilse de mevzuata aykir1 duruma yonelik yapilacak islemlerin rapor donemi olan 2023 yilina

etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Tasiir Mal Yonetmeligi uyarinca, taginir kayitlarinin fiilen kullanimlar
dikkate alinarak harcama birimi bazinda, tasinir kayitlar ile fiili durumun uyumlu olmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

c)  Dayamikh Tasimirlar Listesi ile Tesis Bilesenleri Cetveli’nin diizenlenmedigi
gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde, Tasimir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda,
biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in Dayanikli Tasinirlar
Listesinin diizenlenecegi ve bunlar i¢in Taginir Teslim Belgesi diizenlenmeyecegi; ayni
maddenin birinci fikrasi (1) bendinde de; tesis olarak kayitlara alinacak tasinirlari olusturan
ana bilesenlerin cins ve 6zellikleri itibariyla Tesis Bilesenleri Cetvelinde ayr1 ayr1 gosterilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bazi miidiirliiklerde ortak alanlar i¢in Dayamikli Tagmirlar
Listesinin ve tesis olarak kayith taginirlar i¢in Tesis Bilesenleri Cetvelinin diizenlenmedigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, her ne kadar 2024 yili itibariyle Dayanikli
Tasinirlar Listesi ile Tesis Bilesenleri Cetveli’nin diizenlenmesine baslanildig ifade edilse de
mevzuata aykirt duruma yonelik yapilacak islemlerin rapor dénemi olan 2023 yilina etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak; Tasinir Mal Ynetmeligi'nin yukarida ag¢iklanan ilgili maddelerine gore

Dayanikli Tasinirlar Listesi ile Tesis Bilesenleri Cetveli’nin diizenlenmesi gerekmektedir.
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d)  Tasmir devir islemlerinin mevzuata uygun yapilmadig goriilmiistiir.

Belediyede tasinir kayit yetkilisi degisikliklerinde, ambarlar1 devrederken tasinir
sayimlarinin yapilmadigi ve sayim sonucu diizenlenmesi gereken Ambar Devir ve Teslim
Tutanaklarinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli
32’nci maddesinde; tasinirlarin, tasimir kayit yetkililerinin gorevden ayrilmasi durumunda
sayimin yapilacagt ve sayimin en az i¢ kisiden olusan sayim kurulu tarafindan yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Devir islemleri” baslikli 33’linci maddesinde; tasmir kayit
yetkililerinin sorumluluk altindaki bulunan ambarda bulunan tasinirlar1 ve bunlara iliskin
kayitve belgeleri yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevden ayrilamayacagi ve yeni
gorevlendirilen taginir kayit yetkililerinin bu kayit ve belgeleri aramak ve almak zorunda
oldugu ve ambarlarin devrinde Ambar Devir ve Teslim Tutanagi diizenlenmesi gerektigi
belirtilmistir.Yapilan incelemede, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore devir
islemlerinde tasinir sayiminin yapilmadigi ve sayim sonucu diizenlenmesi gereken Ambar

Devir ve Teslim Tutanagi diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, her ne kadar 2024 yili itibariyle harcama
birimlerinde gorevli olan tasinir kayit yetkilileri degistiginde yonetmelik hiikiimlerine gore
devir-teslim islemlerine baslanildig: ifade edilse de mevzuata aykirt duruma yonelik yapilacak

islemlerin rapor donemi olan 2023 yilina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, harcama birimlerinde gorevli olan tasinir kayit yetkilisi degistiginde
taginir sayimin yapilmasi ve akabinde Ambar Devir ve Teslim Tutanagi diizenlenmesi ve yeni

gorevlendirilen tagiir kayit yetkilisinin bu kayit ve belgeleri almas1 gerekmektedir.
BULGU 14: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Tapuda Belediye adina kayith taginmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 4’iincii
maddesinde; cins tashihi; Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.
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Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’ uncu maddesinde; Kamu
idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamast durumunda, tapu kayitlarinda cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi ve tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliigiin kullanan idarenin veya gercek veya tiizel

kisilerin durumu tespit eden yazis1 lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan 127 adet tasinmaz oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, 7 adet tasmnmazin cins tahsisi islemlerinin

yapildigi ve diger tasinmazlar i¢in cins tahsisi islemlerinin devam ettigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Baz1 Yapim Islerinde Kullamlan Hazir Beton imalatlarinin Basing

Dayanmimlarinin Yaptirilmamasi

Baz1 yapim islerinde, sozlesme kapsaminda yaptirilan beton malzemesinin basing

deneylerin yaptirilmadigi goriilmiistiir.

Sozlesmelerin ihale dokiimaninda yer alan “Insaat Poz Tarifleri” dosyasinda C25/30 ve

C30/37 hazir beton imalatina iligkin ilgili pozlarda;

“Beton tiretimine uygun komple beton tesisinde (asgari 60m3/sa kapasiteli, dort gozlii
agrega bunkerli kompresorlii ve kumanda kabini ile birlikte bilgisayar kontrollii, min. 50 ton
kapasiteli ¢cimento silosu bulunan konveyor bant sistemli, geri kazanim iinitesi, agrega ve beton
deneylerini yapabilecek kapasitede laboratuar, jenerator, yeteri kadar transmikser ve mobil
beton pompast ile en az bir adet yiikleyici, katki tanki ve katki tarti bunkeri, nem élger ve benzeri
her tiirlii ekip ve ekipmana sahip periyodik kalibrasyonu yapilmis beton iiretim tesisi)
standardina ve projesine uygun, yikanmis, elenmis graniilometrik kum-¢akil ve/veya kirmatas,
¢cimento, su ve gerektiginde katki malzemesi ile C 25/30- C sinifinda iiretilen veya bu niteliklere
sahip beton tesisinden satin alinan hazir beton harcimin, beton kalite kontrollerinin yapilmast,
transmikserlere yiiklenmesi, isyerine kadar nakli, dékiim yerine beton pompasi ile basiimasi,
yerlestirilmesi, vibrator ile stkistirilmasi, sulanmasi, soguktan, sicaktan ve diger dis tesirlerden

korunmast ve bakiminin yapilmasi, gerekli ve yeter sayida deney i¢in numune alinmasi ve
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gerekli deneylerin yapilmasi, icin gerekli her tiirlii iscilik, malzeme ve zayiati, makine arag,
gere¢ ve laboratuar giderleri, isyerindeki her tiirlii yatay ve diisey tasimalar, yiikleme ve
bosaltmalar, beton biinyesine giren graniilometrik kum ¢akil veya kirmatasin ve ¢imentonun
temin edildigi, iiretildigi veya satin alindigi yerden tasitlara yiiklenmesi, beton tesisine nakli,
tasitlardan bosaltilmas, istifi, beton tesisine konulmasi, beton biinyesinde ve sulama igin
kullanilan suyun temini ve nakli, beton tesisi ve diger tiim ekipmanlarin temini ve amortisman
giderleri ile her tiirlii diger giderler ve miiteahhit genel giderleri ve kari dahil, yerinde
dokiilmiis ve basing dayanimi C 25/30 olan gri renkte, normal hazir betonun 1 m3fiyati..” ifadesi

yer almaktadir.

Yapilan incelemede, detayr asagidaki tabloda yer alan islerin s6zlesme kapsaminda
kullanilan beton malzemesinin basing deneylerinin yaptirilmadigi goriilmiistiir.

Tablo 12: Beton Numunesi Alinmayan Yapim Isleri

S.N. Isin Adi ihale Kayit No Sozlesme Bedeli | Beton Miktari
(TL)

1 Betonarme Yol, Kaldirim ve Perde | 2022/440409 1.347.050,00 575,928 m3
Duvar Yapim Isi

2 Esentepe-Kuzey Spor Tesisi Ingaat1 | 2022/537817 3.581.000,00 375,861 m3
Yapim [si

3 Korfez Tlcesi Kamu ve Hizmet | 2022/758592 12.467.740,00 365,703 m3
Binalar1 Bakim Onarim ve Tadilat
Yapim [si

4 Hah Saha ve Bisiklet Yolu Yapim | 2023/119797 2.476.619,00 800,000 m2
Isi

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, 2024 yil1 ve sonrasinda yapilacak tiim yapim

islerinde dikkate alinacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, yapim isleri sézlesmeleri kapsaminda yaptirilan beton imalatlari ile ilgili
olarak; dokiilen beton miktar1 m®m?, kriterlerine gore yapilan her tiirlii beton imalatlarinin
dokiimiinden Once taze betondan numunelerin alinarak labarotuvarlarda beton basing
deneylerinin yapilmasi, basin¢ dayanimlarinin uygun c¢ikmasi halinde raporlarin ilgili ara

hakedislere eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Baz1 Yapim Islerinde Sozlesmede Yer Alan Odenek Dilimlerinin

Degistirilmesi

Bazi yapim islerinde, yiiklenici tarafindan s6zlesmede yer alan 6denek dilimlerine gore
sunulmayan is programinin idarece gerek¢e olmadan onaylanmasi nedeniyle ihalenin temel

ilkelerine aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin Tanimlar baslikl1 4’iincii maddesinde, yiiklenicinin,
isin siiresi ve varsa is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile yillik 6deme miktarlarin1 da dikkate
alarak, yapim isine ait ig kalemlerini/gruplarini, imalatlarin niteligini, teknik 6zelligini ve yapim
stirelerini esas alarak aylik imalat1 ve is miktarlarini, ihzarat 6demesi 6ngoriilen islerde ihzarati,
yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini ayrintili olarak gésterdigi programi is

programi olarak tanimlanmustir.

Anilan Sartnamenin, “Is Programi1” baslikli 17’inci maddesinde ““ (1) Yiiklenici, yer
tesliminin yapildig: tarihten itibaren on beg giin iginde, idarece verilen orneklere, sozlesmedeki
odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim siirelerine uygun bir ig
programuni hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir. Siiresinde teslim edilen
is programimin idarece uygun bulunmamast halinde uygun bulunmama gerekgeleri yiikleniciye
bildirilerek, bir defaya mahsus olmak tizere ceza uygulamaksizin, bes giin siire verilir. Belirtilen
stireler igerisinde ig programinin sunulmamasi veya teslim edilen is programinin idarece uygun
bulunmamas: durumunda, gecikilen her giin i¢in, isin siiresinde bitirilememesi haline iliskin

olarak sozlesmede ongoriilen giinliik gecikme cezasimin %10°u oraninda ceza uygulanir.

(3) Idare, is programini verildigi tarihten baslamak iizere sézlesme veya eklerinde
belirtilen siire i¢inde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayl

bir niishasin yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onayiyla gecerli olur.

(6) Yiiklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadir. Ancak

zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi yapilmasi, 6denek
dilim degisikligi yapiimasi, idarenin izniyle havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi
donemde ¢alisiimasi, yeni fiyat tespiti yaptimasi gibi durumlarda ve idarece gerekli gériilmesi
kaydiyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin icinde

revize iy programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.

Revize is programinin siiresinde teslim edilmemesi veya sunulan is programinin

idarece uygun bulunmamasi durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanir.”

“«

4734 Sayili Kamu Thale Kanununun Temel Ilkeler baslikli 5’inci maddesinde
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Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hitklimleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerini degerlendirildiginde, Is programi kisaca, yiiklenicinin,
sozlesme kapsaminda yapacagi imalatlara iliskin kapsamli yol haritas1 seklinde ifade edilebilir.
Yiiklenici, yer tesliminden itibaren ilgili siire igerisinde, sozlesmedeki 6deme sartlarina ve
imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim siirelerine uygun bir is programini hazirlayarak,
onaylanmak {izere idareye teslim edecektir. Idarece uygun bulunmamasi halinde diizeltilmesi
icin bes giin siire verilir. Belirtilen siireler icerisinde i programinin sunulmamasi veya teslim
edilen is programinin idarece uygun bulunmamasi durumunda ilgili cezalar uygulanir.
Yiiklenici, idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir. Bunlar; siire uzatimi
olmasi, is artisi/eksilisi yapilmasi ve ddenek dilim degisikligi yapilmasi gibi yukarida sayilan
durumlarda yiiklenici revize is programi diizenleyerek idarenin onaymna sunar. Idareler, bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Yapilan incelemede; Korfez Belediye Baskanligi tarafindan 2022 yilinda ihale edilerek
yapim siiresi 2023 yilinda devam eden detay1 asagidaki tabloda yer alan 7 adet yapim isinin
s0zlesmede yer alan 6denek dilimlerine gére sunulmamasina ragmen idarece gerekce olmadan
yillara gore 6denek dilimleri degistirilerek onaylanmasi nedeniyle ihalenin temel ilkelerine
aykirt hareket edildigi tespit edilmistir.

Tablo 13: Odenek Dilimleri Tablosu

Tarihler .. . Idareye Sunulan ilk
ihal P is Programina Gore
S P ihale Bedeli | Odenek | Odenek Yiizdesi § trog
S.N | Kayit Isin Ad1 Odenek
(TL) Yili
No - Tutarlar - Tutarlar:
%'si %'si
: (TL) (TL)
2022 Yih 'Il'gﬁilﬁi 27.05.2022 2022 62,00 | 2.847.660,00 | 50,00 | 2.296.500,00
Korfez Geneli Sozlesme
2022/ Park Ve Yesil Tarihi 23.06.2022
1 453019 Alanlarin Yer Teshm 4.593.000,00
Revizyonu Ve Tarihi 01.07.2022 2023 38,00 | 1.745.340,00 | 50,00 | 2.296.500,00
Peyzaj Yapim Isin Bitis
Isi Tarini | 02:03.2023
'Il'lziiilﬁi 17.06.2022 2022 |100,00 | 3.581.000,00 | 42,00 | 1.504.020,00
Esentepe Sozlesme
2022/ Kuzey Spor Tarihi 27.07.2022
2 1537817 | Tesisi ins Yer Teslim 3.581.000,00
- o 05.08.2022 2023 0,00 0,00 | 58,00 2.076.980,00
Yapim isi Tarihi
Isin Bitis
Tarihi 02.03.2023
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fhale
Kocaeli Tarini | 22092022 2022 | 30,00 | 3.583.469,98 | 0,00 0,00
Universitesi Sozlesme
3 2022/ Hereke Tarihi 19.11.2022 11.944.899. 84
864355 | Yerleskesi | Yer Teslim |, 1) 550, 2023 | 70,00 | 8.361.429,96 | 100,00 11:944.8%,
_Kaba ) Tarihi 84
Ing.Yapum Isi | Isin Bitis | g 56 9993
Tarihi
Tlgﬁilﬁi 27.09.2022 2022 | 50,00| 823.200,00| 30,95| 509.600,00
S6zlesme
2022/ | Tas Duvar Tarihi | 20102022
4 1904014 |Yapmisi [ Yer Teslim 1.646.400,00
Tariti | 28.10.2022 2023 | 50,00| 823.200,00| 69,05| 1.136.800,00
Isin Bitis
Tarini | 25:05.2023
Tlgﬁilﬁi 28.09.2022 2022 | 50,00| 700.000,00| 34,82| 487.503,00
Korfez Kirsal ~
2002/ | Mahalleleri S | 4102022
5 004702 Bordiir, Parke Yer Teshim — 1.400.000,00
Tas1 Tamiri, Tariti | 27102022 2023 | 50,00| 700.000,00| 6518| 912.497,00
Yapim Isi Tsin B
s BIUS | 96.03.2023
Tarihi
TH;?ilﬁi 21.10.2022 2022 | 2000| 24454008| 1292| 157.932,14
Uziimpiar Sozlesme
2022/ (Seyrantepe) Tarihi 22.11.2022
6 k . 1.222.700,41
1026866 | Camii Kaba Yer Teslim '
fnsaatt Yapsi | Tarihi | 30.11.2022 2023 | 80,00| 978.160,33| 87,08| 1.064.768,27
Isin Bitis
Tarihi | 29072023
TH;?ilﬁi 07.11.2022 2022 | 1000| 598.43674| 200| 119.687.35
e o Sozlesme
2022/ Tiitiingiftlik Tarihi 07.12.2022
7 1096280 Kent Meydani Yer Teshm 5.984.367, 38
Yapim Isi Tariti | 15:12:2022 2023 | 90,00 | 5.385.930,64 | 98,00 | 5.864.680,03
Isin Bitis
Tarihi | 10102023

Yukaridaki tabloda 6rnek olarak 1. Sirada yer alan is incelendiginde; 2022/453019 ihale
kayit numarali ve 4.593.000,00 TL ihale bedelli 2022 Yili Korfez Geneli Park ve Yesil
Alanlarin Revizyonu ve Peyzaj Yapim Isinin yer teslimi 01.07.2022 tarihinde yapilmistir. S6z
konusu isin bitisi 02.03.2023 tarihi ve 6denek dilimi 2022 yilinda 2.847.660,00 TL (%62), 2023
yilinda ise 1.745.340,00 TL (%38) olarak belirlenmistir. Yiiklenicinin bu 6denek dilimleri
tutarlarindan ilk is programini idareye sunmasi ve idare tarafindan onaylanmasi gerekirken
2022 yili ve 2023 6denek tutarlarinin 2.296.500,00 TL (%50’ser), olarak gerek¢e olmadan

degistirilerek onaylanmistir.

2022 yilmin 6deneginin bir sonraki yila aktarilmasi fiyat farki 6demelerinin artmasina
ve bu nedenle idarenin daha fazla maliyete katlanmasina neden olacaktir. Ayrica ihaleye teklif
veren isteklilerin s6zlesmede yer alan 6denek dilimlerine gore teklif verdiklerinden, ddenek
dilimleri degisikliginin teklif asamasinda bilinmesi halinde teklifleri farkli olabilecektir. Bu

nedenle ihalenin temel ilkelerine aykir1 hareket edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda imalatlarin is programi

ve 6denek dilimlerine gore yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, yapim islerinin sdzlesmelerinde yer alan yillik 6denek ylizde ve
miktarlarina gore ilk is programlarinin idare onayina sunulmasi, is programinda degisiklige
neden olan durumlarda gerckge ile belirlenerek revize is programinin idarenin onayina

sunulmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Bazi Yapim Islerinin Thale ve Uygulama Asamalarinda Mevzuata

Aykiriliklar Bulunmasi

Bazi yapim islerinde, ihale konusu ise ait proje, teknik sartname, metraj ve mahal

listeleri olmadan yaklasik maliyet tespiti yapilarak ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi
uyarinca; tiim yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve istisna olarak belirtilen haller haricinde uygulama projeleri

yapilmadan ihaleye ¢ikilmamas1 gerekmektedir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 9’uncu maddesinde; yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti i¢in gerekli olan sartlar diizenlenerek; arazi
ve zemin etiidiiniin yapilmasi, projenin hazirlanmasi ve yaklagik maliyetin s6z konusu projelere
dayanilarak hesaplanmasi, isin bilinyesindeki imalat kalemlerinin adim1 ve yapilacagi yerleri
gosteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listelerinin hazirlanmast,
ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki 6l¢li ve tariflere gore isin biinyesine giren
imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacaginin belirlenmesi amaciyla metraj listeleri
diizenlenmesi, 6n ve/veya kesin projeye dayali olarak birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde, is kaleminin adini, yapim sartlarini, 6l¢ii yeri ve seklini, birimini, birim fiyata
dahil ve hari¢ unsurlar1 ihtilafa meydan vermeyecek bigimde teknik olarak ag¢iklayan birim fiyat
tariflerinin hazirlanmasi, anahtar teslimi gotiirii bedel islerde ise; uygulama projeleri ve mahal
listelerine dayali olarak imalat 15 kalemleri veya is gruplarinin teknik tarif ve 6zelliklerinin
belirlenmesinin zorunlu oldugu, 13’{incii maddesinde ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar
daigeren idari sartname, sdzlesme tasarist, isin projesini de kapsayan teknik sartname ile gerekli
diger belge ve bilgilerin bulunmasi gerektigi ve teknik sartnameyi diizenleyen 17’inci
maddesinde ise isin teknik ayrintilar1 ve sartlari ile projesini de kapsayan teknik sartnamelerin

hazirlanarak ihale dokiimanina dahil edilecegi ifade edilmistir.
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Yapim islerine ait sozlesmelerin 8’inci maddesinde; ihale dokiimanini olusturan
belgeler; Yapim Isleri Genel Sartnamesi, idari Sartname, Sozlesme Tasarisi, Birim Fiyat
Tarifleri ve Cetveli, Mahal Listesi, Ozel Teknik Sartname, Genel Teknik Sartname, On / Kesin
Projeler, Agiklamalar (varsa), Diger Ekler seklinde dncelik siralamasiyla diizenlenmis olmasina

ragmen, 2022 yilinda ihale edilip yapim siiresi 2023 yilinda devam eden asagida tabloda

goriinen 11 adet yapim isi uygulama projesi ve mahal listesi olmadan ihale edilmistir.

Tablo 14: Proje Ve Mahal Listesi Olmadan fhale Edilen Yapim Isleri

- Ihale Kayit Sézlesme | Uygulama | Mabhal
S JLma Numarasi | Bedeli (TL) | Projesi | Listesi

1 Korfez Bel@d_lyem Muhtelif Binalarda Su Yalittim Ve Boya 2022/70403 1.969.000 Yok Yok
Yapilmasi Isi

2 | Kérfez Geneli Tas Duvar Yapim Isi 2022/322444 844.900 Yok Yok

3 Kérf.ez. Hereke Béllg.em Mahalleleri Bordiir, Parke Tas1 2022/416777 495.625 Yok yok
Tamiri Ve Yapim Isi

4 Muhtelif Camilerde l?e_koratlf Sundurma Ve Mermer 2022/488759 669.932 Yok Yok
Musalla Tas1 Yapim Isi

5 | Korfez Geneli Yol Bakim Ve Onarim Yapim Isi 2022/521871 3.655.000 Yok Yok

6 Korfez Ilge§1 Merkez Mahalle Yollarinda Bordiir, Parke 2022/523069 1.167.080 Yok Yok
Tas1 Tamiri Ve Yapim Isi

8 Korfez K}rsal Mabhalleleri Bordiir, Parke Tag1 Tamiri Ve 2022/904702 1.400.000 Yok yok
Yapim Isi

9 MerkezAMahalle Yollarinda Bordiir, Parke Tag1 Tamiri Ve 2022/1285202 2 965.500 Yok Yok
Yapim Isi

10 | Kérfez Geneli Yol Bakim Ve Onarim Yapim [si 2022/1391981 22.496.000 Yok Yok

11 52}1‘){6;? 11;;651 Kamu Ve Hizmet Binalar1 Boya Ve Tadilat 2022/1460874 2842500 Yok Yok

Yapilan denetimde, birim fiyatli olarak ihaleye ¢ikilan ve birim fiyath s6zlesme seklinde
akdedilen s6z konusu yapim islerine ait projelerin (6n, kesin proje ya da uygulama projesi)
mevcut olmadig1, mahal listelerinin hazirlanmadigy, ihalelerin kapsaminda olan resmi binalarin
onarim ve boya isleri, mahalleler, cadde, sokaklar, park ve bahgeler gibi imalatlarin yapilacagi
yerlerin adiin yer aldig1, imalat1 yapilacak olan tas duvar, sokak, kilitli parke, bordiir ve asfalt
islerin yapilacagi yerlerde dlgiimler ve metrajlar yapilmadan kurum ve vatandaslardan gelen
talepler, verilen kazi izinleri ve programlanan yol yapimlarina ve 6denek durumuna goére
hesaplanarak imalatlarin tahmini metraj miktarlar1 {izerinden yaklasik maliyetlerin teknik

sartnamelerinin hazirlandig1 goriilmiistiir.

Projesiz olarak ihaleye ¢ikilan, mahal ve metraj listeleri olmadan belirlenmis birim fiyat
analizleri ve rayicleri izerinden tahmini metrajlar tizerinden yaklasik maliyet tespiti yapilan bir
yapim isinde, ige iliskin teklif verilmesinin miimkiin olamayacagi, verilse dahi bu tekliflerin
gercekci ve saglikli olamayacag aciktir. Bunun yaninda s6z konusu yapim islerinin projeleri
mevcut olmadigindan artisa konu olan isin sdzlesmeye esas proje i¢inde kalip kalmadig1 ve

baslangicta yapilmasi gereken is kapsaminda olup olmadiginin da belirlenebilmesi s6z konusu
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olamayacagindan mevzuata gore is artis1 yapilabilmesi sartlar1 da olusmayacaktir.

4734 sayili Kanun, idarelere, ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglama sorumlulugu yiiklemektedir.
Mevzuattaki sartlar saglanmadan ihaleye ¢ikilmasi ve uygulamada da mevzuata uygun islem
tesis edilmemesi nedeniyle s6z konusu ihalelerde bu sorumlulugun da geregince yerine

getirilmedigi diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, yeni yapilan ihalelerde bulgu dogrultusunda

mabhal listeleri ve projelerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, yapim isi ihalelerinde ihale mevzuati hiikkiimlerine uyulmasi i¢in gerekli

hassasiyet ve 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Yap1 Ruhsatinin

Bulunmamasi

Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlardan 16’sinin yapi ruhsati olmaksizin faaliyet

gosterdigi goriitilmiistiir.

3194 sayil1 Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 5 inci maddesine gére yapi; karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistii ingaat1 ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Imar Kanunu’nun 21’inci maddesine gore, bu Kanun kapsamia giren biitiin yapilar
icin, Kanun’da belirtilen istisnalar disinda, belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi
gerekmektedir. Kanun’un 22’nci maddesinde ruhsatin nasil alinacagina dair detaylara yer
verilmistir. Buna gore yapi sahipleri veya kanuni vekillerinin, yapir ruhsatiyesi almak i¢in
belediye veya valilik biirolarina miiracaat etmeleri gerekmektedir. Miiracaat dilekcesine sadece
tapu, mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya

ebath kroki eklenmesi gereklidir.

Kanun’un 26’nc1 maddesinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya
yaptirilacak yapilar i¢in daha kolay bir siire¢ getirilmis, uygulama imar planlarinda o maksada
tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla uygulama projesinin 6n hazirlik

dokiimani niteligindeki avan proje ile yapi1 ruhsati alinabilecegi belirtilmistir.
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Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Korfez Belediyesi tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarin yapr ruhsatlarinin olup olmadigl incelenmistir. Buna gore, kiraya verilen

tasinmazlardan 16 adedinin yap1 ruhsatinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, ruhsatlandirma calismalarm ilgili

midiirliiklerle koordineli olarak devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, yapi ruhsati is ve islemlerinin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

BULGU 19: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitge giderlerinin hak sahiplerine 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde

belirlenen dncelik sirasina uyulmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler Ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denir. Ancak sirasiyla kanunlar geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek ylik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Ayrica Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ynetmeligi'nin 320 no.lu “Hesaba Iliskin
Islemler” baslikli 249’uncu maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gére biitce emanetine
alinan tutarlardan gerek mali yil i¢inde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak ddemeler icin
muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen
veya istihkak sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme

belgesinin bir niishast muhasebe islem fisine baglanir.

Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere
iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve sayisi yazilmali; s6z konusu mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle 6denemeyip Biitge Emanetleri
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hesabina alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinig sirasina gore 6denmelidir. Donem
sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanasimi siireleri gozetilerek, bu hesabin alt
hesaplarina borg ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; Malin veya hizmetin alindigi mali
yil1 izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetleri ise, biitceye gelir

kaydedilmelidir.

Idare tarafindan Biitce Emanetleri Hesabnin mevzuatta ongordiigii sekilde
calistirllmadigi ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinig sirasina gore, ddenmedigi tespit
edilmistir. Mevzuatta dngdriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan
idareye kars1 baglatilacak hukuki siirecler, idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz gibi ek

kiilfetlere katlanma riskiyle kars1 karsiya birakabilecektir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, Biitce Emanetleri Hesabinda kayitli tutarlarin
mevzuatta belirtildigi sekilde kayda alinis sirasina gore 6demelerinin yapilmasinin saglanacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, biitge emanetleri hesaplarina alinan tutarlarin ilgililerine 6denmesinde,
kayda alinis siras1 dikkate alinarak mevzuatta 6ngoriilen siralama uyarinca ilgililere 6denmesi

gerekmektedir.
BULGU 20: Faaliyeti Olmayan Miidiirliik Kadrosu ihdas Edilmesi

Idarede herhangi bir faaliyeti bulunmayan Kentsel Tasarim Miidiirliigii ve Strateji
Gelistirme Miidiirliigii kadrosunun ihdas edildigi fakat biit¢elerinin olusturulmadigl, s6z
konusu miidiirliiklere bagli herhangi bir personelin ¢alismadigi ve anilan miidiirliiklerin

faaliyetlerinin olmadig1 gortilmistiir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde; Yonetmelik ekinde belirtilen birim
miudiirliigi ve {istli yonetici kadro unvanlarinin kullanilarak idari birim olusturulacagi, idari
birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlari arasinda yetki ve gorev miikerrerligine yer
verilemeyecegi, bu kadro unvanlarindan ayni1 mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek
birden fazla yonetici kadro unvani ihdas edilemeyecegi, birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro
unvanlariin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecegi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere

iliskin kadro unvanlarinin kullanilamayacagi belirtilmistir.

Ayrica yukarida belirtilen Yonetmelik’e ekli (IV) sayili listede yer alan 11090 unvan
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kodlu “Isletme ve Istirakler Miidiirii” kadrosunun ihdas edilmesi durumunda; bu kadrolar icin

ayr1 ayr1 olmak {izere gorev ve yetki alanlar1 atamaya yetkili amir tarafindan belirlenecektir.

Korfez Belediyesinin teskilat semasi ve personel yapisi incelendiginde, Idarenin
yukaridaki yonetmelik hiikiimlerince norm kadro cetvellerini olusturdugu fakat faaliyeti olan
midiirliikler yaninda higbir faaliyeti, personeli olmayan Kentsel Tasarim Miidiirliigii ve Strateji
Gelistirme Midirliigiiniin de oldugu goriilmiistiir. Bir birim miidirligliniin ihdas edilmesi

durumunda bu birimin belirli bir gorev, yetki, biitce ve faaliyetinin olmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, miidiirliik kadrosu ihdas edilmesi hususunda

ilgili yonetmelige uygun islem yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca faaliyeti olmayan

miidiirliik kadrosunun ihdas edilmemesi ve bu kadro unvanlarinin kullanilmamasi gerekir.

BULGU 21: Giderleri Idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesislerinin Elektrik

Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in ¢esitli
nedenlerle idare biitgesinden dagitim tesis giderlerinin karsilandigi, s6z konusu dagitim

tesislerinin elektrik dagitim sirketine devredilmedigi goriilmiistiir.

Elektrik Piyasasi Baglanti1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin 3’tincii maddesinde,
dagitim tesisi, baglant1 hatti ve baglanti noktasinin tanimlar1 yapilmis olup, Yonetmelik’in
15’inci maddesinde, baglanti noktas1 dahil olmak {izere baglanti noktasindan itibaren geri kalan

hattin dagitim tesisi oldugu acgikga hiikiim altina alinmastr.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yapi bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarmin (trafolar) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar

getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiyag¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesk{in mahal i¢inde
ve meskin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu Yonetmelik’in 10’uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay i¢cinde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda en fazla 18 ay i¢inde (trafo dahil) karsilamas1 ve gerekli sebekeyi tesis

ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.
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Bu durumda yukarida belirtildigi iizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina girig noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayn1 Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin
uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21’inci maddesine gore gerekli yatirnmin baglanti

basvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim sozlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri 6denmesi gerektigi ve geri 6demenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlar1 Yonetmelik'in

21’nci maddesinde agiklanmastir.

Ote yandan s6z konusu Yoénetmelik’in 10/B maddesinde, dagitim tesislerinin dagitim

sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1’inci ve 2’nci maddelerinde ise bu Yonetmelik’in yayimi
tarthinden Once gergek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarina ait islemlerin

nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmigtir.

Dolayist ile ilgili kamu binalarmin hizmete acilmasmin gecikmemesi i¢in Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji
dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, devir islemlerine iliskin ilgili kurumlarla

yazigmalarin yapildig1 ve sonuglarin takip edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, sdz konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiliksek maliyet, teknik donanim
ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin kaydi olarak da miistemilati ile birlikte ilgili
dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglanti talep yazisinin, bina
tamamlandiktan sonra degil, ihale Oncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin Onceden
belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman

taninmas1 yerinde olacaktir.

BULGU 22: i§yeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati ile ilgili Mevzuata Aykir1 Hususlarin

Bulunmasi

Belediye smirlan igerisinde yer alan bazi isletmeler ile miilkiyeti belediyeye ait

kiralanan bazi isyerlerinin isyeri agma ve caligma ruhsati olmadan faaliyette bulunduklar
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gorilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati
alinmadan igyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar1 tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Y 6netmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve calisma ruhsati

alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢erisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimladigindan, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde is yeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerinin ise

kapatilmas1 gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi “Isyeri Agma

Izni Harcina” tabi oldugu vurgulanmustir.

Mezkir Kanun’un “Cesitli harglara ait tarifeler” baslikli 84’iincii maddesinde yer alan
tablonun (3) kisminda isyeri agma izni harcinin (beher metrekare i¢in isin mahiyetine gore) 0,10

- 1,00 TL arasinda kararlastirilacag hiikiim altina alinmistir.

Korfez Vergi Dairesi Miidiirliiglinden alinan verilere gore 2023 yili itibariyla, Belediye
siirlari icerisinde vergi miikellefi olarak faaliyette bulunan 8545 adet igyerinin oldugu, bu
isyerlerinden 4338 adedine Belediye tarafindan ruhsat verilmesi gerektigi anlasilmistir.
Belediyeden alinan verilere gore ise bu isyerlerinden 2050 adedinin ruhsatli oldugu, 2288 adet

isyerinin ise ruhsatsiz sekilde faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Ayrica kira iglerinin takibini yapan birimden miilkiyeti belediyeye ait kiralanan isyerleri
listesi istenmis olup Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarinimn olup olmadigi ruhsat biriminden
alman verilerle karsilagtirilarak sorgulanmistir. Yapilan inceleme sonucunda miilkiyeti

belediyeye ait 6 isletmenin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin olmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, ¢alisma ruhsati bulunmayan isyerlerinin
ruhsatlandirma islemleri 2024 yili programina alindigir ve gerekli ¢aligmalarin yapilacagi

belirtilmistir.
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Sonug olarak, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 olmayan isyerlerinin denetimi yapilarak
belediye gelir kalemlerinden birisi olan Isyeri A¢ma Izni Harcinin tahakkuk ve tahsil
islemlerinin yerine getirilmesi ve yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli

islemlerin yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 23: Kadinlar ve Cocuklar i¢in Acilmasi Zorunlu Olan Konukevlerinin

Acilmamasi

Kanun hiikiimlerine gore idare tarafindan kadinlar ve ¢ocuklar i¢in agilmasi zorunlu

konukevinin ag¢ilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gbérev ve sorumluluklart” baglikli
14’lincii maddesinin a bendine gore; biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin da

karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.

Kadin konukevlerinden hizmet alan kadinlarin durumlarinin, aileleri ya da esleri ile olan
anlagmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarmin giderilmesine yonelik mesleki c¢aligmalar
yapilmaktadir. S6z konusu kadin ve beraberindeki ¢cocuklarina dogrudan ya da ilgili kurumlara
yonlendirmek suretiyle giivenlik, danigsmanlik, tibbi destek, gecici maddi yardim, kres, mesleki
egitim kursu, grup c¢alismalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek

sunulmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, Valilik ile yapilan goriismeler sonucunda

uygun bir yerin bulunamadig1 ve uygun yer i¢in arastirmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin agmis oldugu herhangi bir konukevi bulunmamaktadir.
Belediyelerinin 6nleyici ve koruyucu hizmetler kapsaminda magdur kadin ve ¢cocuklara yonelik

desteklerin arttirilmasinda etkin rol oynamasi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 24: Mal ve Hizmet Alimlarinin Mevzuata Aykir1 Olarak Birlikte Thale
Edilmesi ve Teslim Alinan Mallarin Muayene ve Kabul islemlerinin Mevzuata Uygun

Gerceklestirilmemesi

Kiiltiir ve Sanat Etkinlikleri Organizasyonu ve Yasam Merkezleri Hizmet Alim Isi

ihalesinde;

a) Aralarinda dogal baglanti olmayan mal ve hizmet alimu isleri ile birbiriyle baglantisi
olmayan hizmet alimlarinin bir arada ihale edildigi, bu sebeple rekabetin ve esit
muamelenin tam olarak saglanmasina engel olundugu, tiim bu nedenlerle

kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin ihlal edildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, 4734 sayil1 Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina
almmistir. Yine s6z konusu Kanun maddesinde aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi

diizenlenmistir.

S6z konusu ise ait ihale dokiimanmin incelenmesinde organizasyon hizmet alimi
kapsaminda konser, tiyatro, seminer, sdylesi, festival, etkinlik, sinema, yarisma gibi hizmetler
yaninda idarenin ihtiyaclar1 i¢in kullanilmak amaciyla alinan diziistii bilgisayar, fotograf
makinasi, tablet, cadir gibi niteligi itibariyla mal alimi olan ¢ok sayida malzemenin de yer
aldigi, bunun yaninda niteligi geregi hizmet alimi olmakla birlikte organizasyon faaliyeti
kapsaminda olmayan belediyeye ait ¢esitli kurslarda ¢alisacak kismi zamanli egitmen hizmeti
alimi ile kiltlir sanat ve yagsam merkezlerinde tam zamanli ¢alistirilacak birim sorumlusu,
destek ve temizlik personeli unvanlari altinda 10 ay boyunca istihdam edilecek personel temini

hizmetinin de yer aldig1 goriilmektedir.

Ise ait Idari Sartname’nin ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
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kriterlerini diizenleyen 7°nci maddesinde benzer is olarak kabul edilecek isler, “kamu veya 6zel
sektore gerceklestirilen organizasyon hizmetleri” olarak belirlenmis ve 20°nci maddesinde isin

tamami i¢in teklif verilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu iste, benzer is olarak “kamu veya 6zel sektore gerceklestirilen organizasyon
hizmetleri” nin belirlendigi, s6z konusu ihaleye sadece tek bir firmanin teklif verdigi ve isin
kismi teklife de kapali oldugu dikkate alindiginda esasen isin kapsaminda {i¢ ayri is olarak
degerlendirilebilecek organizasyon isi niteliginde olan ihale kapsamindaki alimlar,
organizasyon hizmetleri ile arasinda dogal bir baglantidan s6z edilmesi miimkiin olmayan mal
alimlar1 ve organizasyon isi kapsaminda olmayan belediyenin farkli birimlerinde kiitiiphane,
destek personeli, birim sorumlusu gibi unvanlar altinda calistirilacak tam zamanli personel ile
cesitli branglarda diizenlenen kurslarda calistirilacak kismi zamanli egitmen personel temini
hizmet alim1 iglerinin ayr1 ayr1 ihaleye ¢ikilmas1 miimkiin iken birlikte ihale edilmesi sonucunda
ithaleye katilimin sinirli kaldigi, faaliyet konusu organizasyon hizmetleri olmayan ancak mal
alimlarmma ve personel temin hizmeti alimmna teklif verebilecek muhtemel isteklilerin
engellenmesi durumunun s6z konusu oldugu bu nedenle s6z konusu iste, ihalelerde rekabetin
saglanmasi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin

saglanmasina iliskin mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranildigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, 2024 yil1 itibariyle bulgu dogrultusunda islem

yapilacag belirtilmistir.

Bu itibarla, aralarinda dogal baglanti olmayan mal, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir
arada ihale edilmemesi, kamu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmas1 ve ihalelerde rekabetin ve esit muamelenin tam olarak saglanmasina 6zen

gosterilmesi gerekmektedir.

b) Ihale kapsaminda alinan mallara iliskin muayene kabul tutanaklari ve tasmir

kayitlarinin olmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu hizmet alimi isi kapsaminda alinan diziistii bilgisayar, fotograf makinasi,
tablet, cadir gibi mallarin hizmet alimi kapsaminda alimmast mal olma niteligini
degistirmeyeceginden s6z konusu mallarin teslim, kabul islemleri ve taginir kayitlarinin Mal
Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Y6netmelik ile Tasinir Mal Y &netmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimde s6z konusu mallara iliskin mezkur yonetmelik hiikiimlerine gore
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muayene, kabul ve taginir kayit islemlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, 2024 yilinda Kiiltiir Sanat hizmet alim ihalesi
kapsaminda alinan malzemelerin kabul tutanaklar1 ve tasinir kayitlarinin gerceklestirildigi

belirtilmistir.

Bu itibarla, mal alimlarinda, kabul ve kayit islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
gerceklestirilmesi, bu konuda gereken 0Ozen ve hassasiyetin gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 25: Mevzuatta Belirtilen Simir1 Asan Taahhiit Evraki ve Sozlesme

Tasarilarimn On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Belediye tarafindan yapilan mal, hizmet ve yapim isi ihalelerine iliskin taahhiit evraki
ve sdzlesme tasarilarinin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen

parasal sinirlar1 agsmasina ragmen 6n mali kontrole tabi tutulmadig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baglikli
58’inci maddesinde; 6n mali kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi

hiikiim altina alinmastir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “Taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilar’” bashikli 17°nci maddesinde; idarelerin, ihale kanunlarina tabi olup olmadigina
bakilmaksizin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarindan katma deger
vergisi hari¢ tutar1t mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in {i¢
milyon Tirk Lirasin1 aganlarin 6n mali kontrole tabi tutmasi gerektigi, kontrole tabi taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarinin, bunlara iliskin tiim bilgi ve belgeleri i¢erecek sekilde bir islem
dosyas1 olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecegi, taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarinin en gec on isgiinii i¢inde kontrol edilecegi ve yapilan kontrol
sonucunda diizenlenen goriis yazisinin, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilecegi belirtilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Usul ve Esaslar 14.12.2022 tarih ve 32043 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Usul ve Esaslarin 17°nci maddesindeki mal ve hizmet alimlar i¢in belirlenen tutar

bes milyon Tiirk lirasi, yapim isleri i¢in belirlenen tutar on bes milyon Tiirk lirasi’dir.
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Yapilan incelemeler neticesinde idare tarafindan yapilan ihalelere ait taahhiit evraki ve
sozlesme tasarilarinin mevzuatta belirtilen parasal sinirlart agmasina ragmen 6n mali kontrol

icin mali hizmetler birimine gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda islem yapilacag

belirtilmistir.

Mevzuatin emredici hiikiimlerine uygun olarak mali islemlerin dogru bir sekilde
yapildiginin kontrolii ve mali hizmetler biriminde taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarinin
kontrolii sonucunda diizenlenmesi zorunlu olan yazili goriislerin verilebilmesi i¢in yukarida
belirtilen Esaslar’da yer verilen tutarlar1 asan taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarinin s6zlesme

imzalanmadan 6nce mali hizmetler birimine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Korfez Belediyesi ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-
SEN) arasinda akdedilen sosyal denge tazminati s6zlesmesinde mevzuata aykiri olarak sosyal

haklar ve egitim gibi konularda diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, 0denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu so6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en cok liyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sozlesme ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde metninden acik¢a anlasilacagi lizere belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlar i¢inde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan sozlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir.
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4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini1 Kapsayan 6. Donem
Toplu S6zlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayligimin (ek gosterge dahil) % 120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvant ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

4688 sayili Kanun’un 32’inci maddesinde de agikca belirtildigi lizere imzalanan
sOzlesme bir toplu sozlesme olmayip sosyal denge tazminatinin &denmesine iligkin bir
sO6zlesmedir. Taraflar arasinda akdedilen s6zlesmenin basliginda da, imzalanan metnin sosyal
denge tazminat1 s6zlesmesi oldugu agikca belirtilmistir. Toplu sézlesme, kamu gorevlilerinin
geneline ve hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklarini belirlemek {izere yiiriitiilen toplu
sOzlesme goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan
sozlesmeyi ifade etmektedir. Bu agiklamalar dogrultusunda, taraflar arasinda imzalanan
sozlesmenin konusu sadece Odenecek sosyal denge tazminati tutarinin belirlenmesi ile
sinirlandirilmali ve sézlesme metnine sosyal denge tazminat tutar1 disinda baskaca mali ve
sosyal haklarin belirlenmesine yonelik hiikiimler konularak toplu sodzlesme gibi

diistiniilmemelidir.

Korfez Belediyesi ile BEM-BIR-SEN arasinda imzalanan ve yiiriirliik siiresi 01.01.2022
ile 31.12.2023 tarihlerini kapsayan sosyal denge tazminat1 sdzlesmesinin *’Sosyal Haklar ve

Egitim”’ basliklt 10’uncu maddesinde;

“a) Isverenin kuruluslari ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) tiyelerin kendileri ile
bakmakla yiikiimlii olduklart es ve ¢ocuklarimin iicretsiz veya indirimli yararlanmasi igin

gortismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.

b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, igyerinin
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calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak tizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

c) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artirilmasi
ve mesleki bakimdan gelismeleri icin egitimler yaptirir, bu ¢ercevede baska kurum veya
kuruluglarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon, ekip, ara¢ ve

geregleri licretsiz tahsis eder.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; Sosyal denge sdzlesmesine sosyal

haklar ve egitime iliskin hiikiimlerin konulmasi ilgili mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

4688 sayil1 Kanun hiikmiinden acgikga anlasilacagi lizere, sosyal denge sdzlesmelerinde
belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini
kanuni smirlarda tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkini toplu
sOzlesme gibi diistinmek ve sdzlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler
koymak miimkiin bulunmamaktadir. Zira 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli
idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme
sayilamayacagi agikca belirtilmistir. Bu sebepten sosyal denge sézlesmesinin toplu sézlesme
gibi diisiiniilerek s6zlesme metnine sosyal denge tazminat tutarini belirlemek disinda, yukarida

yer verilen hiikiimlerin konulmas1 mevzuata aykiridir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, her ne kadar 2024 mali yilinda belediyenin
hizmet verdigi tarifelerde indirimlerin kaldirildig1 ifade edilse de mevzuata aykir1 duruma

yonelik yapilacak islemlerin rapor donemi olan 2023 yilina etkisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, sdzlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
yapilmast ve sosyal denge tazminati sézlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin tutarinin
belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA IiLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmaz Satig Islemlerinin Hatal1 | 2022 Yerine Bulgu konusu
Muhasebelestirilmesi Getirilmedi | husus  kamu
idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Tasinmaz Bilisim Sistemi ile Muhasebe Sistemi | 2022 Yerine Bulgu konusu
Arasinda Entegrasyon Olmamasi Getirilmedi | husus  kamu
idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamas1 | 2022 Kismen Bulgu konusu
Yerine husus  kamu
Getirildi idaresi
tarafindan
kismen yerine
getirilmistir.
Belediye  Tarafindan  Kiraya  Verilen | 2022 Yerine Bulgu konusu
Tasinmazlarin Yapi Ruhsatinin Bulunmamasi Getirilmedi | husus  kamu
idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Biitce Emanetleri Hesabinda Kayithi Tutarlarin | 2022 Yerine Bulgu konusu
Mevzuatta Belirtilen Siraya Gére Odenmemesi Getirilmedi | husus  kamu
idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
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Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi i¢in | 2022 Yerine Bulgu konusu
Tahsil Edilen Katki Paylarinin Zamaninda Getirilmedi | husus  kamu
Gonderilmemesi idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Giderleri Idare Biit¢esinden Karsilanan Dagitim | 2022 Yerine Bulgu konusu
Tesislerinin ~ Elektrik  Dagitim  Sirketine Getirilmedi | husus  kamu
Devredilmemesi idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Bazi Yapim Islerinin Thale ve Uygulama | 2022 Yerine Bulgu konusu
Asamalarinda Mevzuata Aykariliklar Getirilmedi | husus  kamu
Bulunmasi idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Bazi Yapim Islerinin Mevzuata Aykir1 Olarak | 2022 Yerine Bulgu konusu
Birlikte Thale Edilmesi ve Proje Biitiinliigii Olan Getirilmedi | husus  kamu
Yapim Islerinin Béliinerek Ayri Thaleler idaresi
Kapsaminda Yapilmasi tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Mal ve Hizmet Alimlariin Mevzuata Aykir | 2022 Yerine Bulgu konusu
Olarak Birlikte Thale Edilmesi ve Teslim Alinan Getirilmedi | husus  kamu
Mallarin Muayene ve Kabul Islemlerinin idaresi
Mevzuata Uygun Gergeklestirilmemesi tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Tasinmazlarin Rekabeti Engelleyecek Sekilde | 2022 Yerine Bulgu konusu
Kiraya Verilmesi Getirilmedi | husus  kamu
idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
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Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan | 2022 Kismen Bulgu konusu
Gelir Kalemlerinden Bazilarmin Tahakkukun Yerine husus  kamu
Tahsilata Doniisme Oraninin Diisiik Seviyede Getirildi idaresi
Gergeklesmesi tarafindan
kismen yerine
getirilmistir.
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati ile Ilgili | 2022 Yerine Bulgu konusu
Mevzuata Aykirt Hususlarin Bulunmasi Getirilmedi | husus  kamu
idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna | 2022 Yerine Bulgu konusu
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | husus  kamu
idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda | 2022 Yerine Bulgu konusu
Belirtilenin Diginda Hiikiimler Konulmasi Getirilmedi | husus  kamu
idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Performans Kriterleri Belirlenmeden Kurum | 2022 Yerine Bulgu konusu
Personeline ikramiye Odenmesi Getirilmedi | husus  kamu
idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Mevzuatta Belirtilen Sinir1 Asan Taahhiit | 2022 Yerine Bulgu konusu
Evraki ve Sozlesme Tasarilarmin On Mali Getirilmedi | husus  kamu
Kontrole Tabi Tutulmamast idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Kadinlar ve Cocuklar I¢in Acilmasi Zorunlu | 2022 Yerine Bulgu konusu
Konukevlerinin Agilmamasi Getirilmedi | husus ~ kamu
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idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.

Mali Tablolarin Kurum Tasinmazlar1 Hakkinda | 2022 Yerine Bulgu konusu
Dogru Bilgi Sunmamast Getirilmedi | husus  kamu
idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan | 2022 Yerine Bulgu konusu
Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda Getirilmedi | husus  kamu
Izlenmemesi idaresi
tarafindan
yerine
getirilmemistir.
Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile | 2022 Kismen Bulgu konusu
Belediyenin Envanter Kayitlarinda Yer Alan Yerine husus  kamu
Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi Getirildi idaresi
tarafindan
kismen yerine
getirilmemistir.
Amortisman  Uygulamalarinda  Eksiklikler | 2022 Kismen Bulgu konusu
Bulunmasi Yerine husus  kamu
Getirildi idaresi
tarafindan
kismen yerine
getirilmistir.
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