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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gog Idaresi Baskanligi, 10.7.2018 tarih ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1
say1ilt Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 15.7.2018 tarih
ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, 1lgili, Tliskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ve 11.4.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4.4.2013 tarih ve

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu kapsaminda gorevlerini ifa etmektedir.

Gog Idaresi Baskanligi Igisleri Bakanlhigma bagl olarak sdz konusu 4 sayil
Cumbhurbagskanligi Kararnamesi'nin 158’inci maddesi ile gbd¢ alanmna iliskin politika ve
stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kalislari, Tiirkiye'den ¢ikislart ve sinir
dis1 edilmeleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin

korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere kurulmustur.

Goc Idaresi Bagkanligi, merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlarindan olusmaktadir. Merkez
teskilatini, bagkan, baskan yardimcilar: ve hizmet birimleri olugturmaktadir. Ayrica Baskanlik
merkezinde siirekli kurul ve komisyonlar bulunmakta olup kurullarin sekretarya hizmetleri de

Bagkanlik tarafindan yiirtitiilmektedir.

Gog Idaresi Baskanligi, ayn1 Kararname'nin 162°nci maddesine gore tasra teskilati,
163’lincti maddesine gore de, Cumhurbagkanligi Kararnamesi esaslarina uygun olarak yurtdisi
teskilati kurmaya yetkilidir. 18 Mayis 2015 tarihinden itibaren il Emniyet Miidiirliiklerince
yiiriitiilen islemler 11 G6¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 6458 sayili Kanun'un Gog¢
Politikalar1 Kurulu baglikli 105’inci maddesi miilga edilmis olup 17 sayili Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin 1’inci maddesiyle yerine G6¢ Kurulu ihdas edilmistir. Kurul, Tiirkiye'nin
yabancilarla ilgili gog¢ stratejilerini belirlemek, stratejilerin koordinasyonunu ve uygulanmasini
takip etmek iizere Icisleri Bakani baskanhiginda, Igisleri Bakanlifinca belirlenecek bakanlik,

kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olugsmaktadir.

4 sayili Cumhurbaskanlifi Kararnamesi’nin 164’iincii maddesinde diizenlenen

Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu; Baskanlik temsilcisi bagskanliginda, Adalet
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

ve Disisleri Bakanliklarinca gorevlendirilen birer temsilci ve bir gé¢ uzmanindan olusmaktadir.
Komisyona, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi temsilcisi
gozlemci olarak katilmak iizere davet edilebilmektedir. Baskanlik merkez veya tasra
teskilatinda, bir veya birden fazla komisyon kurulabilmektedir. Baskanlik temsilcisi ve go¢
uzmani iki yil, diger {iyeler ise en az bir yil i¢in asil ve yedek olmak iizere belirlenmektedir.

Komisyon bagkan ve iiyelerine, gorevleri siiresince ek gorev verilmemektedir.

Komisyonun gorevleri, idari gozetim kararlar1 ve kabul edilemez bagvurularla ilgili
kararlar ile hizlandirilmig degerlendirme sonucu verilen kararlar hari¢, uluslararasi koruma
bagvurulart hakkinda verilen kararlar ile basvuru ve uluslararasi koruma statiisii sahibi
hakkindaki diger kararlara kars1 yapilan itirazlar1 degerlendirmek ve karar vermek, uluslararasi
korumanin sona ermesi ya da iptaline yonelik kararlara karsi itirazlar1 degerlendirmek ve karar

vermek olarak belirlenmistir. Komisyon, dogrudan Baskanligin koordinasyonunda ¢alisir.

85 sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 27°nci maddesi ile 4 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nin 164’lincli maddesine eklenen;

164/A maddesi ile Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu kurulmustur.
Kurul, ilgili Igisleri Bakan Yardimcisinin baskanlhiginda toplanir. Kurul insan ticareti sugunu
onleme ve bu sugla etkin miicadeleye iligkin stratejilerin olugturulmasi konusunda kamu kurum
ve kuruluslari, uluslararas1 kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyonu

saglamakla gorevlidir.

164/B maddesi ile go¢ alaninda bilimsel aragtirma ve incelemelerde bulunmak, bolgesel
ve uluslararast gelismeleri degerlendirmek, bu gelismelerin Tiirkiye’ye yansimalarini
incelemek ve bunlara iligkin raporlama ve yaymn faaliyetlerini yiiriitmek; go¢ uygulamalarini
izlemek ve Onerilerde bulunmak iizere GO¢ Arastirmalari Merkezi kurulmustur.Gog
Arastirmalart Merkezi, go¢ alanina iliskin faaliyetler ylriitmek iizere kamu kurum ve
kuruluslari, tiniversiteler ve iiniversitelerde bulunan go¢ arastirma merkezleri ve sivil toplum

kuruluslariyla is birligi yapabilir.

164/C maddesi ile de; il ve ilge koordinasyon kurullari, gerekli goriilen il ve ilgelerde

olusturulabilmektedir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Gog Idaresi Baskanhiginin teskilat yapisi ve gorevleri 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenlenmektedir. Buna gore Baskanlik merkez, tasra ve yurt disi
teskilatlarindan olusmaktadir. Ayrica Baskanlik merkezinde siirekli kurul ve komisyonlar

bulunmakta olup kurullarin sekretarya hizmetleri de Baskanlik tarafindan yiiriitilmektedir.
Baskanlik merkez hizmet birimleri asagida belirtilmistir:

» Yabancilar Genel Midiirligi
- Ikamet izinleri Daire Baskanlig1
- Vize Daire Bagkanlig1
- Diizenli Go¢ Izleme ve Analiz Daire Baskanlig
- Tiirk ve Akraba Topluluklar1 Daire Bagkanligi
- Idari ve Mali Isler Sube Miidiirliigii
» Uluslararasi Koruma Genel Midiirligii
- Statii Belirleme Daire Baskanlig1
- Gegici Koruma Daire Bagkanligi
- Gegici Barinma Merkezleri Kapasite Yonetimi Daire Baskanligi
- Mense Ulke Arastirmalar1 Daire Baskanlig
- Insan Ticareti Magdurlarin1 Koruma Daire Bagkanlig
- Idari ve Mali Isler Sube Miidiirliigii
> Diizensiz Gocle Miicadele ve Sinir Disi Isleri Genel Miidiirliigii
- Sinir Dig1 Isleri Daire Bagkanlig
- Kamu Giivenligi ve Girig Yasaklar1 Daire Baskanlig:
- Diizensiz Gégmen Izleme Daire Baskanlig
- Geri Gonderme Merkezleri Kapasite Yonetimi Daire Baskanligi
- Idari ve Mali Isler Sube Miidiirliigii
> Uyum ve Iletisim Genel Miidiirliigii
- Uyum Daire Bagkanlig1

- Yeniden Yerlestirme Daire Bagkanligi
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Goniillii Geri Doniis Daire Bagkanligi

Sivil Toplum ve Yabanci Topluluklarla Iliskiler Daire Baskanlig
Goc¢ Politika ve Projeleri Daire Baskanligi

Idari ve Mali Isler Sube Miidiirliigii

»  Smir Yonetimi Genel Midiirligi

Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi Daire Bagkanligi
Sinir Yonetimi Is Birligi Daire Bagkanlig

Sinir Glivenligi Kapasite Gelistirme Daire Baskanligi

Entegre Sinir Yonetimi Daire Bagkanlig1

Sinir Kapilar1 Daire Basgkanligi

» Yonetim Hizmetleri Genel Midurliigii

YV V V VYV YV V V

Bilgi Islem Daire Baskanlig
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1
Personel Daire Bagkanligi

Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi
Egitim Daire Baskanlig1

Belge Yonetimi Daire Bagkanligi

Merkezler Daire Bagkanligi

Rehberlik ve Denetim Bagkanligi

Dis iligkiler Dairesi Bagkanlig

Hukuk Miisavirligi

Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

Ozel Kalem Miidiirliigii

GO¢ Arastirmalar1 Merkezi

I¢ Denetim Birimi (Heniiz Kurulmamistir.)

Baskanlik tasra teskilati1 81 ilde bulunan il ve ilge gb¢ idaresi midiirliikleri ile il ve ilge

gb¢ koordinasyon kurullarindan olusmaktadir.

sozlesmeli, 7.560 kadrolu isci ve 1.088 hizmet alim1 olmak tizere toplam 13.500 personel gorev

Baskanligin merkez ve tasra teskilatinda 3.407 kadrolu memur, 1.378 geg¢ici, 67
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yapmaktadir.

Baskanlik merkez ve tagra teskilati personel dagilimi asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilati Personel Sayilari

Birim Memur Gegici Sozlesmeli qurqlu Hizmet Genel
Personel Personel Isci Alimi Toplam
Merkez 394 69 21 86 232 802
Tagra 3.013 1.309 46 7.474 856 12.698
Toplam 3.407 1.378 67 7.560 1.088 13.500

1.3. Mali Yap

Gog Idaresi Baskanlhigi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
say1l1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

7427 sayili 2023 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Gog Idaresi Bagkanligina,
9.508.170.000,00 TL &denek tahsis edilmistir. Bu tutar Genel Biitceli Idareler (I Sayil1 Cetvel)
0denegi toplaminin yaklasik olarak %0,21’ine tekabiil etmektedir. Biitge Kanunu'na istinaden
gerceklestirilen ddenek islemleri ile 7457 sayil1 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile eklenen 6denek sonucunda
Baskanligin 2023 yili nihai biitce 6denegi 16.723.081.451,87 TL olmustur. Bu 6denegin
yaklagik %98,83 1ine tekabiil eden 16.527.630.426,00 TL yil sonu itibariyla harcanmistir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu kapsamindaki gecici barinma
merkezlerinin isletilmesi ve yonetilmesi amaciyla Baskanlik biitcesinde gegici barinma
merkezleri 6denegi tefrik edilmektedir. Baskanlik biitgesinde gider kaydedilmek suretiyle 6zel
hesaba aktarilarak kullanilacak bu kaynaktan, Baskanlik¢a uygun goriilen hallerde, kamu
kurum ve kuruluslar1 ile mahalli idarelerin hesaplarina da aktarma yapilabilmektedir. Kamu
kurum ve kuruluslari ile mahalli idareler de, yukarida belirtilen amaclarda kullanilmak {izere
Bagkanlik hesabina aktarma yapabilmektedir. Bu sekilde aktarilan tutarlar, ilgili kamu kurum
ve kuruluslart ile mahalli idarelerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda
izlenmektedir. Gegici barinma merkezlerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla sinirl olmak
iizere bu hesaptan yapilacak harcamalar 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Gegici Barinma Merkezleri igin
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Baskanlik Ozel Hesabindan 2023 yilinda 920.770.658,00 TL kaynak kullanim

gerceklestirilmistir.

Deprem felaketiyle ilgili olarak yabanci sahis ve kuruluslar tarafindan Afet ve Acil

Durum Yonetimi Baskanliginin Deprem Kampanyasi Hesaplarina Gegici Barinma
Merkezlerinde kullanilmak tizere sartli bagis olarak aktarilan tutarlarin tamami Gegici Barinma
Merkezlerinin isletim, bakim ve onarim giderlerinin karsilanmasina yonelik olarak kullanilmak
iizere 199.883.000,00 TL Gog Idaresi Baskanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii adina kayitl
Insani Yardim Ozel Hesabma aktarilmis ve bu tutardan 31.12.2023 yil sonu itibariyla

172.362.358,00 TL harcanmustir.

Bagkanlikca, biitceyle verilen 6denekler disinda Avrupa Birligi ile yapilan “Diizensiz
Gogmenlerin  Yonetimi, Kabulii ve Barinmasi Konusunda Go¢ Idaresi Baskanligmin
Desteklenmesi Projesi Faz-I"" 03.06.2023 tarihinde tamamlanmis olup 22.300.000,00 Euro’luk
biitceden 2023 yili igerisinde 75.367.295,61 TL, “ Diizensiz Go¢menlerin Y onetimi, Kabulii ve
Barmmasi Konusunda Go¢ Idaresi Baskanliginin Desteklenmesi Projesi Faz-11” ise 15.05.2023
tarihinde baslamis olup 22.000.000,00 Euro’luk biitgeden 2023 yil1 igerisinde 151.545.085,95
TL kaynak kullanilmistir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile yapilan “Il Gog¢ Idaresi
Midiirliiklerinin Desteklenmesi-Asama V Projesi”’nin 72.981.000,00 TL biitcesinden 2023 yil1
icerisinde 72.888.587,64 TL; Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ile yapilan
“Cocuklarin Korunmasi Programi Projesi” biit¢esinden 2023 yili igerisinde 18.731.832,54 TL
kaynak kullanilmistir.

Bagkanligin biitge ve faaliyet sonuglarina iligkin gerceklesmeler agagidaki tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 2: Ekonomik Stmflandirmaya Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

31.12.2023 Tarihi Itibartyla (TL)
Ekonomik Siniflandirmaya Gore Nihai Bi

.. - - . . {ihai Biitce

Biitge Giderleri Biitge Odenegi Nihai Biitce Odenegi Harcama Ode. Gore
Gr¢.Orani(%)

01 | Personel Giderleri 2.109.980.000,00 4.284.870.000,00 4.263.894.967,44 99,51
02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina 428.585.000,00 817.035.000,00 813.025.337,18 99,50

Devlet Primi Giderleri

03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 797.180.000,00 2.312.832.501,50 2.307.729.380,94 99,77
05 | Cari Transferler 5.911.825.000,00 8.754.955.000,00 8.728.898.374,85 99,70
06 | Sermaye Giderleri 235.000.000,00 527.788.950,37 388.482.366,07 73,60
07 | Sermaye Transferleri 25.600.000,00 25.600.000,00 25.599.999,92 99,99
Toplam 9.508.170.000,00 16.723.081.451,87 16.527.630.426,00 98,83
Gog Idaresi Bagkanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Tablo 3: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitce Gelirleri

Ekonomik Smiflandirmaya Gore 31.12.2023 Tarihi itibariyla (TL)
Biitge Gelirleri Biitce Gelirleri Ret ve fadeler Net Biitce Geliri
01 Vergi Gelirleri 623.644.599,35 229.919,46 623.414.679,89
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.354.739,22 6.549,23 1.348.189,99
04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 413.962,23 - 413.962,23
05 Diger Gelirler 545.047.448,82 934.464,92 544.112.983,90
Toplam| 1.170.460.749,62 1.170.933,61 1.169.289.816,01
Tablo 4: Faaliyet Sonuclari
31.12.2023 Tarihi Itibartyla Faaliyet Sonugclar1 (TL)
Giderler Gelirler Ind. Tade ve Iskonto Net Gelir Faaliyet Sonucu
(A) (B ©) (b=B-C) (D-A)
102.531.394.522,22 2.604.026.812,44 1.170.933,61 2.602.855.878,83 -99.928.538.643,39
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.
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Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “ Bu
Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yukiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya iic¢lincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin herbiri i¢in ayri
mali raporlama yapilacagi, 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler ig¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; Bakanlik¢a yiiriitiilen muhasebe
bilisim sistemini kullanan kamu idarelerinin harcama birimleri baz alinarak olusturulan kesin
mizanlarinda donem olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu hesaplarinin bulunmasi sonucu bu

hesaplarin, kamu idaresi bilancosunda ayr1 ayri yer alabilecegi; 327 nci maddesinde de mali
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tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Baskanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miudiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan ytirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Faaliyet sonuclari tablosu,
-0z kaynak degisim tablosu,
-Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin kargilastirma tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda I¢ kontrol

sistemi diizenlenmis olup s6z konusu Kanun'un 55’inci maddesinde;
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“I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde;

“I¢ kontrol standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlary ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilir.”,
denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin; idarelerin,
ic kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar1 gereken temel yonetim kurallarin1 gosterdigi, tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasin1 amacgladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas almarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasin1 saglamak iizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

alarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Gog Idaresi Bagkanlhigmin stratejik yonetim, kurumsal risk ydnetimi ve i¢ kontrol
sistemi standartlarin1 saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin bilesenleri itibartyla

degerlendiginde;

Kontrol Ortam1 Standartlar ile ilgili olarak; Kurum organizasyon yapisi icerisinde
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gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirildigi, Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme galismalarinin yeterli oldugu, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yilikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan
kaynaklar1 politikasinin tam olarak belirlendigi ve kurum calisanlarina duyuruldugu; hassas

gorevlere iliskin prosediirlerin tam olarak belirlendigi ve kurum calisanlarina duyuruldugu,

Risk Degerlendirmesi Standartlar1 ile ilgili olarak; stratejik planin zamaninda
yayimlandig1 ve icerik agisindan mevzuata uygun oldugu; idare performans programinin igerik
olarak mevzuata uygun sekilde hazirlandig1 ve zamaninda yayimlandigi, idare i¢ kontrol
risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢aligmalar yapmis olmakla beraber, Risk Strateji Belgesi
caligmalarinin tamamlanmamasi, taslak Risk Stratejik Belgesinin birimlere dagitiminin
gerceklestirilmemesi agilarindan bu ¢aligsmalarin yeterli olmadigi, risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir calismanin yapilmadigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlari ile ilgili olarak; idare tarafindan yetkileri belirlemek
amaciyla is akis siireclerinin hazirlandigi ve personele duyuruldugu, Idare tarafindan yetki
devirlerinin mevzuata uygun yapildigi, Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayrihig1” ilkesine uyuldugu, idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi, 6n mali
kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kuruldugu, Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yénergesinin mevcut oldugu,

Bilgi ve Iletisim Standartlar: ile ilgili olarak; idare faaliyet raporunun igerik olarak
mevzuata uygun hazirlandig1, idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin

hazirlanmadigy,

Izleme Standartlar: ile ilgili olarak; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol
sisteminin raporlama asamasinda gelisme kaydedilememesi nedeniyle degerlendirilmedigi,
Kamu Idaresinde i¢ denetim biriminin kurulmadigi, 10 i¢ denetgi kadrosunun tamaminin bos

oldugu,
anlasilmistir.

Kamu idaresinin i¢ kontrol sistemine iliskin belirtilen eksikliklerinin tamamlanmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Goc Idaresi Baskanhiginin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapim isleri i¢cin Baska Kurumlara Aktarilan Tutarlarin Yapilmakta

Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmemesi

Baskanlik ve 11 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerince yapim islerinin yiiriitiilmesi i¢in Afet ve
Acil Durum Y6netimi Baskanligina, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari ile 11 Ozel
Idarelerine aktarilan tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmedigi 630

Giderler Hesabina alinarak dogrudan giderlestirildigi goriilmustiir.

Gog Idaresi Baskanligi(GIB) ve Istanbul Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi( YIKOB) ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) arasinda, 4 sayili
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 161' inci ve 38' inci maddeleri ile 3152
sayil1 Icisleri Bakanhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/A maddesi ile Afet ve Acil
Durum Harcamalar1 Ydnetmeliginin 14" iincii maddesine dayanilarak “Istanbul ili Arnavutkoy
Ilgesi Hadimkdy Mahallesi Geri Génderme Merkezi Yapilmasina Dair Is Birligi Protokolii”

imzalanmustir.
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Protokoliin “Ama¢ ve Kapsami” baslikli 2’nci maddesinde; Go¢ Idaresi Baskanlig
tarafindan hazirlanan yapim projesine gore yapimi dngoriilen geri gonderme merkezi yapim
isinin nasil yapilacagi, GIB’ in nam ve hesabina gerceklestirilmesi, bu ise ait gider ve harcama
belgelerinin GIB tarafindan YIKOB’ a aktarilan 6denegin AFAD’ a denmesi ile ilgili olarak
taraflarin gdrev ve sorumluluklarini belirlemek oldugu belirtilmistir. Odeme sekli ve ddeme
yiikiimliiklerini diizenleyen 5’ inci maddesinde ise hakedislerin gerceklesme yiizdelerine gore
GIB tarafindan AFAD’ 1n ilgili hesabma gonderilmek iizere YIKOB’a aktarilacag: ifade

edilmektedir.

Gegici Barinma Merkezlerinin Isletilmesi ve Yonetilmesi Amaciyla Tefrik Edilen
Odenegin Ozel Hesaba Aktarilmasi, Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi, Denetlenmesi ve
Alimlara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&netmelik® in 5' inci maddesinde belirtilen
hiikiimler dogrultusunda AFAD ile Gog Idaresi Baskanlig1 arasinda Istanbul ili Arnavutkoy
Gegici Barinma Merkezi Yapim Isi, Gegici Barinma Merkezinin Yapim Isi 2 nci Etap ve

Istanbul Catalca Gegici Barmnma Merkezi Yapim Isi’ ne ait protokoller imzalanmistir.

Gegici Barinma Merkezlerinin Isletilmesi ve Yonetilmesi Amaciyla Tefrik Edilen
Odenegin Ozel Hesaba Aktarilmasi, Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi, Denetlenmesi ve
Alimlara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik® in “Muhasebe ve tasimir mal islemleri”
baslikli 12’nci maddesinde 6zel hesaba iliskin muhasebe islemleri, 17/10/2017 tarih ve 30213
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin
Mubhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik, 9/8/2018 tarih ve 30504 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tek Hazine Kurumlar Hesabr Uygulamasina Iliskin Yénetmelik ve 27/12/2014
tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde yerine getirilecegi ifade edilmektedir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunun “Il Ozel Idaresinin Gorev ve Sorumluluklar1” n1
diizenleyen 6’nc1 maddesinde, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin; yapim, bakim
ve onarim isleri, devlet ve il yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti,
saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere
iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslariin gérev alanina giren diger
yatirimlarii, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan ddeneklerini il 6zel idarelerine

aktarmak suretiyle gergeklestirebilecegi belirtilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

~ 19

Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 187°nci maddesinde; kamu idarelerine ait yapimi
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stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi
icin kullanilacagi ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” bashkli 188’inci
maddesinde de 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin isleyisi ayrintili sekilde

aciklanmustir.

Uygulamada, Go¢ Idaresi Baskanliginca Istanbul Arnavutkdy Mahallesi Geri
Gonderme Merkezi Yapim Isi kapsaminda AFAD’a aktarmak iizere Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligina, Arnavutkdy Gegici Barinma Merkezi, Arnavutkdy 2 nci Etap
Gegici Barinma Merkezi Yapim Isi ve Istanbul Catalca Gegici Barinma Merkezi Yapim Isi igin
AFAD’a ayrica Bayburt il Go¢ Idaresi Miidiirliigiince de 2023 yil1 icerisinde yapimi devam
eden Bayburt Geri Gonderme Merkezi Yapim Isi igin 11 Ozel Idaresine denek gonderildigi, bu
tutarlarin ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi 630 Giderler Hesabinda
direkt olarak giderlestirildigi dolayisiyla 258 No.lu Hesap itibartyla Bilangcoda ve 630 No.lu

Hesap itibartyla da faaliyet sonuglari tablosunda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulgu konusu hususta Bayburt Geri Gonderme Merkezi Yapim Isine
iligkin diizeltme kaydinin 2024 yilinda yapildig1 ayrica bulgu dogrultusunda islem yapilmasi

icin 81 il miidiirliigline talimat yazis1 yazildigi ifade edilmistir.

Bagkanlik ve tasra teskilati adina yapim islerinin yiiriitiilmesi i¢in Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklart ve 11 Ozel Idarelerine
aktarilan hakedis bedellerinin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilmesi ve
tamamlanip gegcici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin ise 1lgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Gelecek Donemlere iliskin Giderlerin Dogrudan Giderlestirilmesi

Il Gog Idaresi Miidiirliiklerinde Posta pulu ve Hizli Gegis Sistemi (HGS) hizmet
alimlarinin ilgisine gore 180 / 280 Gelecek Aylara / Yillara Ait Giderler Hesaplarina kaydinin
yapilip tiikketim gerceklestikce giderlestirilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabina kaydedilerek

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincti maddesinin (ff)
bendinde tahakkuk esasi; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi olarak ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Varliklara iliskin ilkeler” basliklt 9’uncu maddesinde; gelecek
donemlere ait olarak dnceden 6denen giderler ile cari donemde tahakkuk eden ancak, gelecek
donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin muhasebelestirilecegi ve bilancoda gosterilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ve 180 Gelecek Aylara
Ait Giderler Hesabinin isleyisine iliskin 151 ve 101’inci maddelerinde s6z konusu hesaplarin,
icinde bulunulan dénemde ortaya c¢ikmasina ragmen, gelecek yillara veya aylara ait olan
giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'nin 116 ve 205’inci maddelerinde de benzer ifadeler yer almistir.

S6z konusu diizenlemelere gore gelecek donemlere ait olarak 6nceden 6denen giderlerin
bilangoda varlik hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de vadesine gore 280
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ile 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ihdas
edilmistir. S6z konusu hesaplarda takip edilen ekonomik degerler tiiketildikce de tahakkuk esasi

geregince faaliyet hesaplari marifetiyle giderlestirilecektir.

Ote yandan bahse konu Yonetmelik’in “Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinin
ilk fikrasinin (b) bendinde yer verilen donemsellik ilkesinde; kamu idarelerinin faaliyetlerini
belirli donemlerde raporlamasi ve her donemin faaliyet sonuclarinin diger donemlerden

bagimsiz olarak saptanmasi,

(9) bendinde yer verilen tam agiklama ilkesinde ise; mali tablolarin, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6l¢iide yeterli, acik ve anlagilir

sekilde diizenlenmesi, gerektigi ifade edilmistir.
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Belirtilen ilke ve kavramlardan anlasilacag: tlizere, donemsellik ilkesi geregi farkli
yillarin giderlerini ait oldugu yillarin mali tablolarina yansitmak gerekmektedir. Tam ag¢iklama
kavrami geregi ise yapilan islemlerin tablo kullanicilarina yardimci olacak dl¢lide anlasilir ve
yeterli olmas1 gerekir. Birden fazla yila sari giderlerin sadece bir yil i¢in gider yazilmasinin

donemsellik ve tam agiklama ilkelerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu ¢ercevede posta pulu alimi yapildiginda, HGS hesabina para yatirildiginda heniiz
tilkketim gerceklesmediginden, 6denen miktarin vade durumuna gore 280 Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabinda veya 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda takip edilmesi ve belirli
araliklarla yapilan ol¢iimler neticesinde tahakkuk eden tiiketim miktarinin giderlestirilmesi

gerekmektedir.

S6z konusu alimlardan ertesi aya veya yila devretmeme durumu olsa dahi bu alimlarin
ve tliketimlerin yukarida belirtilen muhasebe ilkeleri geregi muhasebe sisteminde izlenmesi

gerekmektedir.

Uygulamada; Ankara, Sakarya, Istanbul, Kirikkale, Nevsehir,Kayseri ve Bilecik il Go¢
Idaresi Miidiirliiklerinde posta pulu alimlarmin; Istanbul, Kayseri ve Kiitahya il Go¢ idaresi
Miidiirliiklerinde ise HGS hesaplarina yatirilan paralarin  ilgili  varlik hesaplarina
kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi; bu nedenle de 180 ve 280 No.lu hesaplar itibariyla
Bilangoda, 630 No.lu hesap itibartyla da Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olundugu
tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig:
ilave olarak tiim il midiirliklerinin yazi ile talimatlandirildig1 ve gerekli kontrollerin yapilacagi

ifade edilmistir.

Hemen tiiketilmeyip gelecek donemlerde tiiketilmek iizere yapilan bahse konu alimlara
iliskin 6demelerin Oncelikle ilgili varlik hesaplarina kaydmin yapilip tiiketim gerceklestikge

giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlara Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Ilgili Tasinmazin

Maliyetine Eklenmemesi

Il Gég Idaresi Miidiirliiklerinde tasinmazlarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde kurum biitgesi ve Avrupa Birligi projeleri karsiligi aktarilan

tutarlardan yapilan harcamalarin, ilgili tasinmazin kayith degerine ilave edilmesi gerekirken
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dogrudan gider olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu
ile ilgili iglemleri diizenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 170’inci maddesinin
I’inci fikrasinin (b-1) bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin
degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 arttiran veya liretilen
mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin
kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi; (b-2)
bendinde tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger artirict harcamalarin, taginmazin tahsis
edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili taginmazin
kayitli degeri lizerine ilave edilecegi; ilave edilen degerin, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine,
bu kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak

iizere bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 176’nc1
maddesinin 1’inci fikrasinin (a-3) bendinde; Binalar Hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi,
Omriinilin uzatilmasi veya veriminin arttirtlmasina iliskin olarak biit¢eye gider kaydiyla yapilan

harcama tutarlarinin, bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarmdan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Y onetmeligin “Proje karsilig1 hibelerin muhasebelestirilmesi” baglikli 8’inci maddesinde; Proje
kapsaminda yapilacak 6demelerin, 630-Giderler Hesabi veya varliga doniistiiriilecek bir

kullanim ise ilgili varlik hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 47 Sira No.lu Hazine ve
Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; 13.9.2006
tarih ve 2006/10970 say1li Bakanlar Kurulu Karar1'yla yiiriirliige konulan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y6netmelik’te yer alan tasinmazlar igin yapilan 34.000,00 TL yi
asan harcamalarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmis olup
tasinmazlar i¢in uygulanacak limit 07.11.2023 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanliginca

114.000,00 TL olarak glincellenmistir.

Uygulamada Osmaniye, Gaziantep, Sanlurfa, Malatya ve Antalya Il Go¢ Idaresi
Midiirliiklerinde, ilgili Genel Tebligde belirtilen limiti asan, binalarin dmiirlerini uzatacak ve

verimlerini artiracak nitelikte olan ve Avrupa Birligi projesi kapsamindaki hibelerden 6denen
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toplam 5.784.211,07 TL tutarindaki harcamanin 252 Binalar Hesabina kaydedilmedigi, 630
Giderler Hesabina bor¢ kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi; bu nedenle anilan hesaplar

itibariyla Bilanco ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulgu konusu hususta Osmaniye Il Go¢ Idaresi Miidiirliigiince
diizeltme kaydinin 2024 yilinda yapildig1 ve bundan sonra yapilacak deger artiric1 harcamalarin

ilgili hesaba kaydedilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Baskanligin kullaniminda bulunan ve Binalar Hesabinda maliyet bedelleri ile kayith
olan binalarin iyilestirilmesi, 0mriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan
deger artirict harcama tutarlarinin bu varliklarin  kayithh degerlerine ilave edilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gelecek Dénemlere Iliskin Giderlerin Dogrudan 2022 Yerine Diger
Giderlestirilmesi Getirilmedi | Bulgular
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