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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun'un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 (YIKOB) kurulmus, daha sonra ayni maddede 674 sayili Kanun Hiikmiinde
Karaname’nin 35’inci maddesiyle yapilan degisiklikle YIKOB’lar, 01.09.2016 tarihinden
itibaren genel biitge kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biit¢eli idareye doniistiiriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
273 iincti maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagli olarak kamu

tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli olarak kurulan YIKOB’larin;

- Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,

- Acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve ytiriitiilmesi,

- [lin tamtimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin
yapilmasi ve koordine edilmesi,

- Temsil, toren, 6diillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

- [ldeki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gergeklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik'in 5’inci maddesinde YIKOB’larmn gorev, yetki ve

sorumluluklar1 diizenlenmistir.

YIKOB’lar biinyesinde kurulan acil ¢agr1 merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar

112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.

YIKOB’larin; muhasebe ve raporlama islemlerinde, Genel Y&netim Muhasebe
Yénetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri; tasinir
mallarina iligskin islemlerinde, Tasinir Mal Y6netmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullannminda bulunan tasinmazlara iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge

diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri
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uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Valiye bagl olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligine haiz YIKOB’larin
teskilat yapis1 Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik'te diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’{incii
maddesinde YIKOB un sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gérevlendirdigi vali

yardimcisi oldugu ifade edilmistir.

Baskanlikta Yonetmelik’in 4’iincii maddesi geregi Yatinm Izleme Miidiirliigii,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagr
Merkezi Miidiirliigii, idari ve Mali Isler Miidiirliigi, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigii bulunmaktadir.

YIKOB’larin personel ihtiyaci igisleri Bakanlig1 kadrolarinda gorev yapan personelden
kargilanmaktadir. Baskanlik biinyesindeki miidiirliiklerde ve gegici birimlerde gérev yapmak
iizere uzman, sozlesmeli personel ve memurlar1 kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin
bagkanlikta gorevlendirmeye valiler yetkilidir. Bu yetki ¢ercevesinde Bagskanlikta Vali
tarafindan gorevlendirilmis 111 kadrolu memur, 19 gegici goérevli memur, 7 sdzlesmeli

personel, 65 daimi is¢i gérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yam

YIKOB’lar 5018 sayii Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
olmamakla birlikte biit¢elerinin hazirlanmast ve uygulanmasi ile ilgili hususlar, 30.12.2016
tarih ve 29934 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmis olup Yonetmelik'te 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun'a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce,
kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iligkin benzer

hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Ote yandan Y&netmelik’in 19’uncu maddesine gére Yonetmelik te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

YIKOB biitcesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisin’deki (TBMM) biit¢e goriismelerinde

bagkanliklarina yapilacak hazine yardimi Odenekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi
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miktarlar1 dikkate alarak hazirlanir ve valinin onaymma sunulur. Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu'nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢e vali tarafindan imzalanarak

yurlirliige konulur.

Kocaeli Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin biitce ve muhasebe

islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak tretilen tablo ve raporlar, Strateji ve

Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri igisleri Bakanliginmn

e-i¢isleri sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Baskanligin 2023 y1li biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 1:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Yildan |Biitce ile Verilen Aktarmayla Sonraki Yila
. Devreden Odenekler | Kurum Dis1 EK/ Eklenen, . . X .| Iptal Edilen Devreden
Giderin Odenekler (TL) Ozel Odenek Diisiilen . Net Biitge Biitce Giderleri| “&y ;. ooy Odenekler
Cesidi (TL) (TL) Odenekler | Odenegi(TL) | Toplamu (TL) T (TL)
(TL)

Personel

Giderleri 22.670.000,00 0,00 0,00 22.670.000,00 | 18.545.714,21 | 4.124.285,79 0,00

Sosyal

Giivenlik

Kurumlarima 4.500.000,00 0,00 0,00 4.500.000,00 3.908.994,30 | 591.005,70 0,00

Devlet Primi

Giderleri

Mal ve

Hizmet Alim 33.960.000,00 0,00 33.960,000,00 | 22.756.444,95 | 8.319.228,53 0,00

Giderleri

Cari

Transferler 215.000,00 0,00 0,00 215.000,00 170.949,58 44.050,42 0,00

Sermaye

Giderleri 680.513.943,09| 7.135.000,00 [1.255.719.466,92, 0,00 1.943.368.410,01{1.294.833.154,36| 9.970.739,59 | 641.448.842,52

Sermaye

Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 680.513.843,09| 68.480.000,00 [1.255.719.466,92 0,00 2.004.713.410,01{1.340.215.257,40{23.049.310,03| 641.448.842,52

Bagkanligin 2023 mali y1l1 biit¢esi 68.480.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiistiir. Y1l iginde
1.340.215.257,40 TL Biitce Gideri yapilmis, 23.049.310,03 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 2 : 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Gerceklesme
Ekocnomik Kodu Tahmini Tutari Net Tahsilat (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
03- Tesebbils ve Miilkiyet 1.205.000,00) 1.008.307,17  1.008.307,17 83,68
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Y ardumlar ile Ozel Gelirler 19.550.683,04 83.953.985,51] 83.953.985,51] 429,41
05- Diger Gelirler 11.433.157,48 1.242.522.474,62| 1.242.522.474,62 10.867,71
09- Red ve [adeler O] 22.578,40 0,00
Toplam 32.188.840,52 1.327.484.767,30| 1.327.462.188,90 4.123,98
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Baskanligin 2023 yili biitge gelir kalemlerinden Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin
%83,68 oraninda, Diger Gelirlerin %10.867,71 oraninda, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirlerin %429,41 oraninda gerceklestigi gortilmistiir. Diger Gelir kalemlerinde gergeklesme
oraninin yiiksek olmasimin biitge hazirlanirken ongoriilemeyen faiz gelirleri ve dis kurum

Odeneklerinden kaynaklandigi anlagilmistir.

Tablo 3 : 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu 2(])32;;151: ((,;rlf)e r 2025 Ylh(_l(_;lf; geklesen Ge{{%):zim :
01-Personel Giderleri 22.670.000,00 18.545.714,21 81,81
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.500.000,00 3.908.994,30 86,87
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 33.960.000,00 22.756.444,95 67,01
05-Cari Transferler 215.000,00 170.949,58 79,51
06-Sermaye Giderleri 1.943.368.410,01 1.268.493.154,36 62,27
07-Sermaye Transferleri 26.340.000,00 26.340.000,00 100
Toplam 2.004.713.410,01 1.340.215.257,40 66,85

Bagkanligin biitce giderlerinden Personel Giderlerinin %81,81 oraninda, S.G.K. Devlet
Prim Giderlerinin %86,87 oraninda, Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin %67,01 oraninda, Cari
Transferlerinin %79,51 oraninda, Sermaye Giderlerinin %62,27 oraninda ve Sermaye

Transferinin %100 oraninda gerceklestigi goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 462.049.331,08 TL, Faaliyet
Geliri ise 1.574.339.828,48 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.112.290.497,40 TL

olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:
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. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar

Gorev, yetki ve sorumluluklar, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev,
Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile belirlenmektedir.
Baskanligin organizasyon semasi bulunmakta olup fonksiyonel gorev dagilimi buna bagh
olarak belirlenmistir. Organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk

dagilimi, tam olarak hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekildedir.

Is akis siireclerinin hazirlanmas: ile yetki devirleri ve yetki devrinin smnirlarmnin

belirlenmesine iligskin ¢aligmalar baglatilmis ve devam etmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile ilgili ve diger egitim ve bilgilendirme

calismalar1 Hizmet I¢i Egitim Planlar1 kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu ¢ercevede Baskanlik

Kocaeli Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 6
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bilinyesinde yiiriitiilen gorevler icin ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi

yapilmustir.

Risk Degerlendirme Standartlar

YIKOB’lar, bulunduklar1 biiyiiksehirlerde, kamu kurum ve kuruluslarmin yatirim ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi amaciyla; 3152 sayili Icisleri Bakanlig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun'a,

28/A maddesinin eklenmesiyle suretiyle olusturulmuslardir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan YiKOB'larin,
biitge islemleri ile muhasebe ve kayit diizenleri I¢isleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.
Y 6netmelik'te biitge olusturma, biit¢elerin kullanimi ve biitce uygulamalarinin raporlanmasi ve
mali tablo olusturma siiregleri ile ilgili olarak 5018 say1l1 Kanun ve ikincil mevzuatinin kiyasen

uygulanacag atiflar1 yapilarak ortaya ¢ikan karmasikligin giderilmesine galigilmistir.

Sonug olarak i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile getirilmis
uygulamalarm, tiizel kisiligini haiz 6zel biitceli kurulus olan YIKOB igin gegerli olmadig,
ancak ¢ok yill1 biitcelemenin geregi olan stratejik plan, performans programi gibi uygulamalarin

kiyasen yerine getirilebilecegi anlasilmaktadir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, “gorevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak bu gorevi yiiriiten yetkin personel sayist agisindan

tyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
Bagkanligin kendisine ait bir veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olmayip séz

konusu islemler Igisleri Bakanlig1 veri sistemi iizerinde yiiriitiilmektedir.

zleme Standartlar
Etkin bir mali yonetimi teminen faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak

tutulmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesi amaciyla
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yasal gereklilik olmasa dahi iist yonetimin sahipliginde 5018 sayili Kanun'un 6ngordiigi

bicimde bir i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2023 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi

kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Jeotermal Kaynak Suyu Kullanim Bedelinin S6zlesmesinde Belirlenen
Tutarin Altinda Tahsil Edilmesi

Golciik Ilgesi Yazhik Beldesi Ilica mevkiinde yer alan ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 51/g maddesine gére pazarlik usulii ile ihale edilip bolgede bulunan termal otele
kiraya verilen jeotermal kaynak suyunun kullanim hakkina iliskin su kullanim bedellerinin kira

sozlesmesine aykiri olarak yillar itibariyla eksik tahsil edildigi goriilmastiir.

2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore pazarhik usulii ile yapilan ihaleye istinaden
Idare ile kiraci arasinda 12.04.2012 tarihinde akdedilen “Gélciik Ilgesi Yazlhik Beldesi Ilica
Mevkii K-1 ve K-2 Jeotermal Kuyularindan Termal Otellerde Su Kullanim S6zlesmesi’nin;

“Su kullanim hakkr” baslikl1 5’inci maddesinde; ‘‘/dare tarafindan 2886 sayil: Devlet

Ihale Kanunu’nun 51/g maddesi uyarmmca Yapilan ihale ile yatirimciya kuracag: termal
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tesiste kullanilmak tizere K-1 ve K-2 kuyularinin ortak dagizim tesisinden ortalama sicakligr 32

derece olan 3 It/saniye jeotermal kaynak ku/lanim hakk: verilmigtir.”” hiikmii,

“Su kullanim bedeli” bashkli 7°nci maddesinde; “/l enciimenince yatirimciya 2,1
TL/metrekiip birim bedeli zzerinden yi/lik 198.676,80+KDV bedelle ihale edilmigstir. Su
Kullanim miktarlarin: 6lemek icin Idarece belirlenecek yere manyetik debimetre konulacakz:r.
Kullanilan su miktar:, bu debimetreden 5686 say:/: Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu ve bu Kanunun Uygulama Yénetmeliginin 25’inci maddesinin 6. Fikrasindaki
hiikme istinaden Mart, Haziran, Eylil, Aralik aylarinin ilk haftalarinda idare ve tesis yetkilisi
kullanilmamas: durumunda /1 Enciimenince belirlenen yi/lik su kullanim bedelinin en az %50 si
tahsil edilecektir.”” hitkmii, ile birlikte tespit edilecektir. Kiralanan su miktarin % 50 ‘sinden
az kullamimas: veya hi¢ Kullanilmamas: durumunda 71 Enciimenince belirlenen yullik su

kullanim bedelinin en az %50 'si tahsil edilecektir.”” hilkmii,

“Su bedeli artislarr” bashikh 8’inci maddesi ise; “/hale bedeli ilk y:/ kira bedeli olup
sozlesme siiresi icindeki her yil 1l Genel Meclisince yeniden degerlendirilerek giiniin sartlarina
uygun olarak tespit edilecek ve uygulanacakzr. ” hitkmii yer almaktadir.

Sozlesme hiikiimlerine gore kiralanan su miktar1 yillik (198.676,80/2,1=94.608
metrekiip; 3 litre/saniye=0,003 metrekiip/saniye; 0,003x60x60x24x365=94,608 metrekiip)
94.608 metrekiiptiir. Kiraci isletme tarafindan su miktarinin % 50’sinden az kullanilmas: veya
hi¢ kullanilmamas: durumunda; Idare tarafindan 94.608:2=47.304 metrekiip x (idarece
belirlenen metrekiip basina yillik su kullanim bedeli)’nin her haliikarda tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Ancak 25.04.2013 tarihinde kirac isletme; termal havuzlarin her tig¢ giinde bir bosaltilip
tekrar doldurulmasi, su idaresine 6denen atik su bedeli ve i1sitma islemi igin harcanan enerji
giderleri gibi sebeplerle termal suyu elde etmenin ciddi bir maliyete sebep oldugunu bu yiizden
sozlesmede belirtilen 3 It/saniye olan termal su miktarimin 1,5 It/saniyeye disiiriilmesini ve
harcanan su miktar: kadar kullanim bedeli 6demeyi teklif etmis; bunun tizerine Idare (vali)
tarafindan; sozlesmenin 7’nci maddesinde yer alan “Kiralanan su miktarizin % 50 ’sinden az
kullanilmas: veya hi¢ kullanilmamas: durumunda /1 Enciimenince belirlenen yullik su kullanim
bedelinin en az %50 'si tahsil edilecektir.” hikmi ile s6zlesmenin diger hiikiimleri ayn: kalmak
sartiyla kullanilan termal su miktarinin 3 It/saniyeden 1,5 It/saniyeye diisiiriilmesi kabul
edilmistir. Boylece kiraci isletme tarafindan su miktarinin %50°’sinden az kullanilmasi veya
hi¢ kullanilmamas: durumunda; idare tarafindan her haliikarda tahsil edilmesi gereken miktar

47.304/2=23.652 metrekiip x (Idarece belirlenen metrekiip basina yillik su kullanim bedeli)’ne
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diisiiriilmiis ve bu sekilde s6zlesme hiikiimleri idare aleyhine, kiraci lehine degistirilmistir.

Oysa 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun, “Asirt ifa gighigi” baghkli 136’nc1
maddesinde, sozlesmenin yapildigi sirada taraflarca ongoriilmeyen ve o6ngoriilmesi de
beklenmeyen olaganiistii bir durumun borgludan kaynaklanan sebeplerle ortaya ¢ikmasi halinde
borglunun hakimden sozlesmenin yeni kosullara uyarlanmasini isteme hakkina; bu mimkiin

olmadig: takdirde siirekli edimli s6zlesmelerde fesih hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Buna gore ifa giicliigii durumunda; taraflar, kendi vermis olduklar1 karar ile degil, ancak
mahkeme karari ile sozlesmeyi yeni kosullara uyarlar veya feshederler. Kaldi ki kiracinin
belirtmis oldugu isletmenin termal suyu elde etme maliyetinin yiiksek olmasina yol acan
sebepler de sozlesmeden 6nce dngorilmesi mimkin olmayan durumlar degildir. Dolayisiyla
Idare tarafindan verilen “Olur” ile kullanim miktarimin 3 It/saniyeden 1,5 It/saniyeye

disiiriillmesi 6098 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

Diger taraftan, mevzuata aykiri olarak yapilan sézlesme degisikligi sonucu olusan asgari
miktar olan 23.652 metrekiipten dahi (Su kulanim miktarinin 1,5 It/saniyeye diisiiriilmesinin
kabulii halinde) daha az miktarda su kullanildig: halde idare tarafindan 23.652 metrekiipliik su
miktarinin degil kiracinin teklifine uygun olarak kullanilan su miktar: bedelinin tahsil edildigi
ve bundan dolay: idarenin yillar itibariyla sézlesmede belirlenen su kullanim bedelinden daha

diisiik kira bedeli elde ettigi tespit edilmistir.

Idarenin her yil en az 47.304 metrekiipliik su kullanim bedelini kirac: isletmeden tahsil

etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik
Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi igin ¢esitli
nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
sirketinden talep edilmedigi ayrica s6z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine

devredilmedigi tespit edilmistir.

28.01.2014 tarihli ve 28896 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglanti1 ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin 3’iincii maddesinde, dagitim tesisi, baglanti hatt1
ve baglanti noktasinin tanimlar1 yapilmis olup, Yonetmelik’in 15’inci maddesinde, baglanti
noktasi dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu

acikca hiikiim altina alinmustr.
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Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tliketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar

getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, s6z konusu
Yonetmelik'in 10/A maddesinde belirtilen zaman dilimlerinde, gerekli sebekeyi tesis ederek

saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi iizere (meskiin mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayni Yonetmelik’in 10/B maddesinde, dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin uzun
bulunmasi halinde Ydnetmelik'in 21'inci maddesine gore gerekli yatirimin baglanti bagvurusu

nu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim sézlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri 6denmesi gerektigi ve geri 6demenin nasil ve ne sekilde yapilacagt hususlar1 Yonetmelik'in

21’inci maddesinde aciklanmustir.

Ote yandan, séz konusu Yénetmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerinin dagitim

sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmistir.

Aynm Yonetmelik'in gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmelik'in yayimi
tarihinden Once gercek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarina ait islemlerin

nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmigtir.

Dolayisi ile ilgili kamu binalarinin hizmete agilmasmin gecikmemesi icin Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji
dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi

gerekmektedir.

S6z konusu tesis ve trafolarin bakimimin ytiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat1 ile birlikte ilgili dagitim
sitketine devredilmesi; ayrica elektrik baglanti talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra
degil, ihale Oncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin dnceden belirlenmesi ve bu sekilde

dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasi yerinde olacaktir.
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BULGU 3: idare Tarafindan Yapilan Bazi Yapim Islerinde Biitiin Riskler (All
Risk) Sigortasinda Baz1 Risk Kalemlerinde Muafiyet Oranlarimin Yiiksek Belirlenmesi

Idare tarafindan yiiriitiilen baz1 yapim islerinde, yiiklenici tarafindan yaptirilan biitiin
riskler (all risk) sigortasinda bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandig: tespit

edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”
basliklt 9'uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin

kabul tarihine kadar sorumludur.

Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi
hiikiimleri dahilinde, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu ig icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda
belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere kars: “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul
tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel
Sartlart ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi
teminatint iceren sigorta yaptirmak zorundadir” denildikten sonra ayni maddenin 3’lincii
fikrasinda; “(3)(Degisik: RG-3/7/2009-27277) Sigorta poligesinde, idare isveren sifatiyla,
yiiklenici isi gergeklestirven sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat
kapsami dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen
hususlar dikkate alinarak muafiyet ve koastirans uygulamalarina yer verilebilir: (a)Tiim riskler
icin uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 dir. (b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans orani azami %20°dir. Bunun disinda kalan
riskler icin koasiirans uygulanmaz. (c)Muafiyet ve koastirans kismina isabet eden hasarlarin
karsilanmast  yiiklenicinin  sorumlulugundadir” hikmi getirilmistir. Genel Sartname
hiikiimlerine gore, (b) bendinde belirtilen riskler disinda kalan riskler i¢in uygulanabilecek

muafiyet oran1 azami %?2 olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, 2023/84671 Ihale Kayit Numarali izmit Halk Egitim Binas:
Restorasyonu Uygulama Isi ile ilgili olarak diizenlenen biitiin riskler (all risk) sigorta

poligesinde; sel, su baskini hasar1 ile deprem ve yanardag piiskiirmesi durumunda %20 oraninda
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koasiirans (sigorta riskinin paylastirilmasi) uygulandigi, muafiyetin %80'lik kisim iizerinden de
10.000 dolar ile sinirlt kalindig1, yangin, hirsizlik, diger tabiat olaylarinda %10, isveren mali
mesuliyet teminatinin 1.500.000,00 TL ile sinirlandirildigi, manevi teminat, meslek hastaligi
vs. %25 oraninda kapsam altina alindigy, tiglincii sahis mali mesuliyet maddi zarar muafiyetinin

%10 oraninda diizenlendigi goriilmiistiir.

Yine 2022/116198 ihale Kayit Numarali Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi
Miidiirliigiine Jenerator Sistemi Yapim Isi ile ilgili olarak diizenlenen biitiin riskler (all risk)
sigorta policesinde; sel, su baskini, yer kaymasi, toprak gé¢mesi ve diger tabiat olaylari
muafiyet oraninin %10, hirsizlik, test donemi hasarlar1 hasar muafiyet oraninin %10 ve iicilincii

sahis mali mesuliyet maddi zarar muafiyetinin %10 oraninda diizenlendigi goriilmiistiir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiklenicinin
nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem

arz etmektedir.
BULGU 4: idare Tasinmazinin Cins Tashihinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitli gayrimenkullerinden cins tashihi yapilmayan tasinmazi oldugu

gOriilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde; cins
tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmuistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmast” baglikli 10’ uncu maddesinin birinci
fikrasinda; kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve kamu idarelerinin
tasinmazlarinin cins tashihinin yapilmas: i¢in gerekli islemleri yapacagi hiikiim altina

alimmastir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlar agisindan bu ylkiimliligin kullanan idarenin, gergek veya tiizel kisilerin

durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu, ancak cins tashihine
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iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali yilikiimliliiklerin kullanicilar tarafindan

karsilanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
milkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin, mevcut
kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin

tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin tapu kayitlarinda 34 adet tasinmazinin bulundugu bu

tasinmazlardan Idarenin hizmet binasinin cins tashihi isleminin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan degerlendirmeler g¢ergevesinde, tapuda kayitli olan tasinmazin
kullanim sekli ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: idare Tasinmazmmin Ihale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Idareye ait bir tarlanin isgal edildigi ve isgalcinin mezkir yerden ¢ikarilmadigi herhangi
bir ihale yapilmadan tespit edilen ecrimisilin kira gibi uygulanarak isgalin devam ettigi ve bu

suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu nun "Ecrimisil ve tahliye" baglikli 75’inci maddesinde;
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek
ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi {lizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye
ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir. Ilgili mevzuattan da anlasilacag: iizere

ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi gibi olagan bir yontem de degildir.

Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi {izere isgal edilen tasinmaz mal igin
miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde
tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum yani isgal eden kisinin 6demesi igin tespit edilen
ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili
Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade
eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir. Ayrica mevzuata aykirt bu gibi bir uygulama idare

malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin 6diillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, idareye ait olan veya idarenin yetki ve

sorumluluk boélgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir iggal
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vuku buldugunda, bunlar igin ecrimisil tespit edilerek 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun
75'inci maddesine gore geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde bu ecrimisiller tahsil edilmeli
ayn1 zamanda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin dérdiincii fikrasi

uyarinca konu, miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu tasinmazin tahliyesi saglanmalidir.

BULGU 6: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idarede galisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’ nc1 maddesinde; yillik iznin 53’ilincli maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
59’uncu maddesinde; is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1nc1 maddesinde; yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usullerin ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili

Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Y onetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aym Kanun’un 103' iincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in 1.683,00 TL idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
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yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede gorev alan kadrolu 58 is¢inin 3516 giin kullanilmayan

izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde, idarede calisan
iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerine iligkin harcamalarin yillik toplaminin, 2023 yili biitgesine bu amacla konulan

odeneklerinin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan ast11 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22’ nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca agamaz.” hitkkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un "Esik degerlerin parasal limitlerin giincellenmesi" baslikli 67'nci
maddesine dayanilarak diizenlenen ve 25.01.2023 tarihli ve 32084 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 23/1 no.lu Kamu Thale Tebligi'nin “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan
mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan
temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi
sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00-TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi

asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
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ve iageye iligkin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii

ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
fhale Kanununun 62’ nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin
Teblig”in “Genel esaslar” bashikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu
idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biit¢elerine bu amacgla konulan 6deneklerin
%10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan
basvurularin reddedilecegi, 3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri
tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam ddenek tutarinin dikkate alinacagi; mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim igleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan o&deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amacla konulan ddeneklerinin %10 unun, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Tablo 4 : Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Islerde Odenek Asimi

2023 Yl Toplam 22/d ve 21/f e Aot | KapaaveZt
Harcama Toplam Odenegin % Kapsaminda 3 P P
- - Tutar (TL) Harcama
Kalemleri Odenek 10'u (Simir) Yapilan Harcama (D=C-B) Tutary/Toplam
= A*0, -~ o
Tutar1 (A) (B=A*%10) Tutar (TL) (C) Odenek Tutar (C/A)
Mal Alim1 9.250.000,00 925.000,00 3.818.463,96 2.893.463,96 41
Hizmet Alimi 7.050.000,00 705.000,00 3.463.966,21 2.758.966,21 49
Yapim Isi 1.824.484,62 182.448,46 1.759.325,71 1.566.877,25 95
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Idare tarafindan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde, 4734 sayili Kanun’un 21/f
ve 22/d maddeleri kapsaminda gerceklestirilen isler icin, bilitceye bu amagla konulan
Odeneklerinin %10’unu asacaginin anlasilmasi halinde, sinirlamanin agilmadan 6nce Kamu

Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmasi saglanmalidur.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular  bdliimiinde  Jeotermal
Jeotermal Kaynak Suyu Kullanim Yerine Kaynak Suyu Kullanim Bedelinin
Bedelinin Sézlesmesinde Belirlenen | 2019 Getirilmedi Sozlesmesinde Belirlenen Tutarin
Tutarin Altinda Tahsil Edilmesi Altinda Tahsil Edilmesi baglig
alinda bulgu 1 olarak yer
almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular boliimiinde Idare
e . . Tarafindan Yapilan Bazi Yapim
Biitin  Riskler Sigortasinda Bazi Yerine fglerinde Biitiin Risklor (All Rri)sk)
Risk Kalemlerinde Muafiyet | 2019 ;L . ) .
Oranlarinin Yiiksek Belirlenmesi Getirilmedi Slgortas11}da Baz Risk
Kalemlerinde Muafiyet Oranlarinin
Yiiksek Belirlenmesi bagliginda
bulgu 3 olarak yer almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular ~ boliimiinde Parasal
Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve
Mal ve Hizmet Alimlarinda, Biit¢eye Yerine Hizmet Alimlar ile Yaplm"islerinde
Konulan Odenegin %10’unun Kamu | 2019 Getirilmedi Biitgeye Konulan Odenegin
Ihale Kurulunun Uygun Goriisii %10’unun Kamu lhale Kurulunun
Alinmadan Asilmasi Uygun Goriisii Alinmadan Asilmast
bagliginda bulgu 7 olarak yer
almaktadir.
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