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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ayas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikl1 3 lincti maddesinde yer alan siniflandirma c¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da idarenin gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitcesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baslikli
14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyaps,
cevre sagligl, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, Ogrenci yurtlar, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi
hiikiim altina almmustir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslikl
15’inci maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyag¢larini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Ayas Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 12 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir belediye meclis {iyesini belediye baskan yardimcist olarak

gorevlendirebilmektedir.

Ayas Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birim bulunmamaktadir.
Baskana bagli memurlar arasindan atanan 1 ve meclis {iyeleri arasindan gérevlendirilen 1 olmak
iizere toplam 2 baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 6 adet hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 118 29
Sozlesmeli Personel . .

Kadrolu Isci 59 23
Gegici Isci . .
Toplam 177 52

Ankara Ayas Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan
Personel

36

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsami”

baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayil

Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ayas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Biitce Tl ) . Ertesi
I Yildan 6! Ek | Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Yila
Giderin d Verilen - - - d
Tiirii D"evre en Odenek Biitce Odenek Toplam Toplam Odenek DlWre en
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
Ty o)
Personel
Giderleri 0,00 17.094.000,00| 0,00 7.325.000,00 | 24.419.000,00 | 23.126.139,04| 1.292.860,96 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlaria 0,00 2.625.000,00] 0,00 1.210.000,00 3.835.000,00 3.336.753,87 498.246,13 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 0,00] 35.598.000,00| 0,00 32.100.000,00 | 67.698.000,00 | 58.672.680,09| 9.025.319,91 0,00
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 150.000,00] 0,00 0 150.000,00 1.260,00 148.740,00 0,00
Cari 0,00 900.000,00| 0,00 20.000,00 920.000,00 354.753,93 565.246,07 0,00
Transferler
Sermaye
Giderleri 0,00] 62.388.000,00 0,00 -34.650.000,00 ] 27.738.000,00 | 22.382.376,03 | 5.355.623,97 0,00
Sermaye 0,00 590.000,00 0,00 -125.000,00 465.000,00 338.117,35|  126.882,65 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ggglellgk 0,00 7.655.000,00] 0,00 -5.880.000,00 1.775.000,00 0,00] 1.775.000,00 0,00
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Toplam 0,00

127.000.000,00 0,00 0,00

127.000.000,00 | 108.212.080,31 | 18.787.919,69 0,00

Ayas Belediyesinin 2023 mali y1li biitcesi ile 127.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup onceki yildan devreden Odenek bulunmadigindan 2023 yili 6denek toplami
127.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 108.212.080,31 TL biitge gideri yapilmis,

18.787.919,69 TL 6denek ise iptal edilmistir. 2024 yilina devreden 6denek bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutar iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (L) (%)
01- Vergi Gelirleri 2.690.000,00 7.118.707,16 647,5 7.118.059,66 264,61
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.145.500,00 11.347.833,76 5.000,00 11.342.833,76 273,62
04- Alnan Bagis ve Yardimlar ile 73.500.00000 |  18.067.886,36 0,00 18.067.886,36 | 24,55
Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler 36.534.500,00 53.612.456,62 1.662,13 53.610.794,49 146,74
06- Sermaye Gelirleri 10.200.000,00 5.695.656,22 8.308,21 5.687.348,01 55,76
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler (-) -160.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 127.000.000,00 95.842.540,12 15.617,84 95.826.922,28 75,45

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %75,45 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%264,61), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%273,62) ve diger gelirler (%146,74),
beklenenin iistiinde, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler (%24,55) ve sermaye gelirleri
(%55,76), beklenenin altinda gergeklesmistir. Vergi gelirlerindeki artis yeniden degerleme
oraninda meydana gelen artistan, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artis ise kira gelirlerindeki
artistan kaynaklanmaktadir. Ayrica merkezi idare gelirlerinden aktarilan paylardaki artis diger
gelir kalemindeki artig1 biiyiik oranda desteklemistir. Y1l icerisinde yapilmasi planlanan Et
Entegre Tesisi i¢in alinacak sartli bagis ve yardimlara iligkin protokoliin yapilamamasi

nedeniyle, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri
_Biitce (ot ) Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi gees Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
s
01- Personel Giderleri 24.419.000,00 23.126.139,04 94,71
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 3.835.000,00 3.336.753,87 87,01
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 67.698.000,00 58.672.680,09 86,67
04- Faiz Gideri 150.000,00 1.260,00 0,84
05- Cari Transferler 920.000,00 354.753,93 38,56

Ankara Ayas Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

06- Sermaye Giderleri 27.738.000,00 22.382.376,03 80,69
07- Sermaye Transferleri 465.000,00 338.117,35 72,71
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.775.000,00 0,00 0,00
Toplam 127.000.000,00 108.212.080,31 85,21

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %85,21 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderleri (%94,71), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%87,01), mal ve hizmet
alim giderleri (%86,67), ile sermaye giderleri (%80,69), beklenene yakin gerceklesirken; faiz
gideri (%0,84), cari transferler (%38,56) ve sermaye transferleri (%72,71) beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son {i¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina goére degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022 2022-2023
Biitce Gelirinin Cesidi 2021 22])1 (TL) 2022 \(gl)l (TL) 2023 2((1:1)1 (TL) Degnsz;t/:) )Oram Deglszg/:) )Oram
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri 2.702.433,28 362627261 7.118.707,16 34,19 96,31
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.709.398,46 6.117.800,64 | 11.347.83376 34,19 85,49
Ahnan Bagis ve Yardun ile Ozel 477592474 025015617 | 18.067.886,36 93,68 95,33
Diger Gelirler 15.965500,65 |  30.260.951,26 | 53.612.456,62 89,54 77,17
Sermaye Gelirleri 3.980.866,64 1.992.917,45 |  5.695.656,22 49,94 185,39
Toplam 3113412377  51.248.18813| 95.842.540,12 64,60 87,02
Eggztge(lf;leri“de“ Red ve Tadeler 64.282,25 17.811,50 15.617,84 72,29 12,32
Net Toplam 31.060.841,52| 51.230376,63| 95.826.922,28 64,89 87,05

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

44.596.545,65 TL’lik (%87,05) artis gostermistir.

Bu c¢ergevede;

vergi

gelirlerinde

3.492.434,55 TL (%96,31), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 5.229.943,12 TL (%85,49),
alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 8.817.730,19 TL (%95,33) ve sermaye gelirlerinde
3.702.738,77 TL (%185,39) tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Sermaye gelirlerindeki artis y1l igerisinde yapilan tasinmaz satislarindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022 2022-2023
Biitce Giderinin Cesidi 202 221)1 an 2 gl)l an 2023 2{(;1)1 an Deii?gz)oram Deéiszg/:) )Oram
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]
Personel Giderleri 7.261.067,31 11.885.773,54 23.126.139,04 63,69 94,57
SGK Devlet Prim Giderleri 1.211.248,64 1.844.683,81 3.336.753,87 52,30 80,88
g’[izletfe ;ﬁzmet Alim 11.737.102,49 30.141.907,82 58.672.680,09 156,81 94,65
Faiz Giderleri 24.250,79 3,44 1.260,00 -99,99 36.527,91
Cari Transferler 383.314,36 62.900,66 354.753,93 -83,59 463,99
Sermaye Giderleri 6.841.859,08 7.865.475,50 22.382.376,03 14,96 184,56
Sermaye Transferleri 542.898,54 199.896,78 338.117,35 -63,18 69,15
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 28.001.741,21 52.000.641,55 108.212.080,31 85,71 108,10

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 56.211.438,76 TL
(%108,10) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
11.240.365,50 TL (%94,57), mal ve hizmet alim giderlerinin 28.530.772,27 TL (%94,65) ve
sermaye giderlerinde 14.516.900,53 TL (%184,56) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde
belirleyici olmustur. Sermaye giderlerinde meydana gelen artis, y1l igerisinde protokollere bagli
alman bagis ve yardimlarin asfalt alimi ve restorasyon harcamalarinda kullanilmasindan

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 94.371.723,73 TL; Faaliyet
Geliri 113.816.275,03 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 19.444.551,30 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gdsterilmis olup dolayli

olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Sira No

Sirketin Ad1

Toplam Sermaye
Tutar (TL)

Belediyenin Sahip Oldugu
Sermaye Tutar1 (TL)

Belediyenin Hisse
Oram (%)

Ayas Belediyesi Personel
Limited Sirketi

600.000,00

600.000,00

100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ayas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibartyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan Cetveli
b) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger Mali Tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilango
- Faaliyet sonuclari tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirtiiliip

sonuglandirilmistir.Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmaistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmstir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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2023 yil1 denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri igin bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade

eder.

Kontrol ortamina yonelik olarak; Kurumun organizasyon yapisi igerisindeki gorev,
yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve smirlar1 konusunda Idarenin tiim birimlerini
kapsayan bir calismanin mevcut olmamasi nedeniyle eksiklikler bulunmaktadir. idarede “Kamu

Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmemis ve

hassas gorevlere iligkin prosediirler olusturulmamastir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi icin yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yoOnetilmesi gerektigine karar verilmesi slireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireglerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimci yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Bu kapsamda Stratejik plan, 5393 sayili Kanun’un 41’inci maddesine gore, niifusu
50.000’in altinda olan belediyelerde hazirlanmasi zorunlu olmadig igin hazirlanmamistir. Idare
performans programi hazirlanmamistir. idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Kurumsal
risklerin ve i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi ve risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi

bir calisma mevcut degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi ongoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {izere planlanarak uygulanan tim

eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira sz
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konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin stirekli takip

edilerek bunlar iizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu bilesene yonelik olarak; Kamu idaresi tarafindan yetkilerin belirlenmesi amaciyla is
akis siirecleri hazirlanmamistir. idarede yapilan gorevlendirmelerde, “gorevler ayrilig:”
ilkesine riayet edilmemektedir. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. Harcama birimlerince ve mali
hizmetler birimince siire¢ kontroliinii igceren 6n mali kontrol, etkin bir sekilde islememekte

ayrica Kamu Idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi de mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlart olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen ama¢ ve hedeflerine ulasmasi igin yiritillen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

Bu bilesene yénelik olarak; Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun

hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iligkin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Séz konusu bilesene yonelik olarak; idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi,
Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmamasi  nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. Dolayistyla

herhangi bir i¢ denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Ayas Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Bulunmasi

Idarenin 2023 yil1 mali tablolarinin incelenmesinde maddi duran varlik grubunda kayitli
bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kisim duran varlik i¢in ise kayith

degerinden daha fazla amortisman ayrildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii
icerisinde gidere doniistiiriilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilacag: ifade

edilmistir.

“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli1 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Midiirligi

Genel Tebligi’nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
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tilkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tiilkenme payinin siire, yontem ve oranlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idarenin bir kistm duran varlik i¢in amortisman ayirmadig, bir

kisim duran varlik i¢in ise kayitli degerinden daha fazla amortisman ayirdig: tespit edilmistir.

Amortisman ayrilmamis maddi duran varliklar ile kayitli degerinden fazla amortisman

ayrilmis maddi duran varliklara asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varlklar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Varhklarin Toplam Degeri
251.01.02 Enerji Nakil Hatlar 6.400,38
251.01.20.01 Meydanlar 28.573.859,70
251.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 461.325,19
251.01.20.03 Mesire Yerleri 25.490.134,39
251.01.99.00 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 27.192.411,04
252.01.01.02.03 Orta Ogretim Okullari 6.006,78
252.01.01.04.11 Ibadet Yerleri 41.471,81
252.01.01.04.13 Diigiin, Toren ve Konferans Salonlari 1.518.513,66
252.01.01.06.99 Diger 66.806.318,48
252.01.01.07.01 Kamu Konutlari 13.836,30
252.01.01.10.01 Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve Depolar 560.837,10

TOPLAM

150.671.114,83

Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varhiklar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Varglzg\errling(]i[))lam A;I(l)(;)rl;:;:l?:;gn '(:'I% [I;
251.xx.03.00 | Su Isale Hatlar: 117.306,00 4.030.970,65 -3.913.664,65
251.xx.04.00 Kanalizasyon Hatlari 0,00 8.775.445,75 -8.775.445,75
252.xx.01.99 | Diger 0,00 1.466.509,00 -1.466.509,00
252.xx.02.04 Universite, Akademi, Enstitii ve Yiiksek Okul Binalari 0,00 2.173,48 -2.173,48
253.02.01. Tarim ve Ormancilik Makineleri 34.591,22 68.532,44 -33.941,22
253.02.02. Insaat Makineleri ve Aletleri 19.522,20 67.431,00 -47.908,80
253.02.03. Atolye Makineleri ve Aletleri 20.278,67 51.184,14 -30.905,47
253.02.05. Gii¢ Elektronigi ve Basingli Makineler ile Aletleri 361.246,34 498.375,01 -137.128,67
253.02.07. Paketleme Makineleri 27,51 55,02 -27,51
253.02.09. Ayirma, Siniflandirma Makineleri 7.555,00 15.110,00 -7.555,00
253.02.10. Matbaacilikta Kullanilan Makine ve Aletler 3.690,00 7.380,00 -3.690,00
253.03.01. Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz ve Araglart 21.934,57 43.869,14 -21.934,57
253.03.02. Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve Aletleri 42.245,99 87.642,58 -45.396,59
253.03.03. Kurtarma Amagh Cihaz ve Aletler 75,18 150,36 -75,18
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253.03.04. Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 234,08 468,16 -234,08
253.03.05. Tibbi ve Biyolojik Amagli Kullanilan Cihazlar ve Aletler 248,00 496,00 -248,00
253.03.06. Aragstirma ve Uretim Amagli Cihazlan ve Aletleri 84.878,50 158.513,10 -73.634,60
253.03.07. Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 19.835,60 50.606,20 -30.770,60
253.03.08. Spor Amagli Kullanilan Cihaz ve Aletler 33.984,00 69.944,50 -35.960,50
254.01.06. Mopet ve Motosikletler 200,00 400,00 -200,00
254.02.07. Botlar 2.024,82 4.049,64 -2.024,82
255.01.01. Déseme Demirbaglari 235.930,56 328.322,69 -92.392,13
255.01.02. Temsil ve Téren Demirbaslari 364.780,50 464.921,73 -100.141,23
255.01.03. Koruyucu Giysi ve Malzemeler 2.500,00 5.000,00 -2.500,00
255.01.05. Hastanede Kullanilan Demirbas Niteligindeki Taginirlar 1.633,00 3.266,00 -1.633,00
255.02.01. Bilgisayarlar ve Sunucular 566.145,64 666.381,27 -100.235,63
255.02.02. Bilgisayar Cevre Birimleri 190.107,56 256.009,12 -65.901,56
255.02.03. Teksir ve Cogaltma Makineleri 24.107,83 48.215,66 -24.107,83
255.02.04. Haberlesme Cihazlar 27.988,00 55.976,00 -27.988,00
255.02.06. Aydinlatma Cihazlar 17.268,00 34.536,00 -17.268,00
255.02.99. Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 161.271,86 194.116,71 -32.844,85
255.03.01. Biiro Mobilyalari 509.436,55 671.983,56 -162.547,01
255.03.02. Misafirhane, Konaklama ve Barmnma Amagli Mobilyalar 83.513,37 122.826,62 -39.313,25
255.03.03. Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalart 55.184,79 101.194,57 -46.009,78
255.03.05. Seminer ve Sunum Amagl Uriinler 325,00 650,00 -325,00
255.04.01. Yemek Hazirlama Ekipmanlart 14.913,84 29.827,60 -14.913,76
255.05.04. Koruma Altina Alinan Hayvanlar 5.546,00 11.092,00 -5.546,00
255.07.04. Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 8.953,50 -8.953,50
255.08.01. Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 13.728,30 27.456,60 -13.728,30
255.08.02. Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 9.594,98 19.189,96 -9.594,98
255.08.04. Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaslar 3.000,00 6.000,00 -3.000,00
255.09.01. Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 0,00 59,00 -59,00
255.09.02. Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 150,00 300,00 -150,00
255.09.03. Saha Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 30.836,10 67.072,10 -36.236,00
255.09.99. Diger Spor Amaglh Kullanilan Demirbaglar 0,00 19.572,00 -19.572,00
255.10.02. Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 131.902,87 262.455,76 -130.552,89
255.10.03. Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve Araglari 40,00 80,00 -40,00
255.11.01. Vitrinde Sergilenen Siis Egyalari 5.208,90 10.417,80 -5.208,90
255.11.02. Duvarda Sergilenen Siis Esyalar 19.254,00 38.508,00 -19.254,00
255.11.03. Masa ve Sehpalarda Sergilenen Siis Esyalari 3.565,00 7.370,00 -3.805,00
255.12.02. Biiro Malzemeleri 430,00 860,00 -430,00
255.99.02. Seyyar Tanklar ve Tiipler 48.793,00 51.743,00 -2.950,00
255.99.03. Sergileme ve Tanitim Amagl Tagmirlar 29.786,50 59.573,00 -29.786,50

TOPLAM -15.646.416,59
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Bu kapsamda, amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle
bilangoda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 eksik, maddi duran varliklarin net degerleri
fazla; Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda amortisman giderleri eksik goriinmektedir. Ayrica,
amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in kayith tutarindan daha fazla amortisman ayrilmasi
bilangoda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 15.646.416,59 TL fazla goriinmesine neden

olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin diizeltme islemlerinin 2024 yili

icerisinde yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, maddi duran varliklara iligkin amortisman ayirma iglemlerinin yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Tasinmaz kayit ve islemlerinin incelenmesinde, Kamu Idaresinin tahsisli olarak

kullandig1 tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” bagliklt
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi
diizenlenmistir. Bu kapsamda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin nasil

muhasebelestirilecegi ise Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde agiklanmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde; belediyenin tahsisli
kullandig1 arazi ve arsalar, belediye muhasebe birimince kayitli deger tizerinden 250 Arazi ve
Arsalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak; 193’{incii maddesinde; belediyeye
tahsis edilen binalarin kayith deger {izerinden 252 Binalar Hesabima borg, 500 Net Deger
Hesabina alacak kaydedilecegi ve 203 iincii maddesinde ise; tahsise konu edilen tasinmazlara
tahsis edilen kamu idaresince 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 500 Net Deger

Hesabina borg kaydedilerek amortisman ayrilacag: belirtilmistir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda ise; Mahalli idareler Biite ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne paralel olarak yardimeci hesaplar olusturulmus ve “03.Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar” yardimci hesaplarinda s6z konusu tasinmazlarin kamu idaresince takip edilecegi

diizenlenmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, diger kamu idareleri tarafindan Kuruma
tahsis edilen taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve tahsis edilen bu taginmazin
maliyet bedeli ilgisine gére 250 Arsa ve Araziler ve 252 Binalar Hesaplaria borg, 500 Net

Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, diger kamu idareleri tarafindan Belediyeye tahsis edilen 7 adet

tasinmazin bulundugu, ancak bunlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilmaya baslandig

belirtilmistir.

Sonug olarak, tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger
Hesabinin eksik goriinmesine neden olmaktadir. Mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirliginin
saglanmas1 amaciyla Idareye tahsis edilmis olan tagmmazlarin séz konusu Y&netmelik
hiikiimlerine uygun olarak ilgili Maddi Duran Varlik ve Net Deger Hesaplarina alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirleri Uzerinden Yapilan Tevkifat Tutarlarinin Biitce
Geliri Olarak Kaydedilmesi

Kamu idaresinin vadeli mevduatlardan elde ettigi faiz gelirleri {lizerinden yapilan

tevkifat tutarlarin1 mevzuata aykiri olarak Biitce Gelirleri Hesabina kaydettigi gortilmiistiir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Biitce uygulama sonuglari tablosu ilkeleri”
baslikl1 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin biit¢e gelir ve biitce gider hesaplarinin, yili biitge
diizenlemesi ve diger mevzuatla biitce geliri ve biitge gideri olarak tanimlanan islemlerinin

kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Bankalar Hesabina iligkin
“Hesabin isleyisi” bashikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinin (a/6) bendinde; muhasebe
birimlerinin hesaplariin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin iginde
bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler Hesabina, ge¢cmis aylara ait kisminin 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi, banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayni
zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi

ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin elde etmis oldugu
faiz gelirlerinin briit tutarinin 600 Gelirler Hesabina, s6z konusu faiz gelirinden yapilan tevkifat
tutarinin 630 Giderler Hesabina ve banka hesabina yatan net tutarin ise Biitge Gelirleri Hesabina
kaydedilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda Yonetmelik’in, banka hesabina yatan net tutarin
biitce gelirleri ile iligskilendirilmesini; ancak faiz gelirlerinden yapilan tevkifatin sadece faaliyet

giderleri ile iligkilendirilmesini 6ngordiigii anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan mevzuata uygun olarak tahakkuk eden faiz
gelirlerini tevkifat kesintisi yapilmadan onceki briit tutar tizerinden 600 Gelirler Hesabina,
yapilan tevkifat tutarin1 630 Giderler Hesabina ve net tutar1 da 102 Banka Hesabina kaydettigi;
ancak mevduat faiz gelirlerinden yapilan vergi tevkifati tutarlarini da 800 Biitce Gelirleri

Hesabina kaydettigi goriilmiistiir.

S6z konusu hususa iligkin olarak 6rnek mahiyetinde 1655 numarali yevmiye asagidaki

tabloda sunulmustur:

Tablo 10: Mevduat Faiz Gelirlerinden Yapilan Tevkifat Tutarlarimin  Hatah
Muhasebelestirilmesine iliskin Ornek

;i\::;?fm ngjaup Bor¢ (TL) |Alacak (TL) Aciklama
102 159.455,66 0,00 | Vadeli Hesaptan Elde Edilen Faiz Geliri
630 8.392,40 0,00 ] Vadeli Hesaptan Elde Edilen Faiz Geliri
1655 600 0,00 167.848,06 | Vadeli Hesaptan Elde Edilen Faiz Geliri
800 0,00 167.848,06 | Vadeli Hesaptan Elde Edilen Faiz Geliri
805 167.848,06 0,00 | Vadeli Hesaptan Elde Edilen Faiz Geliri

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, 2023 yilinda kaynaginda yapilan s6z konusu vergi
kesintilerinin mevzuata aykir1 olarak biitce geliri olarak kaydedilmesi 800 Biitce Gelirleri

Hesabinin 56.311,09 TL fazla géziikmesine neden olmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak bulgu konusuna yonelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin, 2023

yilt donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, Biitge Uygulama Sonuglari Tablosu’nun dogru ve giivenilir bilgi
icerebilmesini teminen mevduat faiz gelirlerinin net tutarlar {izerinden 800 Biitce Gelirleri

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Kalkinma Ajansi Paymmin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Kamu Iidaresi tarafindan Kalkinma Ajansma 6denen katihm paymn, 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baglikli 19’uncu maddesinde; ajanslara,
belediyelerin bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri lizerinden borg¢lanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde bir oraninda payin cari yil biitcesinden
aktarilacagi, Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in belirlenen orami yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu belirtilmistir. Bu yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili karari
ile bu orani yartya indirmis ve belediyelerin biitge gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina

aktaracaklari pay oranini binde bes olarak belirlemistir.

Hesaplanan ve ddenen payin nasil muhasebelestirilecegi ise Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yoénetmeligi’nde gosterilmistir. Yonetmelik’in, 363 Kamu Idare Paylar1 Hesabn ile
ilgili 276 ve 277°nci maddelerinde; hesabin biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tiizere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, biitce geliri olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak yazilirken 630
Giderler Hesabina borg yazilacagi, kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin

ise bu hesaba borg¢ ve ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarda agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilacag:
belirtildiginden, 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi geregi 6denmesi gerekli olan katilim

paylarinin bu hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde 2023 yilina iliskin olarak Ankara Kalkinma Ajansina
odenmis olan 126.865,43 TL tutarindaki kalkinma ajans payinin, 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinda izlenmesi gerekirken Idarenin bu tutar1 dogrudan gider olarak muhasebelestirdigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli muhasebe kayitlarmin

yapildig1 belirtilmistir. Ancak bulgu konusuna ydnelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin, 2023
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yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak yukarida belirtildigi iizere, Kamu idaresi tarafindan kalkinma ajansi

paymin izlenmesi i¢in 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabimin kullanilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Rekonstriiksiyon isinde ihale Mevzuatina Uygun Olmayan Hususlarin

Bulunmasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3-i maddesi kapsaminda 2022/849151 ihale kayit
numarasi ile ihale edilen “Seyhmubhittin Mahallesi Akpinar Sokak 120 Ada 8 Parsel ve 122 Ada
2 Parseldeki Yapilarin Rekonstriiksiyon Yapim Isi” uygulama isinde ihale mevzuatina uygun

olmayan hususlar alt basliklar halinde asagida agiklanmistir.

A-Yeni Birim Fiyatla Sozlesmeye Dahil Olan Is Kalemlerinin Miktarinin

Belirlenmemesi

Thale konusu uygulama isinde yeni birim fiyat tespit edilerek sézlesmeye dahil edilen is
kalemlerinin imalat miktarlarinin belirlenmemesi nedeniyle mevzuatin 6ngordiigii revize birim

fiyat uygulamasinin gerekip gerekmediginin tespit edilemedigi goriilmiistiir.

Bakanlik Makaminin (Kiiltlir ve Turizm Bakanligi) 11/06/2018 tarih ve 502795 sayili
Olur’u ile vyiiriirliige giren Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin “S6zlesmede bulunmayan
islerin birim fiyatinin tespiti” baglikli 22°nci maddesinde; proje degisikligi sartlarmin ilgili
koruma kurulunun onayimi almak kaydi ile gerceklestigi haller ile isin yiiriitiilmesi asamasinda
idarenin gerekli gorerek yapilmasimi istedigi, ancak birim fiyat teklif cetvelinde fiyati
bulunmayan yeni is kalemlerinin bedellerinin, anilan maddede belirtilen usuller ¢ergevesinde
yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi belirtilmistir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin

bedellerinin; yeni birim fiyatlar {izerinden ytiikleniciye 6denecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, Uygulama Islerine Ait Tip Sézlesme nin “Sozlesmede Bulunmayan

Islere Ait Birim Fiyat Tespiti” baslikl1 29°uncu maddesinde;
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“29.1. Sozlesme ve eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin bedel,

Uygulama Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore hesaplanir.

29.2. Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan ve sozlesmenin yiiriitiilmesi
swrasinda 29.1 maddesi ¢ercevesinde belirlenen her hangi bir is kaleminin miktarinda, isin
devami swrasinda % 50°yi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda
sozlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, artisin sozlesme bedeli icindeki payi nispetinde
ilgili is kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin
yiizde elli artis1 asan kismina revize birim fiyat tizerinden odeme yapilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yeni birim fiyat tespit edilerek
sO6zlesmeye dahil olan is kalemleri i¢in projesine gore bir imalat miktar1 belirlenmesi ve bu is
kalemi miktarinda yukarida belirtilen sinirlar dahilinde bir artis gergeklesmesi halinde de revize

birim fiyat iizerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, s6z konusu ihale kapsaminda yeni birim fiyat tespit edilen is
kalemlerinin herhangi bir miktar belirtilmeden s6zlesmeye dahil edildigi ve uygulamada
yapilan imalat miktar1 iizerinden 6demelerin gergeklestirildigi goriilmiis olup bu durumda, is
kalemine ait birim fiyatin revize edilmesinin gerekip gerekmediginin takibinin yapilamadigi

tespit edilmisgtir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen gerekgelerle Idare lehine bir uygulama olan revize
birim fiyat uygulamasimin gergeklestirilebilmesi i¢in yeni birim fiyat ile belirlenen is
kalemlerinin projesine gore miktarlarinin belirlenmesi suretiyle sozlesmeye dahil edilmesi

gerekmektedir.

B-Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi1 Risk Kalemlerinde Muafiyet Oranlarinin

Yiiksek Belirlenmesi

Rekonstriiksiyon iginde yliklenici tarafindan yaptirilan ingaat sigortalarina ait (biitiin

risk/all risk) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesinde yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu nun
9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve

hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin 0zellik ve niteligine gore
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ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen
stire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler
ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “ingaat sigortas1 (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirlikkteki Insaat Sigortas1 (Biitiin
Riskler) Genel Sartlar1 ¢cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim

devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmektedir.

Aynit maddenin devaminda ise tiim riskler i¢in azami %2 oraninda muafiyet
uygulanabilecegi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek
koastirans oraninin ise azami %20 oldugu belirtilerek bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans

uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkmiinden anlasilacagi iizere; uygulama islerinin insaat sigortasi
(biitiin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte herhangi bir hasarda zor duruma diismesi idareye kars
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini zorlastirabilecek ve Idare acisindan risk dogurabilecektir.
Dolayistyla Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi {izere tiim riskler

icin uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

Idare tarafindan ihale edilen rekonstriiksiyon isine yonelik yiiklenicinin yaptirdig: tiim
riskler sigorta poligesinde diger tabiat olaylari, bakim devresi, hirsizlik ve 3. sahis hasarlar i¢in

%10 oraninda tenzili muafiyet oran1 uygulandig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, istenmeyen risk unsurlarinin gerg¢eklesmesi durumunda sigortact,
sigortali, idare ve liciincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek
adina tiim riskler sigorta poligelerinde muafiyet oranlarmin yasal limitleri asip asmadig1 idare

tarafindan kontrol edilmeli ve muhtemel zarar ve risklerin 6niine gecilmelidir.

BULGU 2: Hurda Niteligindeki Varhklara flgili Yénetmelik Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Kamu Idaresine ait kullanilma olanagi kalmamis maddi duran varhiklarin hurdaya

ayrilma islemlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’iinci maddesinde; ekonomik

Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaclari
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dogrultusunda kullanilmasi imkan1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet digi birakilan taginirlarin hurda

olarak ifade edilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baglikli
13’lincii maddesinde; tasinirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, calinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan
cikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmis olup ayni Yonetmelik’in “Hurdaya Ayirma
Nedeniyle Cikis” baslikli 28’inci maddesinde hurdaya ayirma isleminin nasil ytiriitiilecegi
aciklanmustir. Ilgili maddede ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
taginirlarin, biri igin uzmani olmak kaydryla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az {i¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, komisyonda hurdaya ayrilmasina karar verilen

taginirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Hurdaya ayrilan bu tasmirlarin ise, 3284 sayili Bazi Maden Hurdalarinin Disari
Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmas1 Hakkinda Kanun hiikimleri, 7/2156 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ve Bagbakanligin 2001/15 sayilt Genelgesi’ne gore hurdalarin ihtiyag
fazlasmi satis yoluyla Makine Kimya Enstitiisii Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigiine

devredilmesi 6ngoriilmiigtiir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli
224’lincii maddesinde; bu hesabin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca teknik ve fiziki nedenlerle hizmet dis1
birakilan tasmirlarin, Taginir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen usuller ile hurdaya ayrilmasi,
hurdaya ayrilan bu varliklarin ilgili varlik hesabindan ¢ikarilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi ve satilarak ekonomik deger elde edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu satis islemi ise varlik degerinin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabina alacak kaydedilmesi suretiyle muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemede ise idarenin kullanilmaz durumda olup hurdaya ayrilma islemleri

tamamlanmamis ¢ok sayida taginirinin mevcut oldugu tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacag

belirtilmistir.

Sonug olarak, taginir islemlerinin saglikli sekilde yiiriitiilmesi i¢in hurda niteligine haiz
varliklarin usuliine uygun olarak hurdaya ayrilma iglemlerinin gergeklestirilmesi, hurdaya
ayrilanlarin satisinin diizenli olarak yapilmasi, hurdaya ayirma ve satis islemlerinin ise fiili

durumu yansitacak sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasimmir Mevcudunun ve Islemlerinin Muhasebe Sisteminden Tam

Olarak Takip Edilememesi

Tasmir islemlerinin  mevzuatin  Ongordiigli  sekilde tesis edilmemesi ve
muhasebelestirilmemesi nedeniyle taginirlarin muhasebe sisteminden takip edilemedigi ve mali

tablolarin s6z konusu varliklara iligkin tam ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Tasimirlarin mali tablolarda tam ve dogru bir sekilde raporlanmasi, envanter ve diger
islemlerin saglikl1 bir sekilde yapilarak taginir ve muhasebe kayitlarina aktarilmasina baglidir.
Bu nedenle taginir islemlerinin ve kaydinin Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine uygun olarak
tesis edilmesi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan diizenlemeler
cercevesinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Islem, idari kayit ve muhasebelestirme
stireglerinden herhangi birinde olusan hata, mali tablolarin bu varliklara iligkin tam ve dogru

bilgi sunmas1 noktasinda zafiyet olusturacaktir.

Bu anlamda envanter ¢aligmalarinin saglikli bir sekilde yapilarak taginir kayitlarina
aktarilmasi ve bu bilgilerin zamaninda muhasebe birimine gonderilerek anilan Yonetmelik

hiikiimleri ¢er¢evesinde muhasebelestirilmesi 6nem arz etmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde asagida yer verilen tespit ve degerlendirmeler nedeniyle
envanter bilgisinin ger¢egi yansitmadigi, tasinir kayitlarimin saglikli tutulmadigi, muhasebe
kayitlarinin 6ngoriildiigii sekilde yapilmadigi ve bu nedenle mali tablolarin tasinirlara iliskin
dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir. Bahse konu olan tespit ve degerlendirmeler

asagida yer almaktadir:

¢ Dava konusu olan ve satin alinmakla beraber Belediye tasarrufuna girmeyen taginirlar

envanter ve muhasebe kayitlarina yansitilmistir.
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eYonetmelik’in  34-35’inci  maddelerinde envanter bilgisini igerecek sekilde
hazirlanmas1 Ongoriilen ve taginir mal yonetim hesabina esas teskil eden cetveller

diizenlenmemistir.

e Kullanima verilmeyip harcama biriminde muhafaza edilen tiiketim malzemeleri

kayitlardan ¢ikarilmastir.

Ozetle; yukarida yer alan aykiriliklar sebebiyle envanter bilgisinin saglikli olmadig1 ve
tasinir iglemlerinin mevzuatta ongorildiigii sekilde kaydedilmedigi goriilmiis; ayrica taginir ve

muhasebe sistemindeki verilerin dogrulugu birbirleriyle teyit edilememistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilmaya baslandig1

belirtilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan tasinmir islemlerinin mevzuatta &ngoriildiigii
sekilde tesis edilerek muhasebelestirilmesi, etkin bir taginir yonetim sisteminin kurulmasina ve

kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina katki sunacaktir.

BULGU 4: Tasinmaz Satis Thalelerinde Sézlesme Yapma Yiikiimliiliigiine
Uymayan Istekliler Hakkinda Thalelere Katilmaktan Gegici Olarak Yasaklama islemi

Yapilmamasi

Tasinmaz satig ihalelerinde ilizerine ihale birakilan bazi isteklilerin sézlesme yapma
yiikiimliiliigiinii yerine getirmemelerine ragmen 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca

ithalelere katilmaktan gecici olarak yasaklanmadiklar1 goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinde, s6zlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit
veya miisterinin bu zorunluluga uymadig: takdirde protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek

kalmaksizin ihalenin bozulacag: ve varsa gegici teminatinin gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama™ baslikli 84'fincii
maddesinin {iciincii fikrasinda ise; “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gére sozlesme
yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen

miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,
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bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de

ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore, lizerine ihale yapildig1 halde zamaninda
sozlesme imzalamayan isteklilerin gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve 2886 sayili
Kanun’un 84’iincli maddesine gore istekliler hakkinda, ihalelere katilmaktan gegici olarak

yasaklama islemi yapilmas1 gerekmektedir.

Idarenin 2023 yili tasinmaz satis islemlerinin incelenmesi sonucunda, iizerine ihale
birakilan 2 isteklinin siliresinde sozlesme imzalamaya gelmemesi nedeniyle gecici
teminatlarinin  gelir kaydinin yapildigi ancak s6z konusu istekliler hakkinda ihalelere

katilmaktan gecici olarak yasaklama islemi yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacag

belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan iizerine ihale yapildig1 halde usuliine gére sdzlesme
yapmayan isteklilerin ihalelere katilmaktan yasaklanmalar1 i¢in Bakanlik nezdinde gerekli

girigsimlerde bulunulmas: gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bir kisim tasinmazin mevcut kullamim sekli ile tapu
kayitlar1 birbirine uygun olmadigi halde ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’iincii maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.
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Mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idarelerine ait tapuda kayith olan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, Idare tasmmazlar1 ve tapu kayitlar1 iizerinde yapilan inceleme neticesinde
mevcut kullanim gekilleri ile tapu kayitlar1 farklilik gosteren taginmazlara iligkin cins tashihi

islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacag

belirtilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Tarife Cetvelinde Bazi Harclarin Mevzuatta Ongoriilen Azami

Tutarlarin Uzerinde Belirlenmesi

Idarenin 2023 yil1 gelir tarife cetveli iizerinde yapilan incelemeler neticesinde, 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’na gore tahakkuk ve tahsil edilen bina insaat ve yap1 kullanma

izni har¢larinin mevzuatta yer alan azami tutarlarin tizerinde belirlendigi goriilmiistiir.

Belediye harglar1 2464 say1li Kanun’un ikinci kisminda yer almis, s6z konusu Kanun’un
ilgili maddelerinde bu harglar igin temel hususlar ile birlikte uygulanabilecek asgari ve azami
tutarlara da yer verilmistir. Bu kapsamda, Ek Madde 1 ile Ek Madde 6 arasinda bina insaat

harct; 80’inci ve 85’inci maddelerde de yap1 kullanma izni harci diizenlenmistir.

Mezklr Kanun’un 95’inci maddesinde belediyelerin niifuslar1 ile ekonomik ve sosyal
gelisme durumlarina goére Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanhiginin goriisii almarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhiginca (&nceleri
I¢isleri Bakanlig1) bes gruba ayrilacagi ve séz konusu hususun Resmi Gazete’de ilan olunacagi
ifade edilmistir. Bu kapsamda Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca 03.08.2022
tarih ve 31912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2022/1 seri numarali Belediye Gelirleri

Kanunu Genel Tebligi ile Ayas Belediyesinin 2’nci grupta yer alacagi belirtilmistir.

2464 sayili Kanun’un “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” baslikli 96’ nc1 maddesinde
aynen; “Cumhurbaskani, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlar: gosterilen vergi ve har¢larin

tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin ve tespit eder” hiikmiine yer verilerek Kanun’da
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en az ve en ¢ok tutarlar1 belirlenen vergi ve harglarin belediye gruplar itibariyla uygulama
tutarlarinin bizzat Cumhurbaskani tarafindan (6nceleri Bakanlar Kurulu) tespit edilecegi acikca
belirtilmis; bu kapsamda belediye meclisleri ile belediyenin diger birimlerinin tutar tespiti

konusunda herhangi bir yetkileri olmadigi zzimnen ifade edilmistir.

Mezkar hitkkme dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢esitli tarihlerde kararlar
yayimlanmig, Kanun’da asgari ve azami tutarlar1 belirlenen vergi ve harglarin belediye gruplari

itibartyla uygulanacak tutarlari tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde, bazi harg tutarlarinin belirlenmesinde BKK ile tespit edilen
tutarlara dikkat edilmedigi; bu tutarlarin, hatta Kanun’da belirtilen iist sinirlarin da tizerinde

mevzuata aykiri tahakkuk ve tahsilatlar yapildigi goriilmiistir.

Bina insaat harcina iligskin, 2464 sayili Kanun’da belirtilen {ist limit ve 13.04.2005 tarih
ve 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile 2.grupta yer alan belediyeler icin tespit edilen
ve Idare tarafindan uygulanmas1 gereken tarife; Idare tarafindan 2023 yilinda uygulanan bina
insaat harcina iligkin hatali tarife asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: Bina ingaat Harcina iliskin Mevzuata Gore Uygulanmasi Gereken Tarife ile Idare
Tarafindan Uygulanan Mevcut Tarife

. BKK ile Tespit Edilen | 54, . Tarafindan 2023
Kanun’da Belirtilen ve Uygulanmasi . o
;e .. Yili Gelir Tarifesinde
Ust Limit Gereken Tutar .
Belirlenen Tutar
(2. Grup)

1. Konut Insaat1 (m? basimna)
Insaat Alam
a) 100 m? ye kadar 1,50 0.70
b) 101-120 m? 3,00 1.40 500 TL
¢) 121-150 m? 4,50 2,00 (Kat Bast)
d)151-200 m? 6,00 2,75
e) 200 m?’den yukar 7,50 3,50
2. Isyeri Ingaat1 (m? basina)
Insaat alan
a) 25 m? ye kadar 6,00 2,75
b) 26-50 m? 9,00 4,00 1200 TL
¢) 51-100 m? 12,00 5,50 (Kat Bast)
d) 100 m®’den yukari 15,00 7,00

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, idare tarafindan uygulanan tarife cetveli BKK ile

tespit edilen ve uygulanmasi gereken tutarlarin {izerinde oldugu gibi Kanun’da belirtilen her bir
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konut veya isyeri biriminin ayri ayri insaat sahasinin yiizol¢iimlerinden olusan bina insaat

harcinin matrah1 da mevzuata aykir1 olarak belirlenmistir.

Bina ingaat harcinda hal boyle iken 2464 sayili Kanun’un “Cesitli Harglar” baglikli
sekizinci boliimiinde belirtilen yapt kullanma izni harcinda da benzer hatali uygulamaya
rastlanmistir. Bu har¢ i¢in Kanun’da tst limit beher insaat m? basina 0,15 TL iken; BKK’da
tespit edilen ve Idarenin uygulamasi gereken m? basina tutar ticaret grubu igin 0,10 TL konut
grubu icin 0,08 TL’dir. Ancak, Idare tarafindan 2023 yilinda uygulanan tarife ticaret grubu igin
750 TL, konut grubu i¢in 500 TL olup gerek BKK’da tespit edilen ve uygulanmas1 gereken

tutarlarin gerekse de Kanun’da belirtilen iist limitin iizerindedir.

Kanun’da en az ve en c¢ok hadleri belirtilen ve belediye gruplar itibartyla alinacak
tutarlarin, dogrudan Cumhurbagkaninca (6nceleri Bakanlar Kurulu) tespit edilen harglarin
belediye meclis karar1 ile kanuni sinirlarin iizerlerine ¢ikarilmasi miimkiin degildir. Kurum
tarafindan kanuni dayanagi olmadan gelir toplanamayacagi gibi kanunlarda belirtilen sinirlarin

asilarak gelir toplanmast da miimkiin degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki siirece iliskin bulgu konusu hususta gerekli

islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, hatali uygulamalara son verilerek tarife cetvellerinin tiimiiyle gdzden
gecirilmesi, kanuni diizenlemelere ve daha dnceden yayimlanmig Bakanlar Kurulu kararlarina
aykir1 hususlarin diizeltilmesi, Idare tarafindan gerceklestirilen tahakkuk ve tahsilatlarin

hukuka uyarlilig1 agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Almlarda Mevzuata Uygun

Olmayan Hususlarin Bulunmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baglikli 22°nci maddesinde,
sayma usulii ile belirlenen ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usuliine bagvurularak yerine getirilebilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerine iligkin harcamalarin dogrudan temin usulii ile gerceklestirilmesinde
mevzuata uygun olmayan ve Kamu idaresi tarafindan da istirak edilen hususlara asagida

basliklar halinde yer verilmistir.
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A-Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alimlarda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii

Allnmadan Asilmasi

Dogrudan temin usulii ile parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerine iligkin harcamalarin mevzuatta dngdriilen %10 sinirin1 asmasina ragmen Kamu

Thale Kurulundan uygun gériis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikl1 62°nci maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’ unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag: hiikiim

altina alinmastir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62°nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara {liskin
Teblig nin “Genel Esaslar” baglikl1 4’tincli maddesine gore; idarelerin parasal limitler dahilinde
yapacaklart harcamalar yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’una kadar olabilecegi ve s6z konusu oran hesaplanirken kamu kurum ve
kuruluslarmin yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi ve mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri {izerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplama yapilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
say1l1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari alimlara iligkin bir sinir bulundugu, parasal
limitlerin tespitinde biitceye konulan ddeneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagla
biitceye konulmus ise o amag i¢in konulmus 6denegin toplam tutarinin dikkate alinmasi
gerektigi anlasiimaktadir. Bu smurmn asilacaginin dngoriilmesi halinde ise, Kamu Ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmalidir.

Ancak yapilan incelemelerde, Idarenin 2023 yilinda dogrudan temin kapsaminda
yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarinda asagidaki tabloda
goriilecegi lizere yasal smir olan %10 oraninin asildig1 ve KIK ten uygun goriisiin alinmadig

gorilmiistiir.
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Tablo 12: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan ve %10’luk Simir1t Asan Alim Tutarlar

Harcama 2023 Yih Toplam Toplam Odenegin 22/d Kapsaminda Sumirt Asan Tutar
Kalemleri Odenek Tutar %10"u (Sinir) (TL) Yapilan Harcama (TL) ?C)-(Bu)
(TL) (A) (B=A*%10) Tutar (TL)(C)
Mal Alim1 28.102.000,00 2.810.200,00 18.568.668,75 15.758.468,75
Hizmet Alim1 18.669.000,00 1.866.900,00 5.805.893,97 3.938.993,97
Yapim Isi 5.030.000,00 503.000,00 1.871.866,36 1.368.866,36

Kamu Idaresi cevabinda, dogrudan temin ydntemi ile parasal limitler dahilinde yapilan
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde %10 smirina dikkat edilecegi, sinirin asilmasi

durumunda Kamu ihale Kurumundan uygun goriis alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, parasal limit dahilindeki dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda %10
sinirmin agilmasina ragmen Kuruldan uygun goriis alinmamasinin mevzuata aykiri oldugu

degerlendirilmekte olup Kanun’un emredici hiikiimlerine riayet edilmesi gerekmektedir.
B-Belirli Siireyi Thtiva Eden Dogrudan Temin Ahmlarinda Sézlesme Yapilmamasi

Idarenin yapmis oldugu bazi dogrudan temin alimlarmin belli bir siireyi igermesine

ragmen alimlara iliskin olarak s6zlesme yapilmadig1 gorilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikl
22.1.1.3’lincli maddesinde, “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin
va da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapiimasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

belirtildigi iizere sozlesme yapilmast zorunludur.” diizenlemesi yer almaktadir.

Bu kapsamda yukaridaki mevzuat hiikkmii uyarinca, dogrudan temin yontemi ile yapilan
alimlarda s6zlesme diizenlenmesi idarenin takdirinde olan ve zorunluluk arz etmeyen bir husus
olup gerceklesmesi belli bir siireyi gerektiren alimlarda ise sozlesme diizenlenmesi

zorunluluktur.

Yapilan incelemede, Idarenin gergeklestirdigi bazi dogrudan temin alimlarmin belli bir
stireyi ihtiva ettigi ancak bu alimlar i¢in herhangi bir s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Ornegin; Akkaya Mahallesi Koy Konagi Tadilat Bakim ve Onarim Isi, Bagbereket Mahallesi
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K&y Odasi Cat1 Tadilat1 ve Ilica Binas1 Cat1 Yapim Isi, Ilhan Mahallesi Koy Konaginin Iskeleli

Koprii Yapim Islerinde sézlesme yapilmamistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2024 yil1 ve sonrasinda belirli siireyi ihtiva eden dogrudan

temin alimlarinda s6zlesme yapmaya 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu fhale Genel Tebligi hiikiimleri geregince belli bir siire ihtiva eden

mal, hizmet ve yapim islerinde s6zlesme yapilmasi gerekmektedir.

C- Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhlik Teyidinin

Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda kisi ya da firmanin ihalelere

katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” bashkli 30.5’inci maddesinin
30.5.4’lincii bendinde; 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla
alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit ettirilmeyecegi, ancak Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel
kisinin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu

kisiden alim yapilamayacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan parasal limit dahilinde gergeklestirilen
alimlarin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyitlerinin yapilmadig tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlarda kisi yada
firmalarin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiklarinin sorgulanmaya baslanacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin
alimlarinda kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmesi

gerekmektedir.
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D-Kamu Ihale Kanunu’na Gére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Alimlarin

Elektronik Kamu Alimlari Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik Kamu Alimlari

Platformuna kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kanun’da ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi icin Kamu fhale
Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. ilgili Kanun
maddesinde EKAP’in kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iliskin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida deginilen gorev ve yetkilere istinaden Kamu ihale Kurumu, Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2. maddesine gore dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit

Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmasi gerektigini diizenlemistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma islemlerinin

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte bir
yandan da 4734 sayili Kanunun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan ve
s6z konusu Kanun’un 21°nci ve 22°nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan
harcamalarinin, idarenin biitgesine bu amacla koydugu 6denegin %10’unu asamayacagi

hiikmiine iliskin kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, dogrudan temin ydntemi ile yapilan satin alma islerinin

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve

esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 8: lidareye Ait Akaryakit Istasyonunda Otomasyon Sisteminin

Bulunmamasi

Idarenin, tasarrufundaki araglara yakit vermek icin kullandig akaryakit istasyonunda

merkezi otomasyon sisteminin bulunmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
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ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiliye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Aymi Kanun’un “I¢ kontrol” bashkli 55’inci maddesi uyarinca ise i¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler
seklinde tanimlanmis olup, i¢ kontrol sistemi ile mali is ve islemlerin kontrol siirecinden

gegirilip riskin en aza indirilmesi amag¢lanmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idarenin tasarrufundaki araclarin akaryakit ihtiyacinin
santiyesinde bulunan akaryakit tankindan temin edildigi, bu istasyonda araglara verilen
akaryakitlarin takibine iliskin herhangi bir otomasyon sisteminin kurulmadigi, akaryakit
takibinin personel marifetiyle tutulan kayitlar ile yerine getirildigi goriilmiistiir. Akaryakit
temin ve kullanim isleminin profesyonel bir sistem tarafindan takip edilmemesi, Idare acisindan
i¢ kontrol zafiyeti olusturmakta, hata yapma riskini artirmakta, kaynak ve zaman kaybina yol

acmaktadir.

Ayrica otomasyon sistemi olmadig1 i¢in bazi alanlara iliskin anlik veriler (akaryakit
tankinin anlik yakit durumu vs.) temin edilememekte ve bu verilere iligkin ihtiyaca uygun

raporlama yapilamamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak akaryakit istasyonunda; satisin yapildig: tarih ve saat, verilen yakit tipi,
yakitin litresi, yakit verilen aracin plakasi, aracin fiili kullanimlarina iligkin bilgiler vs. gibi
verileri igerecek ve ihtiyaca uygun rapor sunacak bir otomasyon sisteminin kurulmasi
gerekmektedir. Boylece hata yapma riski en aza indirilecek, gorevli personelin is yiikii

azaltilacak ve i¢ kontrol zafiyetlerinin 6niine gegilecektir.
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BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegcis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin takip edilmedigi ve tahsilatinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin, tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili geg¢is hakkina ve bu hakka iliskin
uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve
28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme
sebekesi, gecis hakki, gecis hakk: saglayicisi, isletmeci, gegis hakki licreti ve gecis hakki iicret

tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamistir.

Yonetmelik’in “Gegis Hakki Ucretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; gegis hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in
gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gecis hakki
ficretinin, yine bu Yé&netmelik’in ekinde yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Smirlar
Tablosunda belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda Tirkiye
[statistik Kurumunca yayrmlanan Yurt Igi Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Tarife Tablosu incelendiginde, biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde
kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile
biiyiiksehir belediyeleri sinirlari icerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler icin farkli tarifelerin belirlendigi, bagka bir ifadeyle ilge
belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerde s6z konusu ticretlerin ilge belediyeleri tarafindan

tahsil edilmesinin 6ngoriildiigii anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore idare tarafindan s6z konusu tarifede
tavan olarak belirtilen tutarlara da riayet edilmek suretiyle gecis hakki talep eden
telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tlizere gecis hakki iicreti belirlenmesi ve bu

ticretlerin gecis hakkini kullanan igletmecilerden tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan altyap: gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi ve
buna iligkin bir tarifeye 2023 yili Gelir Tarifesinde yer verilmedigi dolayisiyla bu yonde
herhangi bir tahakkuk ve tahsilat iglemi yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki siirece iliskin bulgu konusu hususta gerekli

islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlar lizerinden gegis hakki iicretinin tahsili amaciyla gerekli ¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Yetkilendirilmis Muayene Kurulusuyla Meclis Karar1 Olmaksizin

Asansér Periyodik Kontroliine iliskin Hizmet Protokolii imzalanmasi

A tipi muayene kurulusu tarafindan Belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol
iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak fiyatin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmedigi ve
dogrudan Belediye Baskani ile yetkili asansor kurulusu arasinda protokol yapildig:

gorilmiustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde; belediye sinirlari igerisinde, yap1 ruhsat1 veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansérlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslart araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda sayilmigtir.

Ayrica Kanun’un “Belediye meclisi” baglikli 17°nci maddesinde de Belediye

meclisinin, belediyenin karar organi oldugu ifade edilmistir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi”

baslikli 10’ uncu maddesinde;

“ (1) Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon
karart dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gére ilgili idarenin

karar orgamni tarafindan belirlenir.

(2) Bir sonraki yul i¢cin gegerli sayilacak olan taban ve tavan fiyatlari, 4/1/1961 tarihli

ve 213 sayitli Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca o yil tespit ve ilan edilen yeniden
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degerleme orani kadar takip eden yilin Ocak ayi itibariyla arttirilir ve Bakanlik tarafindan ilan

edilir.

(3) Periyodik kontrol iicreti, ilgili idare karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili
idare pay ile birlikte KDV hari¢ toplamina esittir.” hitkkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Periyodik kontrol {icretinin tahsili” baslikli 23’iincii maddesinin
iiclincii fikrasinda ise, ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi
durumunda EK-1’de yer alan taban ve tavan fiyat araligindaki ilgili idarece belirlenen fiyatin
azami %10’unun protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarilacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerde karar organi belediye
meclisleridir. Bu sebeple Belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin
hesaplanmasinda esas alinacak fiyatin Belediye Meclisince belirlenmesi ve yetkilendirilecek
muayene kurulusu ile yapilacak protokolde belirlenen fiyata iliskin orana yer verilmesi
gerekmektedir. Ancak Belediye ile firma arasinda yapilan protokol incelendiginde, belediye
meclisi tarafindan bu hususta karar alinmadig1 ve dogrudan Belediye Baskani ile protokol

yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacag

belirtilmistir.

Sonug olarak, asansér muayene kurulusu tarafindan Belediyeye aktarilacak olan
periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasinda esas alinacak fiyata iliskin Belediye Meclisince
karar alinmasi ve buna iliskin orana muayene kurulusu ile Belediye arasinda imzalanan

protokolde yer verilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan
Alimlarda  Mevzuata  Uygun  Olmayan
Hususlarin Bulunmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
s0z  konusu
husus,
Raporumuzun
“Diger
Bulgular”
bolimiinde
“Dogrudan
Temin Usuli
ile  Yapilan
Alimlarda
Mevzuata
Uygun
Olmayan
Hususlarin
Bulunmas1”
basligi ile
bulgu konusu
edilmistir.

Mali Tablolarin Tasinmazlara Iliskin Dogru
Bilgi Sunmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgunun
geregi kismen
yerine
getirilmis
olup, yerine
getirilmeyen
s0z  konusu
husus,
Raporumuzun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Kamu
Idaresinin
Miilkiyetinde
Bulunan Bazi
Tasinmazlarin
Cins
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Tashihlerinin
Yapilmamasi1”
basligi ile
bulgu konusu
edilmistir.

Tasinmazlara Amortisman Ayrilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
s6z  konusu
husus,
Raporumuzun
“Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
“Amortisman
Ayrilmayan
ve Kayith
Degerinden
Daha Fazla
Amortisman
Ayrilan
Maddi Duran
Varliklarin
Bulunmas1”
baslig1 ile
bulgu konusu
edilmistir.

Tasmir Mevcudunun ve Islemlerinin Muhasebe
Sisteminden Tam Olarak Takip Edilememesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
soz  konusu
husus,
Raporumuzun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Tagmir
Mevcudunun
ve
Islemlerinin
Muhasebe
Sisteminden
Tam Olarak
Takip
Edilememesi”
baslig1 ile
bulgu konusu
edilmistir.
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