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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Manisa Celal Bayar Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Tegkilati Kanunu'na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun'un 25'inci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Manisa Celal Bayar Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirlikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 15 fakiilte, 2 yiiksekokul, 3 enstitii, 15 meslek yiiksekokulu ve

32 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 4123’tiir. Ayrica Universitede 9 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 291 66 357
Dogent 198 70 268
Doktor dgretim iiyesi 339 187 526
Ogretim gorevlisi 338 165 503
Arastirma gorevlisi 634 219 853
Toplam 1800 707 2507

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 521 349 870
Saglik 385 183 568
Avukathk 3 2 5
Din Hizmetleri 1 1 2
Egitim-6gretim 0 2 2
Teknik 120 59 179
Yardimci 48 30 78
Sozlesmeli 387 78 465
Isci 858 32 890
Toplam 2323 736 3059

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'na ekli IT sayili cetvelin, (A) "Ozel

Biitgeli Idareler" boliimiinde yer alan Manisa Celal Bayar Universitesi, Merkezi Y énetim Biitce
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Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 625.596.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil iginde 408.312.165,67 TL &denek eklenmis ve toplam 6denek
1.033.908.165,67 TL’ye ulagsmis olup 0&denegin %95,11’i olan 983.444.487,10 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo agsagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%0)

01 Personel Giderleri 655.922.083,61 648.058.016,76 98,80
02 Sos. Giivenlik Kurum. 102.084.204,00 101.517.431,40 99,44
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 87.189.230,00 82.704.766,69 94,85
05 Cari Transferler 45.893.426,77 44.087.491,27 96,06
06 Sermaye Giderleri 142.819.221,29 107.076.780,98 74,97
07 Sermaye Transferleri - - -

Toplam 1.033.908.165,67 983.444.487,10 95,11

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 983.444.487,10 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %95,11°1 kullanilmigtir. Personel giderlerinde 655.922.083,61 TL 06denegin
648.058.016,76 TL’si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde, 102.084.204,00
TL o6denegin 101.517.431,40 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde, 87.189.230,00 TL
Odenegin, 82.704.766,69 TL’si, cari transferlerde, 45.893.426,77 TL 6denegin 44.087.491,27
TL’si, sermaye giderlerinde 142.819.221,29 TL 6denegin, 107.076.780,98 TL’si harcanmuistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 36.088.984,00 TL biit¢e dis1 kaynak

kullanilmustir.

2022 yili biitgesine goére tahmin edilen biitce geliri 625.596.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri, 1.017.095.651,46 TL’dir.

2022 y1ili biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (i)e:g:lll(l(ezs/lll;e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.750.000,00 29.540.348,06 135,81
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 580.055.000,00 943.071.194,11 162,58
Diger Gelirler 23.791.000,00 46.014.748,71 193,41
Sermaye Gelirleri - 38.838,20 -

Toplam 625.596.000,00 | 1.018.665.129,08 162,83
Gelirlerden Red ve ladeler (-) - -1.569.477,62 -

Net Toplam 625.596.000,00 | 1.017.095.651,46 162,58

2022 yilinda net 1.017.095.651,46 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.060.219.553,94 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
1.569.477,62 TL ve faaliyet gideri 966.836.535,81 TL olan Universite, 2022 yili

91,813,540,51 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 606.133.903,14 TL, gider toplam1
628.355.842,40 TL olarak gerceklesmis ve donem 22.221.939,26 TL zarar ile tamamlanmustir.

Iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplam1 19.624.858,03 TL, gider toplami
18.981.854,72 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 643.003,31 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 10.08.2014 tarih ve 29084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
20141/6500 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Teknokent AS’nin ortagidir. Ad1 gecen
AS’nin kurulus sermayesi 11.600.000,00 TL olup Universitenin %100 oraninda ortaklig

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin

Muhasebesi tarafindan

katilimiyla olusturulacak olan Devlet Standartlar1  Kurulu

belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi

gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
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Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Manisa Celal Bayar Universitesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin

Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 4 adet i¢ denetci kadrosu
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bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Celal Bayar Universitesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 0onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sayim Sonucunda Tespit Edilen Noksanliklar I¢in Sayim Noksanlar

Hesabimmin Kullanilmamasi

Kiitiiphane Daire Bakanlig1r Biinyesinde yapilan sayimlar sonucu tespit edilen sayim

noksani kitaplar i¢cin 197 Sayim Noksanlar1 Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 197 Sayim Noksanlart Hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” baslikli 129 uncu maddesinde; bu hesabin, yapilan sayimlar sonucunda tespit
edilen kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymet, stok ve benzeri noksanliklarinin, nedenleri

belirleninceye kadar gecici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesabin isleyisi” baslikli 130’uncu maddesinde ise: sayim sonucunda noksan ¢ikan
degerlerin kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili hesap veya hesaplara alacak

kaydedilecegi ifade edilerek bu kayitlarin nasil yapilacagi ayrintili olarak belirtilmistir.

Denetimlerde, Universite Kiitiiphane Daire Baskanliginca sayimi yapilan 937 adet
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kitabin 197 Sayim Noksanlar1 hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, sayim noksanliklariin 197 Sayim Noksanlar1 Hesabinda
izlenecegi ve islemlere baslanildigi, kiitiiphane koleksiyonunda ve ambarlarda su ana kadar
yapilan ayrintili inceleme sonucu noksan oldugu belirlenen kitaplarin bulunmasi ve noksanlik
nedenlerinin tespiti ¢aligmalarina devam edildigi, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; sayim noksani olarak tespit edilen kitaplarin 197 Sayim Noksanlari
Hesabinda izlenmesi, kayit sonrasi noksanlik nedenlerinin arastirilarak ilgili kayit islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Yapilan Cihaz Alimlarina
Iliskin Teknik Sartnamelerde Rekabeti Engelleyici Hiikiimler Bulunmasi

Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda yapilan bazi cihaz alim siireclerinde, teknik
sartnamelerin yeterli diizeyde detayli hazirlanmamasi sonucu rekabeti engelleyici hiikiimler

tasimasi nedeniyle alim siireglerinin uzadig: ve tedarikin maliyetinin arttig1 tespit edilmistir.

Yiiksekdgretim kurumlari tarafindan, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Istisnalar”
baslikl1 3 {incii maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilacak ihalelere iliskin 2003/6554 sayili
Bakanlar Kurulu Karari eki Esaslar’in “Temel Ilkeler” baslikli 5’nci maddesinde; idarenin, bu
Esaslar’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini1 ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayrica 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12 nci maddesinin
liclincii fikrasinda; ihale dokiimani kapsaminda hazirlanacak sartnamelerde belli bir marka,
model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele

yonelik ozellik ve tanimlamalara yer verilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda yapilan denetimlerde, 6rnek olarak rontgen cihazi alimi isine 24.05.2021
tarihinde baslanilmis olup 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (f) bendi uyarinca anilan
Esaslar’in 19’uncu maddesinde yer alan belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilmesine

karar verilmistir.

Alim stirecine 27.05.2021 tarihinde baglanan rontgen cihaz1 aliminda yaklagik maliyet

fiyat tespiti ve tedarik siireglerinde firmalar tarafindan yapilan geri doniislerde cihazin belirtilen
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bazi standartlarinin diinya pazarinda belirtilenlerin disinda oldugu ve rekabeti engelleyecegi
belirtilerek defalarca kez itiraz edilmis, teknik sartnamede talep edilen diizeltme istekleri kurum
tarafindan bazi tarihler de kismen bazi tarihlerde ise tamamu yerine getirilmistir.

Siirecin uzamasi kaynakli fiyat artiglart nedeniyle 18.01.2022 tarihinde projeye %50
oraninda ek biitce verilmesi talep edilmis olup Komisyon tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda talep uygun bulunarak 24.01.2022 tarihinde Komisyonca Rontgen cihazinin satin
aliabilmesi i¢in Teknik Sartname Diizenleme Komisyonu kurulmasina ve teknik sartnamenin

yeniden diizenlenmesine karar verilmistir.

Teknik sartnameye son hali verildikten sonra 14.02.2022 tarihinde yeniden yaklasik
maliyet fiyat tespiti i¢in fiyat alinmasi amaciyla firmalardan teklif istenilmistir. Yine teklif
alman firmalar tarafindan teknik sartnamede rekabeti engelleyici hiikiimler oldugu gerekce
gosterilerek itirazda bulunulmus olup Teknik Sartname Diizenleme Komisyonu itirazi
degerlendirerek uygun bulmus ve teknik sartnameyi revize etmistir. 14.03.2022 tarihinde teknik
sartnamede baska bir firma tarafindan revizyon talep edilmis, Teknik Sartname Diizenleme

Komisyonu tarafindan yapilan revizyon ilgili firmaya teblig edilmistir.

Yaklagik maliyet fiyat tespit agsamasi tamamlandiktan sonra belli istekliler arasi ihale
hazirlig: yapilmis ve 13.06.2022 tarihinde yapilmak iizere ihale ilan1 yaymlanmustir. Thaleye 5
adet firma davet edilmis ancak ihaleye katilim olmadig1 i¢in ihale iptal edilerek pazarlik usulii
ihale yapilmasina karar verilmistir. Pazarlik ihalesi ilanindan sonra diger bir firmaca teknik
sartnameye itirazda bulunulmus, ancak bu itiraz kabul edilmemistir. Tedarik i¢in 1,5 y1l sonra
28.06.2022 tarthinde yapilan pazarlik ihalesine sadece tek firma katilmis ve sdzlesme

yapilmustir.

Yukarida agiklanan alim siirecinde goriilecegi lizere, teknik sartnameye yaklasik
maliyet ve alim siireglerinde defalarca kez rekabeti engelleyici hiikiimler oldugu gerekce
gosterilerek itiraz edilmistir. Yapilan itirazlar iizerine siirecin uzamasi sonucu hem cihazin
maliyeti atmis hem de gec teslim alinmasi nedeniyle cihazdan ge¢ faydalanilmistir.

Ote yandan, bilimsel arastirma projesi kapsaminda yapilan makine ve techizat
alimlarinda teknik sartnameler ilgili proje yiiriitiicii tarafindan diizenlenmekte ve proje
yiiriitiiciisii genel olarak belli marka ve modelin kataloglarindan cihazlarin 6zelliklerini esas
alarak teknik sartnameyi hazirlamakta olup alima konu cihazin diger teknik ozelliklerini
degerlendirebilecek teknik personel sartname hazirlama siirecine dahil edilmemektedir.

Bu sekilde hazirlanan teknik sartnameler sonucu genelde kriterleri sadece tek markanin
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karsilayabilmesi nedeniyle diger firmalar ihaleye davet edilmis olsa bile ihaleye teklif
vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen alim siirecleri ve teknik sartname
revizelerinden bahsedilmis, firmalarin rekabet kaynakli daha diisiik 6zelliklerdeki tiriinleri daha
yliksek fiyattan satma ¢abalarindan kaynakli alim siireclerinde sikintilar yasandigi ve ihaleye
katilmas1 durumunda fiyatin yiliksek kaldigini diigiinen bazi firmalarin da siireci sekteye
ugratmak i¢in teknik sartnameye itirazda bulunduklari, ayrica idarede farkli 6zelliklerde ¢ok
saylda cthaz bulundugundan bu cihazlarin tiim 6zelliklerini bilen teknik personel bulmanin
miimkiin olmadigi belirtilmis olsa da, idare tarafindan teknik sartnameye yapilan itirazlar uygun
bulunmus ve tedarik siireclerinde sartnameler revize edilmistir. Diger taraftan bulguda
belirtildigi tlizere proje yiiriitliciisii tarafindan hazirlanan teknik sartnameler belli markalarin
kataloglar1 baz alinarak yapildigindan siirecin uzamasina neden olmaktadir.

Sonug olarak; Idarenin ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi saglamasi igin
teknik sartnamelerde belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer
verilmemesi, ayrica teknik sartname hazirlama siireglerine alaninda uzman teknik personelinde

dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilindeki Hizmet Alimlarinda %10 Sinirim1 Asan

Kisim icin Kamu fhale Kurumundan izin Ahnmamasi

Universite tarafindan yapilan hizmet alimlarinda, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun
21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2022 yil1 toplami
Universitenin biit¢esine bu amagla konulan 8deneklerin %10 unu asmasina karsin Kamu Ihale
Kurumundan uygun goriis alinmadigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadikga asamayacag1 hiikmiine
yer verilmistir.

Universitenin 2022 yili biitcesine hizmet alimlar1 icin toplam 8.877.950,00 TL TL
0denek konulmus olup yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri ¢ergevesinde
parasal limitlere tabi toplam 3.844.112,26 TL harcama yapilmigtir. 09.11.2022 tarihinde 4734
say1l1 Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendine gére Kamu fhale Kurumundan goriis istenilmis
ancak Kurum uygun goriis vermedigi halde parasal limite tabi olmaksizin harcama yapilmasina

devam edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, hizmet alimlarryla ilgili olarak Kamu ihale Kurumundan
yapilan izin talebinin, iznin %10'luk simirin asilarak yapildigi gerekgesiyle reddedildigi,
alimlarin hizmetin aksamamasi i¢in ivedi olarak yapildigi, bundan sonraki siirecte limitlerin

astlmamasi hususunda daha fazla hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresince, s6z konusu %10'luk sinirinin asilmamasina ve Kamu
Ihale Kurumundan yapilacak izin taleplerinde iznin bu sinir agilmadan dnce yapilmasina 6zen

gosterilmesi gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 30.06.1999 tarih ve 23741 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 28.08.2019 tarih ve 30872 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten
kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5'inci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma, sinav ve benzeri hizmetler yapmak, kurslar ve hizmet
icl egitim  programlart  hazirlamak  ve  uygulamak, seminer, konferans

ve sempozyum diizenlemek.

b) Plan, inceleme, bilgi islem ve danismanlik hizmetleri ile bakim ve onarim is

degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak.

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, ac¢ilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli, yataksiz, sabit

ve gecici kuruluslari isletmek.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alani ile sinirl olarak
kurs, seminer, smav organizasyonu, konferans, sempozyum, sosyal etkinlikler, egitim
programlari, sertifika programlari ve benzeri is ve hizmet iiretmek, elde edilen {iriinleri 6nceden

Rektoriin izni olmak sartiyla pazarlamak ve satmak.

d) Sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikleri organize etmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, caligma sartlari ve
sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve

ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
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ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmis olup, gelir getirici birim sayis1 26’dr.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 sef, 1 bilgisayar isletmeni ve 1 siirekli isci

hizmet vermekte olup, tiim personelin kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirt,
1 saymanlik miidiir Yardimcisi, 1 sef, 1 veri hazirlama ve kontrol isletmeni ve 4 siirekli isci

bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin i3 ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangic biitgesinde 412.688.382,21 TL gelir dngoriilmiis olup, gider biitcesi de ayni1
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biit¢elerle biitce tahminleri giincellenmis olup, gider ve

gelir biitceleri 566.628.382,21 TL ye ylikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 648.711.758,04 TL biitce giderine karsilik 603.890.369,75 TL

biitce geliri elde ettigi anlasiimistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 606.133.903,14 TL gelir elde edilmis,
628.355.842,40 TL gider gerceklesmis ve donem 22.221.939,26 TL zarar ile tamamlanmustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gdre Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitilmektedir.

Adi1 gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye isletme Miidiirliigii 2022 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Alacaklarin Kaydi ve Takibi ile Ilgili Hatalh Uygulamalar Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesinin 120 Alicilar Hesabr ile 121 Siipheli Ticari Alacaklar

Hesaplarina ait kayitlara ve bu hesaplarin takibine iliskin olarak;

A) Siipheli Hale Gelen Bazi Senetsiz Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabima Aktarilmamasi

Yapilan incelemede, 120 No.lu Alicilar Hesabinin 120.11.01 ekonomik koduna toplam
tutar olarak 78.190,47 TL’lik alacak kaydi yapildigi, kaydin borglu bazinda yapilmadigi, bu
alacaklarin senetsiz oldugu, bor¢lu bilgileri, kimlik numaralar1 veya adreslerinde eksiklikler
oldugu ve alacaklarin dogumunun 2002 yilina kadar gittigi, bu alacaklar siipheli hale geldigi
halde 120 No.lu Hesaptan 128 No.lu Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina aktarilmadigi

gorilmistir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi’nin, 128 Siipheli Ticari Alacaklar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 109 uncu maddesinde; bu hesabin, isletmelerin mal
ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve ddeme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir
ka¢ defa uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra

sathasina aktarilmig alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Denetimlerde, soz konusu alacaklarin Hukuk Miisavirligine intikal ettirilerek takip
islemleri gerceklestirildigi halde 128 No.lu Hesaba aktarilmadigi tespit edilmistir. Bu
alacaklara iliskin yapilan takip islemleri sonucu s6z konusu tutardan 2022 yili sonu itibariyle

tahsil edilmemis 29.341,76 TL’nin kaldigi, buna karsin Hastane muhasebesi ile Hukuk
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Miisavirligi arasinda mutabakat saglanarak 120.11.01 kodundaki tutarin giincellenmedigi

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 120 Alicilar Hesabinin 120.11.01 ekonomik kodunda bulunan
78.190,47 TL'lik tutarda yer alinan alacaklar ile ilgili liste hazirlanarak 128 No'lu Siipheli Ticari
Alacaklar hesabina aktarilmasi i¢in saymanliga yazi yazilacagi, Hukuk Miisavirligi ile
goriisiilerek 120.11.01 kodundaki tutarin giincellenmesi ile ilgili ¢alismalarin yapilacagi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, s6z konusu alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar
Hesabina aktarilmasi ve Hukuk Miisavirligiyle mutabakat saglanarak alacak tutarinin kayitlarda

giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Hastaneye Ait Takip ve Tahsil imkan1 Kalmayan Muhtelif Alacaklarin Tasfiye

Edilmemesi

120 Alicilar ve 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesaplarinda kayith olan ve tahsil imkani

kalmayan ve halen tasfiye edilmemis alacaklarin bulundugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu alacaklarinin
silinmesi” basliklt 79’uncu maddesinde; 6zel mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak iizere,
idare hesaplarinda kayith olup 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda izlenen kamu alacaklar1 disinda kalan;
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani1 kalmayan,

b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi
anlasilan, kamu alacaklarindan merkezi yonetim biitge kanununda gosterilen tutarlara kadar

olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina iist yoneticilerin yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu kapsama giren ve kayitlardan ¢ikarilacak alacaklarin sinir1 ise 17.12.2021 tarih ve
7344 sayili 2022 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun (i) Cetvelinde, yukaridaki (a)
bendine giren alacaklar i¢in 20.000,00 TL, (b) bendine giren alacaklar i¢in ise 20,00 TL olarak

belirlenmistir.

Denetimlerde, 128 No.lu Hesaba kayitli toplam 78.149,37 TL’lik senetli alacak ve
yukarida belirtilen 120 No.lu Hesaba kayitli senetsiz alacaklardan bir kisminin tahsil

edilemedigi, bunlarin takip ve tahsil imkan1 kalmadig1 ve 2003 yilina kadar giden alacaklar
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bulundugu, Hukuk Miisavirligince takip edilen gerek 120 No.lu Hesapta gerekse 128 No.lu
Hesapta kayitli bu alacaklarin yukarida belirtilen mevzuat geregince tasfiye edilecek tutarlarin
2022 yili sonu itibariyle 45.985,42 TL’yi buldugu, tasfiye islemlerinin gerceklestirilmedigi
tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda, Hukuk Miisavirligi ile yazismalarin yapildigi, s6z konusu

alacaklar ile ilgili terkin islemlerinin baslatildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Hukuk Miisavirligince, s6z konusu alacaklarin yukarida belirtilen
mevzuat geregince tasfiye edilecek olanlarinin Ust Yoneticinin onayiyla tasfiye edilerek

kayitlardan ¢ikarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Doner Sermaye Biitcesinden Temsil Agirlama Giderleri Yapilmasi

Isletme biitgesinden 2022 yilinda yemek, ¢igek ve esantiyon gideri gibi temsil agirlama
niteliginde muhtelif giderler yapildig1 goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma Iliskin
Yonetmelik’in “Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinde;
doner sermaye isletmesinin gelirlerinin, isletme adina yapilan mal ve hizmet satiglari, sarth
bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden, giderlerinin ise faaliyet alanlariyla ilgili giderlerden
olusacagi belirtilmis olup temsil agirlama niteligindeki bu giderlerin kapsama girmedigi

degerlendirilmektedir.

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi’nin “Faaliyet
alanlar1” baslikli 5’inci maddesinde; Isletmenin gelir getirici faaliyetleri sayilmak suretiyle
belirlenmistir. Bu giderler, dogrudan gelir getiren faaliyetlere iliskin gelirler olup temsil

agirlama niteligindeki bu giderler kapsama girmemektedir.

Diger yandan, 30.06.2021 Tarih ve 31527 sayili Resmi gazetede yayimlanan
Cumhurbaskanligr Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nin “Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim
Giderleri” baglig1 altinda yapilan diizenlemeye gore kamu hizmetleri, biitce sinirlart iginde
kalinarak ayrilan kaynaklarin iizerinde harcama yapilmasina yol a¢ilmadan azami tasarruf
anlayis1 i¢inde yerine getirilecektir. Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis,
konferans, seminer, yil doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iligkin faaliyetler
nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve

diger adlar altinda 6deme yapilmayacak. Temsil ve agirlama ddenekleri, zorunlu haller disinda
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kullanilmayacak, kurum ve kuruluslarin tasarruflari altinda bulunan kaynaklardan ajanda,
takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon basim ve dagitimi tiirii isler yaptirilmayacak,
mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya kurum faaliyetleri ile dogrudan
ilgili olan tamitim giderleri hari¢ olmak tizere basin ve yayin organlarna ilan-reklam

verilmeyecektir.

Bu hiikiimlere ragmen denetimlerde, Déner Sermaye Isletmesine bagl Sanayi Isbirligi
Uygulama ve Arastirma Merkezi 16.05.2022 tarih ve 134 no.lu 6deme emriyle 1.487,11 TL’lik,
Stirekli Egitim Merkezi 31.01.2022 tarih ve 34 no.lu 6deme emriyle 14.040,00 TL’lik yemek
o0demesi, Demirci Egitim Fakiiltesi 07.11.2022 tarih ve 494 no.lu 6deme emriyle 2.760,00
TL’lik cicek, 23.06.2022 tarih ve 279 no.lu 6deme emriyle 8.500,00 TL’lik ¢igek, 25.04.2022
tarih ve 191 no.lu 6deme emriyle 7.186,20 TL’lik esantiyon, 12.12.2022 tarih ve 570 no.lu
o0deme emriyle 1.200,00 TL lik ¢igek, 12.12.2022 tarih ve 571 no.lu 6deme emriyle 900,00
TL’lik ¢icek 6demesi olmak iizere toplamda 36.073,31 TL’lik temsil téren agirlama ve tanitim

mahiyetinde gider yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore bu tiir giderlerin doner sermayeden yapilmasi

mimkiin goriilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu harcamalarin temsil ve agirlama ihtiyaci i¢in degil,
Merkez Kampiiste diizenlenen egitime katilan bir Futbol Kuliibii 6grencileri i¢in yapildigi,
Stirekli Egitim Merkezinin ilgili 6demeyi Temsil, Téren, Agirlama ve Tanitim Giderleri
biitcesinden degil, Yemek Hizmetleri Alim Giderleri kaleminden gerceklestirdigi, ayni
zamanda Sirekli Egitim Merkezinin 14.10.2018 tarihli 30565 sayili Resmi Gazete'de
yayimnlanan Manisa Celal Bayar Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi
Yonetmeligi'min 5 ve 6'nci maddesi kapsamina da uygun oldugu, bu maddelerde Merkezin
amaglaria uygun "sosyal etkinlikler diizenleyebilecegi ve koordine edebilecegi" ifadesinin yer
aldig1, tiniversite toplum iliskisinin giiclendirilmesinin {iniversitelerin bir misyonu oldugu,
genglerin egitim almalar1 ve aidiyet duygularinin pekistirilmesi i¢in yapilan bu faaliyetler
sirasinda liniversite kampiisiinde agirlandiklar: belirtilmektedir. Cevapta ayrica, yaklasik iki
yiiz 0grencinin yemek ihtiyaglarinin giderilmesinin, bu 6grencilere kampiisiin farkli noktalarin
tanitilmasinin, 6grencilerin tiniversitenin akademik — idari personeli ile iletisim kurmasi i¢in bir
sosyal ortam ve liniversite — toplum is birligine 6nemli bir katki sagladiginin diistiniildiigi, diger
yandan, Odemelerden birinin Universite-Sanayi isbirligi etkinliginde Universitenin

Restaurantinda verilen yemek organizasyonu oldugu, etkinligi yapan birimin Universitenin
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Sanayi Isbirligi Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkez Miidiirliigii oldugu ve gelir
kaleminin Doner Sermayeden oldugundan bu Odemenin Doner Sermaye iizerinden
gerceklestirildigi, Demirci Egitim Fakiiltesinden yapilan 6demelerle ilgili olarak oniimiizdeki
stirecte Doner Sermaye biitcesinden temsil agirlama mahiyetindeki 6demelerin yapilmamasi

hususunda hassasiyet gosterilecegi belirtilmektedir.

Stirekli Egitim Merkezinin yaptig1 sz konusu yemek harcamasi disaridan gelen ve
bedeli karsiliginda egitim verilen spor kuliibii i¢in yapilmis olup yemegin bedeli bu egitim i¢in
alman bedelin {izerindedir. Bu yemek niteligi itibartyla temsil ve agirlama kapsamindadir.
Ayrica, yukarida belirtilen Genelge tarafindan bu tiir yemekler de yasaklanmistir. Odemenin

hangi biitce kaleminden yapildig1 niteligini degistirmemektedir.

Stirekli Egitim Merkezinin yukarida belirtilen Yonetmeligi'nin 5'inci maddesinde
sosyal etkinlikler diizenlenebilecegi belirtilse de bu etkinliklerde de gelir getirici olma kosulu
mevcuttur. Zira bu etkinlikler, iiniversitenin ve birimlerinin tanittmi faaliyetleri Universite 6zel

biitgesi tarafindan da diizenlenebilmektedir.

Universitenin Sanayi Isbirligi Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkez Miidiirliigii de
Isletmenin bir birimi olup bahsedilen sinirlamalara tabidir. Yukarida belirtilen mevzuatta, doner
sermaye isletmesinin giderlerinin faaliyet alanlariyla ilgili giderlerden olusacagi, Isletmenin
giderlerinin dogrudan gelir getiren faaliyetlere iliskin olmasi gerektigi, so6z konusu
Cumhurbaskanligt  Genelgesinde belirtilen istisnalar haricinde yemek ve davet

diizenlenemeyecegi ve hediye verilemeyecegi diizenlenmistir.

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi’nin “Faaliyet
alanlar1” baslikli 5’inci maddesinde temsil agirlama niteligindeki bu giderlere imkan veren bir
faaliyet bulunmamaktadir. Doner sermaye isletmeleri, gelir getirici mal ve hizmet liretimi
amaciyla kurulan, ayri biitceye sahip, giderleri kendi gelirleriyle karsilanmasi esas olan
isletmelerdir. Bu nedenlerle, doner sermaye isletmesinin gelirlerinin faaliyet alanlar1 disinda
kalan giderler i¢in kullanilmasina imkan bulunmamaktadir. Kamu idaresi cevabinda, sz
konusu harcamalarm Universite ihtiyaglar1 igin yapildig1 belirtilmekte ise de doner
sermayelerce yapilacak harcamalarin doner sermaye faaliyetleriyle ilgili olmasi sart1 ortadan

kalkmamaktadir.

Ayrica, Yiiksekogretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iliskin
Yonetmelik’in “Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinin

birinci fikrasinda ise, doner sermaye isletmesinin giderlerinin faaliyet alanlariyla ilgili
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giderlerden olustugu belirtilmektedir.

Sonug olarak; s6z konusu temsil téren agirlama tanitim mahiyetindeki veya bu kapsama
girecek diger giderlerin dogrudan veya dolayli sekilde doner sermaye biit¢cesinden yapilmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Duran Varliklara Amortisman Ayrilmamasi

Isletmenin 2022 yili sonunda maddi duran varliklara amortisman ayirmadig
gorilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 214 {incii maddesinde; bu hesabin,
maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 215’tinci maddesinde ise; maddi duran
varliklar i¢in hesaplanan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili gider hesaplarina borg
kaydedilecegi, amortismana tabi maddi duran varliklarin yeniden degerlemesi sonucunda
olusan deger artislar1 lizerinden hesaplanan amortisman tutarlarinin da bu hesaba alacak, ilgili
gider hesaplarina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimler geregince isletmenin maddi duran varliklarina Amortisman ve Tiikenme
Paylarina Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigiinin 47 No.lu Genel Tebliginde belirtilen
oranlarda amortisman uygulanacaktir.

Denetimlerde, Isletmenin 2022 yili bilangosunda toplam 220.497,72TL’lik maddi
duran varlik oldugu halde bu hesap grubundaki hesaplara amortisman ayrilmadigi tespit
edilmistir. Oysa duran varliklara, yukarida belirtilen mevzuat geregince belirlenen oranlarda
amortisman uygulanmali ve mali tablolara yansitilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, 2022 yilsonu bilangosunda goziiken maddi duran varliklara
iligkin amortisman kayitlarinin 2023 yili igerisinde yapilacagi, bundan sonraki donemlerde bu
hususa dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; Isletmenin mali tablolarmin ger¢ek durumu yansitmasi i¢in maddi duran

varliklara amortismanlarin diizenli olarak ayrilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Hastane Deposunda Uzun Siiredir Islem Gormeyen Yiiksek Miktarda

ilk Madde ve Malzemenin Bulunmasi

Hastane hizmetlerinde kullanilmak iizere 6nceki yillarda satin alinan degeri ve miktar1
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fazla ilk madde malzemenin hi¢ kullanima sevk edilmedigi, bazisinda ise ¢ok az miktarin
kullanilmis ve biiyiik bir kismininda uzun yilardir hareket gérmemesi sonucu bir takim tibbi
malzeme, ilag ve diger malzemelerin son kullanma tarihi gegmesi sebebiyle imha edildigi tespit
edilmisgtir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin, taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu olduklari, ayrica tasinirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
0zenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda
sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, 27.09.2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Déner Sermaye Isletmesine bagli Hastane, hem kritik stokla ¢aligmasi gereken hem de
hizmetleri siireklilik arz eden bir isletmedir. Bu kapsamda verdigi saglik hizmetlerinin kalitesi,
niteligi acisinda stirdiiriilebilir olmasi i¢in kullanilan ilk madde ve malzemelerin aylik ve yillik
ortalama tiiketimleri baz alinarak etkin bir taginir sistemine sahip olmalidir.

Ancak denetimlerde, 1 y1l veya daha oncesinde tedarik edilen ortalama 825 giindiir
islem gormeyen tibbi malzeme, ilag, medikal malzeme ile ¢esitli ilk madde ve malzemelerin
bu giine kadar hi¢ islem gérmedigi ve islem gérmeyen stok miktarinin 28.176 adet oldugu tespit
edilmistir. Ayrica baz1 donemlerde malzeme tedariklerinde %20 is artislarinin mutat uygulama
haline geldigi ve bazi cihaza bagh tedariklerde cihazin olmamasi gerekgesiyle temin edilen
malzemelerin kullanim imkani kalmamustir. Ornegin hali hazirda stokta var olan seker stribi
tiketilmeden %20 oraninda is artist yapilmis ve kullanma imkani kalmadigi gerekge
gosterilerek malzemeler imha edilmis ve imha nedeniyle sorumluluk tespiti de yapilmamastir.

Bu durum, hem hastanenin etkin bir tasinir takip sisteminin tesis edilmedigini hem de
gerek yipranma gerekse cihaza bagl yiikli alimlar nedeniyle yiiksek bir zarar riskiyle karsi

karsiya bulundugunu goéstermektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen malzemlerin bir kisminin miadinin dolmasi
nedeniyle imha edildigi, %20 is artislarinin boliimiin istegi lizerine yapildigi, bulguda belirtilen
seker stribinin cihaza bagli malzeme oldugundan kullanilamadig1 ancak iiniversite biinyesinde
bulunan Saglik Meslek Yiiksek Okuluna tutanakla Ggrencilerin egitimde kullanmasi igin

verildigi belirtilmis olsa da, 6zellikle is artis1 kapsaminda yapilan alimlarda stok mevcudu,
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miad ve kullanim siklig1 analizlerinin yapilmasi saglanmalidir.

Bu itibarla; tasinir ve siparis sisteminin bir biitiin olarak gozden geg¢irilmesini
saglayacak c¢alismalarin yapilmasi ve depoda bulunan ancak uzun yillardir islem gérmeyen

madde ve malzemelerin en ekonomik yontemle degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yapilmamasi

Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirma yiikiimliiliigii
bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk sigortasini yaptirmadig goriilmuistiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarnin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biit¢elerinden 06denecegi, aymi maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalari
yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirasi
idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde, Manisa Celal Bayar Universitesi Hastanesinde 2022 yilinda zorunlu
mesleki sigortay1r yaptirmakla yiikiimlii bulunan saglik c¢alisanlardan 174’liniin hig
yaptirmadigi, 231’inin ise 2022 yi1l sonunda veya yil i¢inde sigortalarinin siiresinin doldugu
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Tip Fakiiltesi Dekanlig1 tarafindan Anabilim Dali
Baskanliklaria Tibbi Ko6tii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk Sigortalarim yaptirmayanlar
icin resmi yazi yazildigi, yil icinde de bu sigortayr yaptirmayan personelle ilgili gerekli
uyarilarin yapilmasi i¢in Tip Fakiiltesi Dekanligi ile yazigsmalar yapildig: belirtilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Universite Hastanesinde gorev yapan séz
konusu personelin tibbi k6tii uygulama sonucu neden olacaklar1 zararlardan, gerek zarar goren
kigilerin, gerek kurumlarmin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza
indirilmesi igin Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

yaptirilmas: gerekmektedir.
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Mali 2021 Yerine Bu husus, Raporun
Sorumluluk Sigortasimn Yapilmamasi Getirilmedi "Diger Bulgular"
Boliimiinde "Tibbi Kotii
Uygulamaya iliskin Mali
Sorumluluk Sigortasinin
Yapilmamas1" basligiyla
yer almaktadir.
Duran Varliklara Amortisman Ayrilmamasi | 2021 Yerine Bu  husus, Raporun
Getirilmedi "Diger Bulgular"
Boliimiinde "Duran
Varliklara Amortisman
Ayrilmamas1" basligiyla
yer almaktadir.
Stipheli Ticari Alacaklar Hesabinin Gergek | 2021 Yerine Bu husus Raporun "Diger
Durumu Yansitmamasi Getirilmedi Bulgular"  Boliimiinde

"Siipheli Ticari Alacaklar
Hesabinin Gergek
Durumu Yansitmamasi"
basligiyla yer almaktadir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Tesisler Isletmesi 10.02.2010 tarih ve 2010/01
sayill Universite Senatosu Karar1 ile kurulmus olup Sosyal Tesisler Kurma ve Isletme

Yonergesi ile faaliyetlerini ytiriitmektedir.

Isletmenin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis ilkeleri ¢ergevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iliskin temel mevzuat, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca

Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’dir.

Isletme tarafindan verilen hizmetlere ait bedelin tespitinde ve elde edilen gelirlerin
kullannominda yili biitce kanunundaki ilgili hiikiimler ile Hazine ve Maliye Bakanliginca

cikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimleri gegerlidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Sosyal Tesisler Isletmesinde toplamda 23 adet birim mevcuttur.

Isletme faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla 85 personel ¢alistirmaktadir. Bunlarin 5'i 6zel

biitce kadrosunda olup sosyal tesis biitgesinden iicret alan personel sayisi toplami 80°dir.
1.3. Mali Yam

Gelirleri ile giderlerini karsilamasi gereken Sosyal Tesisler Isletmesinin 2022 yil1 gelir
tahmininin 22.100.000,00 TL gider tahmininin 21.9000.000,00 TL, gerceklesme rakamlarinin
ise 19.624.858,03 TL gelire karsilik 18.981.854,72 TL oldugu ve donemin 643.003,31 TL karla

kapandig1 goriilmiistiir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina

Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebliglere gore
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islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip raporlayan sosyal
tesislerden kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’de

yer verilen raporlama ve hesaplarin konsolidasyonu hiikiimlerine tabidir.
Sosyal Tesisler Isletmesi kurumlar vergisi ve katma deger vergisi miikellefidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Tesisler Isletmesi 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmstir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Elektrik Tiiketim Vergisi Istisnasindan Yararlanilmamasi

Universitenin Iktisadi Isletmesi biinyesinde faaliyet gosteren kreste kullanilan elektrik

icin belediye tiikketim vergisi istisnasindan faydalanilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun elektrik tiiketim vergisinin istisnalarinin
diizenlendigi 36°’nc1 maddesinde ve 37 Seri Numarali Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligi’nin “Istisnalar” baslikli 4’iincii maddesinde; kazang¢ amac1 giitmemek sartiyla isletilen

cocuk bakimevleri ve kreslerde tiiketilen elektrigin vergiden miistesna oldugu belirtilmistir.

Kanun’un elektrik tiiketim vergisinin nispetinin diizenlendigi 38’inci maddesinde ve
Teblig’in “Oran” baslikli 6’nc1 maddesinde; elektrik tiiketim vergisinin oraninin, vergiye tabi

tiiketilen elektrigin satis bedeli tizerinden %5 oldugu ifade edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda agilan ¢ocuk bakimevlerinden alinan iicretler, egitim
organizasyonunun yapilabilmesi ve devamu i¢in ihtiya¢ duyulan genel giderler ile ¢ocuklarin
egitimi ve beslenmesi i¢gin gerekli olan giderler icin kullanilmakta olup, ¢cocuk bakimevlerinin
herhangi bir kazang ya da kir amaci bulunmamaktadir. Universitenin Iktisadi Isletmesi

bilinyesinde faaliyet gosteren kreste tiiketilen elektrik istisna kapsamindadir.

Universite ana kampiisiinde tek abonelik mevcut olup kampiis igerisinde bulunan kresin
elektrik tiiketim miktar siizme sayacla belirlenmekte ve iktisadi Isletme tarafindan Universite
Ozel Biitcesine 6denmektedir. Universite tarafindan, kreste kullanilan elektrik icin, istisnadan
yararlanilmas1 yonilinde gerekli islemlerin baslatilmasi, gecmise yonelik olarak 6denmis

elektrik tiiketim vergisi tutarlarinin belirlenmesi, ilgili belediyeden talep edilmesi ve sorunun
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kalic1 sekilde ¢oziilebilmesi igin kres i¢in abonelik tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Universitenin Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanliginimn,
Isletmeye bagl Kres ve Giindiiz Cocuk Bakimevine elektrik aboneligi alinmasi ile ilgili n

caligmalarinin devam ettigi, konuyla ilgili kurumlarla yazismalar yapildig: belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle, kresin, elektrik tliketim vergisi istisnasindan 2022 yili ve
oncesinde yararlanmamis olmasindan dolay1 Universite tarafindan gerekli girisimlerde
bulunularak, vergiye tabi tiiketilen elektrigin satis bedeli iizerinden %35 oraninda istisna

saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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