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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Odemis Belediyesi'nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk

esasli muhasebe

sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2012 — 2014 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

GIDERLERI

GIDER TURU 2012 2013 2014
PERSONEL GIDERLERI 12.397.443,86 12.779.207,74 13.508.726,26
SOSYAL GUVENLIK

KURUMUNA DEVLET PRIiMI 2.152.721,73 2.150.536,33 2.221.677,35

MAL VE HIZMET ALIMLARI 27.002.700,53 29.356.026,14 26.105.730,58
FAIZ GIDERLERI 500.882,38 769.717,48 381.393,63
CARI TRANSFERLER 1.925.088,66 1.800.020,07 2.087.938,80
SERMAYE GIDERLERI 9.647.294,24 13.936.192,99 9.514.695,68
SERMAYE TRANSFERLERI - - -
BORC VERME - - -
BUTCE GIDER TOPLAMI 53.626.131,40 60.791.700,95 53.820.162,30

Tablo-1°de gosterildigi tizere, 2013 yilinda, 2012 yilina gore biitge giderlerinde %13

artis oldugu, 2014 yilinda ise 2013 yilina gore benzer oranda azalisla birlikte, 2012 yili

seviyesinde biitce giderleri gerceklestigi goriilmektedir. S6z konusu farkliligin Sermaye

Giderlerindeki gergeklesmelerden kaynaklandigi anlagilmaktadir.

Tablo 2: 2012 — 2014 Donemi Biitgce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri

GELIRIN TURU 2012 2013 2014
VERGI GELIRLERI 5.107.242,65 6.267.525,91 7.491.536,64
TESEBBUS VE MULKIYET 18.301.609,77 22.723.476,69 14.906.306,06
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE
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YARDIMLAR ILE  OZEL 575.358,14 2.619.912,47 5.486.474,11
GELIRLER

DIGER GELIRLER 22.570.770,52 26.067.154,27 25.236.992,69
SERMAYE GELIRLERI - 1.469.424,63 3.037.853,16
BUTCE GELIRLERI 46.554.981,08 59.147.493,97 56.159.162,66
TOPLAMI

BUTCE GELIRLERINDEN

RED VE IADELER TOPLAMI 5.869,29 67.539,52 73.259,35
NET BUTCE GELIRLERI 46.549.111,79 59.079.954,45 56.085.903,31
TOPLAMI

Tablo-2’deki veriler dikkate alindiginda, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki azalisla
birlikte, vergi gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger gelirler ve sermaye gelirlerindeki
artisin  sonucunda, 2012-2014 doneminde biitce gelirlerinin, 46.549.111,79-TL’den
56.085.903, 31-TL’ye yiikseldigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e  Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.
o Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e  Alman ¢ekler sayim tutanag,
e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e  Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Izmir Odemis Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 2



e Tagmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Odemis Belediyesi 2014 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mali Hizmetler birimince yapilmasi gereken On Mali Kontroliin

yapilmamasi

Odemis Belediyesi Baskanligi tarafindan On Mali Kontroliin yapilmadigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Yénetimi Kanununun “On Mali Kontrol” baslikli
58’inci maddesi geregi olarak I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm “On
Mali Kontroliin Kapsami” baslikli 10’uncu maddesinde ve 17°’nci maddesinde belirtildigi
sekliyle én mali kontrol birimi kurulmali, Ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin,
harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlari
icin bir milyon Yeni Tirk Lirasini, yapim isleri ic¢in iki milyon Yeni Tiirk Lirasini asanlar

kontrole tabi tutulmalidir.

Odemis Belediyesi kamu idaresi olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanunla getirilen diizenlemelere uymak ve geregini yerine getirmekle yiikiimli
oldugundan, 5018 Sayili Kanunun en 6nemli gereklerinden biri olan On Mali Kontrol

sistemini en kisa zamanda olusturmasinin gerekli oldugu diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
kanunla getirilen bir diizenleme olan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
dahilinde On Mali Kontrol sistemi olusturulmasi hususunda gerekli olan yénerge hazirhik

calismasina baslanilmigtir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak S6z konusu idare cevabinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve bu kanunla getirilen bir diizenleme olan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar dahilinde On Mali Kontrol sistemi olusturulmasi hususunda gerekli
olan yonerge hazirlik ¢aligmasina baslanildigi belirtmisolup, gelecek yillardaki denetimlerde

izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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Oneri:

Odemis Belediyesi, bulgumuzda belirttgimiz 5018 Sayili Kanunun en Onemli
gereklerinden biri olan On Mali Kontrol sistemini en kisa zamanda olusturmasi

Onerilmektedir.

BULGU 2: 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “268 Birikmis Amortismanlar
Hesabi(-)” baslikli 190 inc1 maddesinde;

“Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire
icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” denilmektedir. Bu hiikiim uyarinca, maddi
olmayan duran varliklar igin ayrilan amortisman tutarlarinin  bu hesapta izlenmesi

gerekmektedir.

2014 mali yilina iligkin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; 260 Haklar
Hesabinda maddi olmayan duran varlik yer aldigi ancak birikmis amortisman ayrilmadigi

goriilmistiir. Maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2014 mali yilinda Belediyemizin maddi olmayan duran

varliklari ile ilgili alimi olmamis ve bu yonde bir kayit yapilmamstir.

Ancak, 6360 Sayili Yasa ile Belediyemize devrolan Belde Belediyelerinin hesaplarinda
260- Haklar Hesabimin yer aldigi, buna karsilik 268-Birikmis Amortisman Hesaplarinin
kullamilmadigi goriilmiistiir. Devirle gelen bu hesaplarin incelemesi yapilmakta olup,

ayrilmasi gereken amortismanlar ayrilacaktir.

Ayrica, Belediyemizce maddi olmayan duran varliklar ile ilgili bir alim oldugunda ve

kayitlara alindiginda 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi kullanilacaktir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak SOz konusu idare cevabinda, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
kullanilmamasi gerektigini ifade etmislerdir. 2014 yilinda 260- Haklar Hesabinia kayedilmesi
gereken 4.706,01 TL harcama yapilmistir. Odemis Belediyesinin, 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabin1 kullanmas1 gerekiyor.
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Oneri:

Odemis Belediyesi, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmas1 &nerilir.

BULGU 3: Kurumun Risk Kiitiigiiniin Olusturulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Denetim” baslikli 63

iincii maddesinde;

“Ic denetim, kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

I¢c denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayist dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine,
dogrudan iist yoneticiye bagh i¢ denetim birimi baskanlhklari kurulabilir.” hikmi yer
almaktadir. Bu hiikiim uyarinca; i¢ denetim, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin i¢ yonetimini kapsamaktadir. Idarelerin bu baglamda kurulus amaglari ile
stratejik hedeflerine ulasmasina ve gorevlerin ifasina engel olabilecek veya beklenmeyen
zarara yol acabilecek durum ya da olaylar1 tahmin etmek, belirlemek, ortaya ¢ikarmak ve
gidermek amaciyla uygun kontrol dnlemlerinin gelistirilmesini saglayan calismalar yapmasi

gerekmektedir.

Kurumun stratejik amag¢ ve hedeflere yonelik risklerinin tam olarak belirlenip risk
kiitigliniin olusturulmadigr ve dolayisiyla risklere karsi eylem planlarimin bulunmadigi

gorilmiistir.

Kurumun stratejik hedef ve kurulus amaclarina yonelik risklerinin belirlenmemesinin,
kurumun stratejik plan ve performans programlarinda belirledigi amag¢ ve hedeflerine

ulasabilmesine engel teskil ettigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bir onceki Stratejik Planla ilgili, stratejik amag¢ ve
hedeflere yonelik olarak i¢ ve dis riskleri tamimlanarak belirlenmesi, degerlendirilmesi ve

alinacak énlemlerle ilgili diizenlenmesi gereken eylem plani hazirlanmistir.

Belediyemizce hazirlanan ve 2015-2019 yillarimi kapsayan Stratejik Planla ilgili,
stratejik amag ve hedeflere yonelik olarak risklerin tam olarak belirlenmesi, risk kiitiigiiniin
olusturulmasi ve risklere karsi eylem plaminin hazirlik ¢calismasina baslanilmis olup en kisa

zamanda tamamlanmasi saglanacaktir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak S6z konusu idare cevabinda, Belediyemizce hazirlanan ve 2015-2019
yillarin1 kapsayan Stratejik Planla ilgili, stratejik amag¢ ve hedeflere yonelik olarak risklerin
tam olarak belirlenmesi, risk kiitiiglinlin olusturulmasi ve risklere karsi eylem planinin
hazirlik ¢aligmasina baslanildig: belirtmis olup, gelecek yillardaki dentimlerde izlenmesinin

uygun olacag diisliniilmektedir.
Oneri:

Odemis Belediyesi, bulgumuzda belirttgimiz Kurumun Risk Kiitiigiinii en kisa sira

olusturulmasi onerilir.

BULGU 4: 372/472 Kidem Tazminati Karsihg1 Hesaplarinin Kullamlmamasi

MIBMY nin “472 Kidem Tazminat Karsiigi Hesabi-Hesabin Niteligi-> baslikli

290’ncu maddesi ve Hesabin isleyisi baslikli 291°ncu maddesinde aynen;
" 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 290 - (1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli

kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabn isleyisi
MADDE 291 - (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Alacak
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Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

Vadeleri bir yilhn altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba bor¢, 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir."

Denilmektedir.

Yapilan incelemede Odemis Belediyesinin muhasebe kayitlarinda 372 ve 472 Kidem
Tazminati Karsiigi hesabinin  kullanilmadigi  goriilmiistiir. Odemis Belediyesi Mali
Hizmetler Miidiirliigii Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii ile goriisiip halen calismakta
olan 123 is¢i personelin listesini belirleyip , 123 is¢i personelin ihbar ve kidem tazminati
tutarinin 472 Kidem Tazminat1 hesabina alinip bu hesapta izlenmesi gerekmektedir. Ayrica
caligma siiresi dolan veya ihbar tazminat1 6denmek suretiyle isten ayrilan isci personellerin
emeklilik islemlerinin baslatilmasi veya ihbar tazminatlarinin 6denebilmesi i¢in 472 Kidem
Tazminat Karsilig1 hesabindan 372 Kidem Tazminat Karsiligi hesabina hesaplanan tutarin

aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayili Yasa ile Izmir Valiligi Devir Paylasim
Komisyonu karariyla belediyemizden Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve [ZSU’ya, diger belde
belediyelerinden de belediyemize personel aktarilmasi ¢alismalart halen devam ettiginden
Belediyemiz biinyesinde is¢i personelin ¢alisma siirelerinin inceleme islemleri devam
etmektedir. Calisma sonucunda kidem ve ihbar tazminati verilerinin tespiti durumunda
yvonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabimin kullanilmasi

saglanacaktir.” Denilmistir.

Sonug olarak S6z konusu idare cevabinda, 6360 sayili Yasa ile Izmir Valiligi Devir
Paylasim Komisyonu karartyla Odemis Belediyesinden Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve
[ZSU’ya, diger belde belediyelerinden de Odemis Belediyesine personel aktarilmasi
calismalarmin halen devam ettiginden Odemis Belediyesi biinyesinde is¢i personelin ¢alisma
stirelerini inceleme islemlerinin devam ettiginin ve calisma sonucunda kidem ve ihbar
tazminati verilerinin tespiti durumunda yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde 472- Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinin kullanilmasi saglanacagini belirtmis olup, gelecek yillardaki

denetimlerde izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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Oneri:

Idare cevabinda &ngoriilen islemlerin s6z konusu mevzuata uygun sekilde

tamamlanmasi Onerilmektedir

BULGU 5: 2886 sayill Devlet ihale Kanunu kapsaminda kiraya verilen Belediyeye ait

tasinmazlar icin 10 yillik kanuni siire doldugu halde yeni ihale yapilmamasi

Odemis Belediyesinin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
uyarinca ihale ile kiraya verdigi tasinmaz mallarini; kira siiresi sonunda yeniden ihale

diizenlemeden siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya verdigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun ‘Kapsam’ baslikli 1’inci maddesinde yer alan
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gore yuiriitiltir.” hiikmii ile Belediye taginmazlarinin bu kanuna

gore kiraya verilebilecegi belirlenmistir.

Ayni Kanunun ‘Kiralarda soézlesme siiresi’ baslikli 64’iincii maddesinde “Kiraya
verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.”

hilkkmii ile kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi ve bu durumun istisnalari

belirlenmistir.

Bu durumda, Belediyelerin miilkiyetindeki tasinmaz mallart kiraya verme igleri 2886
sayili Devlet Ihale Kanunundaki ihale usullerine gore yapilacak; yapilan ihale sonucu
diizenlenen kira sozlesmeleri en fazla on yil olabilecek; sdzlesme siiresi bitiminde ise ayni
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki usullerden biriyle
ihaleye cikilacaktir. Kira siiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sodzlesmelerinin

yenilenmesi veya uzatilmast miimkiin goriinmemektedir.
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Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinde; 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.
2886 sayil1 Kanunun ‘Ecrimisil ve tahliye’ baslikl1 75 inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9
Uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmami ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, belediye tasinmazlari hakkinda da 2886 sayili
Kanunun 75 inci maddesi uygulanacak; kira siiresi sonunda isgal devam ederse, s6zlesmede
aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinacak; ecrimisil, rizaen 6denmez ise, isgal edilen mal,

bulundugu yer miilki amirince 15 giin i¢inde tahliye ettirilecektir.

Odemis Belediyesi’nin 2886 sayili Kanuna gore ihale ederek kiraya verdigi
gayrimenkullerin kiracilari, kira siliresi sonunda fuzuli sagil durumuna diismiislerdir.
Belediyenin 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesinde gore; bu kisilerden ecrimisil almasi ve

tahliye i¢cin miilki amirlige bagvurmasi gerekir.

Belediyeye ait taginmazlar mevzuatta Ongoriilen siirelere riayet edilerek, stire
doldugunda yeniden ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmemesi mevzuata aykirt bir

uygulamadir.
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Kamu idaresi cevabinda, “Oncelikle 2886 sayui Devlet Thale Kanunu'nun 64.
Maddesinde “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin 10 yildan ¢ok
olamaz” hiikmiiniin zincirleme kira akdi suretiyle 10 yui asamayacagr goriisii hukuki

dayanaktan yoksundur.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca ihale ile kiraya verilen belediye tasinmaz
mallarimin kira siiresi sonunda yeniden ihale diizenlenmeden siire uzatimi ile ayni kisilere
kiraya verilmis olup, bu islemlerin dayanaklarini ekte sundugumuz Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun kararlar ve Igisleri Bakanlhigi Mahalli Idarelere Genel Miidiirliigii niin 2005/119
sayili Genelgesi oldugu aciktir.

Soyle ki,

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun E:2009/13-289, K: 2009/321, E: 2009/13-282, K:
2009/320 ve E:1997/1863, K:1997/1090 sayili kararlarinda (ekte sunulmustur) 2886 sayil
Devlet Ihale Kanunu'na gére kiraya verilen tasinmazlarin da (6370 sayili Kanunun
1.maddesinde ongériilen kosullar: tasimalart halinde) 6570 sayiui Kanun kapsaminda
olacaklarimin ve bunlara iliskin kira sozlesmeleri ile ilgili olarak ancak 7.maddede tahdidi
olarak sayian nedenlerden birinde dayanilmak ve ilam alinmak suretiyle tahliyenin

saglanabilecegi acik¢a belirtilmistir.

Ayrica, Icisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’'niin 2005/119 sayili
Genelgesinde (su anda genelge yiiriirliiktedir); “ancak belediyelerin sahip oldugu
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale ile kiraya verilmis olmasi bu kiralama
sozlesmesinin bir ézel hukuk akdi niteligini ortadan kaldirmamaktadir. Ayrica, Isham, konut,
otel, diikkan gibi damlymusakkaf yapilar bakimindan 6570 sayili Gayrimenkul Kiralart
Hakkinda Kanun ve Borglar Kanunu hiikiimlerinin de goz oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir” hiikmii de savimizi desteklemektedir.” Denilmistir.
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7. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ODEMIS BELEDIYESI
OCAK - ARALIK DONEMI BILANCOSU

AKTIF CARI YIL (2014) PASIF CARI YIL (2014)
1 Dénen  Varliklar 41.356.393,84 3 Kisa Vadeli Yabano Kaynaklar 21.041.787,42
10 Hazir Degerler 671.324,39 30 Kisa Vadeli I Mali Borclar 1.467.990,12
100 Kasa Hesabi 26.213,50 300 Banka Kredileri Hesa 1.467.990,12
102 Banka Hesabi 412.845,70 32 Faaliyet Borclan 14.072.393,78
h1[]3 Verilen Cekler ve Ganderme Emirler -11.874,64 320 Biitce Emanetleri Hesabi 14.072.393,78
Hesabi
109 Banka Kredi Kartlanndan Alacaklar 244,139,583 33 Emanet Yabana Kaynaklar 3.526.941,20
Hesabi
11 Menkul Kiymet ve Varliklar 18.629,49 b33£] Alinan Depozito ve Teminatlar 2.179.969,61
Hesahi
117 Menkul Varliklar Hesabi 18.629,49 333 Emanetler Hesah 1.346.971,59
12 Faalivet Alacaklan 9.006.415,33 36 Odenecek  Diger Yukimlilikler 1.974.462,32
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 8.730.352,39 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 279.966,74
122 Gelirtlerden Tedilli ve Tehiri Alacakla 276.062,44 361 Qdenecek Sosyal Glvenlik 199.168,55
Kesintileri He
14 Diger Alacaklar 59.904,96 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri 40.971,54
Adina
140 Kigilerden Alacaklar Hesabi 59.904,96 363 Kamu Idareleri Paylan Hesab 20.473,85
15 Stoklar 26.635,98 368 Vadesi Gecmis Ertelenmis Veya 1.433.881,64
Taksitlen
150 Ik Madde ve Malzeme Hesabi 24.399,02 5 Oz Kaynaklar 100.271.142,90
153 Ticari Mallar Hesabi 2.236,96 50 Net Deder 66.589.344,92)
16 On Odemeler 15.624,91 500 Met Deder/Sermaye Hesabi 66.589.344,92
162 Biitce Disi Avans ve Krediler Hesabi 15.624,91 57 Gegmis Yillar Olumlu 33.681.797,58
Faaliyst Sonuglara
19 Dider Dénen Varliklar 31.557.858,78 570 Gegmis Yillar 33.681.797,98
©lumlu Faaliyet Sonuglara
190 Devreden Katma Deder Vergisi 31.557.858,78
Hesabi
2 Duran Varhiklar 92.171.995,19
22 Faaliyet Alacaklan 1.396.496,03
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 280.495,23
222 Gelirlerden Tedilli ve Tehiri Alacakla 18.357,61
24 Mali Duran Varliklar 3.574.312,80
240 Mali Kuruluslzara Yatnlan Sermayeler 3.574.312,80
Hesabi
25 Maddi Duran Varhklar 85.253.822,98)
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 12.786.747,63
251 Yeralh ve Yerlstl Dizenleri Hesab 53.935.157,83
252 Binalar Hesahi 21.618.987,08
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 6.555.173,31
254 Tasitlar Hesahi 3.756.433,57
255 Demirbaslar Hesabi 4,987.609,27
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -23.448.307,37
258 Yapiimakta Olan Yatnmlar Hesabi 5.062.021,66
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 1.947.363,38
260 Haklar Hesabi 1.948.113,38
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -750,00
N 294 Elden Cikanlacak stoklar ve Maddi 5.095,96
ura
299 Birikmigs Amortismanlar Hesabi (-) -5.095,96
FAALIYET TOPLAMI (OLUMLU) 11.117.815,52
AKTIF TOPLAM 132.430.745, 84| |PASIF TOPLAM 132.420.745,84
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERIN TURU 2012 Yih [2013 Yih | 2014 Cari Y1l
Personel Giderler 45.253.417,73
Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.221.677.35
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 20.683.180,05
Faiz Giderleri 381.393,63
Cari Transferler 1.564.752,68
Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 121
Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler .00 .00 2.818.762,80
Amortisman Giderleri -3.367.867,06
Ik Madde ve Malzeme Giderleri 707.056,69
Diger Giderler 2.027.763,2306

72.290.138,31

GIDERLER TOPLAMI :

GELIRIN TURU 2012 Yili| 2013 Yili | 2014 Cari Y1l
Vergi Gelirleri 7.653.948,61
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.111.028,83
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 9.242.240.05
Diger Gelirler 25.408.934,85
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 3.756.170,45

GELIRLER TOPLAMI :

61.172.322,79
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T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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