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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan alinan kararla, 31.07.1933’te kapatilan
Dariilfiinun’un yerine 01.08.1933’te Istanbul Universitesi kurulmustur. Kamu Idaresinin
bugiinkii teskilat yapist Yiiksekogretim Kurumlari Teskilatt Hakkinda 41 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 18.03.1983 tarihli ve 2809 sayili
Kanun’a gére olusturulmustur. Universitede 6n lisans, lisans ve yiiksek lisans ve doktora

egitim-ogretim programi uygulanmaktadir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlariin goérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlar i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlarr Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Istanbul Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadur.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Rektér Yardimcilari, Fakiilte Dekanliklari,
Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Mudiirliikleri ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden

olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Rektdr Yardimeilari, Rektdr Danismanlar,
Universite Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik, I¢ Denetim Birimi, Koordinatdrliikler, Bilimsel
Arastirma Birimi, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Istanbul Universitesi blinyesinde 16 fakiilte, 2 yiiksekokul, 12 enstitli, 2 meslek
yiiksekokulu, 2 boliim, 55 arastirma ve uygulama merkezi, kurullar ve komisyonlar (7 adet)
bulunmaktadir. Istanbul Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler 1. Akademik Birimler
e  Rektor e  Rektor
e  Rektdr Yardimcilar e  Rektdr Yardimcilar
e  Rektdr Danigmanlari e Senato
e  Genel Sekreterlik e  Fakiilteler:
e  Yonetim Kurulu —  Istanbul T1p Fakiiltesi
e I¢ Denetim Birimi —  Hukuk Fakiiltesi
e  Hukuk Miisavirligi —  Edebiyat Fakiiltesi
e Daire Baskanliklari: — Fen Fakiiltesi
- Bilgi islem Daire Baskanligi —  lktisat Fakiiltesi
—  Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig: —  Eczacilik Fakiiltesi
— Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire — Dis Hekimligi Fakiiltesi
Baskanligi —  Isletme Fakiiltesi
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Ogrenci Isleri Daire Bagkanlhig1

Personel Daire Baskanlig1

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig

Yapi Isleri Teknik Daire Baskanlig
Midiirliikler:

—  Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

—  Ogzel Giivenlik ve Koruma Miidiirliigii
—  Yaz Isleri ve Genel Evrak Miidiirliigii
Sivil Savunma Uzmanligt

Sosyal Tesisler

Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

[letisim Fakiiltesi

Su Bilimleri Fakiiltesi

[lahiyat Fakiiltesi

Acik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi

Ulastirma ve Lojistik Fakiiltesi

Hemgirelik Fakiiltesi (Kurulum Siirecinde)
Mimarlik Fakiiltesi

Enstitiiler:

Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
Aziz Sancar Deneysel Tip Arastirma Enstitiisi
Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii
Havacilik Psikolojisi Arastirmalar1 Enstitiisii
Fen Bilimleri Enstitiisii

Isletme Tktisad1 Enstitiisii

Kurumsal iletisim Koordinatorliigii —  Muhasebe Enstitiisii

—  Onkoloji Enstitiisti

—  Saglik Bilimleri Enstitiisii

—  Sosyal Bilimler Enstitiisii

—  Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii

Cocuk Saglig1 Enstitiisii

Yiiksekokullar :

Yabanci Diller Yiiksekokulu

Devlet Konservatuvari

Meslek Yiiksekokullari :

Adalet Meslek Yiiksekokulu

— Giivenlik ve Koruma Bilimleri Meslek
Yiiksekokulu

e Boliimler:

—  Enformatik Bolimii

—  Glizel Sanatlar Bolimi

e  Kurullar ve Komisyonlar:

—  Uluslararas1 Akademik Iliskiler Birimi

— Bologna Esgiidiim Komisyonu

— Bilisim Koordinasyon Kurulu

—  Yaym Komisyonu Bagkanlig:

— Oz Degerlendirme Yonlendirme Komitesi

— 1.U. Etik Kurullar

— Bilisim ve Arastirma Politikalar1 Kurulu

e Merkezler:

— Uygulama ve Arastirma Merkezleri (55 adet)

Universitenin 2020 yilsonu itibartyla 3.457'si akademik personel, 2.834 idari personel,
821 sozlesmeli personel ve 2.637 kadrolu is¢i olmak {izere toplam 9.749 personeli

bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Hizmet Sinifi Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler Simifi 996 1.428 2424

2702
Saghk Hizmetleri Sinifi 1.162 1.540
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Teknik Hizmetleri Simifi 329 195 542
Egitim-Ogretim Hizmetleri Simifi 4 1 5
Avukathk Hizmetleri Sinifi 13 2 15
Din Hizmetleri Sinifi 1 0 1
'Yardimeci1 Hizmetler 329 859 1188
4-B Sozlesmeli / Bilisim Personeli 821 224 1045
Isci 2.637 273 2910
TOPLAM 6.292 4,522 10.814

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh | Yarizamanh

Profesor 919 86 1005 919
Dogcent 415 97 512 415
Dr. Ogretim Uyesi 606 127 733 606
Ogretim Gorevlisi 343 126 469 343
Arastirma Gorevlisi 1.175 434 1609 1.175

TOPLAM 3.457 870 4.327 3.457

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’ nun
5436 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde

sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
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Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 1.046.547.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitcesine, y1l i¢inde 149.361.398,00 TL ddenek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 1.195.908.398,00 TL’ye ulasmis olup, 6denegin %93,14’{i yani 1.113.884.210,25 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1ih Biitce Giderleri Ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic | Toplam Odenek Toplam Gerg¢eklesme | Giderleri
Ekonomik Kod | * ¢y e negi (TL) (TL) Harcanan (TL) | Oram (%) | icindeki
Pay1 (%)
01-Personel 661.232.000,00| 689.717.244.00| 682.629.701,67| 98,97 61,28
Giderleri
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 119.511.000,00] 120.583.890,00f 120.483.381,03 99,92 10,82
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet
Ahm Giderleri 90.549.000,00] 118.853.248,00 94.248.662,80 79,3 8,46
05-Cari 32.751.000,00 40.050.265,00 39.040.157,39 97,48 3,5
Transferler
06-Sermaye 142.504.000,00| 226.703.751,00| 177.482.307,36| 78,29 15,93
Giderleri
TOPLAM 1.046.547.000,00] 1.195.908.398,00( 1.113.884.210,25 93,14 100,00

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri toplam 6denege gore %93,14 seviyesinde

gergceklesmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde baslangic 6denegi 90.549.000,00 TL olup,

yilsonu gerceklesmesi 118.853.248,00 TL’dir. Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde baslangig

Odenegi %31,25 oraninda asilmistir. Personel Giderleri i¢in toplam 6denek 682.629.701,67

olup, bu d6denegin %98,97’si harcanmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi

/AB hibe islemleri olmak iizere 2020 yil1 i¢in toplam 34.551.191,13 TL biit¢e dis1 kaynak

kullanilmustir.
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Ekonomik simiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise agsagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic Gergceklesen Gergeklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) | Icindeki Pay:
(%)
03-Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 46.537.000,00 72.020.441,55 154,76 6,38
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 955.252.000,00 981.056.419,53 102,70 86,93
Gelirler
05-Diger Gelirler 44.,758.000,00 76.321.660,74 170,52 6,76
06-Sermaye 0,00 34.205,10 - 0,00
Gelirleri
810-Biitce
Gelirlerinden Red ve 0,00 899.146,90 - 0,08
Iadeler(-)
TOPLAM 1.046.547.000,00| 1.128.533.580,02 107,83 100,00

Buna gore 2020 yilinda biitce gelirlerinin biitge tahminine gore gerceklesme orani

%107,83 seviyesinde olmustur.

Biitce tahminine gore tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde

%54,76 oraninda, diger gelirlerde %70,52 oraninda, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler

de ise %2,70 oraninda bir artig gergeklesmistir.

Universitenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son iig yillik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

) 2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) 2019-2018 2020-2019
Biitce . oo
St i Degisim Oram1 | Degisim Orani
Cesidi ) ®) (©) (%) [D=@- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel
rsonel 734.873.358,17 | 602.439.895 25 | 682.629.701,67 -18,02 1331
Giderleri
SGK Devlet | .9 195 031,87 105.365.958.15 | 120.483.381,03 -18,44 14,35
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet | o0 001 383 80(119.133.854,76 |  94.248.662,80 -24.88 -20,89
Alim Giderleri
Cari 41.354.796.98 | 31.756.306,56| 39.040.157,39 2321 22.94
Transferler
Zelggf}é’fl 192.344.778,91 | 138.223.075,22 | 177.482.307,36 -28.14 28,40
TOPLAM | 1.256.366.399.73 | 996.919.089.94 | 1.113.884.210.25 20,65 1173

2020 yilinda biitce giderleri 2019 yilina gore %11,73 oraninda bir artisla
1.113.884.210,25 TL seviyesinde gerceklesmistir.

Istanbul Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili (TL) | 2019 Yahi (TL) | 2020 Y (TL) | 2019-2018 | 2020-2019
Biitce Gelirinin Degisim Degisim
Cesidi Oram (%) | Orani (%)
E (A) (B) (C) [D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]
Tesebbiis ve
Miilkiyet 69.953.97834| 61.664.62665| 72.020.44155| -11.85 16,79
Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel |1.876.249.231,38|1.063.168.998.71| 981.056.419,53| -43,34 7,72
Gelirler
Diger Gelirler 66.450.934,85| 51.991.45935| 76.321.660,74| -21,76 46,80
é‘ferlrl';f‘ef 40.301,10 203.602,90 34.205.10| 405,20 -83,20
TOPLAM 2.012.694.445 67 | 1.177.028.687.61 | 1.129.432.726 92|  -41,52 “4.04
Biitce
Gellrlerinden 1.529.242,60 286.786,95 899.146,90|  -81,25 213,52
Red ve Iadeler
Toplamu (-)
NET TOPLAM |2.011.165.203,07 | 1.176.741.900,66 | 1.128.533.580,02|  -41,67 -4.10

2020 y1ilinda biitce gelirleri 2019 yilina gore 4,10 oraninda bir azalisla 1.128.533.580,02
TL seviyesinde gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 1.236.862.060,48 TL, indirim, iade, iskonto toplami 896.746,90
TL, faaliyet gideri ise 1.110.536.023,01 TL olan Universitenin, 2020 yilmn1 125.429.290,57 TL

olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Faaliyet Faaliyet Gelirleri Indirim, Tade, . Dénem Olumlu
Giderleri (TL) (TL) Iskonto Net Gelir (TL) Faaliyet Sonucu
Toplam (TL) (TL)
1.110.536.023,01 | 1.236.862.060,48 896.746,90 | 1.235.965.313,58 125.429.290,57

Istanbul Universitesi merkezi ydnetim biitcesi i¢erisinde yer alan dzel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda tanimlanan
biitge tiirleri disinda kalan doner sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer
almaktadir.

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 37.532.161,84 TL dénem
kar1 ile kapatmistir.

Universite 17.12.2009 tarihinde kurulmus olan ve sermayesi 1.000.000,00 TL olan
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Istanbul T...... Anonim Sirketi’ne 470.000,00 TL sermaye ile %47 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde dzel biitgeden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,
2020 yil1 faaliyet gelirleri toplami1 13.833.945,66 TL, faaliyet giderleri toplam1 14.815.430,18
TL’dir. Donem olumsuz faaliyet sonucu 981.484,52 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y@netim Muhasebe Y onetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi (BKMYBS)

izerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Istanbul Universitesinde i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve
uygulanmasinin saglanmasi amaciyla Istanbul Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 yayimlanmistir. On Mali Kontrol Sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmus olup, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Alt
Biriminin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge hazirlanmis ve yonerge dogrultusunda
is ve islemler gergeklestirilmektedir. Kurum organizasyon yapisinda gorev, yetki ve

sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmis ve is akis siirecleri belirlenmistir.

Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrilign ilkesini dikkate almaktadir. Yetki

devri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmistir ve etkin sekilde uygulanmaktadir. Universitenin
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Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinda yer

almaktadir.

I¢ kontrol sisteminin personel tarafindan sahiplenilmesi ve gerekli kabulii gérmesi igin
hizmet i¢i egitimler verilmis olup kalite ¢alismalar1 kapsaminda gorev tanimlari, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmistir. Universite birimlerinde gérevli personel
tarafindan Etik Degerler Sozlesmesi imzalanmistir. “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri”
ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalar1 yapilmistir. Kurumda ihtiya¢ analizine dayali
hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmaktadir. Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gérevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan

kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve ¢alisanlara duyurulmustur.

Ilgili personellerin katkilariyla hazirlanan stratejik plan ve performans programi icerik
olarak mevzuata uygundur. Kurumun biit¢esi, performans hedefleri ve faaliyetlerle
iliskilendirilmistir. Idare faaliyet raporu mevzuatta dngériilen siire icerisinde ve icerik olarak
mevzuata uygun hazirlanmigtir. Faaliyet sonuglari ile degerlendirmeleri idare faaliyet

raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kurumun web sitesinde yaymlanmaktadir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglart yillik olarak hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunda izlenmektedir.
Idare kurumsal risklerini ve i¢ kontrol risklerini belirlemis, risklerin degerlendirmesini yapmus
ancak, belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri

heniiz uygulamaya gegcmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmugtur. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz
yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi kurulmustur. Universitede; gelen ve giden her
tirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigr ve dosyalandig1 Elektronik Bilgi
Yonetim Sistemi (EBY'S) kullanilmaktadir. Bilgi Giivenligi Kontrolleri Kapsaminda kurumun
yazil1 bir bilgi giivenligi politikas1 bulunmakla birlikte heniiz Bilgi Giivenligi Ynetim Sistemi
(BGYS) sertifikast bulunmamaktadir. KamuNet Agma Baglanma ve KamuNet Agmin
Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’in 4’iincii maddesi geregince Kurumun
KamuNet’e baglant1 yapacak birimlerini ve sistemlerini kapsayacak BGY'S kurup isletmesi ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi’nin 12 No’lu Standard1 geregince de bilgi sistemlerinin
stirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalarimi geligtirmesi

gerekmektedir. Kamu Kurumlarinin Uymast Gereken Asgari Bilgi Giivenligi Kriterlerinin 4.1.
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maddesi geregince bilgi glivenligi sorumlusu atanmamis ve bilgi varliklar1 gilivenlik

gereksinimlerine gore siiflandirilmamistir.

Isletim ve Bakim Y&netimi Kontrolleri kapsaminda bilgi teknolojilerine iliskin olay ve
problemlerin ¢6ziimii i¢in bir birim kurulmus ancak BT varliklar1 tizerinde gerceklestirilecek
degisiklikler ve acil durum degisikliklerinin yonetimi icin prosediir bulunmadigi tespit
edilmistir. BT wvarliklar1 ve siireglerini etkileyebilecek degisiklikler kontrollii bir sekilde
gerceklestirilmelidir. Bu kapsamda; degisiklik talep ve dnerilerinin hangi siiregler takip edilerek
olusturulacagi, hangi yetkililer tarafindan nasil degerlendirilecegi ve kabul veya reddedilecegi
tanimlanmalidir. Nitekim TS ISO/IEC 27002 / Degisiklik Yonetimi baglikli 12.1.2. maddesi
geregince bilgi gilivenligini etkileyen, kurulus is prosesleri, bilgi isleme tesisleri ve
sistemlerdeki degisiklikler kontrol edilmeli ve BT varliklar1 iizerinde gergeklestirilecek

degisiklikler ve acil durum degisikliklerinin yonetimi i¢in prosediir gelistirilmelidir.

Universitede i¢ denetim birimi olusturulmus ve i¢ Denetim Birim Baskanligi’nin isleyisi
ile i¢ denetcilerin ve {ist yoneticinin i¢ denetime iligkin gorev yetki ve sorumluluklarina yonelik
esas ve usulleri diizenleyen bir yonerge ¢ikarilmustir. i¢ Kontrol izleme ve Y&onlendirme Kurulu

heniiz gorevlendirilmemistir.

Kurumda 10 adet i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 8 tanesi dolu, 2
tanesi ise bostur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama
calismalart mevcuttur. Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanim

imzalamistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Doviz Hesabinin Kullanilmamasi

Banka hesaplarina intikal eden konvertibl doviz tutarlarinin 105- Déviz Hesabinda takip

edilmedigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 105- Doviz Hesabinin niteligine iliskin
26’nc1 maddesinde bu hesabin, muhasebe birimlerinin banka hesaplarina intikal eden konvertibl
doviz tutarlari ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Istanbul Universitesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 2020 yili iginde
yurtdist veri taban1 6demeleri, yabanci 6grenci sinav {icreti tahsilat1 gibi islemlere iliskin olarak
Kurumun banka nezdindeki doviz hesabindan belirli tutarda 6deme ya da tahsilat yapilmasina
ragmen s6z konusu tutarlarin 105- Doviz Hesabi yerine 102- Banka Hesabinda izlendigi
goriilmiistiir. Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida yer alan hiikkmiine aykiri
bu uygulama neticesinde Kurumun 2020 yil1 bilangosunda 105- Déviz Hesab1 126.027,50 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta 2021 yili itibariyla 105- Ddviz Hesabinin
kullanilmaya baglanacagi belirtilmistir. 2020 yilindan sonra yapilan/yapilacak olan islemlerin

2020 y1l1 mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 2: Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kurumun 2020 y1l1 bilangosunda yer alan 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitl

tutarlarin gercek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
niteligine iliskin 138’inci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve bir
yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi igin kullanilacagi
hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisine
iliskin 139’uncu maddesine gore, 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabi bir yildan daha uzun bir

stirede tahsili 6ngdriilen gelir tahakkuk tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Istanbul Universitesi 2020 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 220-

Gelirlerden Alacaklar Hesabinin sadece agilis ve kapanis fislerinde islem gordiigii, Merkezi

Istanbul Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida yer alan hiikiimlerine aykiri olarak yil i¢cinde ya
da yilsonunda herhangi bir sekilde bu hesaptan 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina ya da 630-
Giderler Hesabina bir aktarim iglemi yapilmadig: goriilmiistiir. S6z konusu durum incelenip
Kurum yetkilileri ile paylasildiginda; bahse konu tutarin herhangi bir sekilde uzun vadeli bir
gelir tahakkukuna iliskin olmadigi, 6nceki yil/yillardan devreden ancak herhangi bir sekilde
zamaninda kapatilmamasi sebebiyle bilangoda yer alan ve konusu kalmayan bir tutar oldugu
anlagilmistir. Dolayisiyla s6z konusu durum sebebiyle kurumun 2020 yili bilangosunda 220-

Gelirlerden Alacaklar Hesab1 456.899,42 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta 2021 yil1 itibartyla gerekli diizeltici islemlerin
yapildig: bildirilmistir. 2021 yilinda yapilan s6z konusu islemlerin 2020 yil1 mali tablolarina

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 3: Proje Ozel Hesab1 Ay Sonu Degerleme Islemlerinin Yapilmamasi

104- Proje Ozel Hesabinda takip edilen Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslara iliskin
hibeler i¢cin ay sonlarinda yapilmasi gereken degerleme islemlerinin gergeklestirilmedigi

gorilmiistiir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarmdan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Mubhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik’in “Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinin

ticlincii fikrasinin (d) bendinde;

“Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru iizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir. "hiikmii yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 104- Proje Ozel Hesabinin isleyisini
aciklayan 25’inci maddesine gore Ozel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda
olusan kur artis1 farklar1 104- Proje Ozel Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak,
degerleme sonucunda olusan kur diisiis farklar1 ise 104- Proje Ozel Hesabma alacak, 630-

Giderler Hesabina borg kaydedilmelidir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, 104- Proje Ozel
Hesabinda kayitli doviz tutarlari i¢in her ay sonunda degerleme islemi yapilmasi gerekmektedir.
Istanbul Universitesi 2020 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; yukarida bahsi
gecen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak ay sonu degerleme islemlerinin yapilmadigi
goriilmiistiir. S6z konusu degerleme islemlerinin gergeklestirilmemesi sebebiyle 104- Proje

Ozel Hesab1 Kurumun 2020 yil1 bilangosunda 8.407.768,15 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta 2021 yil itibariyla bulgu konusu hesapta kayitl
tutarlar i¢in her ay sonunda degerleme isleminin yapilmasina baslandig: ifade edilmistir. 2020
yilindan sonra yapilan/yapilacak olan s6z konusu islemlerin 2020 y1l1 mali tablolarina herhangi

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayali Bor¢larin Bilancoda

Yer Almamasi

Istanbul Universitesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan faturaya dayali borglarinin

bilangoda yer almadig1 goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 4’iincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince, faturali alacaklar olarak tabir
edilen 5434 sayili T.C. Emekli Sandigir Kanunu’'nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliikk/vazife malilligi aylig
alanlarin  6limii halinde O6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine Odenen
makam/temsil/gdrev  tazminatlart ve diger ©demelerden kaynakli olarak Istanbul
Universitesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna borglart bulunmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarihli ve 73616264 sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali
Alacaklara iligkin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Sosyal Giivenlik Kurumunca ilgilisine
odendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg¢ tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde
gorilintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir dnceki aya ait bor¢ olup olmadigi sistem
tizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, édemenin yapildigi tarihi izleyen iki ay
icerisinde anlagsmal1 bankalara 6denecegi, sliresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434

sayil1 Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

Istanbul Universitesi tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna 2020 yilinda faturali
alacaklara iliskin olarak 11.368.522,90 TL tutarinda 6deme yapilmistir. Faturali alacak
odemeleri 2011, 2012 ve 2013 yillarina iliskindir.
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Kurumdan alinan verilere gore Istanbul Universitesinin 2020 yilsonu itibariyla Sosyal

Giivenlik Kurumuna olan faturaya dayali borglarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: Faturaya Dayah Borglar

Gecikme
Borcun Tiirii | Borcun Ilgili Ana Para Zammy/Faizi Toplam Borg¢
Oldugu
Yillar (TL) (TL) (TL)
Faturah Alacak | 2012-2020 587.719.875,20 299.278.037,20 885.699.234,12

Yukarida yer alan tablodan ve agiklamalardan da anlasilacag: iizere; Istanbul
Universitesi Sosyal Giivenlik Kurumuna olan faturaya dayali bor¢larinin biiyiik bir boliimiinii
2020 yilsonu itibartyla ddeyememistir. Kamu Idaresinin s6z konusu borglarini zamaninda
ddeyememesinin temel sebebi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Idarenin ilgili biitce
tertiplerine yeterli 6denek konmamasidir. Dolayisiyla biitge uygulamalarinin sonucu olarak
Kamu Idaresi, 6denek verildikce baska bir kamu idaresine borglarin1 gecikme zammy/faizi ile

birlikte 6demek durumunda kalmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Muhasebe sistemi” bagliklt
49’uncu maddesinde kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve ylikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi, “Kayit
zaman1” baglikli 50°nci maddesinde bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiirtildiiginde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilecegi, biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe
kaydinin belgeye dayanmasimin sart oldugu, “Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup
donemi” baslikli 51°inci maddesinde ise kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali

yilin hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina alinmustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 368- Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabmin niteligini agiklayan 288’inci
maddesinde bu hesabin, kanuni siiresi i¢cinde ddenmeyen vergi ve diger yikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade
edilmigtir. Ayn1 Yonetmelik’in 289’uncu maddesinde ise vadesi ge¢mis, ertelenmis veya

takside baglanmis olup bir yil veya faaliyet donemi i¢inde Odenecek vergi ve diger
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yiikiimliiliiklerin bu hesaba alacak, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Istanbul
Universitesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan faturaya dayali borglarmin 368- Vadesi
Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda kayith
bulunmasi gerekmektedir. Ancak Idarenin 2020 yil1 sonu itibarryla muhasebe sisteminde s6z
konusu borglarin kayitli olmadig goriilmiistiir. Sosyal Giivenlik Kurumuna olan faturaya dayali
bor¢larin muhasebe sisteminde yer almamasi neticesinde kurumun 2020 y1li bilangosunda 368-
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1
885.699.234,12 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta 2021 yil1 itibariyla gerekli diizeltici islemlerin
yapildig: bildirilmistir. 2021 yilinda yapilan s6z konusu islemlerin 2020 yili mali tablolarina

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGTU 1: Bilimsel Projeler Hesabi ile Bilimsel Projeler Karsihig1 Hesaplarindan

Cikis Kayitlarimin Yapilmamasi

Bilimsel Arastirma Projelerinden desteklenen projelerin izlenmesi i¢in kullanilan nazim

hesaplardan ilgili ¢ikis kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 30.11.2006 tarith ve 20017 sayili yazis1 ile uygun
goriis almarak ¢ikarilan Yiksekogretim Kurumlart Muhasebe Yonergesi’nin “Hesap plani”

basliklt 7°nci maddesinde;

“Yiiksekogretim Kurumlarina ait hesap plani Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
44’iincii maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis

cerceve hesap planinda yer alan asagidaki hesaplardan olusur.”
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hiikmii yer almakta olup, “Diger Nazim Hesaplar” baslig1 altinda “962- Yiiksekdgretim
Kurumlari Bilimsel Projeler Hesabi1” ile “963- Bilimsel Projeler Karsiligi” hesaplari

diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye uygun olarak, {niversitelerde arastirma projelerinden desteklenen
projelerin, her biri i¢in ayrilan 6denek tutarlar1 birim bazinda agilan alt hesaplarda, desteklenen
proje biitcesi ve ilgili kurullardan verilen ek 6denekler ile bu projeler i¢in yapilan harcamalarin
“962- Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963 Bilimsel Projeler Karsilig1”
hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Bu hesapta kayitli olan tutarlardan yapilan cari
harcamalar/makine techizat alimlar1 bir taraftan 630- Giderler Hesabina ya da varlik alimlarina
iligkin olanlar ilgili varlik hesabina borg, 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina
alacak kaydedilir. S6z konusu tutarlar ayn1 zamanda 962 no.lu hesaba alacak, 963 no.lu hesaba
borg kaydedilir. Ayni sekilde Universitenin ilgili kurullari tarafindan desteklenmesi iptal edilen
bilimsel projelerin biit¢celerinde kalan tutarlar 962 no.lu hesaba alacak, 963 no.lu hesaba bor¢

kaydedilir.

Istanbul Universitesi 2020 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; bilimsel
arastirma proje ddenek kayitlarinin yapildigi (962 no.lu hesaba borg, 963 no.lu hesaba alacak
kaydi yapildig1) ancak harcama ve iptal islemlerine iliskin olarak nazim hesaplardan gerekli
cikis kayitlarmin yapilmadigr goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde Kurumun 2020
yilt mizaninda 962- Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Projeler Hesabi ile 963- Bilimsel
Projeler Karsili1g1 25.877.311,81 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta 2021 yili itibartyla bulgu konusu hesaplarm
kullanilmaya baslandig1 ifade edilmistir. 2020 y1lindan sonra yapilan/yapilacak olan s6z konusu
islemlerin 2020 yilina iliskin olarak bulguda tespit edilen hususlara herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir.
BULGU 2: Faiz Gelirlerine Iliskin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Tahakkuk etmis olmakla birlikte i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
istenebilir duruma gelecek olan mevduat faiz gelirlerine iligkin tahakkuk kayitlarinin

yapilmadigr goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 181- Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin
niteligine iligkin 119’uncu maddesinde bu hesabin; faaliyet alacaklari, kurum alacaklar1 ve

diger alacaklar hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda
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istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelir
tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayni Yonetmelik’in 121’inci maddesinde ise
tahakkuk etmis olmakla birlikte i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
istenebilir duruma gelecek olan alacaklarin ay sonlarinda bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben tahsil edilenlerin
bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina ya da ilgili diger
hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabia alacak, 805-Gelir Yansitma

Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; tahakkuk etmis
olmakla birlikte i¢cinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma
gelecek olan mevduat faiz geliri tutarlarinin 181- Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Istanbul Universitesi 2020 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde
mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesi isleminde faiz geliri tahakkuklarina iliskin
olarak 181- Gelir Tahakkuklari Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi goriilmiistiir. S6z
konusu uygulama neticesinde Kurumun 2020 yil1 mizaninda 181- Gelir Tahakkuklari Hesab1

1.288.234,70 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta; 30.04.2021 tarihinden sonra Tek Hazine
Kurumlar Hesab1 uygulamasina gecilmis oldugu, bu sebeple bu tarih itibariyla faiz geliri elde
edilmedigi belirtilmis olsa da, bulgu konusu husus 31.12.2020 tarihine kadar yapilan islemler
icin gecerli bulunmaktadir. Bulguda da bahsedildigi tizere, Kurumun 2020 yil1 mizaninda 181-

Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 1.288.234,70 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
BULGU 3: Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin Kullamlmamasi

2020 yili i¢inde tahsil edilen ancak, 2021 yil1 faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan

gelirler i¢in 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin niteligine iliskin 347°nci maddesinde bu hesabin dénem ig¢inde tahsil edilen ancak,
gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikkiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 349’uncu maddesinde ise; pesin tahsil edilen
gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler Hesabina, gelecek aylarda

tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan
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faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 480- Gelecek
Yillara Ait Gelirler hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamaminin 100-Kasa Hesab1 veya 102-
Banka Hesabi1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamaminin
800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere; gelecek yil/yillara ait
olup pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir. Istanbul Universitesi 2020 yil1 yevmiye defterinin incelenmesi
neticesinde; 2020 yil1 i¢inde pesin tahsil edilip 2021 yili faaliyet hesaplarina dahil edilmesi
gereken kira gelirlerinin 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 yerine 380-Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabma kaydedildigi goriilmiistiir. Her ne kadar s6z konusu hesabin bakiyesinin
yilsonu islemleri kapsaminda 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilacak olmasi
sebebiyle bilangoyu etkileyen bir durum olmasa da, uzun vadeli pesin tahsil edilen kira
gelirlerinin donem iginde 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi kira

gelirlerinin vadelerinin mali tablolardan anlagilmasini saglayacaktir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta 2021 yili itibartyla bulgu konusu hesabin
kullanilmaya baglandig: ifade edilmistir. 2020 yilindan sonra yapilan s6z konusu iglemin 2020

y1l1 mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Bilancoda Olmasi Gerekenden Fazla Yer Almasi

Kurumun Istanbul T....... Anonim Sirketindeki sermaye payina iliskin tutarin bilangoda

olmas1 gerekenden fazla yer aldig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Y&netmeligi’nin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligine iliskin 159’uncu maddesinde bu hesabin; mal ve
hizmet treten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgceye iade olunan sermayeler ile bu
kurumlara ikrazen verilen Ozel tertip i¢ borglanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin
O0denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in 160°inc1 maddesinde ise mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nakdi
sermaye ve gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu hesaba

kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni
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sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; Kurumun Istanbul
T...... Anonim Sirketindeki sermaye paymin gergege uygun degeri ile 241- Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli olmasi, ayrica Istanbul T......
Anonim Sirketinin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutar ile Kurumun
bilangosunda 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitl

olan tutarin birbiriyle esit olmasi gerekmektedir.
Istanbul Universitesi hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;

- Kurumun 1.000.000,00 TL sermayeli Istanbul T...... Anonim Sirketinde %47
oraninda ortakligmin bulundugu, dolayisiyla 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda kayitli bulunmasi gereken tutarin 470.000,00 TL olmasi gerektigi,

- Istanbul T...... Anonim Sirketinin bilangosunda Istanbul Universitesinin
ortakligina iliskin olarak 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarin da yine

470.000,00 TL oldugu,

- Kurumun bilangosunda ise 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda kayith tutarin 500.000,00 TL oldugu,
gorilmistiir.

Yukarida yer alan agiklamalardan da anlasilacagi {iizere, Kurumun 2020 yili
bilangosunda 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 30.000,00
TL tutarinda fazla yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta 2021 yili itibariyla gerekli diizeltici islemlerin
yapildig1 bildirilmistir. 2021 yilinda yapilan s6z konusu islemlerin 2020 yil1 mali tablolarina

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Takipteki Alacaklarin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

Kayith Olmamasi

Tahsil edilemedigi i¢in hukuk birimince takip edilen taginmaz kiralamalarina iliskin

tutarlarin 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli olmadig1 goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin niteligine iligkin 54’{incii maddesinde bu hesabin; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden
ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 56’nc1 maddesinde
ise takibe alinan alacaklarin 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabi, 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, 127-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesab1 veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak
kaydedilecegi ve 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda kayith alacaklardan, nakden
veya mahsuben yapilan tahsilat tutarlarinin bir taraftan 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar
hesabina alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg;
diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere 121- Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesab1; Kurumun takibe alinan alacaklarina iliskin tutarlar (vergi gelirleri,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirleri) ile bu tutarlara iliskin tahsilat,
tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Istanbul Universitesi Hukuk Miisavirliginden alman verilere gore 2020 yilsonu
itibartyla; 53.625,00 TL tutarindaki kira alacaginin tahsilinin saglanamadigi ve takibe alindigi,
kurumun 2020 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde ise s6z konusu 53.625,00 TL
tutarindaki takipli alacagin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitl oldugu goriilmiistiir.
Takipteki kira alacaklarinin muhasebe sisteminde yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri
cergevesinde 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 yerine 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda kayitli olmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta 2021 yil itibartyla gerekli diizeltici islemlerin
yapildig1 bildirilmistir. 2021 yilinda yapilan s6z konusu islemlerin 2020 yil1 mali tablolarina

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 6: Nadide Eserler Kiitiiphanesinde Bulunan Etnografik ve Giizel Sanat
Eserleri ile Diger Kiymetli Tagmirlarin Biiyiik Kismimin KBS Tasiir Kaydinin

Olmamasi

Nadide Eserler Kiitliphanesinde yer alan etnografik eserler, giizel sanat eserleri, kitap,
belge, el yazmas1 ve diger nadir eserlerin biiyiik kisminin Tasinir KBS kaydinin bulunmadigi,

fitlen 102.833 adet eserden sadece 11.530 adet eserin Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim
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Sistemi (KBS) tasinir kaydinin bulundugu, buna karsilik 91.303 adet eserin Tasinir KBS

kaydinin bulunmadigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesi uyarinca
hazirlanan ve 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasmir Mal Yonetmeligi'nin S'inci maddesinde, “Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden,
kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasint saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarimin bu Yonetmelik
hiikiimlerine wygun olarak tutulmasi ve tasinmir mal yénetim hesabimin hazirlanmasi
sorumlulugunu tagimir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirir.”
denilmek suretiyle tagmir mal yonetiminin biitiinciil bir sorumluluk anlayisi ile yiiriitiilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Nadide Eserler Kiitiiphanesinde yer alan 102.833 adet etnografik eser, gilizel sanat
eserleri, kitap, belge, el yazmasi ve diger nadir eserden sadece 11.530 adedinin Tasinir KBS
kaydmin bulundugu, geriye kalan 91.303 adet eserin Tasinir KBS kaydinin bulunmadigi,
dolayistyla Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) ve Tasiir Kayit Yonetim
Sistemi (TKYS) programina girislerin yapilmadigi ve s6z konusu 91.303 adet eserin giris
kaydmin olmamasi nedeniyle Taginir Mal Yonetmeligi kapsaminda diizenlenmesi gereken
belge, cetvel ve yilsonu hesap kayitlarinda yer almadigi, ayrica bu eserlerin giris kayitlarinin
olmamasi nedeniyle degerleme c¢aligmalarinin da bulunmadig goriilmektedir. Bu eksiklikler
sebebiyle Idarenin 255 no'lu Demirbaslar Hesabinda (255.06 Hesap Grubu ile 255.07.02 Kod

No.lu Kodlarda) kayith tutarlarin ger¢cek durumu yansitmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara iliskin olarak ilgili tasinir kayitlarinin
yapilmaya baglandig: ifade edilmistir. 2020 yilindan sonra yapilan/yapilacak olan iglemlerin
2020 yilina iligkin olarak bulguda tespit edilen hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 7: Tasimir Kayit islemlerinin Yénetmelige Uygun Yiiriitiilmemesi

Tasinir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri uygulamalarin bulundugu

tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Sorumluluk’ baslikli 5'inci maddesinde; harcama yetkililerinin

taginirlarin ~ etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,

Istanbul Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tagmir yonetim hesabini ilgili
mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica Yonetmelik'in S'inci
maddesinin ti¢lincii fikrasina gore; kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan
veya kendilerine kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu goérevlileri bu tasmirlari en iyi
sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis
amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gdrevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde

1ade etmek zorundadirlar.

Ad1 gecen Yonetmelik'in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baglikli
6'inc1 maddesinde tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari ayrintili sekilde
izah edilmistir. Yukarida belirtildigi iizere harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve taginir
kontrol yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.
Y 6netmelik'in 36'"nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numaras1 verilmesi gerektigi, 30'uncu maddesinde kullanilan tiiketim
malzemesi ¢ikiglarinin en geg ii¢ ay i¢inde yapilmasi gerektigi, 32'nci maddesinde ise kamu
idarelerine ait tasmirlarin, taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,
yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayim kurulu
tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir. Ayrica Yonetmelik ekinde yer
alan Dayanikli Tasinirlar Defterine iliskin aciklamalarda, tasinirin tanimlanmasina yarayan
cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli taginirlar defterinde ilgili tasinirin
satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmistir. Tasinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri

ve ambarlarda yapilan incelemelerde;

- Ambearlarda 6rnekleme yapilan sayimlarda pek ¢ok mal ve malzemenin fazla ya
da eksik oldugu tespit edilmis olup bu meyanda gorevlilerin degismesinde veya donem ve

yilsonlarinda yapilmasi gereken sayimlarin mevzuatin gerektirdigi bicimde yapilmadigs,

- Ambar kayitlarinda olmayan pek ¢ok mal ve malzemenin fiilen ambarda yer
aldig1, Tasinir Mal Yonetmeliginin 4’lincii, 12’inci maddeleri geregince hibe ve kullanimdan
iade edilenler de dahil ambardaki tiim mallarin KBS kaydinin olmas: gerektigi, dolayisiyla

ambar kayitlarinin (150-/lk Madde ve Malzeme Hesabt) dogru ve giivenilir olmadigi,

- Idari ve Mali Isler Daire Bagkanli§i Ambarinda yapilan denetimde satin alinan
tiiketim mallarmin ambar memuru iizerine “girdi ¢ikt1” yapilarak tamaminin kayitlardan

disildiigii, dolayisiyla kayitlarda “sifir” goriildiigi halde ambarda fiilen KBS kayitlarinda
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olmayan yiizlerce cins mal ve malzeme bulundugu; ambardaki fiili duruma gére 150-Ilk Madde

ve Malzeme Hesabinin gercegi yansitmaktan uzak oldugu;

- Kiitiiphane Daire Bagkanligt KBS kayitlarina goére Demirbas Ambarinda
bulunmasi gereken pek ¢ok demirbas malzemenin (makam koltugu, misafir koltugu, sandalye

v.b.) ambarda fiilen bulunmadigi,

- Kisi ve ortak kullanim alanlara verilen dayanikli taginirlara ait “Dayanikli
Taginirlar Listesinin™ Tagiir Mal Yonetmeliginin 33.4. maddesine uygun sekilde Oda, Biiro,
Boliim, Gegit, Salon, Atdlye, Garaj ve Servis gibi ortak kullanim alanlarina asilmasi gerektigi

halde bazi mahallere asilmadig;

- Bazi ambar ve raflarin tertip ve diizeninin bulunmadigi, ambarda tasinirlarin
daginik sekilde farkli raflarda muhafaza edildigi, sayima uygun sekilde istiflenmedigi,
dayanikli tasmirlarin numaralandirma isleminin bazi birimlerde tamamlanmadigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. {lgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi tasinirlarin takibi ve
muhafazasini giiclestirmektedir. Sonug olarak tasinir iglemlerinde mevzuata uyarli olmayan
uygulamalar sonucunda bilangodaki 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin, 255- Demirbaslar

Hesabinin dogru ve giivenilir olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususlara iliskin olarak gerekli tedbirlerin
alinmaya baglandig1 goriilmiistiir. 2020 yilindan sonra yapilan/yapilacak olan iglemlerin 2020

yilina iligkin olarak bulguda tespit edilen hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig: gortilmiistiir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik”in “Cins

tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10'uncu maddesinde:

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamast durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins
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tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar. Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Istanbul Universitesi tapu kayitlarmin incelenmesi neticesinde; Kamu idaresine ait arazi
ve arsalarm iizerine yapilan binalarin cins tashihlerinin yapilmadig: goriilmiistiir. Universiteye
ait tasinmazlarin yukarida bahsedilen Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak cins tashihlerinin
yapilarak, tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen cinslerinin

birbirine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda Universiteye ait tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilarak,
taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen cinslerinin birbirine
uygun hale getirilmesine yonelik olarak ¢alismalarin devam ettigi belirtilmistir. 2020 yilindan
sonra yapilan/yapilacak olan islemlerin 2020 yilina iliskin olarak bulguda tespit edilen

hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 9: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasaklihk Kontroliiniin

Yapilmamasi

Yapilan incelemede 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile dogrudan temin yoluyla parasal limit dahilinde yapilan alimlarda

yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Ihale Tebligi'nin ‘Teyit Islemleri’ bashkli 30.5.4. maddesinde; “4734 sayili
Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapimast halinde alim
yvapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
Ancak, anilan Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigimin kontrol edilmesi ve yasakl
oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.”

denilmistir.

Istanbul Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin
Kamu Thale Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin

kontrol edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

2021 yili itibariyle ilgili kontrollerin yapilmaya baglandigi bildirilmistir. 2020 yilindan
sonra yapilan/yapilacak olan islemlerin 2020 yilina iliskin olarak bulguda tespit edilen

hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 10: idarece Yapilan Elektrik Dagitim Tesis Giderlerinin Ilgili Sirketten

Talep Edilmemesi ve Trafolarin Devredilmemesi

Enerji miisaadesi aliabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak cesitli
nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin dagitim sirketinden talep
edilmedigi ve tesis edilen trafolarin dagitim sirketine devredilmeyerek bakim giderlerine

meydan verildigi tespit edilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 3'lincii maddesine gore, dagitim sirketi,
belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder. 28.01.2014 tarih
ve 28896 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik Piyasast Baglanti1 ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi'nin 3'lincii maddesi geregince dagitim tesisi, iletim tesislerinin ve dagitim gerilim
seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarmin (dagitimin yapildig
trafonun) bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, (algak gerilim seviyesinden bagl
tilketicilerin yap1 bina giris noktalarina kadar), bina giris ve sayac¢ arasi harig, elektrik
dagitimi icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan
sayaclari; baglanti hatt1 tiiketicilerin i¢ tesisatin1 dagitim sebekesine baglamak icin gerekli ve
bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlart dahilinde olan; AG'den bagl tiiketiciler
icin yap1 bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG'den bagl tiiketiciler i¢in
tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar olan hatt1; baglanti
noktasi iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve tiiketim tesislerine
ait salt sahalariin (trafo) bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve algak gerilim seviyesinden
baglh tiiketicilerin yap1 bina giris noktasini”; i¢ tesisat ise “Tiiketim tesislerine ait baglanti

noktasindan sonra yer alan ve kullanici sorumlulugunda bulunan elektrik tesisatini ifade etmektedir.
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Nitekim ad1 gegen YoOnetmelik'in “Dagitim tesisi sinirlar1” baslikli 15'inci maddesinde
dagitim sistemine bagli tiiketiciler agisindan, baglanti1 noktasindan kullanim yerine kadar olan
tesis ve teghizat tiiketicinin miilkiyetinde bulundugu ve baglanti noktas1 dahil olmak iizere
baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kism1 dagitim tesisi oldugu vurgulanarak baglanti
noktas1 dahil olmak tlizere baglant1 noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu

acikca hiikiim altina alinmustir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigii lizere hem algak gerilim hem
orta gerilim seviyesinden bagli tiiketicilere baglanti noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo

dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketinin ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesk{in mahal i¢cinde
ve meskilin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamas1 gerektigi, anilan Y 6netmelik'in

10'uncu maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Bu durumda enerjinin bina giris noktalarina (AG’de trafodan nihai direge) kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber, Yonetmelik'in 10/A
maddesinin 4-c fikrasi geregince dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan dagitim tesis
giderleri baz1 durumlarda dagitim sistemine baglanti bagvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler
tarafindan karsilanabilmektedir.

Yonetmelik'in yukarida bahsedilen 21'inci maddesinde hangi durumlarda basvuru
sahibi gercek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in yeni yatirimlar1 finanse edebilecegi ve dagitim
sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin finansman ve baglant1 kosullar
gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sozlesmesinin imzalanacag: hiikiim altina alinmastir.
21'inci maddenin ti¢lincii fikrasi uyarinca bagvuru sahibince tistlenilip 6denen yatirim bedelini

en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususu hiikkme baglanmistir.

Ote yandan Yonetmelik'in 10/B maddesinin dérdiincii fikrasi geregince baglanti
hattinin kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi halinde, dagitim sirketi ile kullanici arasinda,
baglanti hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iliskin bir tesis yapim sézlesmesi
imzalanir. Altinct fikra kapsamindaki baglanti hatti enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil
sonra, diger baglant1 hatlar1 enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin

dagitim sirketine devredilmis kabul edilir. Ayn1 maddenin 6'nc1 fikrasi geregince ise meskiin
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mahal disindaki 500 metreyi asan OG baglant1 hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil
boyunca baglanti hatt1 niteligini korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alinir.
Baglant1 hatlarinin isletme ve bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim
sirketinin sorumlulugundadir. Ayrica Yonetmelik'in 37'nci maddesinin tigiincii fikrasi uyarinca
Kullanici tarafindan tesis edilmis olan dagitim tesislerinin isletme, bakim, onarimi dagitim

sirketince yapilir.

Bununla beraber 01.02.2019 tarihinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)
tarafindan yapilan yazili agiklamada elektrik faturalarinda yer alan dagitim bedelinin yalnizca
faturanin dagitimi veya sayacin okunmasi bedeli olmadigi, enerjinin iiretiminden nihai
tiiketiciye teslimine kadarki siiregte olusan tiim maliyetlerin bu rakamin i¢inde oldugu ve bu
meyanda enerjinin nihai tiiketicilere sunulmasi kapsamindaki trafo tesis giderleri ile bu
trafolarin  bakim giderlerinin tiiketim faturalarina (% 30,8 oraninda) dahil oldugu
vurgulanmistir. Buna gore trafo ve tesis giderleri ile bakim onarim giderlerinin dagitim sirketi
uhdesinde olmasi ve bu giderlerin ise tiiketim faturalarina dahil edilerek tahsil edilmesi
karsisinda Idarece yapilan trafolarin bedellerinin enerji dagitim firmasindan talep edilmesi, bu
tesis ve trafolarin devri yapilarak trafo bakim maliyetine katlanilmamasi gerekmektedir. Aksi
bir durumun nihai tiiketiciye (Idareye) "miikerrer trafo tesis ve bakim bedeli" 6demesine

sebebiyet verdirecegi agiktir.

Buna gore ilgili kamu binalarmin hizmete agilmasinin gecikmemesi igin idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu ekli tabloda gosterilen yatirim tesis
giderlerinin 1lgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince

en fazla on iki aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmas1 gerekmektedir.

S6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis kabul edilen) bu tesislerin
kaydi olarak da miistemilat: ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica
elektrik baglanti talep yazisinin bina tamamlandiktan sonra degil, ihale dncesinde yazilarak
enerji baglanti noktasinin 6nceden belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim

Ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasi yerinde olacaktir.

Sonug olarak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi gereken
ancak cesitli nedenlerle Idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin cari y1l iginde
elektrik dagitim sirketinden talep edilerek gelir kaydi yapilmamasi ve trafo devir islemlerinin

tamamlanmamasindan dolayr trafo bakim giderlerinin Idarece karsilanmasi nedenleriyle
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 600 Gelirler Hesab1 ile 630 Hizmet Alim Giderleri

Hesabinin tam, dogru ve gergege uygun sonug vermeyecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 10: Trafo Listesi

Trafo Kurulumu igin
Trafonun Enerji Dagitim s Odenen Tutarin
S’\lll;)a isin Ad1ve YI  [Firmasina Devi‘lediliﬁ Eg\t}) é(al;]ri}ll.ll_léglllalrﬁl#ﬁgfnen Enerji Dagitim
Devredilmedigi Sirketinden Tahsil
Edilip Edilmedigi
Istanbul
Universitesi
Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Binasi
Restorasyon
1 Ikma_l_ Ve Yer Devri yapilamadi heniiz. {119.459,45-TL
Rektorlik TiP- C trafo merkezi (24.11.2016 tarihli taraflarca
Merkez Bina oldugundan, sadece YG imzalanan 'Tesis S6zlesmesi'
Miize kablolar ve giris-cikis OG  |ekinde yer alan 'Birim Bedel
Dﬁzenlenmesi hiicrelerin yer devri Icmal tablosu' dogrultusunda
Isi, (OG ve Trafolyapilacaktir. hesaplanmustir.) Tahsil Edilmemistir.
Istanbul
Universitesi
INorolojik
Bilimler Tkmal
isi (OG ve Trafo
2 imalatlar
Uygulama Yer Devri yapilamadi heniiz.
Bitirme Yili - ITjp- C trafo merkezi 68.961,14-TL
2021) (Tesis  loldugundan, sadece YG (27.10.2020 tarihli taraflarca
Sozlesmesi kablolar ve giris-gikis OG  |imzalanan ‘Tesis Sozlesmesi'
imzalanmasi yili |hiicrelerin yer devri ekinde yer alan 'Birim Bedel
2020) yapilacaktir. [cmal tablosu.') Tahsil Edilmemistir.

Dagitim tesis giderlerinin ilgili dagitim sirketinden talep edildigi ancak heniiz sonug
alinamadigr bildirilmistir. 2020 yilindan sonra yapilan/yapilacak olan islemlerin 2020 yilina

iliskin olarak bulguda tespit edilen hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 11: ihale Dokiimanlarmin Hazirlanmasi ve Ihale Siireci Kaynakh

Hususlar

Idarenin gerceklestirdigi ihale siirecleri iizerinde ornekleme yapilan incelemede
yaklagik maliyetin hazirlanmasi, teknik sartnamenin olusturulmasi, istekli yeterliliginin
belirlenmesi ve ihale siireci kaynakli bazi eksiklik ve rekabete aykiri uygulamalar tespit
edilmistir.

A- Yaklasik Maliyetin Tespitinde bir Onceki ihale Fiyatinin Esas Ahlnmamasi

Istanbul Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

2019/511577 Ihale Kayit Numarali Istanbul Universitesi 2020 yili Personel Tasima
Hizmet fhalesi ihale dokiimanlar1 incelenmistir. Yaklagik maliyetin tespitinde alinan tekliflerin
ortalamasinin esas alinmasi, buna karsin agirlikli veya aritmetik ortalamaya bir 6nceki yilin
ihale bedelinin giincellenmek suretiyle dikkate alinmamasi sonucunda yaklasik maliyetin
piyasa degerinden daha yiiksek belirlenmesine neden oldugu degerlendirilmektedir.

Yeni ihalede servis giizergahlarinin sayis1 ve ara¢ kapasiteleri degistiginden Onceki
ihaleye yansiyan fiyatlar dikkate alinmadigini ifade edilmistir. Oysa servis giizergahlar1 ve arag¢
kapasiteleri ayn1 kalan hatlarin yaklasik maliyetinin tespitinde bu fiyatlarin de dikkate alinmasi
uygun olacaktir.

Thale Uygulama Yénetmelikleri geregince Idare, alim konusu mal ile ilgili daha &nceki
donemlerde alim yapmis ise bu alimlarda ortaya ¢ikan s6zlesme bedelleri, endeks veya Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan ilgili endekslerden uygun olam kullanmak suretiyle

giincelleyerek yaklasik maliyeti hesaplayabilir.

B- ihalede istenmesi Zorunlu Olmayan Belgenin istenmesi

2019/511577 Ihale Kayit Numaral Istanbul Universitesi 2020 yili Personel Tasima
Hizmet Ihalesi ihale dokiimanlarmin incelenmesinde rekabeti siirlayan belge istendigi tespit
edilmistir. 1lgili ihaleye teklif veren isteklilerden yeterlilik kapsaminda Biiyiiksehir
Belediyesinden alinmis servis tasimaciligi yetki belgesi ile birlikte istenmesi zorunlu olmayan
Bakanlik Servis Tagimacilig1 Yetki Belgesi de ayrica istendigi goriilmektedir.

Idarece Istanbul gibi biiyiik bir metropoliin her bdlgesine servis hizmeti yapabilme
kapasitesi olan, belli bir 6l¢ek seviyesine sahip istekli ile hizmet alabilmek adina, kapasite
biiyiikliigiiniin 6l¢iilmesi ile ihalelerde yeterliligin saglanmasi hedeflendiginden Bakanliktan
alinan yetki belgesi istenerek yeterlilikleri tespit edilmeye ¢alisildigi belirtilmistir. Oysa
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bu belgeyi zaten biiyiik bir metropoliin her bolgesinde servis
hizmeti yapabilme kapasitesi olan ve belli bir 6lgek seviyesine sahip isteklilere bu belgeyi
vermektedir.

Sonug olarak servis hizmeti biiyiiksehir belediyesi smirlart i¢inde yapilacagindan
Biiytiksehir Belediyesi’nden alinmis Servis Yeterlik Belgesi istenmesinin yeterli oldugu
degerlendirilmektedir. En uygun teklif veren firmanin Bakanliktan Alinan Servis Tasimacilig
Yetki Belgesi sunmadigi i¢in degerlendirme dis1 tutulmasi nedeniyle sdzlesmenin ¢ok daha
yiiksek bir bedelle imzalandig1 tespit edilmistir.

C- Birimler Arasindaki Ihtiyaclarin Birlestirilerek Toplu Thaleye Cikilmamasi
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Farkli birimlere ait aymi nitelikteki ihtiyaglar birlestirilerek, toplu sekilde ihaleye
cikilmadigr tespit edilmistir.

Harcama birimlerinin kullandiklar1 sarf malzeme ve cihaz c¢esitliliginin olmasi, mali
durumlar1 ve 6deme stirelerinin farklilik arz etmesi nedeniyle yaklasik maliyet ve ihale fiyat
tekliflerinin farkli olacag1 géz oniinde bulundurularak ortak alim gercgeklestirilemedigi ifade
edilmistir. Bilakis toplu alim yoluyla 6deme avantaji ve mali durumlari farkli olan birimlerin
ayn1 ve benzer ihtiyaglarini daha uygun bedel iizerinden karsilanmasi miimkiindiir. Bulgunun
farkli malzeme ve cihaz ihalelerinin birlestirilmesi i¢in degil, idarelerin farkli birimlerindeki
ayni1 nitelikteki ihtiyaclari i¢in yazildig agiktir.

Sonug olarak toplu alimin getirecegi pazarlik avantajindan yararlanmak i¢in bir idarenin
birden fazla birimin ayn1 mahiyetteki ihtiyacini birlestirerek ihaleye ¢ikmasi miimkiin oldugu
gibi, farkli idarelerin ayn1 nitelikteki ihtiyaclar i¢in birlikte ihaleye ¢ikilmasi da miimkiindiir.
4734 sayili Kanunun Ek 7°nci maddesi geregince birden fazla idarenin ortak ihtiyaglarinin
kargilanmasina yonelik mal ve hizmet alimlari ile bakim ve onarim islerine iliskin, 4734 sayili
Kanunda yer alan ihale usulleri uygulanarak tek bir ihale yapilabilir.

Ornek olarak farkli harcama birimlerinin akaryakit ihtiyaglar igin farkli birimlerce ayr
ayr1 ihaleye ¢ikildigi ve bu ihalelerin kirimsiz sonuglandigi goriilmektedir. Bununla beraber
SKS Daire Baskanliginin actig1 akaryakit ihalesine tek istekli katilmistir. Harcama birimlerinin
akaryakit ihtiyaci birlestirilerek toplu sekilde ihaleye ¢ikilmasi ihaleye teklif veren istekli
sayisini artiracaktir.

Idarenin farkli birimlerinin ayni ihtiyaci igin toplu sekilde ihaleye ¢ikmasi rekabeti tesis
edecek, kamu kaynaklarinin daha etkin ve tasarruflu kullanilmasini saglayacaktir.

D- Yeterlilik Kriteri Olarak Yiizde 30 Oraninda Kendi Mali Olma Sarti Aranmasi

27.10.2020 tarihinde ihalesi yapilan ve 06.11.2020 tarihli [hale Komisyon karariyla
karara baglanan 2020/491435 kayit numarali istanbul Universitesi Personel tasima hizmet alimi
ihalesinde yeterlilik kriteri olarak, rekabete sinirlayict sekilde, ihaleye girecek isteklilerde
servis hizmetinde kullanilacak araglarin % 30 nispetinde kendi mali olma sart1 aranmasi sonucu
sahiplik sinir1 bu oranin altinda kalmasi nedeniyle ¢ok daha uygun teklif sunan bagka bir istekli
ile sézlesme imzalanmasi firsatinin kagirildigi tespit edilmistir.

Thale onay ve ilan tarihinde yiiriirliikte olan Hizmet Alim fhaleleri Uygulama
Yénetmeliginin 41’inci maddesinde konuya iliskin olarak “Isin yapilabilmesi icin gerekli
goriilen makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokiimanda yer verilir.

Makine, techizat ve ekipman i¢in kendi malr olma sartinin aranmamasi esastir.”” denilmektedir.
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30.9.2020 tarih ve 31260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikle adi gecen
Yénetmelik’in 41’ince maddesi “Isin yapilabilmesi icin gerekli goriilen makine, techizat ve
diger ekipmana iliskin bilgilere sozlesme tasarisinda yer verilir. Ancak, s6z konusu makine,
techizat ve diger ekipman yeterlik Kriteri olarak belirlenemez. ” Denilmistir.

Her ne kadar ihale onay ve ilan tarihinde yeterlilik kriteri olarak makine, techizat ve
diger ekipmanin kendi mali olma sarti aranmayacag hiikmii bulunmuyor olsa bile ihale
tarihinde (27.10.2020) ve ihale komisyonu karar tarihinde (6.11.2020) bu hiikmiin degistiginin
bilinmesi ve yiiriirliikkte olmas1 karsisinda ilan halindeki ihale iptal edilerek yeni diizenlemeye
uygun sartname hazirlanarak rekabete agik sekilde yeni bir personel tasima hizmet ihalesine
cikilmasi veya ilk ihalede “Makine, techizat ve ekipman icin kendi mali olma sartinin
aranmamast esastir.” diizenlemesine uyarl sekilde kendi mali olma sartinin diisiik tutulmasi
halinde kamu kaynaklarinin etkin ve tasarruflu kullanilacag: diisiiniilmektedir.

Yapilacak 2022 Yili Personel Tasima Hizmet Alimi ihalesinde, bulgu Onerisi

dogrultusunda igslem yapilacag belirtilmistir.

BULGU 12: Yasal Gerekcesi Olusmadan 4734 sayii Kanunun 21/b Maddesi Ile
Ihale Yapilmasi

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde temel ihale
usulii olarak agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii belirlenmis ve ancak yasada
sayilan belli sartlarin varligi halinde Kanunun 21/b maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile
ihaleye cikilabilecegi belirtilmis olmasmma ragmen 2020 yili icinde 21/b wusulii ile

gerceklestirilen bazi ihalelerin yasal gerek¢esine uygun olmadig tespit edilmistir.

Kamu Thale Kanununda temel ihale usulleri olarak acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii sayilmis olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usulii olarak dngoriilmiistiir.
Bu istisnai usuliin uygulanabilmesi i¢in ise Kanunda bir takim haller belirlenmistir. 21 inci

maddenin (b) bendi de bu istisnai hallerden bir tanesidir.

16/5/2018 tarihli ve 7144 sayil1 Kanunun 11 inci maddesiyle yapilan degisiklikle birlikte
4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun pazarlik usuliinii diizenleyen 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi hikkmiine gore; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapi veya
can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece

belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
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tizerine ihalenin ivedi olarak yapiimasinin zorunlu olmast” halinde pazarlik usulii ile ihale

yapilabilecektir.

Ad1 gegen Kanunun 21/b maddesinde kanun koyucu iki ayr1 durumu diizenlemistir.
Birinci durum; “dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan oOzellik arz eden veya yapt veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapiimas: gerekliligi idarece belirlenen haller...”
ikinci durum ise “idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢tkmasi iizerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast” halidir. Birinci durumda pazarlik usuliiniin
hangi sartlarda uygulanacagi tek tek sayilmistir. Her ne kadar ‘idarece belirlenen haller’
denilmek suretiyle idareye genis bir takdir yetkisi verilmis olsa da maddede belirtilen hallerin
mevcudiyeti halinde bu durumlarin ‘can ve mal giivenliginin ne sekilde tehlikeye diisecegi’

veya idare nezdindeki ‘Ongoriilemezlik durumu’ acikga belirtilmeli, One siiriilen gerekceler de

kabul edilebilir nitelikte olmalidir.

Ikinci durumla ilgili olarak ise Kamu Ihale Kurulunun vermis oldugu kararlarda;
ongoriilemeyen olay kavraminin agikliga kavusturulmas: gerektigi tizerinde durulmus ve bir
durumun 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21/b maddesi agisindan idarece dngoriilemeyen
olay igerisine girebilmesi i¢in idarelerin kusurundan kaynaklanan bir durumun olmamasi ve
ortaya ¢ikan olaym; ihale yapilmasini gerektiren durumdan oOnce idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1”, “anormal” nitelikte ve “idarenin iradesinden bagimsiz” olmasi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica salgin hastalik, dogal afet veya can ve mal kaybi tehlikesi
olusturan durumun ihale edilen is veya alinan mal arasinda dogrudan bir illiyet bagi olmasi da
gerekir. Kanun koyucu 6zel sartlarin varligi altinda uygulanabilen 21-b pazarlik yontemiyle
kapali devre yapilan alimlarin yasal sartlar olusmadiginda “hi¢ yapilmasin” dememekte,
mevzuatta ongoriilen ilan araglari ile herkesin bilecegi sekilde acik ihale yontemiyle ilan
edilerek yapilmasini 6ngérmektedir.

Idare yaptig1 aciklamada ozetle “beklenen Istanbul depremi”, “agik ihale ve ilan
siiresinin uzunlugu”, “binanin acilen hizmete ag¢ilmasi”, “hizmette devamlilik” veya “isin
yillara sari hale gelmemesi” gibi hususlarin1 21/b gerekcesi olarak siralamistir. Yapim
ihaleleriyle ilgili olarak 6ne siiriilen isin bir an nce bitirilmesi ve yillara sari hale gelmemesi
gerekgesinin, isin halihazirda yillara sari hale gelmis olmasi ve beklenen Istanbul depremi

gerekcesinin ise, Danistay’mn E. 2009/4101, K. 2010/8217, 3.12.2010 tarihli 13’{incii
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Dairesinin: “Idarece isin acilivet gerektirme sebepleri arasinda deprem riskinden de
bahsedilmekte ise de, Istanbul'da 1999 yilinda yasanan biiyiik deprem felaketinden 6 yil
gectikten sonra  gerceklestirilen ihalede, belirtilen gerek¢enin  kabuliine olanak
bulunmamaktadir.”  seklindeki  karar1  karsisinda bir anlam ifade etmeyecegi

degerlendirilmektedir.

:9 13

Sonug olarak “beklenen Istanbul depremi”, “acik ihale ve ilan siiresinin uzunlugu”,
“binanin acilen hizmete acgilmasi”, “hizmette devamlilik” veya “isin yillara sari hale
gelmemesi” gibi hususlarin yasal 21/b gerekgeleri arasinda olmadig1 agiktir. Her ne kadar ilan
stirelerin uzunlugu, siirecin kolaylig1 ve benzeri gerekgelerle Kanunun 21/b maddesi kullanilsa
bile, ihaleye girecek yiiklenicilerin ilansiz sekilde dogrudan se¢ilmesi ve ihaleye tek istekli bile
katilsa sonuglandirilmasinin miimkiin olmasi esas neden oldugu diisiiniilmektedir. Ad1 gegen
Kanun’da sayilan sartlar var olmadig: siirece 21/b usulii ile ihaleye ¢ikilmasinin ayn1 Kanunda

belirtilen ihale ilkelerine aykirilik olusturacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 11: Yasal Gerekgesine Uygun Olmayan 21/b Thaleleri

Sozlesme
Sira - : . bedeli TL
no Isin adx Ihale onayinda belirtilen gerekce (KDV
Haric)
Kitiiphane ve Binanin yil i¢inde tamamlanmasi (yillara
1 | Genglik Merkezi n yuie . y 46.910.000
sari hale gelmemesi)
Yapimi
2 | Hastane ikmal isi Beklenen Istanbul depremi 35.068.655
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu'nun
58'inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 10.03.2000 tarihli ve 23989 sayil

Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yénetmelik’in “Faaliyet Alan1” baslikli 2°nci maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiuksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma, 6lgme degerlendirme ve benzeri hizmetler ile

siavlar yapmak, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Klinik; poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde, insan, hayvan, bitki ve
her tiirlii madde, malzeme iizerinde yapilacak her ¢esit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
oleme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim, tiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler
yapmak, bu amagla yatakli-yataksiz, sabit, ge¢ici, gezici saglik tesisleri, uygulama eczanesi,
kres ve giindliiz bakim evleri isletmek ve saghk bilimleri ile ilgili, egitim programlari
diizenlemek, ilag iireticilerinin cesitli nedenlerle imha etmek Istedikleri ilaglan, kimyasallari

"1262 sayili kanuna" gore imha etmek bu yolla elde edilen {irtinleri pazarlamak,

c) Birimlerin faaliyet alani ile ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt,
fotograf, reklam, ilan, yayin, réleve, restorasyon, radyo-TV dahil yayin faaliyetleri yapmak ve

raporlar diizenlemek,

d) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, ¢evre kirliligi, insan

sagligi ile ilgili analiz ve danigmanlik yapmak ve raporlar diizenlemek,

e) Yetistirilecek veya tiretilecek her tiirlii bitkisel, hayvansal ve mineral nitelikte
irtinlerle ilgili mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, etolonaj, tarla ve bahge bitkilerinin
muayenesi ile gerektiginde bunlarin tedavisi, plan, proje teknik tarim araglarinin deneyleri,
prototip yapimi ve benzeri ile bunlara iligskin raporlar1 diizenlemek, tarimsal sorunlara ¢6ziim
getirecek uygulamaya yonelik aragtirmalar yapmak, elde edilen sonuglarin yaygin ve etkin

kullanimini saglamak, bu yolla elde edilen iirlinleri pazarlamak,
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f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet
iretmek, elde edilen iirlinlerin donceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlanmasi ve

satilmasi i¢in satig ve teshir yerleri agmak,

g) Faaliyet alan1 ve konularinda bilgisayar teknolojisine dayali yazilim, donanim,

iletisim hizmetlerini (internet, web dahil) sunmak,

h) Universitenin egitim-dgretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yayim

hizmetlerini yapmak,

1) Her tiirlii agag¢, metal, ¢ini, seramik, model, tasarim, denetim, mekanik deneyler,
tekstil, dericilik, atdlyeleri hizmetleri vermek, kalite kontrolii yapmak, her tiirli mekanik
elektrik ve elektronik makine ve cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim islerini ifa

etmek,

j) Beden egitimi, spor ve antrendrlilk alaninda, seminer ve egitim programlan ve
yarigmalar, egitim semineri, antrendrliikk programlari diizenlemek ve organizasyon yapmak, bu
amagla ilgili spor tesislerini isletmek, turizm ve otelcilik ile ilgili egitim programlan

diizenlemek ve bu amagcla ilgili tesisler isletmek,

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagl bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 2 isletme miidiir yardimcisi, 20 idari memur ve 20 siirekli is¢i
hizmet vermekte olup; idari memurlarin kadrolari, 6zel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir.
Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik

midiirii 2 Defterdarlik uzmani ve 3 Sef ve 4 Memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuclandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
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Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist ydneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 774.735.622,22 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
725.412.327,29 TL, biitge geliri ise 759.946.194,67 TL olarak ger¢eklesmistir.

2020 y1l1 bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 72,39 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii
ise 508.186.971,40 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 773.791.929,53 TL, gider toplami
736.259.767,69 TL olan Doner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibarryla dsnemi 37.532.161,84 TL

net karla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y®onetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarn ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlar i¢cin Sé6zlesme

Imzalanmamasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gerceklestirilen hizmet islerinin incelenmesi sonucunda; alim yapilan
ve belirli bir siireyi gerektiren tibbi cihazlarin bakim onarimlari, rontgen cihazi1 bakim onarima,
hasta ve sahis asansorlerin bakim onarimlari, tehlikeli madde gilivenlik danigsmanligi hizmeti,
CR cihazi bakim onarimi vantilator cihazi bakim onarimi, 1$1nlama cihazi periyodik bakimi gibi

hizmet isleri i¢in yiiklenici ile s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashkli 22.1.1.3.
maddesinde; “ Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmast zorunlu olup
bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmas: Idarelerin takdirindedir.” denilmistir.
Dolayisiyla Teblig diizenlemesi uyarinca bakim onarim ya da proje hazirlanmasi gibi belli bir

stireyi gerektiren igler i¢in yapilacak alimlarda s6zlesme diizenlemesi zorunludur.

Kamu Idaresi cevabinda mubhtelif birimlerde yer alan tibbi cihazlarin bakim — onarim
sozlesmelerine iliskin yapilan isler listelerinin gonderildigi ifade edilmistir. Oysa bu
sozlesmeler denetim ekibinin bilgisi dahilinde olup bulgu konusu yapilanlar yukarida adi
zikredilen bakim onarim hizmetleridir.

Dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren istisnasiz tiim
hizmet alimlarinda isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve ozelliklerde yapilmasini
garanti altina almak, kamu kaynaklarinin etkin kullanimin1 ve igin kontroliinii saglayabilmek,
ayrica ilgili isten dogabilecek hukuki anlagmazliklarin 6niine gegebilmek agisindan mevzuatin

zorunlu kildig1 gibi s6zlesme imzalanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Yapilan incelemede 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile dogrudan temin yoluyla parasal limit dahilinde yapilan alimlarda

yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Ihale Tebligi'nin ‘Teyit Islemleri’ bashkli 30.5.4. maddesinde; “4734 sayili
Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapimast halinde alim
yvapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
Ancak, anilan Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakl
oldugunun belirlenmesi durumunda, soéz konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.”

denilmistir.

4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit

ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
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belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu Thale Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin

kontrol edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda yasaklilik
kontroliiniin yapilmamas1 hususuna iliskin olarak bundan sonraki siirecte gerekli hassasiyetin
gosterilecegi ifade edilmistir. 2020 yi1lindan sonra yapilan/yapilacak olan iglemlerin 2020 yilina

iliskin olarak bulguda tespit edilen hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 3: Ozel Oda Ucretlerinin Belirlenmesinde Tespit Edilen Hususlar

Istanbul Universitesi Istanbul Tip Fakiiltesi Hastanesinde yatarak tedavi goren
hastalardan alinan 6zel oda iicretinin Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'ne

uygun olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nin “1.9.4. Otelcilik Hizmetlerinde
Ilave Ucret Uygulamas1” baslikli maddesinde; “(1) Sézlesmeli/protokollii saghk kurumlart,
asgari banyo, TV ve telefon bulunan,; 2 yatakli odalarda sunduklart otelcilik hizmetleri icin
SUT eki EK-2/B Listesinde 510.010 kod ile yer alan “Standart yatak tarifesi” islem bedelinin
1,5 katim, tek yatakli odalarda ise 3 katini gegmemek iizere kigilerden ilave iicret alabilir.
Giiniibirlik tedavi kapsamindaki islemler sirasinda verilen otelcilik hizmeti igin ise en fazla SUT
eki EK-2/B Listesinde yer alan “Giindiiz yatak tarifesi” islem bedelinin 3 katina kadar ilave
ticret alimabilir. SUT eki EK- 1/C Listesinde yer alan istisnai saglik hizmetlerinde otelcilik

hizmetleri i¢in ayrica ilave iicret uygulanmaz.” denilmektedir.

Istanbul T1p Fakiiltesi Bashekimliginin 23.01.2020 tarih ve 19746 sayili yazis1 ile; 2020
yilinda 6zel odalarda kalanlardan alinacak ilave iicret iki kisilik odalar i¢in 45,00 TL, tek kisilik
0zel odalar i¢in 90,00 TL olarak belirlenerek otelcilik hizmetlerinde ilave ticret uygulamasinda
Istanbul Universitesi 6gretim iiyesi ve personelin kendisi ve birinci derece yakinlari ile Istanbul
Universitesi dgretim {iyesi ya da personeli iken emekli olan kisilerden 6zel oda iicreti

alimmamasina karar verilmistir.

Teblig ile kurumlara, belirlenen sinirlamalar igerisinde ilave 6zel oda ticreti tespit etme
yetkisi verilmekte ve fakat bu iicretin kimlerden alinacagi veya kimlere ne kadar indirim
yapilacagi veya Teblig eki 1/C’de sayilanlar disinda kimlere muafiyet taninacagi konusunda
herhangi bir belirleme yetkisi verilmemektedir. Bir baska deyisle “otelcilik hizmetlerinde ilave

iicret” konusunda kisiler i¢in bir indirim veya muafiyet getirilmemistir.
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Kamu Idaresi cevabinda mevzuata uygun olmayan sz konusu muafiyet uygulamasina
iliskin her hangi bir agiklama yapilmamig, bunun yerine 6zel oda {icretlerinin belirlenmesine

iliskin genel hiikiimlere deginilmistir.

Sonug olarak yapilan muafiyetin gerekgesinin personelin kurumsal aidiyet kazanmasina
vesile olmak ve mesai saatlerinde bagka bir saglik kurumuna giderek vakit kaybin1 minimize
etmek oldugu diisiiniilse bile mer’i mevzuat karsisinda iiniversite tarafindan belirlenen ilave
0zel oda ticretlerinin iiniversite personeli dahil Teblig eki 1/C’de sayilanlar hari¢ herkesten

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Universitesi Sosyal Tesisleri 27.12.1994 tarihli ve 30 no.lu Istanbul
Universitesi Yonetim Kurulu Karari ile kurulmustur. 23.08.2005 tarihli ve 16 no.lu Istanbul
Universitesi Yonetim Kurulu Karari ile Istanbul Universitesi Iktisadi Isletmesi olarak Saglik,
Kiiltir ve Spor Dairesi Baskanligina baglanmistir. Istanbul Universitesi Senatosu’nun
16.04.20009 tarihli ve 6 say1li karari ile Sosyal Tesisler Isletmesi kurulmustur. 24.12.2009 tarihli
ve 10 sayili Istanbul Universitesi Senato Karari ile Istanbul Universitesi Sosyal Tesisler
Isletmesi Yonergesi kaldirilarak Istanbul Universitesi Sosyal Tesisleri Y&nergesi kabul
edilmigstir. Bu degisiklikle Sosyal Tesisler, Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 biinyesi
disinda, ancak, Istanbul Universitesi Tiizel Kisiligine bagh olarak yeniden yapilandirilmstir.
Yonerge 21.04.2016 tarihinde Istanbul Universitesi Senatosunca alman 11/7 sayili Karar ile

degisiklige tabi tutulmustur.

Istanbul Universitesi Sosyal Tesisleri muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gergek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri
cercevesinde, yoOnetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde
hazirlanmas1 ve raporlanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006
tarihinde yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’i uygulamaktadir. Sosyal Tesisler; 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine, 26.12.1992 tarih ve 21447(M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sira
No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi hiikiimlerine ve 30708 sayili ve 08.03.2019
tarthli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi Yonetmeligi hiikiimlerine de tabi

bulunmaktadir.

Sosyal Tesisler; hizmet bedeli olarak alinan yemek, konaklama ve diger hizmet
bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullannminda T.C. Hazine ve Maliye
Bakanliginca ¢ikarilan 2020-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine

uygun hareket etmektedir.

Sosyal Tesisler misafirhane (Baltalimani), egitim ve dinlenme tesisi (Enez kampi),

kantin, lokanta ve otopark (Istanbul T1p Fakiiltesi) birimlerinden olusmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Istanbul Universitesi Sosyal Tesisleri Yonergesi hiikiimlerine gore, Istanbul
Universitesi Sosyal Tesisleri Yiiriitme Kurulu, Rektdr ve gorevlendirecegi Rektor
Yardimcisinin baskanliginda Universite Genel Sekreteri, Strateji Gelistirme Daire Baskani,
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagskani ile Rektor tarafindan iki yil siireli gorevlendirilecek {i¢

kisi olmak iizere toplam yedi kisiden olugsmaktadir.

Yiiriitme Kurulu Bagkaninin yonetim ve tasarrufu ¢ercevesinde faaliyet gosteren Sosyal
Tesislerde is¢i statiisii ile istihdam edilen ve giderleri sosyal tesis biitgesinden karsilanan toplam

95 kisi ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Sosyal Tesislerde 2020 yili konsolide edilmis gelir
gerceklesmesinin - 13.833.945,66 TL, konsolide edilmis gider ger¢eklesmesinin ise
14.815.430,18 TL oldugu ve dénemin 981.484,52 TL zararla kapatildig1 anlasilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yénetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi Sosyal Tesis 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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