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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Van-Caldiran Belediyesi, 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili yasa hiikiimlerine gore
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu'nun 2'mci maddesi geregince Genel Yonetim Kapsaminda bir kamu

idaresidir.
Van-Caldiran, biiyiiksehir il¢e belediyesi olup 2018 yil1 ilge niifusu 63.013'djir.

Belediyenin genel faaliyet amaci, mahalli miisterek nitelikteki imar; su ve
kanalizasyon, ulasim, ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik, zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans, sehir ici trafik, defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil
alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim,
nikah, meslek ve beceri kazandirma, okul Oncesi egitim kurumlari gibi ihtiyaglar

kargilamaktir.
Belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Kanun ile diizenlenmistir.

Tiim mabhalli idareler gibi, Baskale Belediyesi de 6085 sayili Sayistay Kanunu geregi

dis denetim agisindan Sayistay denetimine tabidir.

Cumhurbagkanlhig: hiikiimet sisteminden 6nce Igisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii tarafindan kullanilan idari denetim yetkisi, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel

Midiirliigii 'ne verilmistir.

Bu kapsamda da Belediyenin, idari denetim agisindan da Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ile iliskisi bulunmaktadir. Belediyenin diger kurumlarla
5393 sayili Belediye Kanununun 75'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde iligkisi

bulunmaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Van-Caldiran Belediyesinde, 2018 yilsonu itibariyle, 6 memur, 8 sozlesmeli personel,

4 kadrolu is¢i ve 89 sirket eleman1 ¢calismustir.
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2018 yilinda, 01.09.2106 tarih ve 29818 sayili 2'nci miikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanan 674 sayili "Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname" kapsaminda, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45'inci (Ek
fikra: 15/8/2016-KHK-674/38 md.; Aynen Kabul: 10/11/2016-6758/34 md.) maddesine

eklenen fikra geregince, Belediye Baskanligina, Ilce Kaymakami'nin vekaleti devam etmistir.
Belediyedeki mevcut birimler;
Yaz Isleri Miidiirliigii
Mali Hizmetler Mudiirligii
Fen Isleri Miidiirliigii
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii
Mubhtarliklar Midiirliigii
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
Basin Yayin ve Halkla Iligkiler Miidiirliigii
Kadin Aile Hizmetleri Midiirliigii
Bilgi Islem Miidiirliigii
Zabita Mudiirligi
Temizlik Isleri Miidiirliigii
Park ve Bahgeler Miidiirliigii

Olmak iizere 13 miidiirliik bulunmaktadir. Ancak 2018 yilinda, Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Basmn Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigi,
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Kadin Aile Hizmetleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler
Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii olmak
lizere toplam 9 miidiirlik kadrosu Belediyede calisanlar tarafindan, Mali Hizmetler
Midiirligi ve Muhtarliklar Miidiirliigli olmak iizere toplam 2 miidiirliik diger kamu

kurumlarinda gorevli kisiler tarafindan vekaleten ytiriitilmustiir.
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1.3. Mali Yap1

Caldiran Belediyesi biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun

12'nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta

ve uygulanmaktadir.

2018 yilina iligkin ekonomik siniflamanin 1 inci diizeyi esas alinarak diizenlenen biitge

gelir ve giderleri ile gerceklesmelerine iligkin tablolar agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2018 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Biitce giderinin ekonomik kodu Biit¢e Tutar1 Gergeklesen

TL TL
01-Personel giderleri 3.224.497,00 2.025.000,16
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi giderleri 401.824,00 257.907,03
03-Mal ve hizmet alim giderleri 11.837.055,00 24.673.787,97
04-Faiz gideri 47.259,00
05-Cari transferler 175.011,00 75.598,07
06-Sermaye giderleri 23.991.326,00
09-Yedek 6denek 2.686.028,00
Genel toplam 42.360.000,00 27.032.293,23
Tablo 2: 2018 Y1l Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu
Biitge gelirinin ekonomik kodu Biitge Tutari Gergeklesen

TL TL

01-Vergi gelirleri 2.002.591,00 381.675,82
03-Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 2.198.519,00 541.236,75
04-Alinan bagis ve yardimlar 639.795,00 1.676.451,28
05-Diger gelirler 34.637.777,00 17.235.046,14
06-Sermaye gelirleri 2.881.318,00
Genel toplam 42.360.000,00 19.834.409,99

2018 yilinda biitgenin; %640 oraninda gider yapilmis, %47°si oraninda gelir elde

edilmistir.

Belediyenin 31.12.2018 tarihli bilangosunda kayitli varliklar ve kaynaklar toplami

64.732.595,52 TL, 2018 yili faaliyetlerine iliskin donem olumsuz faaliyet sonucu ise
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715.735,91 TL dir.

Belediyenin, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek Madde 20 (Ek:
20/11/2017-KHK-696/126 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/117 md.) geregi kurulan,
"Caldiran Belediyesi Personel Anonim Sirketi"ne %100 sermaye pay1 ile ortaligr bulunmakta

olup Sirketin sermayesi 50.000 TL'dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore tutulmakta olup,

kullanilan sistemi tahakkuk esasli Devlet muhasebe sistemidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

° Bilango

. Kasa sayim tutanagi

o Banka mevcudu tespit tutanagi

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

o Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3'lincii miikerrer
Resmi Gazetede yayinlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar'in “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5° inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlagstirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanlig1 tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve
ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikkmii yer almaktadir. Hikkiim geregi
Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yaymlamistir. Buna gére, Kurumun, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumlu bir i¢ kontrol
sistemi olusturmak {iizere; yapmasi gereken ¢aligmalar1 belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
planin1 olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu ¢alismalarini

en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamas1 gerekmekteydi.

Kamu Idarelerinin, i¢ kontrol Sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmas, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanhig: tarafindan ayrica Kamu Ig¢

Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmigtir. Bu Rehber ve Rehber'de yer
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alan temel ilkeler dogrultusunda, Kurumun, kendi Eylem Planin1 hazirlamasi ve 30.06.2009
tarihine kadar tamamlayip Ust Y&neticinin onayina sunmasi, akabinde Maliye Bakanligina
gondermesi ve Eylem Plan1 dogrultusunda yapmasi gereken caligmalarimi da 30.06.2011

tarihine kadar tamamlama zorunlulugu bulunmakta idi.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanun'a
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar'da; i¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore iist
yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri, gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak
i¢ kontroliin isleyisinden, kurum strateji gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesinden, i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol
sistemi isleyisinin (Eylem Planinda Ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme
sonuclarin1) yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢c ve dis
denetim sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az alti ayda bir olmak iizere
diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plan1 formatinda st yoOneticiye

raporlamasindan sorumludur.

S6z konusu mevzuatin yani sira 5018 sayili Kanun’un 55-67’inci madde araliginda

da, “I¢ Kontrol Sistemi”ne yer verilmistir.

Ancak Caldiran Belediyesinde, risk yonetim ¢alismalar1 ve is tanimlar1 yapilmamas,
I¢c Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamus, i¢ denetim birimi olusturulmamis,
kurumsal organizasyon baglaminda 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun

kamu kurumlarinda ¢ercevesini kurdugu i¢ kontrol ortami olusturulmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Van Caldiran Belediyesi'nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Katma Deger Vergisi Acisindan Indirim Konusu Yapilmamasi

Gereken Unsurlarin Indirim Kapsamina Alinmasi

Caldiran Belediyesinde yapilan incelemede; satisa konu olmayan, kamu hizmeti
iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek tizere satin alinmig mal veya hizmet

icin 0denen katma deger vergisinin indirim konusu yapildigi, gériilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1 inci maddesinin 3-g bendi hiikmii
uyarinca, belediyeler ile bunlar tarafindan kurulan veyahut isletilen miiesseseler yalnizca
ticari, sinai, zirai veya mesleki nitelik tasiyan teslim ve hizmetleri ¢ercevesinde katma deger

vergisine tabi bulunmaktadirlar.

“191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin belediyeler tarafindan hangi
kosullar altinda ve nasil kullanilacagi 27.05.2016 tarihli ve mikerrer 29724 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige konulan “Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

X199

Yonetmeligi” nin 153 ve 154" iincii maddelerinde ayrintili olarak agiklanmustir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca, belediyeler ancak bir bedel karsiligi satmak iizere
iirettikleri ve kanunen katma deger vergisi tahsiliyle de ylikiimlii bulunduklari (fen araglarinin
kiralanmasi, diigiin salonu kiralanmasi, mezarlik yapimi, beton elemanlar1 teslimi, firin
isletmeciligi, icme suyu teslimi ve yolcu tasima faaliyetleri gibi) teslim ve hizmetlerin tiretim
girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetler i¢in 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini
indirim konusu yapabilirler. Bunun disinda, belediyelerin, sonradan herhangi bir satisa konu
etmeyecekleri; yalnizca kamu hizmeti liretiminde kendilerinin nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tiikketmek lizere satin aldiklar1 mal veya hizmetler i¢cin ddedikleri katma deger vergisini
indirme imkanlari bulunmamaktadir. Bu gibi durumlarda 6denen katma deger vergisi tutari
maliyet unsuru olarak degerlendirilecek ve ilgili stok, varlik veya gider hesabinda

gosterilecektir.

Caldiran Belediyesi 2018 yili is ve islemlerine ait muhasebe defter ve kayitlarinin
incelenmesinde, belediyenin bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettigi herhangi bir mal ya da
hizmetin iiretim girdisi niteliginde olmayan (temsil ve agirlama giderleri, tasit bakim ve
onarim giderleri, biiro malzemesi alimlari, yakacak alimlari vb.) satin alma islemlerinde

odedigi Katma Deger Vergisi tutarlarmin mal ya da hizmet maliyetine eklenmek yerine,
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mevzuata aykir1 olarak, 191 hesap numarali “Indirilecek Katma Deger Vergisi” hesabina borg

kaydedildigi ve indirim konusu yapildig tespit edilmistir.

Bu sekilde, belediyelerce satisa konu edilmeyip, kamu hizmeti {retiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek lizere satin alinmis mal veya hizmetlerin katma
deger vergisi tutarlarinin islem maliyetine eklenmeyip “191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabi”’na kaydedilmesi; mal ve hizmet maliyet tutarinin, indirilen katma deger vergisi tutari
kadar eksik, 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla

goriinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger

vergisinin indirim konusu yapilmamasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr ile ilgili olarak

Raporda ifade edilen esaslar dogrultusunda islem tesis edilecegini, ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Belediyece satisa konu edilmeyip, kamu hizmeti iretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek lizere satin alinmis mal veya hizmetlerin katma
deger vergisi tutarlarmin islem maliyetine eklenmeyip “191-indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesab1”na kaydedilmesi; mal ve hizmet maliyet tutarinin, indirilen katma deger vergisi tutari
kadar eksik, 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla
goriinmesine yol a¢gmaktadir. Bu sekilde kayit yapilmasi ile muhasebe kayitlar1 saglikli

verileri icermemektedir.

Idare tarafindan bulguya istirak edilerek bulguda ifade edilen esaslar dogrultusunda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Yapimakta Olan Yatinnmlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Kurumun yapilmakta olan islerine iliskin hakedis 6demelerini 258-Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabi'na kaydetmek yerine, 630-Giderler Hesabi kullanilarak dogrudan

giderlestirdigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabu ile ilgili olan “Hesabin Niteligi ” baslikli 204'lincii maddesinde;
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“(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Yonetmelikte agikca belirtildigi tizere yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii giderlerin; kabul gerektiren durumlarda, gegici kabul tutanagin idarece onaylandigi,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar

izlenmesi i¢in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda; gecici kabulii yapilmayan "Hayvan Pazar Alanm
Yapimi Isi" i¢in ddenen 645.029,40 TL ve "Kapali Pazar Alani1 Isi" i¢in 6denen 964.374,78
TL tutarin, 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina kayit edilmesi gerekirken, 630-Giderler
Hesabina kaydedilmesi sonucu idarenin varliklarinin ve yatirimlarinin oldugundan daha az

gosterilerek mali tablolarda hataya neden olundugu goriilmiistiir.

Bu nedenle, gecici kabulii yapilmayan ve yapim islerine iliskin hakedis 6demelerinin,

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra Raporda belirtilen goriis dogrultusunda

hareket edilecegini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Yapilan harcamalarin; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit
edilmesi gerektigi halde gider hesaplarina alinmasi sonucu Mabhalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligine uygun kayit yapilmamis olup muhasebe kayitlar1 saglikli verileri

icermemektedir.

Belediye tarafindan bulguya istirak edilerek bundan sonra Raporda belirtilen goriis
dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Caldiran Belediyesinin Aralik ayimnin 15'ine ait maas ve ticret 6demelerinin muhasebe
kayd:r yapilirken 162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi'nin kullanilmasi zorunlu olmasina

ragmen bu hesabin kullanilmadig: tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 162-Biitce Dis1 Avans ve

Krediler Hesabi'nin isleyisini diizenleyen 131'inci maddesinde;

“(1) Biit¢e dist avans ve krediler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

2 - Aralik aymin 15 inde yapilan maas ve iicret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak

donemine karsilik gelen tutarlart bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.
b) Alacak

2 - Aralik aymin 15 inde yapilan maasg ve ticret 6demelerinden 01-14 Ocak donemine
karsilik gelen tutarlar, yeni yilin basinda diizenlenecek ddeme emri ile bir taraftan bu hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hitkmiine gore, Aralik aymin 15 inde yapilan maas ve iicret 6demelerinin
ertesi yil 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin kaydi yapilirken 162-Biitce Dist

Avans ve Krediler Hesabi'nin kullanilmasi zorunlu olmaktadir.

Muhasebe kayitlari iizerinde yapilan incelemede, 31.12.2018 tarihi itibariyle, 01-14
Ocak 2019 tarih aralifina ait 162 hesaba kaydedilmesi gereken 18.517 TL'nin, 2018 yili

giderlerine kaydedildigi goriilmiistiir.

Aralik aymin 15' inde yapilan maas ve licret ddemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlarinin, 162-Biitge Dis1 Avanslar Hesabinda izlenmesinin uygun

olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
131'inci maddesi hiikiimlerinin yerine getirilecegini ve Raporda ifade edilen goriisler

dogrultusunda islem tesis edilecegini ifade etmistir.

Sonuc¢ olarak Maas ve licret 0demelerinde, ertesi yila karsilik gelen tutarlarin,
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi 162-Biitge Dis1 Avans ve Krediler

hesabinda izlenmesi ve takip eden donemde giderlestirilmesi gerekmektedir.
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Belediye tarafindan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 131'inci
maddesi hiikiimlerinin yerine getirilecegi ve Raporda ifade edilen goriisler dogrultusunda
islem tesis edilecegi ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir

BULGU 4: Bilgisayar Programm Alndigi Halde Haklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Caldiran Belediyesinin, yazilim ve bilgisayar programi alimlarmim 260-Haklar

Hesabinda izlenilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar Hesab1” baslikli

boliimiinde:
“Hesabin niteligi

MADDE 210 -(1) Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 211 -(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir,
a) Borg¢

1 - Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili
hesaba, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

2-Yonetmeligin yiirtirliik tarihinden once mevcut olan haklardan envanteri yapilanlar
tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak
kaydedilir.

3-Alacaklarina karsilik alinan haklar, intikale esas degerleri iizerinden bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.
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b) Alacak ... hiikkiimleri bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere, herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan ve Kurumun belli bir sekilde yararlandigi bilgisayar yazilimi ve benzeri
nitelikteki hak ve yetkilere iligkin harcamalarin 260-Haklar Hesabina bor¢ kaydedilerek

aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Caldiran Belediyesince, 2018 yili igerisinde, 31.473 TL tutarindaki yazilim ve
bilgisayar programi alimlarinin 260-Haklar Hesabi'na kayit yapilmasi gerekirken yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri bir sekilde, 630-Giderler Hesabma kaydedilmesi,

suretiyle hatali kayit yapildig1 gérilmiistiir.

Bu nedenle, yazilim ve bilgisayar programi alimlarinin, 260-Haklar Hesabina

kaydedilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra yapilacak yazilim ve bilgisayar programi
alimlarinda Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi dogrultusunda ve Denetim

Raporunda agiklandigi sekilde islem tesis edilecegini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Maddi olmayan duran varlik kapsamindaki harcamalarin, 260 numarali
hesapta izlenmesi yerine 630 numarali gider hesaplarina kaydedilmesi suretiyle, s6z konusu
harcama tutarlari, aktiflestirilmemis ve Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligine

uygun kayit altina alinmamustir.

Belediyece bulguya istirak edilmis ve bundan sonra yapilacak yazilim ve bilgisayar
programi alimlarinda Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi dogrultusunda ve
Denetim Raporunda agiklandig sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Belediyenin iller Bankasindaki Sermaye Paymin, Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

Iller Bankas1 Anonim Sirketi (ilbank A.S.) sermayesine istirak edilen tutarlarin, 240

Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un "Ortaklik yapisi ve
sermaye"' baslikli 4 iincii maddesinde aynen; “(1) Bankanmin ortaklart il ozel idareleri ve

belediyelerdir. (2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu
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sermaye Bakanlar Kurulu karart ile bes katina kadar artirilabilir. (3) Sermaye tavanina
ulasincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine asagidaki kaynaklar eklenir: a) 2/7/2008
tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanhgi ve Iller Bankasi tarafindan
dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda
kesilecek miktarlar. b) Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diigiildiikten sonraki yillik
safi karindan yiizde otuz oraminda ayrilacak pay. c) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka
Sermayesine aktarimasi uygun goriilen paralar ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her
tirlii yardim ve bagislar.” denilmek suretiyle bankamin ortaklarinin, il 6zel idareleri ve
belediyeler oldugu ve sermaye tavanmna ulasincaya kadar, soz konusu ortaklara dagitilacak
vergi gelirleri paylarimin toplami tizerinden aylik %2 oraninda kesilecek miktarlarin odenmig

sermayesine eklenecegi” belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin niteligine iliskin 178'inci maddesinde, s6z konusu hesabin kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

“Hesaba iligkin islemler” baslikli 179'uncu maddesinde ise; “(1) Mali kuruluslara

yatirllan sermayeler hesabna iliskin islemler asagida gosterilmigtir.

a) Mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen
mali kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayitli tutarlarin
ilgili mali kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi
gerekir. Sermaye istiraklerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmas: sonucu ortaya
ctkan deger artislart da ilgili mali kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba
kaydedilir. Degerleme artiglarimin birbirine uygun sekilde hesaplara yansitilmasinda ilgili
mali kurulusun enflasyon diizeltmesi igslemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir.
Mali  kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin Dbelgeler kuruma
gonderilir. Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak
muhasebelestirme islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin

belgelerin birer niishast muhasebelestirme belgesine eklenir.” denilmekte,
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Yonetmeligin 180'inci maddesinde ise; (1) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler

hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir tarafian bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” denilmek
suretiyle hesaba iligkin islemler ile hesaba hangi durumlarda bor¢ kaydinin yapilacagi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Iller Bankas: verilerine gére, istirak bedeli olan 2.597.246,66
TL'nin (2007 yilindan bu yana), 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer

almadigi goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, Caldiran Belediyesi tarafindan, iller
Bankasiin sermayesine istirak edilen tutarlarin, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Denetim Raporunda belirtilen sekilde ve mevzuata uygun
islem tesis edilerek Iller Bankasinca Belediye paymndan kesilen sermaye tutari olan

2.597.246,66 TL'nin muhasebe kayitlarina alindigini, ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Tller Bankasmin sermayesine istirak edilen tutarlarm, 240-Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi nedeniyle Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligine uygun kayit yapilmamis olup muhasebe kayitlar1 saglikli verileri

icermemektedir.

Belediyece Denetim Raporunda belirtilen sekilde ve mevzuata uygun islem tesis
edilerek Iller Bankasinca Belediye paymndan kesilen sermaye tutart olan 2.597.246,66 TL'nin
muhasebe kayitlarina alindig, ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Belediye Tasinmazlarimin, '"Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik"e Gore Kayitlarinin Yapilmamas: ve icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Caldiran Belediyesinin, tasinmazlarina iliskin yapilan incelemede, kurumun
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miilkiyetindeki, tasinmazlarm, "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik" ekinde yer alan formlara kayit edilmedigi ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina Iliskin Yonetmelik'in 5' inci maddesinde
kayit ve kontrol islemleri tamimlanmistir. Buna gore kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Yine ayn1i maddede tasinmazlarin hangi bedel iizerinden kayitlara alinacagi
ve tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi
gereken kayit ve kontrol islemlerinin kurulus kanunlari ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler
uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagr hiikiim altina
alinmistir. Ayn1 Yonetmelik'in gegici 1'inci maddesinde ise 5'inci maddeye gore yapilmasi

gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik'in “Kayit sekli”
baslikli 7'inci maddesinde tasinmazlarin nitelikleri ve mevcut kullanim sekilleri dikkate
alinarak Yonetmelik ekinde yer alan ilgili formlara kaydedilmesi gerektiginden
bahsedilmektedir. Yine ayni maddeye gore kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu
formlarin konsolide edilerek Yonetmelik'in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: ifade edilmektedir.

S6z konusu kayitlarin  yapilmasi, maddi duran varliklarin  dogru sekilde

muhasebelestirilmesinde dnemli rol oynayacaktir.

Bu nedenle, Caldiran Belediyesi tarafindan, mevzuat hiikiimleri geregi tasinmazlarin
deger tespitlerinin yapilarak kayit altina alinmasi ve tasinmaz icmal cetvellerinin

diizenlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik'e gore kayitlarin yapilmamasi ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi ile ilgili
olarak gerekli ¢alismalarin yapildigini, s6z konusu taginmazlarin deger tespitlerinin yapilarak
kayit altina alinmasinin ve tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesinin saglanacagini ifade

etmistir.
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Sonu¢ olarak Belediyece "Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarn Kaydina iliskin
Yonetmelik'e gore kayitlarin yapilmamasi ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi ile ilgili
olarak gerekli ¢aligmalarin yapildigi, s6z konusu taginmazlarin deger tespitlerinin yapilarak
kayit altina alinmasinin ve taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesinin saglanacagi ifade

edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Caldiran Belediyesinin faiz giderleri olmasina ragmen 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabi

ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina kayit yapilmadigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 381-Gider Tahakkuklari
Hesabinin niteligini agiklayan 289'uncu maddesinde bu hesabin, kisa vadeli i¢ ve dis mali
borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi igin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Aynmi  Yonetmelik'in  381-Gider
Tahakkuklart Hesabinin igleyisini agiklayan 291'inci maddesine gore; tahakkuk etmis olmakla
birlikte faaliyet donemi iginde ddenecek olan faiz tutarlari 630-Giderler Hesabina borg, 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmeli, faaliyet donemi ig¢inde yapilan 6demelerde
381-Gider Tahakkuklari Hesabina bor¢ kaydi yapilmalidir. S6z konusu Yonetmelik'in 481-
Gider Tahakkuklar1 Hesabinin isleyisini agiklayan 340'inc1 maddesinde tahakkuk etmis
olmakla birlikte, i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemden sonraki déonemlerde
Odenebilir duruma gelecek olan faiz tutarlari, 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak
kaydedilmelidir. Y1l sonlarinda 481-Gider Tahakkuklari Hesabi'nda kayitli olan tahakkuk
etmis faiz tutarlarindan izleyen yilda Odenebilir duruma gelecek olanlar 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabina borg, 381-Gider Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Caldiran Belediyesi, Iller Bankasi kredilerine iliskin olarak, 31.12.2018 tarihi
itibariyle; 2019 yilinda 6deyecegi faiz tutar1 3.669.537,32 TL, 2020 ve sonraki yillarda
odeyecegi faiz tutar1 11.618.921,61 TL olup her iki tutar da tahakkuk hesaplarina

alinmamustir.

Bu nedenle, iller Bankas1 kredilerine iliskin faiz tutarlarinin vadelerine uygun gider

tahakkuk hesaplarinda izlenmesinin uygun olacag: degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 1ller Bankasindan saglanan kredilere iliskin faiz giderlerinin

ilgili hesaplarda takip edilmesinin saglanacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi, kredilere
iligkin tahakkuk edecek faiz tutarlarinin vadelerine uygun kayit altina alinarak muhasebe

kayitlarinda takibinin saglanmasi gerekmekte olup bulguya istirak edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Cahsan Personel Icin Kidem Tazminati Karsiigi Ayrilmamasi

Caldiran Belediyesinde fiilen ¢alisan memur, sézlesmeli ve kadrolu isciler i¢in kidem

tazminat1 karsilig1 ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kidem tazminati karsiligi ayrilmasinin sebebi, emekli olunca Odenecek kidem
tazminat1 giderinin, personelin calistig1 yillara yayilmasi ve belediyenin kidem tazminati

sebebiyle ylikiimliiliik altina girdigi tutarin bilinmesini saglamaktir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi'nin “372-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesab1” baslikli 281" inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”,
282 nci maddesinde;

“(1) Hesaba iligkin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1) Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi ongoriilen

kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina

bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, 6demenin sekline gére ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”,
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Hiikiimleri yer almaktadir.

Sosyal giivenlik mevzuatina gore emekli olan memurlara en son alinan aylik ve hizmet
stireleri esas alinmak suretiyle emekli ikramiyesi hesaplanmakta ve 6denmekte olup; Sosyal
Gilivenlik Kurumu, 6demis oldugu bu emekli ikramiyelerini daha sonradan memurun calistig
idareden tahsil etmektedir. Iscilerde, mevcut diizenlemeye gére bir yil ¢alismis olmasi halinde
tazminata hak kazanilmakta ve Is Kanunu'nda belirtilen sartlarin mevcudiyeti halinde de
O0demesi yapilmaktadir. 657 sayili Kanun'a tabi 4/B sozlesmeli personele de, s6zlesmenin

sona ermesi durumunda is sonu tazminat1 6denmektedir.

Bu kapsamda her calisan i¢in, her yil bir maag tutar1 kadar, kidem tazminati karsiligi
ayrilmali, bu tutarlar her ¢alisan i¢in ayr1 ayri takip edilmeli ve personel emekli olduklarinda

kendileri i¢in ayrilan karsiliklar da kapatilmalidir.

Kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesi geregi ve ayrica kurum mali tablolarinin dogru
ve tam veri liretebilmesi acisindan faaliyet donemi i¢inde ddenecegi ongoriilen karsiliklarin
vadelerine uygun 372 ve 472 nolu "Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabi’nda izlenmesinin ve
o0demelerin de yine “372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1” {izerinden giderlestirilmesinin

gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Calisan personel i¢in kidem tazminat1 karsilig1 ayrilacagini
ve bu tutarlarin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak ilgili

hesaplarda takip edilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi, calisanlara
emekli olduklarinda 6denecek olan kidem tazminatlari i¢in; faaliyet donemi i¢inde 6denecegi
ongoriilen karsiliklarin vadelerine uygun 372 ve 472 nolu "Kidem Tazminati Karsilig

Hesabi”nda izlenmesi ve odemelerin de yine “372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

iizerinden giderlestirilmesi gerekmekte olup Belediyece bulguya istirak edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Gider Taahhiitleri ile Gider Taahhiitleri Karsihgi Hesabimin

Kullanilmamasi

Caldiran Belediyesi tarafindan; mal, hizmet alimi ve yapim isleri olarak bir kisim
taahhiitlere girisilmesine ragmen, 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabinin kullanilmadig: gortilmiistiir.

Van Caldiran Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “920- Gider Taahhiitleri Hesab1”
baslikli 450'nci maddesinde; 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin, yil1 i¢in gegerli sdzlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak tizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen ve
mevzuatt geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. 451'inci
maddede ise; girisilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin, 920-
Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hiikkmiinde de anlasilacagi tizere, mal ve hizmet alimi ile yapim islerine
iligkin taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhtit artis1 920-Gider Taahhiitleri
Hesabina bor¢ ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmelidir. Ancak
Caldiran Belediyesi tarafindan 2018 yilinda mal ve hizmet alimi ile yapim isleri olarak bir
kistm taahhiitlere girisilmesine ragmen, yil igcinde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda, 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 yer

almamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi, mal ve hizmet alim ile
yapim islerine iligkin taahhiit tutarlarinin ve bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artiglarinin

ilgili Nazim Hesaplarda izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra yapilacak is ve islemlerde Denetim

Raporundaki goriis dogrultusunda islem tesis edilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi, mal ve hizmet
alimi ile yapim iglerine iligkin taahhiit tutarlarinin ve bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit
artiglariin ilgili Nazim Hesaplarda izlenmesi gerekmekte olup bundan sonra yapilacak is ve
islemlerde Denetim Raporundaki goriis dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmis olup

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: 696 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname Geregi Kurulan Sirketteki
Sermaye Paymin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine Uygun

Muhasebelestirilmemesi

4.12.2017 tarih, 30280 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayil1 “Olaganiistii Hal

Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 126'
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nc1 maddesi ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'ye madde

eklenmistir. S6z konusu maddede;

"Ek Madde 20- (Ek: 20/11/2017-KHK-696/126 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/117
md.) Il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, personel ¢alistiriimasina dayalt hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alini suretiyle birlikte ya da
ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi
yvaptigt mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir gsirketi bulunmuyorsa

miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir."
Hiikmii yer almigtir.

Yine 01.01.2018 tarih ve 30288 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Soézlesmeleri Kapsaminda
Calistirlmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma Veya Mahalli idare Sirketlerinde Isci
Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve
Gegici 24 tincli Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul Ve Esaslar” baslikli Teblig'in 28 inci
maddesinde yer alan;

“Kurum itibariyla kapsamn belirlenmesi

MADDE 28 — (1) 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gecici 24 iincii
madde ile taninan is¢i statiisiine gegirilme hakkindan yararlanilabilmesi icin; il ozel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslari, il 6zel idareleri ve belediyelerin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, il ozel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarimin dogrudan dogruya veya dolayli
olarak birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerde 4734
saytlh Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢aligtiriimasina dayali hizmet

alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan ¢alistirilmasi gerekmektedir.

(2) Bu boliimde gegen idare veya idarenin sirketi ibaresinden, birinci firkada belirtilen

idare veya sirketler anlasilir.”

Hiikmii dogrultusunda, personel calistirilmasina dayali hizmetleri yiiriitmek ve/veya

bu kapsamda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 yontemiyle ¢alistirilan personelin
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is¢i statlisinde istthdam edilebilmelerini saglamak i¢in, bu kapsamda Belediyelerin sirket

kurmalar1 hiikiim altina alinmastir.

696 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname'ye dayali olarak kurulan séz konusu
sirketlerin unvani 21.03.2018 tarihli, 2018/11541 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yer

alan (1) sayil1 listede yer almistir.
Yine Tiirk Ticaret Kanunun 334'incii maddesinde ;
"VII - Pay bedellerinin 6denmesi
1. Nakdi sermaye

MADDE 344- (1) Nakden taahhiit edilen paylarin itibari degerlerinin en az yiizde
yirmibesi tescilden dnce, gerisi de sirketin tescilini izleyen yirmidort ay iginde ddenir.

Paylarin ¢ikarma primlerinin tamami tescilden once odenir."”
Hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “24 Mali duran
varliklar” baglikli boliimiinde (177-185 madde araligi) konuya iliskin diizenlemelere yer
verilmis, sirket ortakligi hallerinde taahhiit edilen sermaye tutari ile ddenen kismin, mali

duran varliklar hesap grubuna nasil kaydedilecegi belirtilmis ve
"240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabr (-)"
thdas edilmistir.

Yapilan incelemede, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregince, Caldiran
Belediyesince 50.000 TL sermaye taahhiidii ile %100 hisseye sahip bir sirket kuruldugu,
09.04.2018 tarih, 9554 say1l1 Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde “Caldiran Belediyesi Personel
Anonim Sirketi” unvaniyla tescil ettirildigi, 241 nolu hesaba Tiirk Ticaret Kanunu geregi
asgari 0denmesi gereken tutar olan 12.500 TL'nin kaydedildigi, toplam taahhiit tutarimin

muhasebe kayitlarina yansitilmadigi, goriilmiistiir.
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Bu kapsamda, Belediyenin %100 sermayesine sahip oldugu Caldiran Belediyesi
Personel Anonim Sirketi’ndeki 50.000 TL olan sermaye payina iliskin muhasebe kayitlarinn

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan bulguya istirak edilerek, gerekli

muhasebe kayitlarinin yapildigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Belediyenin %100 sermayesine sahip oldugu Caldiran Belediyesi
Personel Anonim Sirketi’ndeki 50.000 TL olan sermaye paymna iliskin muhasebe kayitlarinin
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun yapildig: ifade edilmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Satin Alinan Mal ve Malzemelerin ilk Madde ve Malzeme Hesabinda

Izlenmemesi

Caldiran Belediyesi tarafindan satin aliman mal ve malzeme bedellerinin 150-ilk
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630-Gider Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin 15'inci maddesinde “Satin Alinan Tasmirlarin Girisg
Islemleri”’; Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'min 113, 114, 115 ve 116mci
maddelerinde ise 15-Stoklar Hesab: ile 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabimin isleyis ve

nitelikleri ayrintili olarak diizenlenmistir.

Anilan hiikiimler uyarinca; kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya c¢evrilecek
varliklarin maliyet bedelleri ile 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabia bor¢ kaydedilmesi ve
tasinir giris islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Sonrasinda, Tasinir Islem Fisi diizenlenerek
tilkketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve

malzemeler ise anilan hesaba alacak, 630- Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, Belediyece satin alinan mal ve malzemeler icin giris kaydi ve
kullanilmas1 sonucu ¢ikis kayd: yapilmadigi; 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmesi gereken toplam 1.667.506,65 TL'nin mal ve malzeme satin alinip tiikketilmesine
ragmen (akaryakit ve yag, yakacak, temizlik malzemesi ve kirtasiye alimlar1 vb.), dogrudan

630-Gider Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu nedenle, Caldiran Belediyesi tarafindan, mal ve malzemenin, satin alinmasinda
giris ve kullanima verilmesinde ¢ikis islemlerinin mevzuata uygun olarak 150-Ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyede personel yetersizligi ve muhasebe kayitlarinin
tutulmasi i¢in kullanilmakta olan muhasebe programinin yetersiz olmasi nedeniyle satin
alaman mal ve malzemelerin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda takip edilemedigini,

bundan sonra Tasinir Mal Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeliginin 1lgili hiikiimleri ve Denetim Raporunda belirtilen esaslar c¢ercevesinde

uygulama yapilacagini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan, mal ve malzemenin, satin alinmasinda giris ve
kullanima verilmesinde ¢ikis islemlerinin Tasinir Mal Yonetmeligi ile Mahalli idareler Biitge

ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Konuya iliskin olarak bundan sonra ilgili mevzuat ve Denetim Raporunda belirtilen
esaslar cergevesinde uygulama yapilacagi ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazlardan Kiraya Verilen Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Uzerinden 1lgili Nazim Hesaplar Icerisinde Takip

Edilmemesi

Caldiran Belediyesinin miilkiyetindeki duran varliklar kiraya verildigi halde, 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
kayit yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475'inci maddesinde, bu hesabin
kurumun, bilancolarinda kayithh duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi igin
kullanilacagi, "Hesabin Isleyisi” baslikli 476'nc1 maddesinde, kiraya verilen duran varliklarin,
kayith degerleri tizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan
kira siiresi sona erenlerin ise kayith degerleri lizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabma borg kaydedilecegi
belirtilerek de hesabin isleyisi tarif edilmistir. Bu hesap, kiraya verilen taginmazlarin takibini

kolaylastirmakta ve bilgi vermektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi, Belediye miilkiyetindeki
tasinmazlardan kiraya verilen duran varliklarin kayithh degerleri lizerinden, ilgili Nazim

Hesaplarda izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine uygun
olarak ve Denetim Raporunda belirtilen goriis dogrultusunda s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinacagini ifade etmistir.

Van Caldiran Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi, Belediye
miilkiyetindeki taginmazlardan kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri iizerinden,
ilgili Nazim Hesaplarda izlenmesi gerekmekte olup bulguya istirak edilmis ve s6z konusu

tutarlarin muhasebe kayitlarina alinacagi ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Parcalara Bolmek Suretiyle Mal Alimi Yapilmasi

4734 sayil Kamu lhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli S'inci maddesinde
Idareler, yapacaklari ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayrica esik degerlerin altinda kalmak
amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim igleri kisimlara bdliinemeyecegi ve bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel
usuller oldugu, diger ihale usulleri Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi temel

ilkeler arasinda sayilmustir.

Mal Alm Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi'nin “Temel Ilkeler” bashikli 4'incii
maddesinin iiciincii fikrasinda da “Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da
bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal alimlar

kisimlara boliinemez” diizenlemesine yer verilmistir.

26.01.2018 tarih ve 123 no.lu, 26.01.2018 tarih ve 124 no.lu, 13.02.2018 tarih ve 165
no.lu ve 15.05.2018 tarih ve 560 no.lu 6deme emri belgeleri ve eklerinin incelenmesinde,
4734 sayili Kanun'un 22/d maddesi i¢in 6ngoriilen limit tutarinin altinda kalacak sekilde yil
icinde ayni firmadan, ayni is i¢in kisimlara bélmek suretiyle 4 defa alim yapildig: (bu alimlara
ait faturalardan {i¢ii 2018 Ocak ayinda diizenlenmistir) ve karsiliginda KDV hari¢ toplam
225.188,50 TL odendigi tespit edilmistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22/d
maddesinde diizenlenen dogrudan temin st limiti ise, biiyliksehir olan illerde 2018 yil1 i¢in

Katma Deger Vergisi hari¢ 67.613 TL dir.

Kaynaklarin verimli kullanimi, rekabetin ve esit muamelenin tesisi, ihtiyaglarin da
uygun sartlarla saglanabilmesi icin, sozli edilen mal alimlarinin kisimlara bélmeden, anilan
Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerindeki temel ilkeler dogrultusunda ve temel ihale usulleri

kullanilarak temininin uygun olacag1 degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin gerek personel, gerekse Kkalifiye eleman
yoniinden yetersiz oldugunu, uzun yillardir ihmal edilen Belediye hizmetlerinin bir an 6nce
gerceklestirilmesi gerektigini, ingaat yapilabilecek ve hizmet sunulabilecek mevsim sartlarinin
cok kisitligr oldugu vb. nedenlerle ihale usullerine uyulamadigini, bundan sonra Raporda

belirtilen goriisler dogrultusunda hareket edilecegini, ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kaynaklarin verimli kullanimi, rekabetin ve esit muamelenin tesisi,
ihtiyaglarin da uygun sartlarla saglanabilmesi i¢in, bulguda sozii edilen mal alimlarinin
kisimlara bolmeden, anilan Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerindeki temel ilkeler dogrultusunda

ve temel ihale usulleri kullanilarak temininin saglanmasi gerekmektedir.

Belediyece bundan sonra Raporda belirtilen goriisler dogrultusunda hareket edilecegi
ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi

Gereken Fon Hesabinin Teskil Ettirilmemesi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore belediyece olusturulmasi gereken fon

hesabinin teskil ettirilmedigi gorilmiistir.

11.03.1988 tarih ve 19752 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren ve
775 sayili Gecekondu Kanunu'ma ek getiren 3414 sayili Kanun'mun 1'inci ve 2'nci
maddelerinde, 775 sayili Kanun'un belediye sinirlar1 ile miicavir alanlardaki tatbikati i¢in
daha &nce Bayindirlik ve Iskan Bakanligina verilen hak, yetki ve gérevler ile ayn1 Kanun'un
12 nci maddesinde kurulmasi ongoriilen Fonlarin idaresi ile bu Fonlara ait her tiirlii hak ve
vecibelerin 1lgili belediyelere devredildigi; devredilen bu hak, yetki ve gorevlerin de

belediyelerin yetkili organlar eliyle kullanilacagi hiikkme baglanmistir.

“4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun'un “Taksitle 6deme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5' inci maddesinde :

“Belediye ve miicavir alan swmrlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili

Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktaritlir. Kalan kismindan ise ilgili
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belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir.” denilmektedir.

775 sayili Kanunun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12'nci maddesinde ise;
“Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in asagidaki kaynaklardan saglanacak gelirler,
Tiirkive Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina acilacak ozel hesaplarda
toplanarak birer fon tegkil edilir.” denilmekte olup, yine anilan Kanunun 1 inci ve 8 inci
maddeleri uyarmnca da belediyelerin mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden
gecekondu yapiminin 6nlenmesi kapsaminda kendilerine devrolunan arazi ve arsalardan
Toplu Konut Idaresi Baskanliginca uygun goriilenlerin kira ya da satis tutarlarinin yatirilmasi

icin de fon hesab1 agmalar1 gerekmektedir.

=19

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” nin “Belli bir amaca tahsisli gelirler

ve alinan paylar” baslikli 18 inci maddesinin 2'nci fikrasi da:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 inci maddesi geregi
kurulan fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger
taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek
konulur. Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayii Kanunda belirtilen usul ve esaslar

uygulamr.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida anmilan Kanun ve YoOnetmelik hiikiimlerinin geregi olarak, mevcut
gecekondularin 1slahi, tasfiyesi ve yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi kapsaminda,
mevzuatinda ongoriilen gelir ve paylarin tahakkuku ile bu tutarlarin takip ve denetiminin
yapilabilmesi i¢in s6z konusu fon hesabmin teskil ettirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 775 sayilli Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore fon

hesabinin olusturulacagini ifade etmistir.

Sonug olarak 775 sayilh Kanun ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

geregi fon hesabinin teskil ettirilmesi gerekmekte olup Belediyece bulguya istirak edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Stratejik Plan ve Performans Programinin Hazirlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Stratejik planlama ve
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performans esasli biitgeleme” baslhigini tagiyan 9'uncu maddesinin 4'incii fikrasinda “Kamu
idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef
ve gostergelerini i¢eren performans programi hazirlar” denilmek suretiyle, kamu idarelerine

performans programi hazirlama zorunlulugunu getirmistir.

Ancak “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik”in 1' inci maddesinin 2' nci fikrasinda “Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii

olmayan idarelerin performans programi hazirlamasi zorunlu degildir” hiikmii yer almistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41'inci maddesinin 3'iincii fikrasinda ise “MNiifusu

50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir” denilmektedir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi iizere niifusu 50.000'in altinda olan belediyeler
stratejik plan yapmak zorunda olmayacaklar ve bu nedenle de performans programi

hazirlamayacaklardir.

Caldiran ilgesinin 2017 yili niifusu 63.603, 2018 yil1 niifusu 63.013 olup il¢e niifusu
50.000’in {iizerinde oldugundan Belediyenin Stratejik Plan ve dolayisiyla performans

programi hazirlama zorunlulugu bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan ve Performans Programi hazirlama

caligmalarina baslanildigini ve ¢aligmalarin devam ettigini ifade etmistir.

Sonug olarak 1lge niifusu 50.000'in {izerinde oldugu siirece, Belediyenin Stratejik Plan
ve dolayisiyla performans programi hazirlama zorunlulugu bulunmaktadir. Belediyece
bulguya istirak edilmis olup Stratejik Plan ve Performans Programi hazirlama ¢aligmalarina

baslanildig1 ve ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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CALDIRAN BELEDIYESI
31.12.2018 Tarihli Bilango Ek:1
AKTIF PASIF
2018 2018
KOD HESABIN ADI TUTAR KOD HESABIN ADI TUTAR
TL TL

1 |Dénen varliklar 15.163.426,02| 3 |[Kisa vadeli yabanci kaynaklar toplami 12.017.778,98
10 |Hazir Degerler 132.704,98 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 4.000.397,45

102|Banka Hesabt 77.557,23 300 Banka Kredileri Hesabi 4.000.397,45
104|Proje Ozel Hesabi 55.147,75 32 [Faaliyet Borglart 6.340.226,52

12 [Faaliyet Alacaklar 434.388,79| 320|Biitce Emanetleri Hesabt 6.340.226,52
121|Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 434.388,79 33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 339.256,16

14 |Diger Alacaklar 385.607,59| 330|Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi 55.315,15

140|Kisilerden Alacaklar Hesabi 385.607,59 333|Emanetler Hesabi 283.941,01
16 |On Odemeler 6.000,00| 36 |Odenecek Diger Yiikiimliilikler 1.337.898,85

162|Biitgce Dis1 Avans ve Krediler Hesabt 6.000,00 362|Fonlar veya Dig. Kamu Id. Admna Yap. Tahsilt. Hesabi 47.581,59

19 |Diger Dénen Varliklar 14.204.724,66| 368|Vadesi Geg. Ert. Veya Takstl. Vergi ve Dig. Yiikm. Hes. 1.290.317,26
190|Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 14.204.724,66 4 |Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 25.120.000,00
2 |Duran Varlklar 49.569.169,50| 40 |Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 25.000.000,00

24|Mali Duran Varliklar 12.500,00] 400 (Banka Kredileri Hesabi 25.000.000,00
241 |Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yat. Sermaye 12.500,00 47 |Borg ve Gider Karsiliklart 120.000,00

25 |Maddi Duran Varlklar 49.556.669,50 472|Kidem Tazninat1 Karsihgi Hesabi 120.000,00
250|Arazi ve Arsalar Hesabi 508.128,66 5 |0z Kaynaklar 27.594.816,54
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 13.649.017,85 50 [Net Deger 9.264.270,88

252|Binalar Hesabi 6.738.152,53 500[Net Deger Hesab1 9.264.270,88
253|Tesis. Makine ve Cihazlar Hesabi 842.501,71 57 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 19.689.961,50

254| Tasitlar Hesabi 3.634.999,87 570|Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglarit Hesabi 19.689.961,50
255|Demirbaslar Hesabi 282.349,26 58 [Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart -643.679,93

257|Birilmis amortismanlar Hesabu (-) -4.709.626,97 580|Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabi -643.379,93
258|Yapilmakta Olan Yatrmlar Hesabt 28.611.146,59 59 [Do6nem Faaliyet Sonuglari -715.73591

26 |Maddi Olmayan duran Varliklar 591(Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi -715.73591

260|Haklar Hesab1 73.000,00
268|Birikmis Amotrismanlar Hesabu (-) -73.000,00
AKTIF TOPLAMI 64.732.595,52 PASIF TOPLAMI 64.732.595,52
9(Nazm hesaplar Nazm hesaplar

91|Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Men.Kiym.Hs. 25.500,00 91|Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Men.Kiym.Hs. 25.500,00

910|Alnan Teminat Mektuplar1 Hesab1 25.500,00 911|Alnan Teminat Mektuplar1 Emanet Hesabi 25.500,00
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Giderler toplami

21.729.414,70

Gelirler toplami
Faaliyet sonucu (4, -)

01.01.2018-31.12.2018 Tarihli Ek: 2
Faaliyet Sonuclari Tablosu
KOD Giderin turd 2018 KOD Gelirin turd 2018
TL TL

630.01| Personel giderleri 2.025.006,16| 600.01|Vergi gelirleri 541.058,82
630.02| SGK Devlet primleri gideri 257.907,03 600.03|Tesebbiis ve milkiyet gelirleri 541.236,75
630.03| Mal ve hizmet alim giderleri 18.032.004,84| 600.04|Alinan bagis ve yardiml. ile 6zel gelirler 2.696.337,08
630.05| Cari transferler 75.598,07| 600.05(Diger gelirler 17.235.046,14
630.13| Amortisman giderleri 1.337.638,60

630.14| Diger giderler 1.260,00

21.013.678,79

-715.735,91
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