T.C.
SAYISTAY

e

ONGULDAK CAYCUMA BELEDIYESI
2017 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2018









ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BIiLGi ......................... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccooovvvvvrireierieesesesrins 3
SAYISTAYIN SORUMLULUGU ......oocooviiiieiieeieeeeeieeesee et s enen s 3
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviuiiieieeeeeeeeeeeeeneen 3
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ......ocooviviioeeeeeeeeeeee et ee ettt s e en e e neennonen 5
DENETIM GORUSU .......ooiieeeeeeee ettt ettt n ettt s 15
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ......................... 16






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1:Biitce Gelitlerine Iliskin VEriler .........ccovvveveviereieiereeceeieie e eeeie e sses s
Tablo 2: Biitge Giderlerine IlisKin VETiler ........ccocovvovreveieririeceieeee e eseee e






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Zonguldak Caycuma Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.

Muhasebe sistemi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir. Kurumun 2017 yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1:Biitce Gelirlerine Iliskin Veriler

Hesa Biitce Ile .
kodu/E?(o. Hesap Ad1 Tahmin Edilen Net Tahsilat Gercekl?me
Siniflandirma Tutar(TL) Tutan Oram(%)
800 BUTCE GELIRLERI HESABI
800/1 Vergi Gelirleri 5.942.000,00 4.991.990,14 84
800/2 Sosyal Giivenlik Gelirleri 1.000,00 0,00 0
800/3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.392.000,00 8.317.748,44 113
800/4 Alinan Bagis ve Yardimlar 690.000,00 312.528,45 45
800/5 Diger Gelirler 15.788.000,00 17.855.308,16 113
800/6 Sermaye Gelirleri 3.110.000,00 1.741.729,95 56
800/8 Alacaklardan Tahsilat 55.000,00 0,00 0
800/9 Ret ve ladeler(-) 22.000,00 0,00 0
ic Bor¢lanma(Finansmanin
1.90.50.1 Ek.Sinf) 5.000.000,00 8.050.000,00 161
38.000.000,00 41.269.305,14 109

Tabloya gore kurumun en biiyiik gelir kalemlerini diger gelirler ve tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri olusturmaktadir.

Tablo 2: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

Hesa Biitce Ile
kodu/Elf(o. Hesap Adi Tahmiﬁ Edilen Harcama Tutar1 Gerg:ekleosme
Siniflandirma Tutar(TL) (TL) Orami(%)
830 BUTCE GIDERLERI HESABI
830/1 Personel Giderleri 7.099.000,00 6.196.657,69 87
Sosyal Giivenlik Kurumlarma

830/2 Yapilan Odemeler 1.016.000,00 874.144,80 86
830/3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.151.000,00 20.002.759,75 110
830/4 Faiz Giderleri 1.010.000,00 3.795.278,95 376
830/5 Cari Transferler 469.000,00 473.011,41 101
830/6 Sermaye Giderleri 6.960.000,00 1.219.750,13 18
830/7 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
830/8 Bor¢ Verme 50.000,00 0,00 0
830/9 Yedek Odenekler 3.245.000,00 0,00 0
Genel Toplam 38.000.000,00 32.561.602,73 86
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Tabloya gore mal ve hizmet alim giderleri ile personel giderleri en biiylik iki gider

kalemini olusturmaktadir.

Kurumun bilango bilgilerine bakildiginda; Donen Varliklar toplaminin 25.170.435,11
TL, Duran Varliklar toplaminin ise 163.176.667,54 TL oldugu goriilmektedir. Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar1 5.169.202,74 TL, Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar1 27.751.242,52 TL ve
Oz kaynaklari ise 155.426.657,39 TL’dir

Kurumun 2017 yili Faaliyet Giderleri toplam1 33.134.596,35 TL iken Faaliyet Gelirleri
toplami1 33.393.050,09 TL'dir. Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 258.453,74 TL olarak
gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirkete Taahhiit Ettigi Sermayenin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Caycuma Belediyesinin ortag1 oldugu Caybel imar Insaat Kiiltiir Turizm Gida Sanayi
ve Ticaret Limited Sirketi’ne 4.000.000 TL sermaye taahhiidiinde bulundugu, bu taahhiidiin

muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 184 ve 185'inci maddeleri
geregince sermaye taahhiit tutarlar1 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak, 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg kaydedilerek mali tablolarda
izlenmeli, yerine getirilen sermaye taahhiitleri ise 247 hesabina borg, taahhiidiin yerine

getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilerek muhasebelestirilmelidir.

Ancak ilave sermaye taahhiidii olan 4.000.000 TL kaydedilmeden sadece taahhiitten
ddenen 2.490.000 TL 241 numarali hesaba kaydedildiginden, Bilangoda Belediyenin sirketteki
ortaklik pay1 ve sirkete olan sermaye taahhiit borcu 1.510.000 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin ortak oldugu Caybel Imar Ingaat Kiiltiir
Turizm Gida San.ve Tic.Ltd.S$ti.” ne kalan sermaye taahhiit borcu 23.05.2018 tarih ve 3676/1
yevmiye no ile 1.510.000 TL 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye
hesabina bor¢ 247 sermaye taahhiitleri hesabina alacak kaydedilmistir. Sermaye taahhiidi
4.000.000 TL ile taahhiitten 6denen 2.490.000 TL kisim i¢in 23.05.2018 tarih ve 3675/1
yevmiye no 23.05.2018 tarih ve 3662/1 yevmiye nolu islem fisleri ile diizeltme kayitlari
yapilmistir. Uygulama bu sekilde devam etmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmis olmasina
ragmen Bilangonun dogru ve giivenilir bilgi igermemesi hususu devam etmektedir. 2017 yil1
Bilancosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab ile 247
Sermaye Taahhiitleri Hesab1 1.510.000 TL eksik goriinmektedir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Duran Varhklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigt bu nedenle de, 257 Birikmis
Amortismanlar ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinin kullanilmadigi ve Duran Varliklar

Amortisman Defterinin tutulmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in, 209’uncu maddesinde de maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi belirtilmistir. YoOnetmeligin 491’inci maddesine gore de Duran Varliklar

Amortisman Defterinin (Ornek65) de tutulmas: gerekmektedir.

Yapilan denetimde Belediye’de duran varliklar ile maddi olmayan duran varliklar igin
amortisman ayrilmadigi, amortisman hesaplarinin kullanilmadigi ve amortisman defteri

tutulmadigi tespit edilmistir.

Amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle, 257 ve 268
numarali Birikmis Amortisman Hesaplar1 Bilangoda goriinmemekte, maddi ve maddi olmayan
duran varliklarin net degerleri bilinememekte ve amortisman giderleri Faaliyet Sonuglari

Tablosunda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu olan 257 ve 268 numarali Birikmis

Amortisman Hesaplarinin kullanilmasina baglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olmasina
ragmen Bilanconun dogru ve giivenilir bilgi igermemesi hususu devam etmektedir. 2017 y1li
Bilancosunda 257 ve 268 numarali Birikmis Amortisman Hesaplari goériinmemekte olup
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da amortisman giderleri yer almamaktadir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: ilbank A.S$’ne Olan Ortakhk Paymmn Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda Eksik Goriinmesi

[lbank A.S.’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankas1 modiiliindeki verileri incelendiginde
idareye gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarinin toplami {izerinden aylik yiizde iki
oraninda kesilen ilbank sermaye payinin toplam tutarinin 2017 yil1 sonu itibariyle 2.432.853,49
TL oldugu ancak 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 379,050,74 TL yer

aldig1 goriilmiistiir.

6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baslikl1 4 {incii maddesinin 1 inci fikrasinda Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri ve
belediyeler oldugu, Mezkur maddenin 3 iincii fikrasinda ise 5779 sayil1 Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay
Maliye Bakanhig: ve Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami
iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine

eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178’inci maddesi geregince
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin 240 Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; Iller Bankasina olan ortaklik paymin tamaminin muhasebe kayitlarina
almmamas1 Bilangoda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin toplam

2.053.802,75 TL eksik goriinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "llbank A.S’ne olan ortaklik paymnin mali kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabinda eksik goriilen kistm 2018 Ocak ayindan itibaren; 29.01.2018
tarih ve 773/1 nolu yevmiye, 12.02.2018 tarih ve 1125/1 nolu yevmiye, 27.03.2018 tarih ve
2216/1 nolu yevmiye ve 14.05.2018 tarih ve 3326/1 nolu yevmiyeler ile ortaklik payinin

tamaminin muhasebe kayitlart yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmis olmasina
ragmen Bilangconun dogru ve giivenilir bilgi icermemesi hususu devam etmektedir. 2017 yili
Bilangosunda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin toplam 2.053.802,75 TL
eksik goriinmesine neden olunmustur. Diizeltme islemlerine iligkin inceleme miiteakip denetim

doneminde yapilacaktir.
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BULGU 4: Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Yapilan Hatah Kayitlar
Nedeniyle 2017 Yih Bilancosunda Yer Alan Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi

Tutarinin Gergegi Yansitmamasi

Belediye tarafindan katma deger vergisi tahsilati yapilan faaliyetleri ile sinirh
kalinmadan, indirim konusu yapilamayacak mal ve hizmet alimlarina iliskin baz1 giderlerde

191 Indirilecek KDV Hesab1 kullanilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “191 Indirilecek katma deger

vergisi hesab1” baglikli 153 iincli maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi siwrasinda saticilara o6denen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet igin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

denilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29'uncu maddesine gore; KDV
miikellefleri, vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanun’da
aksine hiikiim olmadikg¢a faaliyetlerine iligkin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger

vergisini indirebilirler.

Bununla birlikte, 11 seri No'lu KDV Genel Tebligi’nin "E-Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluglar" baslikli boliimiinde, belediyelerin vergilendirilmesine
iliskin olarak "...kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu

kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir..." ifadelerine yer verilmis olup
belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin, verginin

konusuna dahil edilmedigi de agiktir.

Buna gore belediyelerin, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
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islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarin1 indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarint mal ve hizmetin maliyetine eklemeleri
gerekmektedir. Sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa
etmek i¢in alinan mal ve hizmetler i¢cin 6dedigi KDV tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler
karsilig1 olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV tutarlarindan, Muhasebe Y 6netmeliginde yer

alan diizenlemeler dogrultusunda ilgili hesaplar1 kullanarak mahsup etmeleri gerekmektedir.

2017 yili igerisinde Belediyenin, 191 Indirilecek KDV Hesab1 borg toplami
2.630.843,44 TL olarak gerceklesmistir. Yapilan harcamalara iligkin belgelerin incelenmesi
neticesinde indirim konusu yapilmasi gereken KDV tutar1 301.475,54 TL olarak belirlenmistir.
Ilgili varlik hesabma kaydedilmesi veyahut giderlestirilmesi gereken 2.329.367,90 TL KDV
tutar1 191 Indirilecek KDV hesabinda muhasebelestirilmistir.

Indirilecek ve Hesaplanan KDV hesaplarinin mahsuplasmasi sonucunda aradaki farkin
muhasebelestirildigi 190 Devreden KDV Hesab1 yapilan bu uygulama nedeniyle bilancoda
toplam 2.329.367,90 TL fazla gériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Uygulama 2018 Ocak aymdan itibaren ilgili yevmiye

kayitlarinda uygulanmaya baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen Bilanconun ve Faaliyet Sonuclart Tablosunun dogru ve giivenilir bilgi icermemesi
hususu devam etmektedir. 2017 yil1 Bilangosunda 190 Devreden KDV Hesabi1 2.329.367,90 TL
fazla goriintirken, bilangodaki ilgili varlik hesaplari ile Faaliyet Sonuglari Tablosundaki 630
Giderler Hesab1 toplamda ayni tutarda eksik yer almistir. Diizeltme islemlerine iliskin inceleme

miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 5: ilk Madde Ve Malzeme Hesabimin Kullammminda Aym Giin Giris Ve
Cikis Yapilmasi Ve Giderlestirme Kayitlarinda ilk Madde Ve Malzeme Giderleri Hesabi

Yerine Mal Ve Hizmet Alim Giderleri Hesabinin Kullanilmasi

Belediyenin muhasebe kayitlart ve 6deme emirleri iizerinde yapilan incelemelerde;
kuruma alinan ilk madde ve malzemelerin tasinir islem fislerinde giris ¢ikislarinin ayni giin
yapilmasi sonucunda Belediyenin bilangosunda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin sifir

bakiye vermesine neden olundugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 116’nc1 maddesi uyarinca satin
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alman tiiketim malzemelerinin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi; Tasinir Mal
Yonetmeligi'nin 30'uncu maddesi geregince de tiiketilenlerin ili¢ ay1 gegmemek iizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen donemin son is giinii mesai bitimine kadar bu hesaptan

cikarilarak, gider hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat ¢ergevesinde 150 numarali hesapta izlenmekte olan ilk
madde ve malzemelerin, tiilketime sevk edildikge 2017 yilina iliskin yayimlanan Mahalli
Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri hesabmin
kullanilmasi suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan ilk madde ve

malzemelerin giderlestirme kayitlarinda 630.03 Mal ve Hizmet alimlar1 hesab1 kullanilmistir.

Tiiketimi heniiz ger¢eklesmemis ilk madde ve malzemelerin muhasebe kayitlarindan
satin alindig1 anda ¢ikisinin yapilmasi veya dogrudan giderlestirilmesi mevcut malzemelerin

Bilangoda goriinmemesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusunda yer alan ilk madde ve malzeme hesabinin
isleyisi ile ilgili uygulama 2018 mali yilindan itibaren; 12.03.2018 tarih ve 1818/1 nolu
yevmiye, 03.05.2018 tarih ve 3082/1 nolu yevmiye’ler ile baslanmistir.Kayitlar bu sekilde

yapilmaya devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak 2017 yil1 sonunda yapilan diizeltme kayitlar1 neticesinde Bilangoda 150
[Ik Madde ve Malzeme Hesabinin sifir bakiye vermedigi, tiiketimi heniiz gergeklesmemis ilk
madde ve malzemelerin Bilangoda yer aldigi goriilmiistiir. Buna karsilik ilk madde ve
malzemelerin tiiketime sevk edildiklerinde 630.14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri Hesabinin
kullanilmas1 gerekirken 630.03 Mal ve Hizmet Alimlar1 Hesabinin kullanilmasi, Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabinda kayit
bulunmamasina, 630.03 Mal ve Hizmet Alimlar1 Hesabinin ise 1.408.536,84 TL fazla yer

almasina neden olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun dogru ve giivenilir bilgi icermemesi hususu devam

etmektedir. Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim déneminde yapilacaktir.

BULGU 6: Belediye Bilancosunun Aktif Toplam ile Pasif Toplaminin Birbirine

Esit Olmamasi

Belediyenin mali tablolarindan olan bilangonun aktif toplami ile pasif toplaminin Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere aykiri olarak birbirine esit olmadigi
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gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikli 484’iincii maddesinde mali tablolarin, Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanacagi ve belirlenen stirelerde ilgililerine

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bilango™ baglikli 314’{incii maddesinde
bilangonun, kamu idaresinin belli bir tarihteki varliklarini, yabanci kaynaklarmi ve 06z
kaynaklarin1 gosteren bir tablo oldugu ve tablonun nasil hazirlanacagi, hangi bilgileri

kapsayacagi agikca ifade edilmistir.

Ayni1 Yonetmeligin “Cift Tarafli Kayit Sistemi” baglikli 17°nci maddesinde ise kapsama
dahil kamu idarelerinin her tiirlii muhasebe isleminin ¢ift tarafli kayit sistemine gore
kaydedilecegi ve bir hesaba bor¢ veya alacak kaydedilen tutarin, baska hesap ya da hesaplara
alacak veya bor¢ kaydedilecegi hitkmii geregi aktif ve pasif toplaminin her haliikarda birbirine

esit olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; bilangconun aktif ile pasif toplaminin ¢ift
tarafli kayit sistemi ile muhasebenin genel ilkelerine uyumlu olarak birbirine esit olmast
gerekir. Yapilan denetimde Caycuma Belediyesi’nin 2017 yili bilangcosunun aktif toplami
188.347.102,65 TL, pasif toplami ise 188.605.556,39 TL olup denkligi saglamadig: tespit

edilmistir.

Belediye’nin kullandig1 muhasebe programina bu tiir hatalar1 giderici uyar1 sistemini

kurmasi ve yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére hareket etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2017 mali yili bilangcosunun aktif ve pasif
toplami arasindaki fark 258.453,74 TL donem olumlu faaliyet sonucunda kayitli tutardir. 600
ve 800°1ii hesaplarin kapanis kayitlar1 31.12.2017 tarih ve 5694/1 yevmiye kaydu ile yapilmistir.
Kapanis kayitlar1 gegici ve kesin mizanda goriinmektedir. Ancak; kapanis kaydi yapilan
hesaplar sistemsel olarak nazim hesap olarak tanimlanmamistir. Dolayisiyla Pasif olarak

kaldigindan bu fark kaynaklanmaigtir.

Y1l sonunda kapanis kaydi yapilan 600 ve 800°1ii hesaplar Muhasebe programi firmasi
ile goriisiilerek sistemden nazim hesap olarak tanimlattirilarak hata diizeltilmistir. Bilango

diizeltilmis sekli ile ekte sunulmustur." denilmektedir.
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Sonug olarak Belediye tarafindan gonderilen diizeltilmis bilango incelendiginde Aktif
toplamt ile Pasif toplaminin 188.347.102,65 TL gerceklestigi goriilmektedir. Buna karsilik,
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin cevapta da belirtildigi gibi Bilangoda
258.453,74 TL olmasi gerekirken 14.692.290,20 TL oldugu, Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglariin sadece 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucglari Hesabinda yer almasi
gerekirken, 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin da 6nceki donemleri kapsayacak
sekilde kiimiilatif toplamiyla yer aldigi tespit edilmistir. Bagka bir deyisle, Ge¢mis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Toplami Bilangonun Pasif tarafinda hem 570 Hesabinda hem de 590
Hesabinda miikerrer muhasebelestirilmistir. Bu durumun Bilangonun Pasif toplaminin olmasi
gerekenden 13.297.282,59 TL fazla gortinmesine neden oldugu, Aktif ve Pasif toplamlarinin
Kurum cevabinda belirtilenin aksine esit olmadig1 gorilmektedir. Bulgu konusu husus takip

eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 7: Bilancoda Yer Alan Donem Faaliyet Sonuclar1 Hesabi ile Faaliyet

Sonuclar Tablosu Sonucunun Birbirini Tutmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “59 Dénem faaliyet sonuglar1”

baslikli 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglari sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabr (-)” denilmektedir.

“Faaliyet sonuglar1 tablosu” ise Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 315’inci

maddesinde aynen;

“1) Faaliyet sonuglart tablosu, kamu idaresinin bir faaliyet doneminde elde ettigi
gelirleri, yaptig1 giderleri, mali ve mali olmayan varliklarin yonetimi ile yiikiimliiliiklerine
iliskin iglemlerinden kaynaklanan gelir ve giderleri gésteren ve bunlar hakkinda detayli bilgi

saglayan mali tablodur.
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(2) Faaliyet sonuglari tablosu, faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplart hesap

gruplari ile indirim, iade ve iskonto hesaplar: hesap grubundaki hesaplardan iiretilir.

(3) Donem net fazla veya agiginin ne kadarinin kur ve deger degisimleri farklarindan

kaynaklandigi ve bunlarin faaliyet sonucunu nasil etkiledigi tablonun dipnotunda belirtilir.

(4) Biitiin gelir ve giderler, tahakkuk ettikleri donemin faaliyet sonuglari tablosunda
gosterilir. Tablo, donemler arast karsilagtirma yapilabilmesini saglamak tizere son ti¢ faaliyet

donemine iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanir.” ifadeleriyle agiklanmaktadir.

Bilangoda 59 hesap grubu altinda yer alan Donem Faaliyet Sonuclari ana hesabi,
Kurumun faaliyetleri ile ilgili olumlu/olumsuz sonuglar1 géstermektedir. Dolayisiyla, Kurumun
600- Gelirler Hesabi ile 630- Giderler Hesabinin ekonomik kodlara gore ayrintisini ve donem
sonu net fazla veya acik tutarini gosteren “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu” ile “Donem Faaliyet

Sonuglar1” hesap grubunun ayni degerleri vermesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 incelendiginde, faaliyet sonuglar1 tablosunda 2017 mali
yilinin 258,453.74 TL olumlu sonuglandig1 goriilmiistiir. Ancak bilangoya bakildiginda 2017
yilinda 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabmnin 14.692.290,20 TL oldugu
goriilmustlir. Yani her iki tablo arasinda toplam 14.433.836,46 TL fark bulunmaktadir.
Bilangoda 2016 yil1 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu da 14.433.836,46 TL goriinmektedir. 2017
mali yilina ait 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucunun 258,453.74 TL kaydedilmesi gerekirken
2016 y1l1 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu olan 14.433.836,46 TL ile toplanarak 14.692.290,20
TL kaydedildigi anlagilmistir.

Bu itibarla, bilangoda yer alan 590 Donem Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 14.433.836,46 TL

fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilangoda kayitli, 590 olumlu faaliyet sonuglar1 hesabindaki
tutarlar kiimiilatif tutarlardir. Bulgu 15° de belirtilen diizeltme ile hesaplar dengelenmistir."

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Belediye tarafindan gonderilen diizeltilmis bilango incelendiginde 590
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin 258.453,74 TL olmas1 gerekirken 14.692.290,20
TL oldugu, Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglarinin sadece 570 Ge¢mis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuclar1 Hesabinda yer almasi gerekirken, 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu

Hesabimnin da onceki donemleri kapsayacak sekilde kiimiilatif toplamiyla yer aldigi tespit
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edilmistir. Oysa ki 590 Hesabinda sadece o donemin Olumlu Faaliyet Sonucu yer almalidir.
Kurum cevabinda belirtilenin aksine bulgu konusu hata devam etmekte olup bu husus takip

eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 8: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Dogalgaz Sirketindeki Ortakhik Payinin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Caycuma Belediyesinin 5.000.000 TL sermayeli Akmercan Batikar Dogal Gaz Dagitim
Sanayi ve Ticaret Anonim sirketindeki ylizde 1 hissesine karsilik gelen 50.000 TL muhasebe

kayitlarinda gosterilmemistir.

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’nun 4’{incii maddesinin dordiincii fikrasinin (g)
bendine gore Kuruldan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde bulunan
belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim

sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

Belediye tarafindan Kanundan kaynakli olarak tesis edilen ortaklik hakkina isabet eden
50.000 TL'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kurumlara Yatirilan Sermaye Hesabina almmasi
gerekirken, alinmamistir Bu nedenle 241 Mal ve Hizmet Ureten Kurumlara Yatirilan Sermaye

Hesabinin bilangoda 50.000 TL eksik goriinmesine sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 5.000.000 TL sermayeli Akmercan
sirketindeki %1 hissesine karsilik gelen 50.000 TL tutarli muhasebe kaydi olusturulmustur."

denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmis olmasina
ragmen Bilangonun dogru ve giivenilir bilgi icermemesi hususu devam etmektedir. 2017 yili
Bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kurumlara Yatirilan Sermaye Hesabmin 50.000 TL
eksik goriinmesine neden olunmustur. Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim

doneminde yapilacaktir.
BULGU 9: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarimin Hi¢ Yapilmamasi

Diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan tasgmmazlar ile diger kamu
idarelerine tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin, muhasebe kayitlarina alimmadigi

gorilmiistiir.
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2017 Mabhalli Idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesab1 olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar igin ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar Hesaplart ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde tasinmazlarin yonetimi ve
kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkli bir kayit
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin buna uygun

olarak tutulmasi gerekmektedir.

Belediyenin tahsisli olarak kullandig1 rayi¢ degeri 87.737,89 TL olan 1 adet tasinmazin

muhasebe kayitlar1 yapilmadigindan Belediyenin bilangosunda hi¢ gériinmemektedir.

Belediyenin bagka kurumlara tahsisli olarak kullandirdigr rayi¢ degeri 19.831.078,39
TL olan 47 adet tasinmaz ise tahsis kayitlar1 yapilmadigindan, Belediye tarafindan
kullanilmayan bu tasinmazlar hala Belediyenin bilangosunda Belediyenin kullanimindaymis
gibi goziikmektedir. Sonug¢ olarak yukarida belirtilen hesaplar Belediyenin taginmazlarina

iligkin ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar i¢in yapilacak olan

caligmalar tamamlandiginda yonetmelige gére muhasebe kayitlar: islenecektir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olmasina
ragmen Bilangonun dogru ve giivenilir bilgi icermemesi hususu devam etmektedir. 2017 yili
Bilangosunun 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda, Belediyenin tahsisli olarak
kullandig1 rayi¢ degeri 87.737,89 TL olan 1 adet tasinmaz ile Belediyenin baska kurumlara
tahsisli olarak kullandirdig: rayi¢ degeri 19.831.078,39 TL olan 47 taginmaz goriinmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Zonguldak Caycuma Belediyesinin 2017 yilina iligkin mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Gortsliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi

icermedigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yapilmakta olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

2017 Y1l igerisinde devam eden yapim islerine ait harcamalar 258 Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabi’nda izlenmesi gerekirken dogrudan ilgili duran varlik hesaplarina

kaydedilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 205’inci maddesine gére, gerek
yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe kadar, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, bu hesapta izlenen tutarlardan tamamlanip gegici kabulii

yapilanlarin ise ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapimi devam eden maddi duran varliklara ait her tiirlii gider 6ncelikle 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilir, o ige ait gegici kabul yapildiktan sonra 258
numaral1 hesabin bakiyesinde yer alan tutarlar ilgili hesaplara aktarilarak s6z konusu is i¢in 258
numarali hesap kapatilmis olur. Boylelikle heniiz yapim asamasinda olan duran varliklar ile
yapimi tamamlanan duran varliklar ayr1 sekilde raporlanarak bunlardan yararlanacak olanlarin
dogru karar vermelerine yardimei olacak 6lgiide yeterli, agik ve anlasilir olarak diizenlenmesi

saglanmis olur.

Her ne kadar 2017 yilsonunda Belediyenin yapimi devam eden yatirimi olmamasi
nedeniyle mali tablolarda bir hataya yol a¢ilmamis olsa da, yapimi devam eden islerle ilgili
harcamalara iliskin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin sene iginde kullanilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2017 yili sonunda yapimi: devam eden
yatirimi olmamasi nedeniyle mali tablolarda bir hata bulunmamis ise de 2018 mali yili
icerisinde yapimi devem eden islerle ilgili 258 yapilmakta olan yatirimlar hesabinin
kullanilmasi vurgulanmistir. Ilgili hesap Belediyemiz Hizmet Binasi ve Spor Merkezi yapim

islerinde kullanilmaya baslanmistir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapildig1 belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.
BULGU 2: Zaman Asimina Ugrams Biitce Emanetlerinin Gelir Kaydedilmemesi

2017 yili sonu itibariyle, 320 Biitce Emanetleri Hesabinda yer alan ve bes yillik
zamanasimina ugramis olan toplam 126.572,96 TL biitge emanetinin gelir kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 249’inci maddesi geregince malin
alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen

biitce emanetlerinin biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Bes yili gectigi halde hak sahibi tarafindan talep edilmeyen biitce emanetlerinin gelir
kaydedilmemesi sonucunda Bilangoda 320 Biitce Emanetleri Hesabi toplam 126.572,96 TL
fazla goriiliirken, faaliyet sonuglar1 tablosunda 600 Gelirler Hesabinin ayni tutarda eksik

goriinmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Mali Hizmetler Miidiirliiglince; 320 Biitce Emanet Hesabina
alinan ancak alacaklilar tarafindan gegerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep
edilmediginden dolay1 6denmeyen; biitce emanetleri 23.05.2018 tarih ve 3640/1 sayili

muhasebe islem fisi ile gelir kaydedilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapildig belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.
BULGU 3: Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan diizenlenen mal, hizmet ve yapim isleri nedeniyle taahhiit edilen

sO0zlesme tutarlarinin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 449’uncu maddesi taahhiit
hesaplarinin ne zaman ve ne sekilde kullanilacagini diizenlemistir. Yonetmeligin 451 inci
maddesinde ise 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin isleyisi agiklanmistir. Buna gore; girisilen
taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 920 Gider Taahhiitleri Hesabina
borg, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.
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2017 yilinda, mal, hizmet ve yapim isleri nedeniyle taahhiit edilen s6zlesme tutarlari
toplaminin 20.506.151,04 TL oldugu ancak 920 Gider Taahhiitleri Hesabina herhangi bir kayit
yapilmadig tespit edilmistir.

Girisilen taahhiitlerin muhasebe kayitlarinda tutulmasi, idarelerin yili i¢inde taahhiit
ettigi 0demelere karsilik o tutarda Odenegin bulunmasi ve bu 6denegin baska bir ise
kullanilmayarak saklanmasi agisindan onemlidir. Bu nedenle Kurum tarafindan girisilen

taahhiitlerin 920 ve 921 no’lu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan girisilen taahhiitler; 30.01.2018 tarih
ve 785/1 nolu yevmiye, 31.01.2018 tarih ve 831/1 nolu yevmiye, 30.03.2018 tarih ve 2305/1
nolu yevmiye, 30.03.2018 tarih ve 2306/1 nolu yevmiye, 04.05.2018 tarih ve 3111/1 nolu
yevmiye, 04.05.2018 tarih ve 3116/1 nolu yevmiye’ler ile 920 ve 921 no’lu hesaplarda

izlenmeye baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapildig belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.
BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kurumun mali tablolarinda 2017 Y1l1 i¢inde toplam 540.965,28 TL mevduat faiz geliri
elde edildigi halde bu tutardan %15 gelir vergisi stopaj1 diistildiikten sonra kalan 459.289,67

TL gelir olarak muhasebelestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39'uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir’ denilmektedir.

Aym Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” baslikli 6'nct maddesinin a
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar
tizerinden 600 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin

de 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Yapilan uygulama sonucunda Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 hesap kodunda
izlenen mevduat faiz geliri ile 630 hesap kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri giderler

81.675,61 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Uygulama 2018 yilindan itibaren; 07.05.2018 tarih ve
3175/1 nolu yevmiye kayitlari ile izlenmeye baslanmistir. Kayitlar bu sekilde yapilmaya devam

etmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapildig belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.
BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen 36 adet tasinmaz, 990 ile 999 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesaplarinda takip edilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 475 ve 476’nct maddeleri
geregince; kurumun bilangolarinda kayitli olan duran varliklardan kiraya verilenlerin 990
hesabi ile 999 hesabinda izlenmesi, kira siiresinin sona ermesini miiteakip bu hesaplarin ters

kayitla kapatilmas1 gerekmektedir.

Sonu¢ olarak; s6z konusu hesaplarin kullanilmamis olmasi, toplam rayi¢ degeri
18.513.276,36 TL olan kiraya verilmis tasinmazlarin Bilango dipnotlarinda gériinmesine engel

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiraya verilen taginmazlarin muhasebe kayitlarinda
izlenmesine iligkin 990 ve 999 nolu hesaplarina iligkin uygulama baglamistir. Kayitlar bu

sekilde yapilmaya devam edecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve 1ilgili hesaplarin

kullanilmaya baglandig belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Belediyenin yetki alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece dair gecis hakki iicretlerinin

tahakkukuna iliskin ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir.
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27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik; elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamaistir.

Mezkir Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagsmalart Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmig ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Belediye tarafindan gegis hakki bedelinin takip ve tahsilinin yapilmamasi gelir kaybina
ve Bilancoda 120 Gelirlerden Alacaklar hesabi ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 Gelirler

hesabinin oldugundan diisiik géziikmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu konu ile ilgili arastirma ve incelemelerimiz devam

etmektedir. Sonucundan tarafiniza bilgi sunulacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Belediye tarafindan gecis hakki bedelinin takip ve tahsilinin yapilmasi

gerekmektedir. Konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 7: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Tasinmazlara Iliskin Mevzuatinda

Ongoriilen Form ve Cetvellerin Diizenlenmemesi

Belediyenin tasinmaz hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz
kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Yonetmelik hiikiimlerine

uygun sekilde yapilmadigr goriilmiistiir.

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydimna Iliskin Ydénetmelik’in 1'inci maddesinde "Bu Yénetmeligin amact;
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan
kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin

kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.’

denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 2'nci maddesinde "Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki

kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin
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miilkiyetinde, yonetiminde veya kullamiminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal

cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslart kapsar.” hikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde Caycuma Belediyesi taginmazlarinin muhasebe kayitlarinda yer
aldig1 fakat Yonetmeligin 7'nci maddesinde belirtilen "Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar
Formu", "Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu", "Orta Mallar1 Formu", "Genel Hizmet
Alanlar1 Formu", “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ile "Icmal

Cetveli"nin diizenlenmedigi gorilmiistiir.

S6z konusu form ve cetvellerin eksikligi taginmazlarin kullanim amaglarmin dogru

sekilde tespit edilememesine sebebiyet verebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebe kayitlarinda yer alan tasinmazlara iliskin
mevzuatinda Ongoriilen form ve cetveller diizenlenmistir. Uygulamaya bu sekilde devam

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapildigi belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.

BULGU 8: Muhasebe Kayitlarinin Yevmiye Numarasi Atlayarak ve Alt Yevmiye

Numarasi Kullanilarak Yapilmasi

Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar ile diger islemlerin
muhasebelestirilmesinde bos yevmiye numaralarinin birakildigi veya asil yevmiye numarasinin
altinda 1.01, 1.02, 1.03, gibi alt yevmiye numaralar verilerek yevmiye defterine kayit yapildigi

gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 43 ’iincii maddesinde; gerceklesen
islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi belirtildikten sonra biitceden nakden
veya mahsuben yapilan harcamalarm “Odeme Emri Belgesi”, diger islemlerin ise “Muhasebe
Islem Fisi” ile muhasebelestirilecegi ifade edilmis, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye
tarth ve numaras1 siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap
doneminin basinda (1)’den baslayip hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara
verilecegi, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiikk defter ve yardimer defter kayitlarinda bu

yevmiye numaralarinin esas alinacagi belirtilmistir.

Odeme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine birbirini takip eden birer numara

verilmesinin amaci yevmiye kayitlarinin takibinin saglanmasi, numaralarin atlanmasini ve
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mikerrer yevmiye numarast verilmesinin Onlenmesidir. Yevmiye numaralarinin bos
birakilmasi ve asil yevmiye numarasinin altinda alt yevmiye numarasi verilmesi, ge¢mise
yonelik muhasebe kaydi yapmaya imkan verebilecek veya yapilan muhasebe kaydinin silinmesi

durumunda bunun tespitini zorlastirabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Uygulama 15.11.2017 tarihinden itibaren baslamis olup,

diizenli bir sekilde devam etmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapildig belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

2017 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
2018k 2016 Vil 2017 Cari Vil 2015 Yih 2016 Yilt 2017 Cari Yil
JPONEN VARLIKLAR 16,339,189 75.170.435,11 JKISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

10_Hazir Degerler

8.870.624 61}

30 _Kisa Vadeli Ic Mali Borclar
300Banka Kredileri Hesabi

6.232. 683% 4.589, Sﬁ.é

13.221.181,31]

101|Alinan Cekler Hesabi 0
102Banka Hesabi 2.564.413, 8.870.62461 | 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borclar !
103/erilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) - 0 2.104.283, 1.577.023.4

32 Faaliyet Borclari
320Butce Emanetieri Hesabi

15_[Stoklar
1500k Madde Ve Malzeme Hesabi

108Diger Hazir Degerler Hesabl 0 2.104.283; 1577.02343
T1_Menkul Kiymet ve Varliklar N 33_[Emanet Yabanci Kaynaklar 2028 szs.o% 1.922609.7:
12 Faaliyet Alacaklari 4.486.249, 466040043 | 330Jlinan Depozito Ve Teminatiar Hesabi 901.328.81 7.067. su,si
12_(*:£‘e|mmen ‘Alacaklar_Hesabi [ éﬂaﬂeﬂe{ Hesabi 1.127.497,2 854 65 81
12(Eelmemen Takipll Alacaklar Hesabi 4485, o7e.% 465882143 [ 34 [uiinan Avansiar K

126Verilen Depozito Ve Teminatiar Hesabi 36 ecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 2.099.574.01] 1.089.963.1
13 Kurum Alacaklari K 36000denecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 133.921,2 111.969.3
14 Eger ‘Alacaklar 361|0denecek Sosyal Guveniik Kesintileri Hesabi ma‘ﬂ; 63.882.9:
140Kisilerden Alacaklar Hesabi 362 onlar Veya Diger Kamu Idareleni Adina Yapilan 1a 5.239, 5

363Kamu Idarelen Paylari Hesabi

593.267 {

368)Vadesi Gecmis, Ertelenmis Veya v

1.244.281

16 _ln odemeler
160)s Avans Ve Kredileri Hesabi

37_Borg ve Gider Karsilikiart

[Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider

161Personel Avanslari Hesabi
162Butce Disi Avans Ve Krediler Hesabi

381Gider Hesabi

18 [Gelecek Aylara ait Giderler

Diger Kisa Vadeli Yabanc Kaynaklar

391Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi

19 Diger Donen Varliklar
1£eweden Kalma Deger Vergisi Hesabi

B  JUZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

58392774

19ijndirlecek Katma Deger Vergisi Hesabl

P~ DURAN VARLIKLAR

400Banka Kredileri Hesabi

Uzun Vadeli lc Mali Borclar

6.639.277.49]

lenkul Varliklar

Faaliyet Alacaklan

Jzun Vadeli Dis Mali Borclar

Diger Borclar

urum Alacaklari

Winan Avansliar

R|S[R=

lali Duran Varliklar

47 Borg ve Gider Karsilikia
472Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

[ 240Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
241Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye

iaddi Duran Varliklar

48 _[Gelecek Yillara Al Gelirer
481|Gider Hesabi

154.062.260.31}

255Demirbaglar Hesabi

25(Arazi Ve Arsalar Hesabi 105.085.166.8: 49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynakiar

251Veralli Ve Yerustu Duzenler Hesabi 3.809.140.1 B [0Z KAYNAKLAR 15658053150
25%..‘:'»‘« Hesabl 3 om.aw.sg 50_Net DegeriSermaye 137.250.569.22
253Tesls, Makine Ve Cihaziar Hesabi 471,062, 500]Net Deger Hesabi 137.250.569.22
254agitiar Hesabi T385.021.71] 51  Hareketleri

52_|Veniden Degerieme Farkiari

26_Maddi Olmayan Duran Variilar

57_fcmis Yillar Olumiu Faaliyet Sonuclari
570Gecmis Yillar Olumiu Faaliyet Sonuclari Hesabi

260Haklar Hesabi
28 [Gelecek Yillara Ait Giderler
29 jer Duran Variklar

58 [Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari
580iGecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclan Hesabi (

E— T b o s iTeE m—rE
PASIF TOPLAMI : 169.652.492,36 179.026.874,84
BUTGE NOTLARI 2015 Yii 2016 Vil 2017 Cari Vil BOTGE NOTLARI 2015 Yil 2016 Yil 2017 Cari Yi
P FAALIVET HESAPLARI B JFAALIVET HESAPLARI
60_[Gelir Hesaplari 60_[Gelir Hesaplari
63_[oider Hesaplarl ider Hesapiari
[ 69_Faaliyet Sonuclari 69 Faaliyet Sonucian
B BUTCE HESAPLARI UTCE HESAPLARI
80_uce Gelir Hesaplari 50 |ulce Gelir Hesaplan
[ 81 PBuice Geliderinden Ret ve lade Hesaplari 81 Butce Rel ve lade Hesaplart
[ 83_[pulce Gider Hesaplari | 83 Butce Gider Hesaplan
89_Putce Uygulama Sonuclan 89_Butce Uygulama Sonuciari
B IAZIM HESAPLAR 103122999 1.899.154.29 6 NAZM HESAPLAR 1.031229.95 189915429
90_pdenek Hesaplari X 1702619.79 90_ppdenek Hesapian 718.140; 1702619.73
onderilecek Butce Odeneklerl Hesabl 1702619.73 S01Butce Odeneklen Hesabi 7181403 170261
% 51 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 313.089. 156. 534.5
| AKTIF | | PASIF ’
21BN 2016 Yl 2017 Cart Y 2015 Yi 2016 Yil 2017 Cari Vil
B NAZIM HESAPLAR P NAZIM HESAPLAR
e e e prEcr e e e e — e — Fir
%JW 10312259 1.@ srm‘ %:::T:Pﬁmn 10312299 1.899.154, 5.722.1504:
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
H.Kodu Y.Hes. GIDERIN TR 005(TL)  2016(TL)  2007(TL)  H.Kodu Y.Hes. GELIRIN TURU N15(TL)  2016(TL) 2017 (TL)
630 1 Personel Giderleri 5654,682.97 592259899 6,196,657.69 600 1 Vergi Gelirleri 4,014,680.35 6,707,766.92 5,353,633.99
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 71311549 839,268.75 87414480 600 3 Tesebbils ve Milkiyet Gelirleri 6,725467.21 7,205227.85 8,082,063.82
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 10,388,828.23 13,674,620.13 1743375087 600 4 Alman Bagng ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 52457612 47576427 312,528.45
630 4 Faiz Giderleri 1,080,808.69 176287470 815951344 600 5 Diger Gelirler 13,741,350.59 15,288,423.63 17,903,093.88
630 5 Cari Transferler 28393653  295189.00 47052955 600 6 Sermaye Gelirleri 25903.00  340,600.00 1,741,729.95
GIDERLER TOPLAMI: 18,121,371.91 22,494,551.57 33,134,596.35 GELIRLER TOPLAMI: 25,031,977.27 30,017,782.67 33,393,050.09
FAALIYET SONUCU: 6910,605.36 7,523231.10  258453.74
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