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ATM
AYEDAS
AYKOME
BEDAS
BELTUR AS

BJK
CSB
EDS
iBB
[ETT
IGDAS
[SKi
ISPARK
KDV
KHK
KIiPTAS
KIT
KPDS
KULTUR AS
LED
TBF
TEDAS
TFF

TL
TOKI
UHT
UKOME
UFE

YGS-LYS-YKS

YIKOB

KISALTMALAR

Anonim Sirket

Otomatik Vezne Makinesi (Automatic Teller Machine)

Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim AS
Altyap1 Koordinasyon Merkezi
Bogazi¢i Elektrik Dagitim AS

Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saghk Yatirimlari Isletme ve Tic.

AS

Besiktas Jimnastik Kuliibii
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Elektronik Denetleme Sistemi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri
Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret AS
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Istanbul Otopark Isletmeleri Tic. AS
Katma Deger Vergisi

Kanun Hitkmiinde Kararname
Istanbul Konut Imar Plan Sanayi ve Ticaret AS
Kamu iktisadi Tesebbiisii
Kamu Personeli Yabanci Dil Tespit Smavi
Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret AS
Isik Yayan Diyot (Light Emitting Diode)
Tirkiye Basketbol Federasyonu
Tirkiye Elektrik Dagitim AS
Tirkiye Futbol Federasyonu
Tiirk Lirast

Toplu Konut Idaresi

Ultra Yiiksek Is1 (Ultra High Temperature)
Ulasim Koordinasyon Merkezi
Uretici Fiyat Endeksi

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilan

smavlar
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Tapuda Kayith Tasmmaz Bilgileri ile Idarenin Ilgili Birimlerindeki Tasinmaz Bilgilerinin

Uyumlu Olmamast
2. Idareye Bagislanan Tasinmazlarm Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

3. Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Tahsis Islemlerine Iliskin

Muhasebe Kayitlariin Yapilmamasi

4. Idare Tagmmazlarmin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

5. Idarece Tiim Mal ve Hizmet Alimlar1 Karsiliginda Odenen Katma Deger Vergisi Tutarlarmin

Indirim Konusu Yapilmasi

6. Idarede Dogrudan Hizmet Alim1 Kapsamimda Calistirilan Isciler I¢in Kidem Tazminati

Karsiliklarinin Ayrilmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. KIPTAS ile Yapilan Protokole Istinaden Idareye Devredilmesi Gereken Tasmmazlarm Devir

[slemlerinin Tamamlanmamasi

2. Idarenin Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitl Borglarinm Muhasebe Kayitlarina Alindigi

Siraya Gére Odenmemesi

3. Idarenin Cesitli Birimlerinde Kullanilan Tiiketim Malzemelerinin Zamaninda

Giderlestirilmemesi

4. Idare Tarafindan Istanbul Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kuruluna Aktarilmasi

Gereken Paymn Gonderilmemesi

5. Personel Tasima Hizmeti Hakedis Odemelerinin Tamammin idare Tarafindan Dogrudan

Yiiklenici Firmaya Odenmesi

6. Gecekondu Fonundaki Paralarin Mevzuatinda Belirtilen Amaca Aykir1 Olarak Idarenin

Diger Harcamalarinda Kullanilmasi



7. lIdarece Tahsil Edilen Sabit ve Mobil Haberlesme Gegis Hakki Bedellerinin flge

Belediyelerine Gonderilmemesi

8. Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri Tarafindan Tahsil Edilen Cevre ve Temizlik Vergisine iliskin
Gecikme Zamminim %20 sinin Biiyiiksehir Belediyesine Aktariimamasi ve idarece S6z Konusu

Gecikme Zamlarinin Takip Edilmemesi

9. Idarece ifa Edilmesi Gereken Toplu Ulasim Hizmetlerine Ait Ucretlerin Tahsil Edilmesi ve

Toplanan Gelirin Paylastiriimasi islerinin Belediye Sirketine Devredilmesi

10. Toplu Tasima Ucret Tarifesinin Belediye Meclisi Yerine Ulasim Koordinasyon Merkezi

Tarafindan Belirlenmesi

11. idarece ifa Edilen Toplu Tasima Hizmetlerinde Mevzuatta Yer Almayan Kisiler Igin
Ucretsiz Tarife Uygulanip Bedellerinin Biitceden Odenmesi

12. Idare Otoparklarma Iliskin Belirlenen Ucret Tarifesinde Ucretsiz Kullanim Hakkinin Yer

Almasi

13. Idareye Ait Otoparklarin Ucret Tarifelerinin Mevzuatta Belirtilen Smir Dikkate Almmadan

Belirlenmesi

14. Idare Alacaklarma Iliskin Odeme Emirlerine tiraz Edenlerden Haksiz Cikma Zamminin

Tahsil Edilmemesi

15. Miilkiyeti Idareye Ait Olan Bazi Tasinmazlara iliskin Ecrimisil ve Kira Bedellerinin Ilge
Belediyesi Tarafindan Tahsil Edilmesi

16. Idarenin Ecrimisil ve Kira Gelirleri Tahsilat Oraninmn Diisiik Olmasi

17. Idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Olan Alanlarda Faaliyet Gosteren Eglence
Isletmelerinden Eglence Vergisinin Tahsil Edilmemesi ya da Eksik Tahsil Edilmesi

18. Idarenin Tasarrufunda Olan Yerlerin Kiiltiir ve Sanat Faaliyetleri Igin Kullanilmasmdan

Isgal Harc1 Alinmamasi

19. Istanbul 15 Temmuz Demokrasi Otogarinda(Bayrampasa Otogari) Ruhsatsiz Olarak

Faaliyet Gosteren Is Yerlerine Idare Tarafindan Herhangi Bir Yaptirrm Uygulanmamasi



20. Kaz1 Islerine iliskin irat Bedeli, Malzeme Zayiat Bedeli ve Kontrolliik Hizmeti Bedellerinin
Izleyen Yillarda Tahsil Edilmesi

21. Idare Tarafindan Kazi Ruhsatlarmm Verilmesi Esnasinda Alinmasi Gereken Teminat

Bedellerinin Baz1 Kurum ve Kuruluslardan Alinmamasi

22. Idare Tarafindan Altyap:1 Kazi izni Harcinin Bazi Kurum ve Kuruluslardan Pesin Tahsil

Edilmemesi

23. Ticari Araglarda Reklam Bulundurulmasima Ydnelik Olarak Diizenlenen izin Belgeleri I¢in

Biiyiiksehir Belediye Meclisince Ucret Tarifesi Belirlenmemesi

24. Agik Hava Reklam Unitelerinin Isletilmesi Isinde Sartname ve Sozlesmelere Gére Her Yil

Giincellenmesi Gereken Kesin Teminat Tutarlarinin Giincellenmemesi

25. Agik Hava Reklam Unitelerinin Isletilmesi Isinde Thale Sonrasinda Reklam Unitelerinin

Yerlerinin Degistirilmesine Izin Verilmesi

26. Intifa Hakki Sozlesmesine Aykir1 Tasarrufta Bulunan Spor Kuliibii Derneginin Intifa

Hakkinm Iptal Edilmemesi

27. Muhtelif Metro Istasyonlarinda Yer Alan ve Idare Tarafindan Kiraya Verilmesi Gereken

ATM Unitelerinin idare Sirketince Kiraya Verilmesi

28. Metro Istasyonlarindaki Tanitim Amacli Yonlendirme Levhalarmin Idare Tarafindan

Kiraya Verilmesi Gerekirken Idare Sirketince Kiraya Verilmesi

29. Duraklarm Modernizasyonu ve Intifa Hakki Tesisi Isinin Sartnamesinde Diizenlenen

Yiikiimliiliikklerini Yerine Getirmeyen Belediye Sirketine idarece Bir Yaptirim Uygulanmamasi

30. Idare Tasinmazlarmm Kira Siirelerinin Bitiminde Thale Yapilmaksizin Yeni Sozlesme

Imzalanmasi Suretiyle Kira Siirelerinin Uzatilmas1

31. Idare Tasinmazlarinin Mevzuata Uygun Bir Islemle Tesis Edilmis Hakka Sahip Olmaksizin

Ugiincii Kisilerce Kullanilmasi veya Ayni Kisilerce Kiraya Verilmesi

32. Idare Tarafindan Kiralanan Film Platosunun Uzun Siire Boyunca Aktif Bir Sekilde

Kullanilmamasina Ragmen Kiracilik Hakkinin Devam Ettirilmesi



33. Diger Kurum ve Kuruluslara Tahsis Edilen Tasinmazlardan Bazilarinin Tahsis Amaci
Disinda Kullanilmasma Ragmen Idare Tarafindan, Mevzuatta Belirtilen Yaptirimlarin

Uygulanmamast

34. Meclis Karari ile Belediye Sirketlerine Devredilen Bazi Tasinmazlar Uzerindeki isletme
Haklarinin Siiresinin Sona Ermesine Ragmen Yeniden Meclis Karar1 Alinmamasi1 Nedeniyle

Belediye Sirketlerinin Fuzuli Sagil Konumuna Diismesi

35. Idarece Usuliine Aykir1 Olarak Spor Kuliibii ile Bir Dernek Lehine Kurulan Miilkiyetin

Gayri Ayni Hak Tesisinden S6z Konusu Kuruluslarin Yararlandirilmaya Devam Edilmesi

36. Genel Biitgeli Bir Kamu Idaresi Tarafindan Belediye Lehine Irtifak Hakki Kurulan

Tasmmazin Idarece Bir Spor Federasyonuna Tahsis Edilmesi

37. Milli Emlak Genel Miidiirliigiince Idareye Tahsis Edilen Tekfur Saraymin Isletme Hakkimnin

Belediye Sirketine Devredilmesi

38. Idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Bulunmadigi Halde Bazi Iskelelerin Meclis
Karar1 ile Sehir Hatlar1 AS’ye Devredilmesi

39. Bazi Iskelelerin Sehir Hatlar1 AS’ye Devredilmesine Iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Meclis
Kararinda Bu Alanlarm Ugiincii Kisilere Kiralanmasinda Rekabeti Engelleyici Kosul Yer

almasi

40. Idarenin Miilkiyetindeki veya Tasarrufundaki Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihig

Kullandirilmasi ve Bu Uygulamanin Olagan Bir Taginmaz Y 6netim Sekline Doniistiiriilmesi

41. Idareye Ait Olup Uzerinde Camlica Verici Anten Direkleri Bulunan Tasinmazmn Kiiltiir
AS’nin Kullanimma Birakilmasi ve S6z Konusu Tasmmazimn Sirketce Thalesiz Olarak Ugiincii

Sahislara Kiraya Verilmesi
42. Idareye Ait Reklam Alanlarinin Ecrimisil Karsihig1 Islettirilmesi

43. Ihale Yapilmaksizin Belediye Sirketlerine Devredilmesi Miimkiin Olmayan Bazi1 Haklar ile

Tasmmazlarm Idare Tarafindan Thalesiz Olarak S6z Konusu Sirketlere Devredilmesi

44, Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev ve Sorumluluklar1 Kapsaminda Yer Almasina Karsin Ilge

Belediyeleri Tarafindan Yol Ustii Otopark Isletmeciligi Yapilmasi



45. Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin Ilce Belediyelerince Isletilen Otoparklarin

Bulunmas: ve Idarece Bu Otoparklar I¢in Bir Islem Yapilmamasi

46. Gergek veya Tiizel Kisilerce Isletilen Agik veya Kapali Otoparklardan Bazilarmin
Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Ruhsatlandirilmamasi

47. Baz1 Ticari Taksilerin Idarece Kurulan Taksi Yonetim Merkezine Kayitli Olmadig1 Halde

Faliyette Bulunmasi
48. Idarece Belediye Smirlar1 Dahilindeki Deniz Taksi Hizmetlerinin Thalesiz Yiiriitiilmesi

49. Biiyiiksehir Belediye Simirlar1 Dahilinde Isletilen Elektrikli Eglence ve Ulasim Araglarmin

Idarece Ruhsatlandirilmamasi

50. Biiyiiksehir Belediye Smirlar1 Dahilinde Faaliyet Gosteren Ogrenci ve Personel Servislerine

Idare Tarafindan Thalesiz ve Siiresiz Plaka Verilmesi

51. Biiyiiksehir Belediye Smirlar1 Dahilinde Ozel Deniz Tasimaciligi Kapsaminda Faaliyette

Bulunan Deniz Motorlarina Idare Tarafindan Thalesiz ve Siiresiz Olarak Plaka Verilmesi

52. Biiyiiksehir Belediye Sinirlar1 Dahilinde Ticari Taksi ve Dolmus Plakalarinin Kullanim

Hakkinm Verilmesinde Idare Tarafindan Hatali Uygulamalarm Yapilmasi

53. Biiyiiksehir Belediye Sinirlar1 Dahilinde Yolcu Tasimacilig1 Yapan Bazi Kisilerin Izin veya

Ruhsat Belgesi Almaksizin Faaliyette Bulunmasi

54. Idarece Kurulan Taksi Yonetim Merkezinin Idare Sirketi Tarafindan Isletilmesinden

Alinmas1 Gereken Idare Payinmn Takip Edilmemesi

55. 1dareden Elektronik Ulasim Yonetim Lisanst Almamis Kisilerin Taksi Y&netim Hizmeti

Vermesi

56. Idarenin Ruhsat Verme Yetkisi Dahilinde Bulunan Is Yerlerinden Ruhsatsiz Olanlarin

Faaliyetten Men Edilmemesi

57. Idareye Ait Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinden

Bazilarmin Kira Bedellerini Zamaninda Odememesine Ragmen Idari Yaptirim Uygulanmamasi

58. Idareye Ait Florya Akvaryum Kompleksine Iliskin Isletme Hakki Sozlesmesinin

Diizenlenmemesi ve Kira Odemelerinin Vadesinde Tahsil Edilmemesi



59. idareye Ait Sosyal Tesislerin Isletilmesinde Hatali Uygulamalarm Olmas:

60. Kira Sozlesmelerine Aykir1 Olarak Kullamlan Idare Tasmmazlarmin Kiracilarma Séz

Konusu Sozlesmelerde Ongériilen Yaptirimlarm Uygulanmamasi

61. Kiraya Verme veya Miilkiyetin Disinda Ayni Hak Tesisine iliskin Yapilan Bazi Thalelerin
Teknik Sartnamelerinde ihaleye Katilimi Kisitlayici, Rekabeti Engelleyici Hiikiimlerin Yer

Almasi

62. Biiyiiksehir Belediye Meclis Karar1 Alimmaksizin Yapilan Protokollere Istinaden Idare
Tarafindan Bazi1 Belediyelere Arag Tahsis Edilmesi

63. Arag Kiralama Ihalesine Ait Teknik Sartnamede Thaleye Katilimi1 Kisitlayict Hiikiimlerin
Bulunmasi ve Bu Suretle Gegerli Herhangi Bir Teklif Alinamayarak Ara¢ Kiralama Hizmet

Alim Isinin Pazarlik Usulii ile Gordiiriilmesi

64. idarenin Arag Kiralama Ihalesi Kapsaminda, Mevzuatinda izin Verilenin Uzerinde Motor

Hacimli ve Yabanci Menseli Ara¢ Temin Edilmesi

65. Idarenin Ara¢ Kiralamalarinda Sézlesmeye Esas Alman Kira Bedellerinin Teslim Alman

Tasitlarin Kasko Degerinin %2'sinin Uzerinde Olmasi

66. Ara¢ Kiralama Ihalesinde Teknik Sartnamede Belirtilen Kriterlere Uygun Olmayan
Araglarin Idareye Teslim Edilmesine Ragmen Yiiklenici Hakkinda Sézlesmede Bulunan

Yaptirimlarin Uygulanmamasi

67. Akdedilen Protokol Kapsaminda Kamu Sermayeli Banka Tarafindan Idareye Arag

Verilmesi

68. Idarenin Personel Istihdaminda, Kamu Idarelerinde Belirli Oranlarda Ozel Nitelikli
Personel Istihdam Edilmesini Diizenleyen Mevzuat Hiikiimlerinin Gereklerinin Yerine

Getirilmemesi
69. Iscilerin Ucretli Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

70. idare ve Yetkili Sendika Arasinda Akdedilen Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge

Tazminat1 I¢in Belirlenen Tutarin Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

71. Idare ve Yetkili Sendika Arasinda Akdedilen Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda

Belirtilenin Disindaki Konularla {lgili Hiikiimlerin Konulmasi



72. Kanun Hiikmiinde Kararname Kapsaminda Belediye Sirketlerinde Istiham Edilen Iscilerin,
Ayni veya Farkli Belediye Sirketinin Yiiklenicisi Oldugu idarenin Diger Hizmet Alimi [haleleri
Biinyesinde de Is¢i Olarak Yer Almasi

73. Belediye Sirketlerinden Yapilan Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Calistirilan Iscilerin

Ucretlerine Ilave Zam Yapilmasi
74. Idare Tarafindan Universite Ogrencilerine Egitim Destegi Ad1 Altinda Odeme Yapilmasi

75. 1darece Sosyal Yardim Kapsaminda Dagitilmak Uzere Alman Paketlenmis Siitlerin Thale

Yapilmadan Kamu Thale Kanunu’nun Istisnalar1 Diizenleyen Hiikmiine Gére Satin Alinmasi

76. Devlet Okullarinda Gérev Yapan Bazi Ogretmenlerin Spor Tesislerinin Isletilmesi Isi

Hizmet Alim1 [halesi Kapsaminda Idarenin Spor Tesislerinde Calistiriimasi

77. idarenin Bazi Yapim ve Hizmet Alim Ihalelerinde Kontrolliik Hizmetleri I¢in Binek Arag

Sartmin Yer Almasi

78. Idarenin Bazi Yapmm Isi Ihalelerinde Is Programi Degisikligi Sonrasinda Is Progranm
Degisikliginden Onceki Dénemde Odenen Fiyat Farklarmm Giincellenerek Yeniden

Hesaplanip Odenmesi

79. idarenin Yapim Islerine Ait Hakedislerinin Odenmesinde Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim

Borcu Olmadigina iliskin Belgenin Aranmamasi

80. Farkh Yiiklenicilerce Yerine Getirilmesi Mutat Olan Mal, Hizmet ve Yapmm Islerinin
Idarece Bir Arada Ihale Edilmesi

81. Idarenin Yapim Isi Ihalelerinde Fiilen Yapilan Islerin, Thale Kapsamindaki Islere Nazaran

Biiyilik Oranda Farklilik Gostermesi

82. Yapim Islerinin Yiiriitiilmesinde, Sozlesmesinde Fiyat: Olmayan Is Kalemlerin Idarece

Yeni Birim Fiyatlarm Tespitinde Mevzuatinda Belirtilen Usullere Uyulmamasi

83. Idarenin Kurdugu veya Ortag1 Oldugu Sirketlerde Sirket Genel Kuruluna Idare Adma
Katilacak Kisi veya Kisilerin Belediyeyi Temsile Yetkili Olmamasi

84. Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketlerde idareyi Temsil Eden Yonetim Kurulu Uyeliginin
Usuliine Uygun Olarak Belirlenmemesi ve Yonetim Kurulu Uye Sayisinin Makul Seviyenin

Uzerinde Olmasi



85. Idarenin Sermaye Cogunluguna Sahip Oldugu Sirketlerde Sirket Yonetim Kurulu Uyelerine

Odenen Ucret ve Saglanan Haklarda Hatali Uygulamalarin Yapilmasi

86. Avan Projesi Idarece Onaylanan Yapiya iliskin imar Uygulamasmnm idare Tarafindan

Denetlenmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Biiyliksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

2) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu hale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

3) 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi
Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

4) 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

5) 5747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci
maddelerinde diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikli
hizmetleri sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biit¢e gibi bir¢ok konuda biiytliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilce belediyeleri; gorevli
olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
ilgisine gore belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hikmi yer

almaktadir.

Buna gore, ana baslklar itibariyla, biiyliksehir belediyelerinin yetki, gorev ve

sorumluluklar1 sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;

cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
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sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim dgrenci yurtlari; kadmlar ve cocuklar
icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile
yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetler1 yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agabilir, isletebilir veya islettirebilir. Ilge belediyelerinin goriislerini
alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarim ve

bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yOnetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1i koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarm verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma bagh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Y®onetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, On inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanhigindadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanligi iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Igisleri

Bakanliginin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.
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1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1.2.1. Kamu idaresinin Teskilat Yapis

5216 sayili Kanun’a gore, Biiyiiksehir Belediyesinin organlar1 biiyliksehir belediye
meclisi, bliyliksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye bagkanidir.

Biiyliksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire bagkanliklar1 ve miidiirliikklerden olusur.

Birimlerin kurulmast, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin

karari ile olur.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli dort adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Genel Sekreterlik, Teftis Kurulu Baskanhgs, i¢
Denetim Birimi Baskanligidir. Danigmanlar da dogrudan Bagkana bagli olarak gorev
yapmaktadirlar. Genel sekreterlik idarenin en dnemli icra organidir. Genel sekretere baglh yedi
adet genel sekreter yardimcist bulunmaktadir. Ayrica 1. Hukuk Miisavirligi de Genel

Sekreterlige baghdir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Teftis Kurulu Baskanlhigi, I¢ Denetim Birimi Baskanligi, Ozel Kalem Miidiirligii, 1.
Hukuk Miisavirligi, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi, Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi, insan
Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanligi, Kurumsal Gelisim ve Yonetim Sistemleri Dairesi
Baskanlig1, Satinalma Dairesi Bagkanligi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi, Rayli
Sistem Dairesi Bagkanligi, Ulasim Dairesi Baskanligi, Kiiltiir Dairesi Baskanligi, Saglik Dairesi
Bagkanligi, Sosyal Hizmetler ve Bagimlilikla Miicadele Dairesi Bagkanligi, Deprem Risk
Yénetimi ve Kentsel Iyilestirme Dairesi Baskanligi, Etiid ve Projeler Dairesi Bagkanligi, Imar
ve Sehircilik Dairesi Baskanligi, Kiiltiir Varliklar1 Dairesi Bagkanligi, Emlak Ydnetimi Dairesi
Baskanligi, Mali Hizmetler Dairesi Baskanhgi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligy, Itfaiye
Dairesi Baskanligi, Muhtarliklar ve Gida Dairesi Bagkanligi, Zabita Dairesi Bagskanligi, Fen
Isleri Dairesi Baskanhigi, Park Bahge ve Yesil Alanlar Dairesi Baskanligi, Yol Bakim ve
Altyapt Koordinasyon Dairesi Baskanligi, Bogazici Imar Sube Miidiirliigii ve Istirakler

Koordinasyon Sube Miudiirligii

1.2.2. Kamu idaresinin insan Kaynaklar
Biiyliksehir Belediyesi personeli biiyiiksehir belediye bagkam tarafindan atamr. Personelden

miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida biiyliksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur.
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atanir.

Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi lizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan

Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam edilen 14034 personelin 8494 (i memur, 3314’1 is¢i

ve 2226°s1 ise sozlesmeli personelden olusmaktadir.

1.2.3. Kamu idaresinin Ortag1 Oldugu Sirketler ve Biitce I¢i Isletmeleri

Biiyiiksehir Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50’den fazla hisseye

sahip olduklar1 ortakliklar asagidadir:

Tablo 1: Idarenin Sermayede Cogunluk Hissesine Sahip Oldugu Sirketler

Sira NoSirket Adi Sermaye Tutar1 [IBB Pay OramIBB ve Istirakleri
Pay Oram %

1 istanbul Agag Peyzaj Egitim 60.000.000,00 43,33 100
Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi
[sletmeciligi Sanayi ve Ticaret AS

2 Belbim Elektronik Para ve Odeme | 32.890.000,00 32,2 100
Hizmetleri AS

3 Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve 41.000.000,00 99,75 100
Saglik Yatirimlari isletme ve
Ticaret AS

4 Bogazici Peyzaj Insaat Miisavirlik | 34.000.000,00 70,5 99,99
Teknik Hizmetler Sanayi Ticaret
AS

o Bogazi¢ci Konut Hizmet Yonetim 2.800.000,00 0 98
[sletmeciligi ve Ticaret AS

6 [stanbul Enerji Sanayi ve Ticaret 20.635.000,00 50 100
AS

U Giiven Su Sanayi ve Ticaret AS 2.500.000,00 0 100

8 [stanbul Halk Ekmek Un ve Unlu 89.400.000,00 99,95 99,9993
Maddeler Gida Sanayi ve Ticaret
AS

9 Hamidiye Kaynak Sular1 Sanayi 80.160.000,00 55,02 100
Turizm ve Ticaret AS

10 istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve 1.420.000.000,00 94,46 100
Ticaret AS

11 [stanbul Imar Insaat AS 3.501.163.000,00 99,68 100

12 [stanbul Belediyeler Bakim Sanayi| 72.271.960,00 99,37 99,92
ve Ticaret AS

13 [stanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi 75.000.000,00 98,23 99,45
ve Ticaret AS

14 [stanbul Otopark Isletmeleri 19.850.000,00 15,01 99,28
Ticaret AS

15  |istanbul Personel Yonetim AS 90.000.000,00 20 100

16 [stanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve| 128.000.000,00 96,9827 100
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Ticaret AS

17 Istanbul Giivenlik AS 10.000.000,00 50 100

18 Istanbul Beton Elemanlari ve Hazir| 28.500.000,00 69,09 99,6
Beton Fabrikalar1 Sanayi ve
Ticaret AS

19 Istanbul Elektronik Haberlesme ve 5.000.000,00 0 100
Altyap1 Hizmetleri Sanayi ve
Ticaret AS

20 [stanbul Yonetim Yenileme AS 15.480.000,00 99,52 99,52

21 Istanbul Konut Imar Plan Turizm | 422.249.861,00 99,73 100
Ulasim Sanayi ve Ticaret AS

22 Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri 44.988.000,00 99,87 100
Ticaret AS

23 [istanbul Dijital Medya Ticaret AS | 13.000.000,00 0 100

24 Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret | 400.000.000,00 99,79 99,9998
AS

25 [stanbul Ulasim Hizmetleri ve 10.000.000,00 35 100
Arag¢ Kiralama AS

26 [stanbul Spor Etkinlikleri ve 61.250.000,00 99,68 100
[sletmeciligi Ticaret AS

27 [stanbul Sehir Hatlar1 Turizm 65.633.612,00 90 100
Sanayi ve Ticaret AS

28 [stanbul Uygulamali Gaz Enerji 10.000.000,00 0 100
Teknolojileri Arastirma
Miihendislik Sanayi ve Ticaret AS
Genel Toplam 6.755.771.433,00

Biiyiiksehir Belediyesi, bagli ortakliklar1 ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den
az hisseye sahip olduklar1 ortakliklar agagidadir:

Tablo 2: idarenin Sermayelerindeki Pay1 Yiizde 50 den Az Olan Sirketler

Sira  Sirket Adi Sermaye Tutar1 [IBB Pay iBB ve

No Oram % Istirakleri
. Pay Oram %

1 Istanbul Diinya Ticaret Merkezi AS 100.000.000,00 23,89 23,89

2 Sisli Kiiltiir ve Ticaret Merkezi Isletme ve 50.000,00 39,95 39,95
Ticaret AS )

3 Sofra Kurumsal ve Odiillendirme Hizmetleri 600.000,00 0 33,33
A

4 Klslzey Cebeci Madencilik San. ve Tic. AS 1.000.000,00 0 39,11

5 Giliney Cebeci Madencilik San. ve Tic. AS 1.000.000,00 0 16,86

6 Havaist Otobiis Isletmeleri San. ve Tic. AS 1.000.000,00 0 1

7 Formula Istanbul Yatirim AS 183.000.000,00 0 7,33

8 Bil-Mer-Tas Bilecik Mermercilik San. Tic. Ihr. 5.184,00 0,00011 0,00011
AS
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0 iller Bankas1 AS 18.000.000.000,00 1,47 1,47
10  (Carrefoursa AS 7.000.000,000 0,00006 0,00006
11  [Tirkiye Halk Bankasi AS 1.250.000.000,00  0,0034 0,0034
12  |Istanbul Alisveris Festivali Organizasyonu 1.060.000,00 0 15
Ticaret AS (Tasfiye Halinde
Genel Toplam 19.544.715.184,00

Biiyiiksehir Belediyesinin biitce i¢i isletmeleri (kamu idaresi biitgesi icinde

gosterilmeyen sosyal tesisler, 6zel hesaplar vb.) asagidadir:

Hocapasa Vergi Dairesine kayitli, IBB Destek Hizm. Daire Bask. Isletmeler Miidiirliigii
iinvanlt sosyal tesis kapsaminda; 19 adet sosyal tesis, 2 adet misafirhane, 4 adet ¢ay ocag1 ve

45 adet spor tesisi bulunmaktadir.

Sosyal tesiste, Tek Diizen hesap planina gore muhasebelestirme islemleri yapilmaktadir.
Her tesisin ayr1 banka hesabi bulunmaktadir ve hasilatlar giinliik olarak ilgili banka hesaplarina

yatirilmaktadir.

Merter Vergi Dairesine kayitli IBB Destek Hizm. Daire Bask. Isletmeler Miidiirliigii
iinvanli merkez mutfak biinyesinde, kurum personeline ve Asevi olarak Istanbuldaki yoksul
vatandaglara yemek hizmeti verilmektedir. Bakirkdy, Sarachane ve Kasimpasa Ek hizmet
binalar1 ve diger miidiirliiklerin kendilerine biinyelerinde bulunan yemekhanelerde hizmet
verilmektedir. Yapilan hizmetin bir kismu Memur ve Is¢i personelin maasmdan kalan kismi

Idare biitcesinden karsilanmaktadir.

Ayr1 bir hesap numarasi bulunan yemekhanenin hesaplar1 Tek Diizen hesap planina gore

muhasebelestirilmektedir.
1.3. Mali Yapr
1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitcesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanm ekonomik

siiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
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tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.
1.3.2. Kamu idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu idaresi gider ve harcamalarimi gergeklestirirken asagidaki kaynaklari

kullanmaktadir:

a) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde sayilan

kaynaklar:

- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yariglar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen eglence
vergisinin %20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin belediyesine, %30’u

niifuslarma gore dagitilmak tlizere diger il¢e belediyelerine ayrildiktan sonra kalan %50'si.

- Biiyiiksehir Belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve

harclar1.

- Biiyliksehir Belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar,
meydanlar vb. alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar lizerindeki her tiirlii ilan ve

reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri.

-Karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde tespit edilen arag park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gére

dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.

-Hizmetlerin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda belirtilen oran ve esaslara gore almacak yol, su ve kanalizasyon

harcamalarina katilma paylar1.
-Kira, faiz ve ceza gelirleri.
-Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

-Bagli kuruluglarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik

sonucu aktarilacak gelirler.
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-Biiytliksehir Belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan Biiyliksehir Belediye

Meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

-Biiyliksehir Belediyesinin taginir ve taginmaz mal gelirleri.

-Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler.

-Sarth ve sartsiz bagislar.

-Diger gelirler.

b) 5216 sayil1 Kanun’un 28’inci maddesine istinaden 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun

68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢glanma suretiyle kaynak yaratilabilir.

c) Biiyiiksehir Belediyesinin kullandig1 dier bir kaynak da 5779 sayili 11 Ozel

Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda

Kanun’un 2’nci maddesi geregi Biiyiiksehir Belediyesi i¢in genel biit¢e vergi gelirlerinden

ayrilan paylardir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Idarenin 2019 yihindaki biitge ddenekleri, gelir ve gider tahminleri ve gergeklesen

tutarlar ile ilgili bilgiler asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3: 2019 Y1l Biitce Odenekleri Tablosu

Gider Tiirii | Biitce ile Yih Icinde Net Biitce Biitce Gideri | Iptal Edilen |Son-

(1. Diizey) Verilen Eklenen veya | Odenegi Toplam odenek :2::
Odenek Eksilen (-) Toplam Devr.

Odenek Od.

Personel 1.393.636.000,00 98.744.055,46 | 1.492.380.055,46 | 1.476.865.023,96 15.515.031,50 -

Giderleri

S.G.K Dev. Prim. 211.839.000,00 13.430.221,16 225.269.221,16 221.786.962,99 3.482.258,17 -

Giderleri

Mal ve hizmet 6.033.008.800,00 | 1.230.922.014,31| 7.263.930.814,31| 6.767.823.030,99 496.107.783,32 -

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 1.114.507.000,00 | -243.601.664,61 870.905.335,39 808.373.833,52 62.531.501,87 -

Cari transferler 1.243.443.200,00 945.139.547,53 | 2.188.582.747,53 | 2.108.454.266,27 80.128.481,26 -

Sermaye 11.300.995.000,00 | -965.066.367,45 | 10.335.928.632,55| 8.699.151.774,28 | 1.636.776.858,27

Giderleri

Sermaye 501.571.000,00 869.176.183,67 | 1.370.747.183,67 | 1.283.200.894,32 87.546.289,35

Transferleri

Bor¢ Verme 301.000.000,00 | -248.743.990,07 52.256.009,93 52.256.009,93 0

Yedek Odenekler | 1.700.000.000,00 - 0 0 0

1.700.000.000,00
TOPLAM 23.800.000.000,00 0| 23.800.000.000,00 | 21.417.911.796,26 | 2.382.088.203,74
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Tablo 4: Biitce Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar

i%séf E';g'_ Gider Tiirii Biitce (ilk) Biitce (Son) Bi'ft';e Gergeklesen mGee(r)cril;lleo%
830 | o1 gf;i??:r'l 1.393.636.000,00 | 1.492.380.055,46 1.476.865.023,96 | 98,96
S.G.K Dev.
830 | 02 |Prim. 211.839.000,00|  225.269.221,16 221.786.962,99| 98,45
Giderleri
Mal ve
830 | 03 |hizmet Aim | 6.033.008.800,00| 7.263.930.814,31 6.767.823.030,99| 93,17
Giderleri
Faiz
830 | 04 | Qiderter 1.114507.000,00|  870.905.335,39 808.373.83352| 92,82
830 | o5 |C 1.243.443.200,00 | 2.188.582.747,53 2.108.454.266,27| 96,34
transferler
830 | 06 éelge”ﬁéﬁ 11.300.995.000,00 | 10.335.928.632,55 8.699.151.774,28| 84,16
Sermaye
830 | 07 | Tranctuler 501.571.000,00 | 1.370.747.183,67 1.283.200.894,32 | 93,61
830 | 08 |Borg Verme 301.000.000,00 52.256.009,93 52.256.009,93| 100,00
Yedek
900 | 09 |[XNEEC 1.700.000.000,00
TOPLAM 23.800.000.000,00 | 23.800.000.000,00 21.417.911.796,26| 89,99
*Not: Yedek Odenek Biitge Kalemleri i¢inde Bulunmamaktadir.
Tablo 5: Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar
Hesap | Eko. e . Gergeklesme
Kodu | Kod. Gelir Tiirii Biitce Gerceklesen Orani%
800 | 01 [Vergi Gelirleri 135.000.000,00 146.680.711,2 108,65
800 | 03 geeslfﬁ'gﬁs ve Miilkiyet 1.742,000.000,00|  1.362.045.905,86 78.19
800 | o4 |AlmanBagsve 12.000.000,00 11.058.952,31 92,16
Yardimlar
800 | 05 |Diger Gelirler 15.006.000.000,00|  14.067.588.990,67 93,75
800 | 06 [Sermaye Gelirleri 3.535.000.000,00 3.718.726.104,26 105,20
800 | og |Alacaklardan 180.000.000,00 250.969.705,97 139,43
Tahsilatlar
Red ve fadeler (-) 10.000.000,00 19.771.337,67 197,71
TOPLAM 20.600.000.000,00 19.537.299.032,6 94,84

2019 yili bor¢lanma kullanim tutar1 5.333.823.080 TL geri 6deme 4.475.699.503 TL
olup net bor¢lanma tutar1 858.123.577 TL dir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenip 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alman g¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu
e Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarmm korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri ger¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari ile Idarenin ydnetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliikklerle ortak

calisma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani hazirlanmistir.
Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore:

Idare tarafindan I¢ Kontrol Sistemi kurulmasi ve uygulanmasina, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuati ¢ercevesinde 13.05.2009 tarihinde “Genel
Sekreter Koordinasyon Toplantis1” ile baslanmistir. 2011 yilinda tiim Idarenin her tiirlii
siirecleri yazili ve erisilebilir hale gelmistir. 2009 yilinda baslayan I¢ Kontol Sistemi Kurulmas1
calismalar1 1. Uyum Eylem Plan1 hazirlanmasi ve uygulanmas ile devam etmistir. I¢ Kontrol
Eylem Planlari iki yilda bir hazirlanmaktadir. Yeni i¢ kontrol eylem plan1 hazirlik ¢aligmalari;
Bagkan tarafindan kurum icerisinde resmi duyuru yapilarak, yeni planin 6nceki plan hitaminda

stireklilik saglanacak sekilde yiiriitiilmektedir.

I¢ Kontrol Eylem Plam gergeklesmeleri iiger aylik dénemlerde i¢ kontrol bilesenlerinin
(Kontrol Ortamu, Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve Iletisim, izleme) tiiriine ve

eylemin yapilip yapilmadigma gore gerceklesme sonuclari alinarak raporlamasi yapilmaktadir.

Strateji Gelistirme Miidiirliigii biinyesindeki her is i¢in siire¢ kartlari, prosediirler,
iyilestirme alanlari, gorev listeleri, hassas gorevler, performans gostergeleri tespit edilmistir.
Strateji Gelistirme Miidirligli ¢calismalar1 sonucunda elde edilen ¢iktinin bir kismi, diger
birimler ile paylasilmistir. Strateji Gelistirme Miidiirliigii i¢ kontrol eylem planinda belirtilen

gorevlerle ilgili Oncii olma gorevini yerine getirmektedir.

I¢c kontrol eylem plani degerlendirme raporu diizenli olarak iist yonetici onayma

sunulmaktadir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y 6netmelik Ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmastir.

Idare organizasyon yapist ierisinde gdrev, yetki ve sorumluluklar agikca belirlenmistir.
Idarenin teskilatlanmasi hizmetlerin tamamini kapsayacak sekilde olusturulmustur. Yetkilerin
ve yetki devrinin sinirlarmin belirlendigi Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmis ve birimlere

teblig edilmistir.

Idarede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar: iiretecek ve analiz
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yapma imkani sunacak yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

I¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrol, 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
gore ylriitiilmesi gerekmekte olup, yapilan incelemede Yonetmelik hiikiimlerinin biiyiik oranda

uygulandigi tespit edilmistir.

Idarede, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregi 20 i¢ denetci
kadrosu mevcut olup, norm kadroya uygun olarak baskan dahil 19 i¢ denet¢i atanmis ve yil
sonu itibariyle fiilen 19 i¢c denet¢i gorev yapiyor olmasina ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
I¢ Denetim Ydnergesinin hazirlanmis olmasima ragmen, en son i¢ denetim faaliyeti 2014 yilinda
yapilmis olup o tarihten bu yana i¢ denetim faaliyetleri kapsaminda herhangi bir ¢alisma, plan

ve programimin olmadigi, Idarede herhangi bir denetim faaliyeti yiiriitiilmedigi goriilmektedir.

Idarede, kurumsal risk ydnetim ¢alismalar1 yapilmis olup, Idare amag ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak risk envanteri olusturulmustur.
Risk envanteri her y1l giincellenmekte ve aksiyon planlar1 olusturulmaktadir. Tyi tanimlanmis
i¢c kontrol riskleri; gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir olay ya da faaliyetin, kurumun birimlerinde,
faaliyet/is siireclerinde belirsizlige yol acacak unsurlar1 ifade eder. Dolayisiyla i¢ kontrole
iligkin risklerin, birimlerin mikro diizeydeki is stireclerini etkilemeleri olas1 oldugu i¢in faaliyet
siirecine etki edebilme potansiyelleri mevcuttur. idare tarafindan i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin
kurumsal riskler belirlenmis, ancak i¢ kontrol riskleri ise belirlenmemistir. Ancak, mevzuat
acisidan i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi gerekmekte olup, idare tarafindan buna iliskin bir

calisma yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorlistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tapuda Kayith Tasinmaz Bilgileri ile idarenin Ilgili Birimlerindeki

Tasinmaz Bilgilerinin Uyumlu Olmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin say1s1 ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu

kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik caligmalar tamamlanmamusgtir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 44’lincii maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve taginmaz mallarm kaydi ile mal yonetim
hesabinin verilmesine iligkin usul ve esaslarm Cumhurbaskani1 tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde
yer alan “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast
esastir.” hilkmii ile kamu idarelerine ait tasinmazlarin kayit altina alinmasi gerektigi belirtilmis;

Anilan Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ifade edilen “Yonetmeligin 5 inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” hilkkmii ile
de taginmazlarin eksiksiz bir sekilde kayit altina alinmasi gereken en son tarih belirlenmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 8’ inci maddesinde; “Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz
icin daha once belirlenmis tasinmaz numarast var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu
idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi verilir.” hilkkmii ile tasinmazlara numara verilerek
kayit altina alinmasi gerektigi;

10’uncu maddesinde; “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri
tasinmazlarin cins tashihinin yapimast icin gerekli islemleri yaparlar” denilmek suretiyle
taginmazlarin mevcut kullanim durumlarma goére kaydedilmesi gerektigi, buna aykir1 kayitlarin
da fiili duruma uygun hale getirilmesi gerektigi;

11’inci maddesinde; “Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiiz él¢iim degisikligi,
kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek
degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan tasinmaziar esas alinarak yeni kayit tesis edilir. Terkin,

satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak kayit
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kapatilir.” denilmek suretiyle tasinmazlarda meydana gelen degisikliklerin ilgisine gore yeni
kayit tesisi veya kayit kapatma seklinde islenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna liskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanteri ile her bir
taginmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi iglemlerinin yapilmasi, tasinmaz
icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine
kadar tamamlanmas1 ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin
mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince tutulan tapu sicillerinde her bir
tasinmaz 1il, ilge, ada, pafta, parsel, yiizolglimii, hisse pay ve paydasi vb. bilgiler ile
kaydedilirken, s6z konusu taginmazlara miistakil bir zemin numarasi atanmakta, tasinmazlarin
kayitlar1 bu numaralar esas alinarak izlenmektedir. Tapuda kayit altina alinan tasinmazlardan
bazilar1 esit paylara bolinmemis, farkli payda degerlerine sahip durumdadir. Bu durumda ayni
tasinmazin maliki tek bir kisi dahi olsa tapuda farkli pay sahipliklerini géstermek adina ayni
zemin numarasi ve ayni tasmmaza iliskin birden fazla satirlik veri olusabilmektedir. Bu
bakimdan taginmazlarin hem benzersiz zemin numaralar1 agisindan hem de benzersiz zemin
numaralarmin igerdigi verilerin sayis1 bakimindan incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiinden alman Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi adina tescilli tasinmazlarm listesi ile
Belediye tarafindan kayit altina alinmis olan tasinmaz envanter listesi karsilagtirilmis ve Tapu
ve Kadastro Genel Midiirliigiinden alinan kayitlarin 29.461 satirlik, Belediye kayitlarinin ise
30.517 satirlik veri igerdigi, bu bakimdan her iki verinin birbiri ile uyumlu olmadig: tespit
edilmistir. Soyle ki:

Tapu kayitlarinda 27.789 benzersiz zemin numarast adina kayith toplam 29.461 satirlik
tasinmaz verisi, buna karsin Belediyenin envanter kayitlarinda 28.909 benzersiz zemin
numarasi adia kayith toplam 30.479 satirhik tasinmaz verisinin yer aldigi; bununla birlikte
Belediyenin envanter kayitlarinda 38 satirlik taginmaz verisine iligkin herhangi bir zemin
numarasi kaydinin bulunmadig1 ve sonug olarak 30.517 satirlik (30.479 tanesi zemin numarast
ile kayitli + 38 tanesi zemin numarasi olmaksizin kayitli) tasinmaz verisinin yer aldigz;

Tapu kayitlarinda her bir tasinmaz i¢in atanan zemin numarasi ile belediye envanter
kayitlarinda yer alan zemin numaralarinin karsilagtirilmas: sonucunda; 26.521 miistakil zemin
numarasinin hem tapu kayitlarinda hem de kurum kayitlarinda yer aldigi, ancak s6z konusu
26.521 zemin numaras1 adma tapuda 28.058 satirhk tasmmmaz verisi bulunurken, kurum

kayitlarinda ayn1 zemin numaralar1 adina 27.989 satirlik tasinmaz verisinin bulundugu; zemin
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numarasi ayni olan s6z konusu taginmazlardan 7 tanesinin ise ada sayisinin kurum envanterinde
hatali yer aldigy;

Bununla birlikte, 1.268 farkli zemin numaras1 adina kayith 1.401 satirlik tagimmaz
verisinin tapu kayitlarinda yer almasma ragmen kurumun envanter kayitlarinda yer almadigi,
kurum envanterinde yer alan 2.388 farkli zemin numarasina kayitli 2.528 satirlik taginmaz
verisinin ise tapu kayitlarinda yer almamasma ragmen hala kurum envanterinde kayitli
tutuldugu;

Tapu kayitlarinda bulunan zemin numarasi ile kurum envanter kayitlarinda yer alan
zemin numarast birbiri ile ayni olan 26.521 benzersiz zemin numarasina iligkin tapu
kayitlarinda Belediye hissesine diisen toplam yiizdl¢iimiiniin 159.224.723,11 m? oldugu, ayn
zemin numaralarma iliskin kurum envanter kayitlarinda Belediye hissesine diisen toplam
yiizdlglimiiniin ise 33.806.164,55 m? oldugu;

Buna gore hem tapu hem de kurum envanter kayitlarinda zemin numaralar1 ayni olan
tasinmazlara iliskin tapu kayitlar1 esas alindiginda, tasinmazlarm kurum envanterinde
125.418.558,56 m? eksik yiizolgiimii ile kayit altinda tutuldugu;

Anlasilmstir.

Gerek Kurum kayitlarina gére gerekse tapu kayitlarma gore Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi adma tescilli bulunan 27.000’den fazla zemin numarasi1 ve bu numaralarda kayith
29.000 satirdan fazla tasmmaz verisi bulunmaktadir. Taginmazlarin idaresi ve kayit altina
alinmasi hususunda sistematik hataya yer vermeyecek bir sistemin kurulmasi, tasmmmaz
bilgilerinin tapuda yer alan bilgilerle uyumlastirilmasinin saglanmasi elzemdir. Bu hususta tapu
kaydinda yer alan ve bilgileri dogru oldugu degerlendirilen taginmazlarm bu bilgilere gore
kurum envanterine kaydedilerek takibinin yapilmasi, tapu kayit bilgisi hatali oldugu diisiiniilen
taginmazlar i¢in adli ve idari siirecler baslatilarak tapu kayitlarinin dogru hale getirilmesi ve
sonug olarak tapuda yer alan kayitlar ile kurum envanterinde yer alan kayitlarin birbirleri ile
uyumlu hale getirilmesi saglanmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasmmaz envanter
kayitlarinin tapuda kayitli olan bilgilerle uyumlastirilmasi hususunda ¢aligmalarin baglatildigy,
muhasebe kayitlarinin da ¢aligma neticesine gore diizeltilecegi ifade edilmistir. Ancak, sz
konusu muhasebelestirme islemlerinin yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 yili mali
tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olusmasina neden

olunmustur.
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BULGU 2: idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Ahlnmamasi
Idareye mubhtelif tarihlerde bagislanan tasmmazlar muhasebe kayitlarina almmamustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabmin

niteliginin diizenlendigi 188’inci maddesinde;

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlti arazi ve arsalari ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baglikli 189 uncu maddesinde;

“ (3) Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen degerleri

tizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

Mezkur Yonetmelik’in 252-Binalar Hesabinin niteliginin  diizenlendigi 192°nci

maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak tizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi" baslikli 193’{incii maddesinde ise;

“(4) Bedelsiz olarak kuruma intikal eden binalar tespit edilen degerleri itizerinden bu

hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” hiikklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore bagis yoluyla Idareye gecen
tasinmazlarm cinsine gore Ilgili Yonetmelik’in belirttigi sekilde muhasebelestirilmesi

gerekmektedir. Aksi uygulamanin mali tablolarin hatali bilgi icermesine neden olacag agiktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin inclenmesi neticesinde; 2019 yili icinde Idareye
bagislanan toplam 73 adet arsa ve bina vasifli tasinmazin Idare admna tescilleri yapilmus

olmasina ragmen muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen

tasinmazlarin muhasebe kayitlarma alindigi ifade edilmistir.

Ancak mezklr taginmazlarin muhasebe kaydmin 2019 yilinda yapilmamasi nedeniyle;
2019 yili mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 600-Gelirler

Hesab1 yoniinden hatali bilgi olugsmustur.
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BULGU 3: Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Tahsis Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye tasmmaz tahsis edilmis ancak Idarece

tahsis alinan tagmmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamaistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuyla ilgili olarak “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinde; tahsis
edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine
ait olanlarm ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimei hesaplar
itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasima karar verilmesi halinde tasinmazi
tahsis eden idare ile tasmnmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yliriiten
muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade

edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar
Hesabmna iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’iincii maddesine gore; tahsise konu
edilen/tahsis alinan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayitli degeri tizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabma alacak kaydedilecektir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabma borg, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.

Ayn1 Y6netmelik ’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesab ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2019 yilinda, idareye diger
kamu kurum ve kuruluslarindan 6 adet arsa ve 2 adet bina vasifli tasinmaz tahsis edildigi halde,
tahsisli taginmazlarin yukarida agiklanan muhasebe kayitlarmm yapilmadigir ve séz konusu
kaydm yapilmamasi nedeniyle tahsisli taginmazlarin bilgisinin mali tablolarda yer almadig:

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen

taginmazlarin muhasebe kayit iglemlerinin tamamlandig: ifade edilmistir.
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S6z konusu tahsislerin 2019 yili igerisinde muhasebelestirilmemesi nedeniyle; 2019 yili
mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi
ile amortismana tabi maddi duran varliklar (binalar) i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1

acisindan hatali bilgi olugsmasina neden olunmustur.

BULGU 4: idare Tasinmazlarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece diger kamu kurum ve kuruluslarina tasmmaz tahsis edilmis, ancak bu tahsis

islemleri muhasebelestirilmemistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuyla ilgili olarak “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinde; tahsis
edilen taginmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine
ait olanlarm ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar
itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasima karar verilmesi halinde tasinmazi
tahsis eden idare ile tasmmmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade

edilmistir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in 250-Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin olarak yapilan
aciklamalara gore, tahsis edilen arsa ve araziler, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabi alacak, 500-Net

Deger Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2019 yilinda diger kamu kurum
ve kuruluslarina tahsis edilen 3 adet arsa vasifli tasinmaz bulundugu halde, yili iginde yapilan
bu tahsislerin yukarida agiklanan muhasebe kayitlarmm yapilmadigi ve mali tablolarda bu

tasinmazlarin halen Idarenin kullaniminda gériindiigii tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen

taginmazlarin muhasebe kayit iglemlerinin tamamlandig1 ifade edilmistir.
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S6z konusu tahsislerin muhasebelestirme iglemlerinin 2019 yili igerisinde yapilmamasi
nedeniyle, 2019 y1l1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesab1

acisindan hatali bilgi olugsmasina neden olunmustur.

BULGU 5: idarece Tiim Mal ve Hizmet Ahmlan1 Karsihginda Odenen Katma

Deger Vergisi Tutarlarinin indirim Konusu Yapilmasi

Idare tarafindan mal ve hizmet iireten birimleri olarak belirlenen 23 miidiirliigiiniin, y1l
icerisinde yapmis oldugu tiim mal ve hizmet alimlar1 karsiliginda 6dedigi katma deger vergisi,

191-Indirilecek KDV hesabina almarak indirim konusu yapilmaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Teskil Eden

Islemler” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri,...” hitkkmii yer almaktadir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. VERGININ KONUSU ILE
ILGILI CESITLI HUSUSLAR?” baslikl1 boliimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek

ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarm Vergilendirilmesi” bashigi altinda;
“2.1. Genel Olarak

3065 sayiulr Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye ddihil idareler, ozel
biitgeli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki

faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.

Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri Kanunun (1/3-f) maddesine gére KDV'ye tabidir. Ancak yukarida sayilan
kuruluglarin, iktisadi isletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi islemleri

Kanunun (17/4-d) maddesine gore vergiden istisnadur.
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Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluglar, iktisadi igletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarn ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu ¢ercevede
belediyelere bagl otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile
doner sermayeli kuruluglar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi

olurlar.” ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi,
bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma deger vergisi miikellefi olmadig1 ac¢iktir.
Dolayisiyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak KDV miikellefi kilinmayan belediyeler yine
yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra etmeleri halinde, sadece
belirtilen faaliyetler agisindan KDV miikellefi olmaktadirlar. Bu durumda, belediyelerin
yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin disindaki harcamalarina ait KDV tutarlari,
indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet unsuru olarak giderlestirilecek ya da ilgili varlik

hesaplarina kaydedilecektir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabmin Niteligi” baslikli 153"incli maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast swrasinda saticilara 6denen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi icin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak édemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabr veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

denilmektedir.
Bu baglamda;

Kurumun sadece, satis islemlerinden katma deger vergisi tahsilat1 yaptigr mal ve

hizmetin iiretiminde, liretim girdisi olarak kullanilan mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle saticilara
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Odenen veya borglanilan giderin KDV ’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin digindaki mal
ve hizmet alimlarina iligkin KDV ’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya
hizmetin maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi
gerekmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kurumsal olarak KDV miikellefi olmayip KDV
tahsilatina konu olan mal ve hizmet satis1 da sinirlt alanlardadir. Bu nedenle, 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu ile Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’ndeki diizenlemeler
de dikkate alindiginda, katma deger vergisi miikellefi olmayan Belediyenin indirim hakk1
dogurmayan KDV tutarlarin1 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda degil bir maliyet

unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin 23 Miidiirliigiiniin
gerceklestirdigi tiim hizmet ve mal satm almlarmnin, diger bir ifadeyle, Idare tarafindan satisa
konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek {izere
satin almmis olunan hizmet ve mal alimlarinin da indirim konusu yapilarak 191-Indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesabiin kullanildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; yapim ve hizmet alimlar:
giderlerinde indirime konu olan islerin kendi i¢inde katma deger olusturucu olanlarin digindaki
harcamalarinin indirim kapsamindan ayristirilmasinin miimkiin olmadigindan 6denen tiim
KDYV lerinin indirim konusu yapildigi, ancak 2020 yilindan itibaren ayristirilmasi i¢in gerekli
calismalara baslanildig: ifade edilse de, satisa konu olmayan ve kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis olunan hizmet ve mal alimlarinin

ayristiritlmasinin 6niinde fiili ve hukuki bir engel bulunmamaktadir

Sonug olarak, 23 miidiirliikce yapilan tiim mal ve hizmet alimlarinda indirim hakk1
dogurmayan KDV 6demelerinin de indirim kapsaminda degerlendirilmesi ve bu dogrultuda
muhasebelestirilmesi nedeniyle; 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1, 630-Giderler
Hesab1 (veya ilgili varlik hesabinda), 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 ve 360-

Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda hatali bilgi olusmustur.
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BULGU 6: idarede Dogrudan Hizmet Ahmi Kapsaminda Cahstirilan Isciler i¢in

Kidem Tazminati1 Karsihklarinin Ayrilmamasi

Belediyede gecmis yillarda personel calistirilmasma dayali hizmet alimi ihalesi
kapsaminda ¢aligtirilan, sonrasinda 696 sayilt KHK ile belediye sirketlerinden dogrudan hizmet
alimi ile temin edilen ig¢iler i¢cin kidem tazminati karsiligi ayrilmamaistir.

4857 sayih Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarm kidem
tazminatr” baslkli 112°nci maddesinde, 4734 sayili Kamu fihale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan alimlar kapsaminda alt igsverenler
tarafindan calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinim ilgili kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan 6denmesi hilkkme baglanmis; bu madde kapsaminda alt igverenler yaninda calisan
is¢ilerin bu isyerlerinde gecen hizmet siiresinin hesabi, alt igverenden ve alt igveren is¢isinden
istenecek belgeler ve 6deme siireci ile ilgili diger usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanligi
ile Kamu Thale Kurumunun goriisleri alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca
cikarilan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Bahsi gecen madde ¢ergevesinde hazirlanan “Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem
Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik”te yapilan diizenlemelere gore; idarelerin
bilinyesinde 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (e) bendine gore calisan personelin
sayisinin, ¢alistiklari siirelerin, aldiklar1 ticretlerin, kidem tazminatma dahil olan ve olmayan
unsurlar da dikkate alinmasi suretiyle hesaplanmasi, muhasebe uygulama tebligi hiikiimleri
kapsaminda uzun vadeli bir pasif hesap olan 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda kidem
tazminat1 karsilig1 olarak gosterilmesi ve bu karsiliklardan faaliyet donemi i¢inde 6denecegi
ongoriilen tutarlarin uzun vadeli bu hesaptan ¢ikartilarak ayn1 hesabin kisa vadeli olan1 372-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 20.11.2017 tarihli ve 696 sayili KHK ile belediyelerin 4734 sayil
Kanun’un 62°nci maddesinin (e) bendine gore personel calistirilmasma dayali hizmet alimi
ithalesi yapamayacagi, personel calistirilmasina dayali hizmetleri dogrudan hizmet alimi
suretiyle sirketlerine gordiirecegi, daha Once bu kapsamda calisan iscilerin de belediye
sirketlerine gecisinin yapilacagi hiikiim altina alinmaigtir.

4734 sayili Kanun'un 62/e maddesi, 696 sayili KHK’nin 83’iincii maddesi ile
degistirilerek, personel calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 yasaklanmigtir. Ancak,
belediyeler i¢in 696 sayili KHK nin 126’nc1 maddesi ile istisna getirilmis oldugundan, hem 696
sayilt KHK’da sirketlere gecisi yapilan is¢ilerin kidem tazminatlarmin da devredildigi ile ilgili
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diizenleme olmamast hem de gecisten Onceki taseronlarin kidem tazminati ile ilgili
yiikiimliiliikklerinin olmayip bu yiikiimliiliigiin belediyelerde bulunmasi nedeniyle (dolayistyla
belediye sirketine devredilen kidem tazminati ile ilgili bir bor¢ ve hak bulunmamaktadir)
belediyelerin dogrudan hizmet alimi yontemiyle kendi sirketlerinden yaptiklar1 personel
istihdamma dayali alimlarm, 4857 sayili Is Kanunu’nun 112°nci maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi uygun olacaktir. Aksi bir yorum, belediye sirketlerine karsiligi verilmemis
yiiksek miktarda kidem tazminati sorumlulugu yiikletilmesi sonucunu doguracaktir.

Yapilan incelemede; 696 sayili KHK 6ncesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu nun
62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan hizmet alimlar1 kapsaminda alt
igverenler tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin hesaplanmadigi, bu haliyle 696
sayili KHK kapsaminda sirketlere gecisi saglanan isciler acisindan da benzer uygulamanin
devam ettigi, dolayisiyla bunlar i¢cin de kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi anlagilmistir.

Bu ¢gergevede, gerek idarenin ihtiyatl olmasi agisindan gerekse mali tablolarin idarenin
mali durumunu tam ve dogru olarak yansitabilmesi agisindan kidem tazminati karsilik
islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak yapilmasmm uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Bu islemlerin yapilmasinda, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinin 696 sayili KHK ile degistirildigi hususunun dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresince gonderilen cevapta genel
olarak bulguya istirak edilmekle birlikte, Anayasa Mahkemesinin 19.09.2019 tarihli ve Esas:
2019/42, Karar: 2019/73 sayili kararinda 6zetle taseronlara riicu miiessesinin isletilebilecegi
karara baglandig1 belirtilse de s6z konusu karar riicu ile ilgili hiikme yonelik olup idarelerin
sorumlulugunu kaldirmamaktadir. Bulguda da yer verilen Yonetmelikte acikca belirtildigi
iizere kamu idareleri kidem tazminatlarindan sorumludur. Sirketlere devredilen personel i¢in
ilgili sirketleri kidem tazminatinin tamamindan sorumlu tutmak bu sirketlerin mali yapisinda
ciddi bozulmalara sebep olacaktir.

Ayrica s6z konusu kidem tazminat: tutarlarinin 696 sayili KHK sonrasi hangi idare
tarafindan karsilanacagi mevzuatta netlestirilerek, ihtiyatlilik ilkesince muhasebelestirme
islemlerindeki eksikligin giderilmesi mali tablolar agisindan 6nem arz etmektedir.

Netice olarak, Idare tarafindan yukarida belirtilen karsilik islemlerinin yapilmamast,
bilangoda karsilik hesaplarmnin ayrilmasi gereken karsilik gideri kadar eksik gériinmesine neden

olmustur.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: KIPTAS ile Yapilan Protokole Istinaden Idareye Devredilmesi

Gereken Tasinmazlarin Devir Islemlerinin Tamamlanmamasi

Miilkiyeti KIPTAS a ait Catalca ilgesi Ferhatpasa mahallesinde bulunan 20 adet (toplam
163.880,54 m2) tasinmazin, KIPTAS tarafindan s6z konusu mahallede gerceklestirilecek
sosyal konut projesinin yer aldig1 blgenin alt yapi tesislerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan proje ile uyumlu bir siire i¢inde yapilmasi sartiyla, belediyeye bagisina iligkin
hususlar1 diizenlemek tizere 18.09.2015 tarihli ve 1460 sayili biiyiiksehir belediye meclisi
kararma istinaden 11.07.2016 tarihli 3 y1l stireli protokol imzalanmastir.

Mezkir protokoliin 4’{incii maddesinde; KIPTAS 1n, miilkiyeti kendisine ait olan ve
protokole ekli listede belirtilen 20 adet tasinmazini, protokoliin imzalanmasini takiben 3 ay
icerisinde sarth bagis yapilmasi suretiyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bedelsiz olarak
devredecegi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ise protokole konu sosyal konut projesinin yer
aldig1 bolgenin yol insaatlari, enerji nakil hatlari, Telekom, atiksu ve yagmursuyu hatlar1 gibi
yol ve altyap1 tesislerini insa edecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte, protokolde taahhiitlerin yerine getirilmemesi halinde ise Belediyeye
devredilen tasmmazlarm miilkiyetinin yeniden KIPTAS’A devredilecegi hiikiim altma
alinmustir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi protokol hiikiimlerinin kendisine yiiklemis oldugu yol
ve alt yap1 c¢alismalarmi yapmis, toplamda 68.764.135,36 TL tutarinda imalat
gerceklestirmistir.

KIPTAS ise sdzlesmenin yiiriirliige girmesini takip eden 3 ay icerisinde devretmesi
gereken 20 adet tasinmazin bedelsiz devrini ger¢eklestirmemis, taginmazlardan 13’{iniin devrini
sOzlesmenin imzalanmasini takip eden 15’inci ayda ve 22.11.2017 tarihinde gerceklestirmistir.

S6z konusu protokoliin stiresi 11.07.2019 tarihinde bitmis olup protokoliin yiirtirligi
sona ermistir. Buna ragmen geriye kalan 7 adet taginmazin devri sozlesme siiresi igerisinde
saglanamamustir.

Geriye kalan 7 adet tasmmazin 3’linlin miilkiyetinin devri, 2020 yilinda
gerceklestirilmigse de heniliz devri saglanmamis olan 4 adet tagimmmaz bulundugu tespit

edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan KiPTAS ile yazismalar
yapildigi, kalan 4 adet tasinmazin devrinin tamamlanma agsamasina gelindigi ifade edilmisse de
s0z konusu ¢aligmalarin tamamlanmadig1 anlasilmistir.

Sonug olarak KIPTAS tarafindan 2019 yili igerisinde devredilmesi gereken 7 adet
tasinmaz devrinin siiresi igerisinde yapilmamasi1 nedeniyle, 2019 yili mali tablolarinda 25-

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olugsmasina neden olunmustur.

BULGU 2: idarenin Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Bor¢larmin Muhasebe

Kayitlarina Ahndigi Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore yapilmamaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarma alinma
sirasina gore 0denir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oOncelik verilmesi
gerekmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baslikl1 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay
sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249 uncu
maddelerinde Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler diizenlenmistir.
Y 6netmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesab1 i¢in mali y1l i¢erisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe
kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 iizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarma alinan tutarlarin mevzuatinda

belirtilen 6demelere dncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasima gére 6denmesi
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gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma
sirasina gore 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemlerinden Biitge Emanetleri Hesabinin ayrmtisinin incelenmesi
neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan giderlerin 6denmesi
asamasinda idareye gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara 6ncelik verildigi
ve genel olarak 5018 sayili Kanun’a uyulmaya calisildig1 ifade edilmisse de; bulguda da
belirtildigi lizere, mevzuat geregi Oncelik verilen 6demelerin digindaki bazi 6demelerde
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denme kuralina uyulmamastir.

Netice olarak, Idare aleyhine bir durumun olusmamasi igin emanet hesaplarindaki

tutarlarin mevzuatinda belirtildigi siralamaya gore 6denmesi kamu yararna olacaktir.

BULGU 3: idarenin Cesitli Birimlerinde Kullanilan Tiiketim Malzemelerinin

Zamaninda Giderlestirilmemesi

[Ik Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan tiiketim malzemeleri zamaninda
giderlestirilmemekte, bircok birime iligkin giderlestirme islemleri tek seferde yilsonunda
yapilmakta ya da yili igerisinde diizenlenmesi gereken onayli listeler lic ay1 asacak sekilde

diizenlenmektedir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 13’iincli maddesinin (1) numarali fikrasinda;

“Tasmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alimdiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasimirin oliimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.” diizenlemesi yer almakta iken Yonetmelik’in 30 uncu
maddesinin birinci fikrasinda ise; “Muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin cikislart icin diizenlenen Tasimir Islem Fisleri
muhasebe birimine génderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
tic aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ayi gecmemek iizere iist yoneticiler
tarafindan belirlenen siirede kullanilmug tiiketim malzemelerinin tasinir 11 nci diizey detay kodu
bazinda diizenlenen onayl bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine génderilir.” diizenlemesi yer almaktadir.
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Mezkir Yonetmelik geregi, li¢ ay1 gegcmemek iizere iist yonetici tarafindan belirlenecek
stirelerde kullanilmig tiikketim malzemelerinin tasmir II'nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesi, en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe
birimine gonderilmelidir. Idarenin, genel yonetim kapsaminda yer alan idareler arasinda
bulunmasi nedeniyle Tasinir Mal Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemelere riayet etmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan tiiketim
malzemelerinin zamaninda giderlestirilmedigi; bircok birime iliskin giderlestirme islemlerinin
tek seferde yilsonunda yapildigi ya da yili icerisinde diizenlenmesi gereken onayl listelerin ti¢
ay1 asacak sekilde diizenlendigi; Idarenin Mali Kontrol Miidiirliigiince yayimlanan 30.07.2018
tarih ve 322 sayili kurum i¢i Baskanlik Tebligi ile tasmir islem siirecinde yer alan personele

gerekli bilgilendirme yapildig1 halde hatali uygulamalarin devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan bulgu dogrultusunda
gerekli bilgilendirme ¢aligmalariin yapildigi ve islemlerin mevzuata uygun sekilde yapilmasi

hususunda gerekli 6zenin gdsterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, 2019 yili igerisinde iiger aylik donemleri asacak sekilde yapilan Ilk
Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan tiiketim malzemelerinin giderlestirme is ve islemleri,

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 4: idare Tarafindan Istanbul Olimpiyat Oyunlar1 Hazirhk ve Diizenleme

Kuruluna Aktarilmasi Gereken Payin Gonderilmemesi

Idare tarafindan Istanbul Olimpiyat Oyunlari Hazirhk ve Diizenleme Kuruluna
aktarilmasi gereken pay tam olarak génderilmemistir.

Istanbul kentinin uluslararasi olimpik anlasma sartlarina uygun olarak olimpiyatlara
hazirlanmas1 ve olimpiyat oyunlarinin diizenlenmesi ile ilgili esas ve usullerin belirlenmesi
amaciyla ¢ikarilan 3796 sayili istanbul Kentinde Yapilacak Olimpiyat Oyunlar1 Kanunu’nun
“Gelirler” baslikl1 11’inci maddesinde;

“Olimpiyat Oyunlari Hazirlik ve Diizenleme Kurulunun gelirleri sunlardir.

¢) Konut fonunda toplanan aylik gelirin % 1'i,
d) Her yil konsolide biitceden ayrilan pay,
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e) (Miilga: 7/12/2004-5272/87 md.; Degisik:3/7/2005-5398/27 md.)(2) Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin tasdik edilen biitcesinin % 0,5,

g) Diger gelirler,

Yukarida belirtilen miktarlar: bes katina kadar artirmaya Cumhurbagkan: yetkilidir.

Bu gelirler, ilgili kuruluslarca Olimpiyat Oyunlart Hazirlik ve Diizenleme Kurulunun
kamu bankasinda agtiracagi hesaba her ay aktarilir.

Birinci fikranin (e) bendinde sayilan gelirler takip eden yilin ilk ayinda, digerleri ise
tahsilini takip eden ayin 15'ine kadar ilgili kuruluglarca Olimpiyat Oyunlari Hazirlik ve
Diizenleme Kurulu hesabina yaturilir.” denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikmii degerlendirildiginde IBB’nin onaylanan biitgesinin
%0,5’inin Kurulun gelirleri arasinda yer aldig1 ve bu hesaplanan tutarin takip eden yilin ilk
aymda Kurul hesabina yatirilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda goriilecegi

iizere, s6z konusu Kurul paymin eksik gonderildigi tespit edilmistir.

Tal:.).lo 6: Yillar itibariyle Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kurulu Payimn Tahakkuk
ve Odeme Bilgileri

YILLAR TAHAKKUK ODEME / MAHSUP BAKIYE

2016 7.751.019,58

2017 80.500.000,00 1.500.000,00 79.000.000,00

2018 92.500.000,00 1.500.000,00 91.000.000,00

2019 100.500.000,00 9.251.019,58 91.248.980,42
TOPLAM 273.500.000,00 12.251.019,58 269.000.000,00

Idarenin yillar itibariyle tahakkuk eden olimpiyat kurulu paylar1 ve bakiye tutarlar:
tabloda yer almaktadir. Idarenin séz konusu paym tamammni degil bir kismini aktardig

goriilmektedir. 2019 yil1 sonu itibariyle aktarilmayan toplam tutar 269.000.000,00 TL dir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; borcun mahsuplasma
cergevesinde ve IBB biinyesindeki projeler kapsaminda ddenmesi i¢in IBB Genglik ve Spor

Miidiirliigii tarafindan yeni bir protokol ¢calismalarina baslandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Istanbul Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kuruluna mevzuat

hitkmii geregi aktarilmasi gereken payin eksiksiz ve zamaninda gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Personel Tasima Hizmeti Hakedis Odemelerinin Tamaminin idare

Tarafindan Dogrudan Yiiklenici Firmaya Odenmesi

Idarenin ihale ederek temin ettigi personel tasima hizmeti isi kapsaminda, arag
sahiplerinin kendilerine veya bildirecegi banka hesabi numarasina 6denmesi gereken tutarlar

dogrudan yiiklenici firmaya 6denmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’nin 8’inci
maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarimin tasima igini iistlenen gergek ve tiizel kisilere
odenecek ticretin %751 ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan ara¢ sahiplerinin kendisine

veya bildirecegi banka hesap numarasina dogrudan édenir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu ihaleye iliskin olusturulan idari sartnameye gore, personel tagimasinda
kullanilacak araglarm bir kismini1 yiiklenicinin kendi mali olmasi gereken araclar
olusturmaktadir. Yiiklenici kendi mali olmayan araclar1 da belirli kriterler dogrultusunda
yapacagi anlasma ile tiglincii sahislardan temin edebilecektir. Yiiklenicinin kendi mali olmayan
araclara iliskin olarak Idare tarafindan yapilacak 6demelerin mezkiir Yonetmelik gercevesinde

yapilmas1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; personel tasima hizmeti isine
iligkin sozlesme kapsaminda yapilan hakedis 6demelerinin tamaminin yiikleniciye 6dendigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; standart ihale
dokiimanlarinda ve imzalanan sdzlesmelerde, yiiklenici alacagmin bir kisminin arag sahiplerine
Odenecegine iligkin hiikiim olmadigindan, arag sahiplerine 6deme yapilmadigi belirtilmistir.

Ancak; idarenin s6z konusu mevzuatin gereklerini yerine getirmesi gerektiginden, 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu ve standart dokiimanlarda, konu ile ilgili hiikiim yer almamasi
yiirlirliikte olan ilgili yonetmelik hiikiimlerinin dikkate alinmamasini hakli gésteremez. Zira,
ithale mevzuatinda, sozlesmelerde diger mevzuat hiikiimlerine yer verilmesini engelleyici bir
diizenleme bulunmadigi gibi, standart ihale dokiimanlarinda, diger mevzuat hiikiimleri ile
idarece gerekli goriilen diger hususlarin sartname ve sozlesmelerde yer almasi igin bos
birakilmis maddeler bulunmaktadir. Mesela Tip Idari Sartnamenin 47°nci maddesinde, 41
numarali dip nota yer verilmistir. Dip notta: “41 (1) Idareler, bu sartnamede diizenlenmeyen ve
isin ozelligine gore idarelerce diizenlenmesine gerek duyulan hususlarda, ihale konusu hizmet

isinin gereklerini de dikkate alarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
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Sozlesmeleri Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosuluyla bu baslik
altinda, maddeler halinde baska diizenlemeler yaparak bu béliime ekleyebilirler” denilmistir.
Benzer diizenleme Tip Sozlesmede de yer almaktadir.

Bu nedenle, ihale dokiimanlarinda, mevzuatin gerektirdigi diger hususlara yer verilerek,
yonetmelik hiikiimlerine uygun hakedis 6demelerinin yapilmasi saglanmalidir.

Netice olarak; yiiklenicinin kendi mali olan araglar hari¢ olmak {izere, hakedis
bedellerinin %75’lik tutarlarinin ara¢ sahiplerinin kendilerine veya bildirecekleri banka

hesaplarma 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Gecekondu Fonundaki Paralarin Mevzuatinda Belirtilen Amaca

Aykir1 Olarak Idarenin Diger Harcamalarinda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinden bir kismi, mevzuatinda belirtilen

yerler yerine cari hesaplara aktarilarak muhtelif mal ve hizmet alimlarinda kullanilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun'un 13’lincii maddesinde de, toplanan bu

kaynaklarin hangi amagclar i¢cin kullanilacagi belirtilmistir.
Kanun’un 13’lincii maddesinde;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanlhginin izni alinmak sartiyle :

a) Bu kanundaki amaclarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapimasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilerek fon

kaynaklarmin hangi alanlarda kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 775 sayili Kanun kapsaminda
elde edilen gelirlerin izlendigi toplam 7 adet banka hesab1 bulunmakta olup, ilgili hesaplara ait
banka ekstreleri ve yevmiye kayitlar1 incelendiginde, bu hesaplardan Idarenin diger cari
hesaplarma 2019 yil1 igerisinde toplam 28.514.432,10 TL aktarildig1 ve muhtelif mal ve hizmet

alimlar1 i¢in mevzuata aykir1 harcamalarda kullanildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan gonderilen cevapta; 5018
saylll Kanun'un “Kamu Maliyesinin Temel Ilkeleri” bashikli 5’inci maddesinde kamu
maliyesinin temel ilkelerinin belirtilmis oldugu, Mezkir Kanun’un “Hesap Verme
Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesine gore kamu kaynaklarinin kullaniminda hesap verme
sorumlulugunun agiklandigi, IBB’nin diger birimlerince gecekondularin islahi, tasfiyesi,
yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi kapsaminda yapilan harcamalar sonucu belediye cari
hesabinin Mesken Miidiirliigii’niin gider hesabindan alacakli duruma geldigi ifade edilmisse de;
yukarida agiklandigi tizere gecekondu fonundaki tutarlarin hangi harcamalarda kullanildiginin
tespiti ve fonda biriken paralarin hesabinin dogrulugu acisindan tiim giderler ve gelirlerin ayni
hesaptan izlenmesi mevzuata uyarl olacaktir. Ayrica mevzuat geregi fonda biriken meblagin,
Kanun’a uygun sekilde harcanmasi zaruri oldugundan, diger cari hesaplara aktariminin

yapilmasi hatali bir uygulamadir.

Netice olarak, Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilmasmin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Idarece Tahsil Edilen Sabit ve Mobil Haberlesme Gecis Hakki

Bedellerinin flce Belediyelerine Gonderilmemesi

Idarece sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii
kablo ve benzeri gerecin ilge belediyelerinin sorumlu ve yetkili olduklar1 tasmnmazlardan
gecirilmesiyle ilgili olarak tahsil edilen gec¢is hakki bedelleri ilce belediyelerine

gonderilmemigtir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Amag” baslikl1 1’nci

maddesinin (1) numaral fikrasinda;

“Bu Yonetmeligin amaci, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina,

bu hakka iliskin uygulanacak iicret tarifesine ve yoénetmelik kapsamindaki islemlerin
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denetlenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.” hitkmii yer almaktadir.
S6z konusu Yonetmelik’in “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli 4 {incii maddesinde;
“Bu Yonetmelikte gegen,

b) Elektronik Haberlesme Altyapt Bilgi Sistemi (EHABS): Elektronik haberlesme

sektoriinde faaliyet gosteren igletmecilerin altyapilarina iligkin bilgilerin kaydedildigi sistemi,

Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke ve
altyapyyt kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet

alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

Gecis hakki dicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsihiginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

Gegis hakki iicret tarifesi: Ek-1’de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinwrlari
Tablosunda belirtilen yerlerde, ge¢is hakkini kullanacak igletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist simirlarin gosteren fiyat tarifesini,

Gegis hakkt saglayicist (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini ifade etmektedir.” denilmektedir.

Yonetmelik’in 9’uncu maddesi hiikiimlerine uygun olarak olusturulan tablonun

biiyiiksehir ve ilge belediyelerini ilgilendiren boliimii asagida verilmistir:

Tablo 7: Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlara Iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Simr1 (Yillhk)

Biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve biiyiiksehir .
Metresi 1,00.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari icerisinde kalan ve ilge belediyelerinin| .
Metresi 0,70.-TL
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Yonetmelik ekinde ilge belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerler ayri olarak
diizenlenmistir. Bu dogrultuda ilge belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerlere iliskin

tahakkuk edecek gecis hakk: bedelleri ilgili ilge belediyesine aktarilmalidir.
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Yapilan incelemelerde; elektronik haberlesme altyapisi iizerinden alimmmasi gerekli olan
gecis hakki tcretinin idare tarafindan takip edildigi, bu kapsamda 2019 yilinda ilgili
sirketlerden 4.593.458,96 TL gecis hakk: tahsilati yapilmasma ragmen ilge belediyelerine

herhangi bir pay gonderimi yapilmadig1 anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi geregi altyapi tesisleri imalati i¢in altyapir kazi
ruhsatlarmin AYKOME tarafindan verildigi, bu nedenle Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari
icerisinde yapilacak altyap1 ¢aligmalarinda Altyapt Koordinasyon Miidiirliigii’'nden izin
almmas1 gerekmekte oldugu, IBB tarafindan ¢ikarilan Y&netmelik geregi gecis hakkina iliskin
is ve islemlerin (takip, ticret tahsilati vb.) “gecis hakki saglayicisi” olarak Belediye tarafindan
yiriitiildiigi ifade edilmigse de; ilge belediyeleri tasarrufunda olan taginmazlar iizerinden elde
edilen gegis haklar1 igin bir agiklama getirilmemistir. Ayrica gecis haklarma iliskin siirecin IBB
tarafindan yonetilmesi, 1lgili ilce belediyesi paylarnin gonderilmeyecegi anlamia
gelmemektedir. Netice olarak, ilce belediyelerinin tasarrufunda veya sorumlulugunda olan

tasinmazlar tizerinden elde edilen paylarm ilgili idaresine gonderilmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan takip

edilen gecis hakki bedelleri tasarruf alanlarina gore ilge belediyelerine dagitilmalidir.

BULGU 8: Biiyiiksehir ilce Belediyeleri Tarafindan Tahsil Edilen Cevre ve
Temizlik Vergisine iliskin Gecikme Zamminin %20’sinin Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmamasi ve idarece S6z Konusu Gecikme Zamlarinin Takip Edilmemesi

Idareye ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilerek gdnderilen gevre temizlik vergisine

iliskin gecikme zamminin %20’si ilge belediyelerince belirli donemlerde aktarilmamastir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 41’inci maddesiyle degisik “Cevre Temizlik Vergisi” baslkli

miikerrer 44’{incli maddesinde;

“Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sumirlart iginde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek aymi siire i¢inde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak
tizere biiyiiksehir belediyesinin hesabwina tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina
kadar aktarwr. Biiyiiksehir belediye sinirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen cevre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde biiyiiksehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammint yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir... ” hiikiimleri

yer almaktadir.

Yukarida zikredilen hiikiimlerden anlagilacag iizere; ilge belediyelerinin, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisi ve gecikme zammi
toplaminin yiizde yirmisini, bir bildirim ile ertesi aym yirminci giinii aksamma kadar
biiyiiksehir belediyesine bildirmesi ve ayni siire iginde 6demesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri
vergiyi veya gecikme zammini bu siire i¢inde yatirmayan belediyelerden, bu tutarlar 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi

uygulanarak tahsil edilecektir.

Yapilan incelemede; ilce belediyeleri tarafindan igyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalardan tahsil edilen g¢evre temizlik vergisine ait gecikme zamminin %20’sinin, bu
diizenlemenin yapildigi 5035 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 01.01.2004 tarihinden itibaren
Idareye aktarilmadigi goriilmiistiir. 31.12.2019 tarihi itibariyle séz konusu hususa iligkin

durumu 6zetleyen tablo su sekildedir:

Tablo 8: Cevre Temizlik Vergisi Iice Belediyeleri Gecikme Zammu Listesi

Tige Belediye Tahakkuk Odeme/Mahsup Bakiye Aciklama

ADALAR 7.360,93 1.117,19 6.243,74 2004-2017 yillart
BAYRAMPASA 1.040.630,46 0,00 1.040.630,46 2014-2017 yillar1
BESIKTAS 1.028.990,68 800.609,85 228.380,83 2004-2017 yillar1
BEYOGLU 365.949,47 0,00 365.949,47 2004-2017 yillar1
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ESENYURT 624.370,54 0,00  624.370,54 20(11;1}'1?8 1}/913233’15
EYUPSULTAN Bildirim gelmedi.
FATIH BLD. 713.198,01 2049385  692.704,16| 2005-2017 yillan
GAZIOSMANPASA 212.305,37 212.305,37 0,00| 2004-2017 yillan
GUNGOREN 645.119,62 532.064,16|  113.05546| 2004-2017 yillart
KARTAL Bildirim gelmedi.
TUZLA 503.369,28 38556857 |  117.800,71| 20042017 yillart
TOPLAM 5.141.294,36 1952158,99| 3.189.135,37

Idare, ilge belediyelerinden gelen bilgi ve belgeler dogrultusunda ilge belediyeleri
tarafindan gonderilmemis olan gecikme zamlarmmin %20’lik kisimlarma iliskin olarak 2019
yilinda 1.952.158,99 TL kismin1 da 6deme/mahsup seklinde tahsil etmistir. Halihazirda yapilan
bildirimlere gore gerceklestirilmis olan tahakkukun 3.189.135,37 TL’lik kismi ise tahsil

edilememistir.

Eyiipsultan Belediyesi ve Kartal Belediyesi ise Idarenin yazmis oldugu yaziya doniis
yapmadigindan s6z konusu belediyelere iliskin tutarlar belirlenmis degildir. Bu baglamda,

stirecin Idare tarafindan takibatia devam edilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan gdnderilen cevapta, bulgu

dogrultusunda tahsilat islemlerinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, tahsil ettigi gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde
Biiyiiksehir Belediyesine yatirmayan ilge belediyelerinden bu tutarlarmm 6183 sayili Kanun

hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsili saglanmalidir.

BULGU 9: idarece ifa Edilmesi Gereken Toplu Ulasim Hizmetlerine Ait
Ucretlerin Tahsil Edilmesi ve Toplanan Gelirin Paylastirilmasi islerinin Belediye

Sirketine Devredilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 19.11.2015 tarihli ve 1931 sayili Karari ile;
Istanbul toplu ulagim hizmetlerinin yiiriitiimiinde ayrilmaz bir parga olan istanbulkart ve diger
odeme araglarmm 6493 sayili Kanun uyarmca 6deme aracina doniistiiriilerek Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, bagh kuruluslar1 ve istirakleri tarafindan yonetilen, denetlenen, isletilen
ve islettirilen toplu ulasim hizmetlerinde gecerli kilinmasi ile diger 6deme araglarinin ihraci
suretiyle isletilmesinin 5216 sayili Kanun'un 26’nc1 maddesine istinaden Belediyenin istiraki
Belbim Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS’ye 15 yil siire ve her y1l yeniden degerleme
oraninda arttirilmak tizere Yillik 1.500.000 TL+KDYV bedel ile devredilmistir.
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S6z konusu devir sonucunda, anilan hizmetlerin ilgili Sirket¢e goriildiigii, karsiliginda
bu Sirkete gerek biiyliksehir belediyesince gerekse diger isletmecilerce komisyon adi altinda
bedel 6dendigi, 2019 yilinda (6nceki yillarda oldugu gibi) Biiyiiksehir Belediyesince giderleri
biitceden 6denerek dogrudan goriilen denizde toplu tasima hizmetinden yararlananlardan tahsil
edilmesi gereken meblaglarm da bu kapsamda ilgili Sirketten komisyon ddenerek saglandigi

anlagilmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesine gore; ... Biiyiiksehir
icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,

isletmek veya islettirmek, ... ” biiyliksehir belediyesinin gorev ve yetkilerindendir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesinde de; “f) Toplu tasima yapmak,; bu
amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek” belediyenin gorev ve yetkileri
arasinda sayillmis ve ayni maddenin daha sonraki fikrasinda da; “Belediye, (e), (f) ve (Q)
bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
karariyla siiresi kirkdokuz yili gegcmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarim kiraya verme veya 67 'nci maddedeki esaslara gore
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” dlizenlemesi yer almistir. Kanun’un 67’nci
maddesinde de; “Belediyede belediye meclisinin, belediyeye baglh kuruluslarda yetkili organin
karari ile... toplu ulasim ve tasima hizmetleri; ... ihale yoluyla iiciincii sahislara

gordiiriilebilir.” denilmistir.

Kanun’da yer alan bu diizenlemelere gore, toplu tasim ile ilgili hizmetlerin yerine
getirilmesi belediyelerin, biiyliksehirlerde ise biiyliksehir belediyesinin gorev ve yetki
alanindadir. Bu hizmetler, bizzat belediye tarafindan dogrudan veya biitce i¢i isletme kurmak
yoluyla yerine getirilebilecegi gibi, imtiyaz veya ruhsat verme, hat kiralama ya da Kanun’un
67°’nci maddesine gore ihale yoluyla {liglincli sahislara da gordiiriilebilir. Biiyiliksehir
belediyelerince, s6z konusu toplu ulagim hizmetlerinin isletilmesi, belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle ortak oldugu sirketlere de, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine tabi olmaksizin devredilebilir. Ancak;

5216 sayili Kanun’un 26’nc1t maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ihale yapmaya
gerek olmaksizin %50’sinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlere hangi isleri verebilecegine

iligkin olarak tiim hizmetler ve isletmeler zikredilmemis; ihalesiz verilebilecek hizmetler
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hafriyat sahalari, toplu ulagim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerinin
isletilmesi ile smirlandirilmistir. Ayrica bu hizmetlerin isletilmesinin devredilmesinden
bahsedilmis, isletmeyi devretmemekle beraber igletmeye iliskin bazi unsurlarin ihalesiz

yapilabilecegine iliskin herhangi bir hilkkme yer verilmemistir.

Toplu tasima hizmetlerinin isletilmesi bir biitiindiir. Isletme, kullanilan ara¢larm temini,
bakim onarimlarinin yapilmasi, bunlarin hizmette tutulmasi, bu isletme i¢in gereken akaryakit,
mal ve malzemenin saglanmasi, gelirlerin toplanmasi, personel istihdami gibi bir¢ok unsuru
icinde barindirir. Isletme hakkmmn 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi uyarinca ihalesiz
devredilmesi tiim unsurlar1 icinde barmdirmasi ile miimkiindiir. Isletmenin ve hizmet
biitlinliigiiniin par¢alanmasi anlamina gelecek sekilde boliinerek herhangi bir unsurun belediye
sirketine devredilmesi, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda igletme devri olarak

degerlendirilemez.

Nasil ki toplu ulasim hizmetlerini kendisi yiiriiten bir biiyliksehir belediyesinin, toplu
ulagim hizmeti isletmesinin unsurlarindan olan akaryakit alimi veya personel ihtiyacini kendi
sirketinden ihalesiz bir sekilde almas1 miimkiin degilse toplu tasima hizmetinin bir diger unsuru
olan gelir toplama veya ulasimda kullanilacak elektronik kartlarin kullanimi isini de tiim
isletmeden soyutlayarak kendi sirketine vermesi miimkiin degildir. Toplu ulasim hizmeti bir
biitlin olarak devredilmedikg¢e, aradan bazi unsurlarin g¢ekilip 5216 sayili Kanun’un 26’nc1
maddesi uyarinca devredilmesi Kanun’da belirtilen “toplu ulasim hizmetleri isletmesinin
devredilmesi” anlamina gelmez. Toplu ulasim isletmesi, gerek hizmet maliyeti unsurlari
gerekse de hizmet sunumundan elde edilecek gelirler ile bir biitiin oldugundan maliyet
unsurlarmnin herhangi biri ayristirilarak 26°nc1 maddesi kapsaminda sirkete devredilemeyecegi

gibi, gelir unsuru da hizmetten ayristirilarak ayni veya farkli sirketlere devredilemez.

Ote yandan, 4734 sayili Kanun’da, kapsamda yer alan idarelerin, Kanun’da tanimlanan
mal, hizmet ve yapim islerinin bu Kanun’a gore yiiriitillecegi diizenlenmistir. Gelirlerin
toplanmasi, 4734 sayil1 Kanun’da mal, hizmet ve yapim isi taniminda yer almamaktadir. 2886
sayill Kanun’da ise, mal, hizmet ve yapim isleri disinda kalan, mal ve haklarin satig ve
kiralanmasmin bu kanuna gore yapilacagi diizenlenmektedir. 2886 sayili Kanun’da da gelir

toplama iglemleri ihale konusu yapilabilecek isler arasinda sayilmamaktadir.

1982 Anayasast’nin 128°nci maddesinde; “Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger
kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gorve yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu

hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevier, memurlar ve diger kamu géorevlileri eliyle
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goriiltir.” hikmii yer almakta olup, hizmet gelirlerinin, vergi ve har¢larmn tahsil edilmesi,
kamunun asli ve siirekli gorevlerdendir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore de
belediye gelirleri, , belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kisilerce tahsil edilebilir. Vergi
veya diger hizmet gelirlerinin tahsil edilmesi veya toplanmasinin, 2886 sayili Kanun’a gore
ihale edilmesi miimkiin olmadig1 gibi, Kamu Ihale Kanunu'na gore ihale edilebilecek bir
“hizmet” olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Thale edilmesi miimkiin olmayan bir isin,

5216 sayili Kanunun 26°’nc1 maddesine gore devri de miimkiin degildir.

Gelirin tahsil edilmesi ile ilgili isler, kamunun yetki ve imtiyazi olup devredilmesinin
s0z konusu olamayacagi gibi, gelir toplama ve elektronik kart kullanimi ile ilgili islemlerin,
toplu ulasimin yiirtitiilmesi i¢in gerekli personel, arag, gereg, hat vs. sahibi olmayan bir sirkete

toplu ulasim hizmetleri isletmesinin devri olarak da degerlendirilemez.

Yapilan islem toplu ulasim hizmetlerine iliskin igletmenin devredilmesi degil, bu
isletmenin unsurlarindan bir tanesine, gelir toplamaya ait imtiyaz hakkmin verilmesi veya devri
niteligindedir. 2886 sayili Kanun’da gelir toplama islemleri ise ihale konusu yapilabilecek isler
arasinda sayillmamaktadir. Thalesi yapilamayacak bir hak veya yetkinin, ihalesiz devri de
yapilamaz. Zira, yiriirliikte bulunan gerek belediye kanunlar1 ile ihale kanunlarina gore,
gerekse de mali yonetime iliskin mevzuata gore, kamu hizmetinin asli bir unsuru ve geregi olan
gelirlerin toplanmasi kamunun devredilemeyecek veya ihale ile tigiincii kisilere verilemeyecek

gorev ve yetkilerdendir.

5108 sayili Kanun’da, kamu geliri, “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim,
harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinmir ve
tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, ... ile diger
gelirleri” seklinde tanimlanmis ve kamu maliyesine dahil edilmis bulunmaktadir. Gelirlerin
toplanmasi ile ilgili diizenlemeler 5018 sayil1 Kanun’un Besinci Boliim 36 ile 41 inci maddeler
arasinda diizenlenmis bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 23’linci maddesine gore ise,
“Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler” belediyenin gelirlerinden oldugundan kamu

geliridir.

Gelirlerin toplanmasi ile ilgili gérev ve yetkinin, belediyenin sermayesine sahip oldugu
veya ortagi oldugu sirketine devredilmesi, karsiliginda bir bedel dngoriilmiis olsa dahi, 5216

sayilt Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda degerlendirilemez.
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Ote yandan, Istanbul ilinde otobiis isletmeciligi konusunda kanunla yetkilendirilmis
Kurum IETT dir. 3645 sayili Kanun’da IETT nin Belediye’ye bagl oldugu belirtilmis ise de
Kurumun ayr1 bir tiizel kisiligi oldugu da ifade edilmistir. Kanun’da IETT nin gérev ve yetkileri
belirtilmis, biiyiiksehir belediyesinin Kurumla ilgili is ve iglemlerden hangilerinde karar alacag1
ilgili maddelerde izah edilmistir. Buna karsin Belediye veya Belediye Meclisinin Kurum
hakkinda her tiirli karar alabilecegine iligkin bir hiikkme Kanun’da yer verilmemistir.
Dolayistyla IETT nin gerceklestirdigi hizmet sunumlarindan elde edecegi gelirlerin toplanmasi
ile ilgili olarak IBB Meclisinin karar alma yetki ve gdrevi bulunmamaktadir. IETT, islettigi
toplu tagimalarla ilgili gelirlerini nasil tahsil edecegi, kullanilacak elektronik biletler ve diger

islemlerle ilgili kararlar1 kendi mevzuati ve yetkili organlari araciliftyla almak durumundadir.

Biiyiiksehir Belediyesince, toplu ulasimda hizmetlerin etkin bir sekilde sunumu,
entegrasyonu ve vatandasin daha kolay ve hizli bir sekilde s6z konusu hizmetten
yararlanmasinin saglanmasi1 amaciyla, farkl sistem veya elektronik bilet-kartlar gelistirilip, bu
kartlarin kullanilmas1 diizenlenebilir. Mevcut ve isim hakki iigiincii kisilerde olan kartlarin
kullanilmasini da diizenleyebilir. Ancak bu durumda (bilet basim isinin ihale edilmesinde
oldugu gibi), ihale ile s6z konusu bilet sistemini belirlemesi gerektigi de agiktir. Her haliikarda,
binig ve yararlanma imkani taniyan s6z konusu kartlara yapilacak 6demeler (yiiklemeler) igin
gereken, gecgerli para ve 0deme yontemleri ile banka hesabi, 6deme cihazi veya vezne
kurulmasi, tigiincii kisilerin kart satis ve yiiklemelerdeki araciligi gibi islemlerin, 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un ve yiirtrlikteki
diger yasal diizenlemelere uygun olarak, belediye adina agilan banka hesaplar1 ve vezneler
aracilifiyla ve bizzat belediye tarafindan gergeklestirilmesi gerektigi agiktir. Tim bu
hizmetlerin ise, bizzat ya biiyliksehir belediyesince yerine getirilmesi, ya da Kanun’la kendisine
toplu tasima hizmetleri konusunda &zel yetki verilmis kurulusca (IETT) yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Hizmetten yararlanma imkani saglayan kart ve diger yontemlerin, toplu tasima hizmeti
sunan diger kisi ve kuruluslarca da kullanilmasi, yetki verilmesi sart1 olarak diizenlenebilecegi
gibi, sdzlesme ve protokollerle de diizenlenebilir. Bu sistemin kullanim alaninin bagka alanlar1
da kapsayacak sekilde genisletilmesi de miimkiindiir. Yine belediyece bu sistemin kullanilmas1
ve isletilmesi i¢in gerekli olan alet, cihaz, personel, banka anlagsmalar1 gibi islerinin, Kanun’a
uygun olarak dogrudan kendisi yerine getirebilecegi gibi, gerekli olan kisimlarmi ihaleyle ya

da sdzlesmelerle temin de edebilecektir. Ornegin kartlara yiikleme yapilmasina imkan taniyan
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cihazlar1 kiralayabilir, tiim sistemlerin bakim1 ve destegi i¢cin hizmet alim1 yapabilir, 6demeye

aracilik edecek bankalarla kredi karti ile tahsilat da dahil olmak iizere anlasmalar yapilabilir.

Ancak, bu sistemin yiiriitiilmesi, gerek bedellerin dogrudan hesaplar araciligiyla veya
cihazlardan toplanmasi, toplanan meblaglardan kullanim adetlerine gore hizmet sunucularina
aktarilacak bedellerin belirlenmesi gibi islerin tamamui bir biitiin olarak gelirlerin toplanmasina
dahil unsurlar oldugundan, belediyenin ortagi oldugu sirkete 5216 sayili Kanun’un 26’nc1

maddesine gore devredilmesi veya bagka bir kisiye ihale edilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan génderilen cevapta, 5216
sayili Kanun’da toplu ulasim hizmetlerinin isletmesinin belediyenin kendi sirketlerine
devredilebileceginin diizenlenmis oldugu ve bu nedenle iicret toplama gibi toplu ulasima iliskin
unsurlarin da ayristirilarak sirkete devredilebilecegi ifade edilmekle birlikte; 5216 sayil
Kanun’da, toplu ulagim hizmetlerinin isletmesinin sirkete devrinden bahsedilmekte, gelir
toplama hizmetinin devrine iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Maddede gecen tiim
hizmetler, hizmeti olusturan unsurlar ile bir biitiin olup, isletme kavraminin igerigi de hizmetin

tiim unsurlarin1 kapsamaktadir.

Ote yandan 5216 sayil1 Kanun’da, hizmet gelirlerinin tahsil edilmesi veya gelir toplama
islerinin sirkete veya bagka bir kurulusa devredilebilecegine iliskin bir ifade yer almadigi gibi,
5018 sayili Kanun basta olmak iizere diger kanunlarda, gelirlerin nasil tahsil edilecegi de
diizenlenmis olup s6z konusu diizenlemelerde gelirlerin tahsili ile ilgili islerin baska bir girket
veya kuruma devredilebilecegine dair bir hiitkiim yer almamaktadir. Toplu ulasimda kullanilan
kartin isletilmesi isinin devri, s6z konusu hizmet gelirlerinin toplanmasi, yonetilmesi ve
dagitilmast islerinin de devri anlamina gelmekte olup, kurumlarin asli gérevlerinden olan
gelirlerin tahsili ve yonetilmesi islerinin devredilebilmesi miimkiin gériilmemekte ve bulguda

belirtilen devir islemi mevzuata aykirilik olugturmaktadir.

Sonug olarak, hizmetin asli unsuru olan gelirinin toplanmasi, yonetilmesi ve dagitilmasi
ile ilgili islerin, hizmet gerek biiyiiksehir belediyesince bizzat isletilsin veya hizmet alimi
yoluyla islettirilsin ( denizde toplu tagima hizmeti gibi), gerekse 6zel kanunu geregince bagl
kuruluslar1 ve ortagi oldugu sirketlerince yerine getirilsin, ayr1 bir tiizel kisilige sahip bagka bir
sirkete ihaleli veya ihalesiz, bedelli veya bedelsiz devredilmesinin, mevcut mevzuatimiza gore

miimkiin olamayacag1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Toplu Tasima Ucret Tarifesinin Belediye Meclisi Yerine Ulasim

Koordinasyon Merkezi Tarafindan Belirlenmesi

Istanbul ilinde Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli/ilgili kuruluslar1 ile yetki verilen kisilerce
sunulan toplu tagima hizmet bedellerine iligkin tarifenin, belediye meclisince belirlenmesi

yerine UKOME karariyla belirlenmektedir.
5216 sayili Kanun’un 7°’nci maddesinde;

“f) ...kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima

araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; ...

p) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart igindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu
tasima hizmetlerinin iglettirilmesine karar vermek.” denilerek bu gorev ve yetkilerin

Biiyiiksehir Belediyesinde oldugu belirtilmistir.

Kanun’un 12°nci maddesinde de, bilyliksehir belediye meclisinin, biiyliksehir

belediyesinin karar organi oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde “f) Kanunlarda vergi, resim, harg
ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak ticret

tarifesini belirlemek” yetki ve gérevinin mecliste oldugu diizenlenmistir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, Biiyiiksehir i¢indeki kara,
deniz, su, gdl ve demiryolu lizerindeki her tiirlii tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde
yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kiginin bagkanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar ile, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler
Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon

Merkezi kurulacag belirtildikten sonra, aynen;

“Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldnlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve ara¢ park
verleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir simwrlar: dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.
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Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayt ile

yiiriirliige girer...” denilmistir.

Goriilecegi gibi, ulasim koordinasyon merkezlerine taninan yetki, trafik ve toplu tasima
hizmetlerine iliskin “planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis

aracglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisiin tespitine” iligkindir.

UKOME’ye taninan yetkiler, Kanun’da agik ve yoruma mahal vermeyecek sekilde
sayilldigindan, belirtilenlerin disindaki konularda Kanun’la verilmis bir yetki s6z konusu

degildir.

Ote yandan 15.6.2006 tarihli 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir

Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y 6netmeligi’nin 18’inci maddesinde, aynen;

“¢) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayilarimi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini

belirlemek, ...” UKOME’nin gorevli ve yetkili oldugu zikredilmistir.

UKOME nin kurulusunu ve gorev ve yetkilerini belirleyen 5216 sayili Kanun’da, toplu
tasima hakkinda “bilet iicret ve tarifelerini” belirleme konusunda anilan Merkeze birakilan veya
devredilen bir yetki bulunmadigi halde, Yonetmelik ile bu sekilde bir yetki ve gorev verilmesi
miimkiin olmadig1 gibi, Kanun’la UKOME kararlar1 i¢in getirilen yiiriirliie girme ve
baglayicilikla ilgili hiikmiiniin, Kanun’da belirtilenler disindaki islerde gecerli olmas1 miimkiin

goriilmemektedir.

Bu durumda, Anayasa’nin 123’ilincli maddesindeki “kamu kurum ve kuruluslarinin
yetki ve gorevlerinin kanunla belirlenmesi ilkesi” geregince, ulasim koordinasyon kurulunca
iicret ve tarifeler konusunda almacak kararin, belediye meclisine bir dneri mahiyetinde alinmis
bir karar olarak kabul edilip, iicret ve tarifenin biiyiiksehir belediye meclisince karar altina

alinmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda; idare tarafindan; bilet ve {icret tarifelerinin
UKOME tarafindan belirlenmesinin Kanun ve Yonetmelik geregi oldugu, belediye meclisinin
gorevleri arasinda bilet {icret ve tarifelerinin belirlemenin yer almadig: ifade edilse de, 5216
sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda UKOME nin gorev ve yetkileri arasinda, bilet {icret
ve tariflerini belirleme ile ilgili bir diizenleme yer almamaktadir. Ote yandan kamu idaresi

cevabinda, Kanun’da belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda yer almadig: iddia edilse
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de; 5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin f bendinde “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine baglh hizmetler i¢in uygulanacak iicret
tarifesini belirlemek” belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Toplu ulagim
hizmetlerinden yararlanma kisilerin istegi iizerine sunulan hizmet oldugundan, hizmetten
yararlananlardan alinacak {icretlerin tarifesini belirlemek de belediye meclisinin gorev ve
yetkisinde oldugu agiktir. Bizzat Biiyiiksehir Belediyesince sunulmayan toplu ulagimlarda da
s0z konusu hizmet, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin karar1 ile iiglincii kisilerce (hat kirasi,
isletme hakkimin devri veya imtiyaz yoluyla) yerine getirildiginden, bilet iicret ve tariflerinin

belirlenmesinde, belediye meclisinin gorev ve yetkili oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 11: idarece ifa Edilen Toplu Tasima Hizmetlerinde Mevzuatta Yer
Almayan Kisiler icin Ucretsiz Tarife Uygulanip Bedellerinin Biitceden Odenmesi

a) Denetim Kartina Sahip Kisilerin Idarece Yiiriitilen Toplu Tasima

Hizmetlerinden Ucretsiz Faydalanmasi

Idare tarafindan ¢ikarilan istanbul Kart Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca bazi kisiler
denetim kart1 ad1 altinda elektronik kart verilmek suretiyle toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz

olarak faydalandirilmaktadir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;
belediye ve bagl kuruluslarin da i¢inde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal
ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife
uygulanamayacagi belirtilmis, altinc1 fikrasinda ise birinci fikra hitkkmiinden muaf tutulacak kisi

veya kurumlar1 tespit etmeye Cumhurbaskaninin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul edilerek yiiriirliige giren
Istanbulkart Yénetmeligi’nin “Indirimli ve iicretsiz Istanbulkart gesitleri” bashkli 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; IBB Meclisi Uyeleri, Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi ve ISKi Genel Miidiirliigii Miifettisi, Miifettis Yardimcilar, Murakiplari, I¢
Denetcileri ile Istanbul dahilinde fiilen gorev yapan Mahalle Mubhtarlari, Toplu Ulasim
Hizmetleri Miidiirliigii (TUHIM) tarafindan gorevlendirilen personel, IETT Personeli; kendi
aracglarinda gegerli olmak kaydiyla 6zel halk otobiisii sirketlerinin Ticaret Sicil Gazetesinde
yayimlanan baskan, bagskan yardimcist ve yonetim kurulu {iyelerine denetim yetkisini haiz

denetim kart1 verilecegi ve denetim kartlariyla toplu tasimadaki binig/gecislerin herhangi bir
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iicrete tabi olmadig1 ifade edilmistir.

Ancak Kanun veya Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak g¢ikarilan Cumhurbaskani
Kararlar1 (eskiden: Bakanlar Kurulu Kararlar1) haricinde kamu hizmetlerinin bazi kisilere
licretsiz veya indirimli sunulmas1 miimkiin degildir. Idare tarafindan yayimlanan Y énetmelik’te
denetim kartina sahip kisilerin iicretsiz ulagimdan faydalanacagina iligkin bir hiikiim
bulunmasina karsin {icretsiz veya indirimli hizmet sunulmasma iligkin diizenlemenin ancak
Kanun veya Cumhurbaskani Karariyla yapilmasi miimkiin oldugundan, Yonetmelik ile bu

yonde bir diizenleme yapilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Denetim kart1 gecgislerine iligkin operatorler bazinda 6zet bilgilere asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 9:Denetim Karti Kullanim Sayilar:

Muhtar/ | \ ... ... . | Ozel

Gegis Yapilan Operator Grubu IETT| Meclis | Mufettis/ | Otobis | oy |y
Uyesi Muralap | A$ Otobiisii

IDO 0 0 0 0 0 0
IETT 0 23.881 6.047 0 0 0
Otobiis AS 0 13.209 2.889 42 0 0
Ozel Deniz Motorlar1 0 1 0 0 0 0
Ozel Halk Otobiisii 0 30.638 9.489 0 2 0
ISPER AS * 5.539 0 0 0 0 280
TCDD 0 0 0 0 0 0
Istanbul Sehir Hatlar1 AS 0 120 0 0 0 0
Toplu Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii 0 3.789 996 0 0 0
Metro Istanbul AS 0 33.218 5.846 0 0 0
Denetim Karti Tipine Gore Toplam | 5.539 | 104.856 | 25.267 42 2 280
* [ISPER AS biinyesinde faaliyet gosteren wc gecis sayilaridir. Genel Toplam: 135.986

Idarenin hesap ve iglemlerinin incelenmesi neticesinde; denetim kartlar1 araciligiyla
2019 yili igerisinde toplu tasima hizmetlerinden 135.986 adet {licretsiz binis/gecis olarak
faydalanildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi cevabinda; hizmet kalitesinin
yiikseltilmesi ve standardin korunmasindan bahsedilse de; hizmet standardinin saglanmasi veya
baska nedenlerle, siirsiz kullanim hakki verilerek denetim faaliyetinin yerine getirilmesinin
4736 sayili Kanun’a aykir1 diistiigii, bu sekildeki bir uygulamanin bireysel amaclh kullanimlar
ile gorev amagh kullanimlar1 ayrigtrmadigi, Ote yandan, sunulan hizmetlerde denetim
gorevinin, asli bir kamu gorevi olmas1 nedeniyle belirlenmis kurum personelince yeri ve

tarihleri belirlenmis gérevlendirme onaylari ile yerine getirilmesi gerektigi agiktir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Bagkanligi

Netice olarak; yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, 4736 sayili Kanun’da ve bu
Kanun’un verdigi yetkiye istinaden yayimlanan Cumhurbagskani Kararlarinda haklarinda
muafiyet hitkmii bulunmayan kisilerin, idare tarafindan “Denetim Kart1” verilerek toplu ulasim

hizmetlerinden iicretsiz faydalandirilmalar1 mevzuata uygun bulunmamaktadir.

b) Toplu tasima araclarinda bazi giinlerde baz Kkisiler icin indirimli-iicretsiz

kullanim hakki verilmesi

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“... il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve igletmeler,

.. 0zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kurulusiar, ... ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yvapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kigi veya kuruma iicretsiz veya indirimli

tarife uygulanmaz.

Cumhurbaskant birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit
etmeye yetkilidir.” denilmektedir. Ayrica, Kanun’un ayn1 maddesinde, belediyeler ile bunlarin
kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmelerin, toplu tagim hizmetlerinde 6grenci ve basin kimlik

kart1 sahiplerine indirim uygulamaya yetkili olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

Kanun geregince iicretsiz veya indirimli tarifeden yararlanacak olanlar, maddenin

devaminda ve yayinlanan cumhurbaskanligi kararnamelerinde yer almaktadir.

Bu diizenlemelere ragmen, Idarece, mevzuatinda yer almadig1 halde, bazi giinlerde tiim
kisilere, baz1 gilinlerde ise belirli baz1 kesimlere (6grenci ve sinav gorevlileri, 0-4 yasinda
cocugu olan anneler gibi) licretsiz olarak hizmetten yararlanma hakki tanindigi, s6z konusu
yararlanmalar karsiiginda olusan gecis bedellerinin, toplu tasima isletmecilerine belediye

biitgesinden 6dedigi goriilmektedir.

4736 sayili Kanun’un yukarida zikredilen maddesi geregi kamu kurumlarina -kanuni
diizenleme ile cevaz verilenler disinda- {icretsiz veya indirimli mal ve hizmet temini
yasaklanmistir. Bu baglamda mevzuatta tasima hizmeti bedellerinde indirim yapilabilecegine
dair hiikim bulunmayan giinlerde (YGS-LYS-YKS vs. gibi) ve/veya mevzuatta

licretsiz/indirimli yararlanma hakki tanmmayan kisilere ( Smav gorevlileri ve 6grenciler,4 yasin
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altinda cocugu olan anneler gibi) meclis karar1 ile uygulanan genel indirimler-iicretsiz
kullanimlarin mevzuata herhangi bir karsilig1 olmadigindan, bu sekilde bir uygulama yapilmasi
da, uygulamadan kaynaklanan bedellerin belediye biitcesinden O0denmesi de miimkiin

goriilmemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi cevabinda; trafik
yogunlugunun azaltilmasi amaciyla bazi giinlerde iicretsiz-indirimli tarife uygulandigi
belirtilmigse de, hangi amagla olursa olsun, hizmet sunumunda {icretsiz veya indirimli tarife

uygulama belirleme yetkisi 4736 sayili Kanun geregince Cumhurbagkanma aittir.

Netice olarak; mevzuatina gore, toplu tasima araglarindan kimlerin {icretsiz veya
indirimli olarak yararlanabilecekleri belirlenmis oldugundan, mevzuatinda yer almayan
kullanicilara bazi gilinlerde iicretsiz veya indirimli yararlanma hakki tanmmmamasi1 ve

karsiligmin bilitceden 6denmemesi uygun olacaktir.

¢) Ucretsiz-indirimli kullamim hakki tannan Kkisilerin toplu tasima araclarindan

yararlanmasi karsihginda, ilgili isletmecilere belediye biitcesinden 6demede bulunulmasi

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

13

(Ek fikra: 12/7/2013-6495/88 md.) Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri kapsaminda hizmet
verecek toplu tagima araglari, toplu tasima hizmetlerinin kapsami ile bu hizmetlerden ticretsiz
ve indirimli yararlanmaya iliskin usul ve esaslar, Maliye, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme,
Icisleri, Cevre ve Sehircilik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinin gériisleri alinmak

suretiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(Ek fikra: 27/3/2015-6637/17 md.) Ikinci ve iiciincii fikra hiikiimleri kapsaminda,
belediyeler tarafindan yetki verilen ozel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima hizmeti
veren her bir ulasim aract ile ozel deniz ulasimi aract icin bunlarin isletmecilerine, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi biitcesine bu amagla konulan ddenekten ilgili belediyeler
araciligiyla her ay gelir destegi 6demesi yapilwr. ... yapilacak 6demeye iligkin diger esas ve
usuller Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgi ve Maliye Bakanligi tarafindan miistereken alti ay

icinde belirlenir...” hiikmii yer almaktadir.
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5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde ise biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 arasinda;

“f) ... ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara,
deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi
sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek; ... isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek, ”

p) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart icindeki kara ve denizde

taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek,” bulunmaktadir.

5216 sayili Kanun’un yukarida da fikralar1 belirtilen 7°nci maddesinin (z) bendine
16.05.2018 tarihinde yapilan diizenleme ile tiglincii climle eklenmistir. S6z konusu diizenleme
aynen: “Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima
hatlarinin igletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine
karar verebilir. ... Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima
hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iligkin gelir destegi odemeleri
yvapilabilir.” seklindedir. Atif yapilan climle, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlarvyla ilgili
olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist kriterleri esas alinarak
tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek”

seklindedir.

Idarede, anilan mevzuata gére indirimli- {icretsiz ge¢is hakki bulunan kisilerin sunulan
hizmetten yararlanmalar1 karsiliginda olusan gecis bedelleri farklarmin, toplu tasima

isletmecilerine belediye biitgesinden siibvanse olarak 6dendigi goriilmektedir.

Yukarida belirtildigi tizere 5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesine 16.05.2018 tarihinde
yapilan eklemeden Once, maliyetler veya belediye tarafindan indirimli veya iicretsiz tagima
yaptirilmas: gerekgeleriyle toplu tasima operatdrlerine destek veya siibvansiyon demesi
yapilmasina izin veren herhangi bir mevzuat hitkkmii bulunmamaktadir. S6z konusu tarihten

sonra da, yapilan diizenleme, tagima birlik veya kooperatiflerine miinhasir bir diizenlemedir.

Ayrica 5393 sayih Kanun’un 75’inci maddesinde yer alan “Belediye, belediye

meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina
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giren konularda; mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait ...tasima iglerini
bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir
ve bu amacgla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir...” ifadesinde kaynak aktarimi dahil izin
verilen tagima igleri, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait tagima isleri ile

smirli olup toplu tasimacilik hizmeti ile ilgili degildir.

Mevzuat hiikiimleri incelendiginde; 16.05.2018 tarihine kadar yalnizca 4736 sayil
Kanun’da belirtilen kisilere belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler
tarafindan sunulan toplu tasima hizmetlerinde indirimli tarife belirlenmesine cevaz verildigi
anlagilmaktadir. Ancak bu kisilere yapilan licretsiz-indirimli toplu tasima hizmeti i¢in herhangi
bir 6zel kisi/kurulusa destek 6demesine cevaz verilmemistir. Bu bakimdan s6z konusu donemde
ticretsiz-indirimli tasima hizmeti saglamalar1 nedeniyle toplu tagima hizmeti goren (gerek
ruhsat alinarak, gerekse hat kiracis1 veya hizmet sunucusu olarak) bir kisim kisi/kuruluslara

belediye biit¢esinden herhangi bir ad altinda 6demede bulunulmas1 miimkiin gériilmemektedir.

5216 sayili Kanun’da diizenleme yapilan 16.05.2018 tarihinden sonrasi icin ise,
biiyliksehir belediyelerine bir kisim tasima hatlarinda yapilacak tagima hizmeti i¢in ihale
yapilmasi ve o bolgede faaliyet gosteren tasima birlik ve kooperatiflerinden tasima hizmeti
temin edilebilmesi yetkisi taninmustir. Yine bu tarihte, kendilerinden hizmet alinan tagima birlik
ve kooperatiflerine, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan iicretsiz ya da indirimli yolcu tasimasi
yaptirilir ise {licretsiz tasima ya da indirimden kaynaklanan maliyete iliskin olarak tasima birlik
ve kooperatiflerine belediye tarafindan gelir destegi yapilabilecegi diizenlenmistir. Ancak
burada verilen yetkiyi smirsiz bir yetki olarak diisinmemek gerekmektedir. Oncelikle
mevzuatta belirtilen sartlar1 tasimak kaydiyla {icretsiz ve indirimli tasima hizmeti dolayisiyla
belediye tarafindan yapilacak gelir destegi Odemesi ancak tasima birliklerine ve
kooperatiflerine yapilabilecektir. S6z konusu 6demelerde, bu kanun geregince yapilan ihalenin

sartname ve sozlesmelerinde yer alan diizenlemeler de 6nem tastyacaktir.

4736 sayilh Kanun geregince indirimli veya fcretsiz kullanimlar nedeniyle,
isletmecilerin ugradiklari kayiplar, ancak, ilgili kanun ve yonetmelik ile getirilen diizenlemeler
kapsaminda Bakanlik¢a karsilanabilmektedir. Mevzuatta, s6z konusu destek niteligindeki
Odemelerin, belirlenen usul ve esaslara gore Bakanlik¢a belediyeler aracilifiyla yapilacagi
diizenlenmis bulundugundan, bu tutarlarin haricinde, belediyelerce herhangi bir destek

O0demesinde bulunulmasmma imkan veren mevzuat bulunmamaktadur.
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Yukarida agiklanan sebepler ile kamu idaresinin salt kamu hizmeti nitelemesi ile toplu
tagima hizmetinde sinirsiz fiyat/indirim belirleme yetkisi bulunmamaktadir. Mevzuatin yetersiz
olmas1 ya da giincelligini yitirmesi, hizmetin daha diisiik bedellerle veya tcretsiz-indirimli
tariflerinin kapsaminin genisletilerek belde halkinin memnuniyet ve refahmin yiikseltilmesi
gibi gerekeeler, idarelere yasama organinin yerine gecerek karar alma ve uygulama hakki

vermemektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde; Idare
tarafindan kisi ve kuruluslara {icretsiz-indirimli toplu tasima hizmeti gordiiriilmesi ya da toplu
tasima tarifesinin glincel maliyetlerin altinda belirlenmesi sebepleriyle gelir destegi 6demesi

yapilmamasimin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Idarenin sdz konusu hizmetin bilfiil kendisi tarafindan gerceklestirilmesi durumunda,
hizmet sunumundan elde edilen gelir ile gider farkmin biitceden karsilanabilecegi ileri
stirilebilse de, bu durum ancak kisilerin istegi ve talebi olmaksizin goriilen (ya da gordiiriilen)
kamu hizmetleri i¢in gecerli olabilecek bir durumdur. Mevzuatimizda kamu hizmetlerinin
sunumu ve licretlendirilmesi ile ilgili diizenlemeler idareyi bagladigi gibi, cogunlukla hizmet
sunulan kisilere de bir takim hak ve yiikiimliiliikkler getirmektedir. 2464 sayil1 Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97 inci maddesine gore; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu
yvapumayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) (2) igin
belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir.” Kisilerin talebine
bagli olarak kamu idarelerince sunulan hizmetlerin gerektirdigi giderlerin, ilke olarak hizmetten
yararlananlarca ticret olarak 6denmesi gerekmektedir. S6z konusu hizmet karsiliginda almacak
iicretlerin diizeyinin, hizmetin siirekliligi ve etkinliginin saglanabilmesi i¢in, gerek 5018 sayil
Kanun geregince kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi g6z Oniinde
bulundurularak, gerekse 4736 sayili Kanun dikkate alinarak belirlenmesi gerektigi
kuskusuzdur. Diisiik veya sifir fiyatla hizmet sunumu, kaynak tahsisinde etkinligi azaltic1 bir

uygulamadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi cevabinda, 5216 sayili
Kanun’a atif yapilmistir. Ancak, s6z konusu kanun diizenlemesi, yeni kurulan biiytliksehir
belediyelerinin sinirlarinda bulunan ve 6nceden birlik ve kooperatiflerce yerine getirilen ilge-il
merkezi arasindaki toplu tagimalara ve iicretlerine ¢6ziim bulunmasi amactyla yapilmis ve gelir
desteginin sadece Tagima birlik veya kooperatiflerine yapilabilecegi belirtilmistir. Yine ilgili

metinden anlagilacagi gibi, s6z konusu birlik ve kooperatifler ihaleyle tagima hizmeti sunumuna
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hak kazanacaklar, ihale sartlar1 da 6nceden belirlenmis olacaktir. Istanbul ili genelinde ise,
16.05.2018 tarihinden sonra ihaleyle tasima hizmeti sunucusu olarak belirlenmis bu sekilde

birlik ve kooperatif bulunmamaktadir.

Netice olarak; toplu tagima hizmetine iliskin indirimler ile siibvansiyon 6demeleri

hususunda mevzuata uygun islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: idare Otoparklarina iliskin Belirlenen Ucret Tarifesinde Ucretsiz
Kullanim Hakkinin Yer Almasi

Biiyiiksehir Belediye Meclisince belirlenen otoparklara iliskin ticret tarifesinde bazi

kisilere licretsiz kullanim hakk1 taninmustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesi birinci fikrasinin (f)
bendine gore; “... karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek... ” 1darenin gorev, yetki ve

sorumluluklari arasindadir.

Ayrica mezk(ir Kanun’un 26’nc1 maddesine gore, Idare kendine ait biife, otopark ve cay
bahgelerini isletebilir ya da belediye veya bagli kuruluslarin %50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden fazlasma ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin Belediye Meclisince belirlenecek siire ve bedelle bu

yerlerin isletmesini devredebilir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslhikli
18’inci maddesinin (f) bendinde; “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payi konusu
vapilmayan ve ilgililerin istegine bagl hizmetler igin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.”
denilmis, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashkli 97’nci
maddesinde de; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payi konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tirlii hizmet i¢cin belediye meclislerince

diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir.” hilkkmii tesis edilmistir.

Bu baglamda, Biiyiliksehir Belediye Meclisi 13.12.2018 tarihli ve 1935 sayili Meclis
Karart ile Istanbul genelinde bulunan ve Biiyiiksehir Belediyesinin hiikiim ve tasarrufunda olan
alanlardaki otopark isletmeciligi yetkisinin, 16.01.2019 tarihinden itibaren 5 yil siire ile KDV
dahil elde edilecek toplam briit gelirden katli otoparklar icin %15; yol iistii ve acik
otoparklardan %5 pay 6denmesi sartiyla, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan ISPARK
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AS’ye verilmesi ve isletilmesi 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26 nc1 maddesi

uyarmca uygun gorilmiistiir.

4736 sayil1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinmn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara baglh doner sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagh ortakliklar: ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluglar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar: ile bunlara
bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” hilkkmii ile mezkir maddenin altinc1 fikrasinda;
“Cumhurbaskanm birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye

yetkilidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu baglamda 4736 sayili Kanun’da belediyeler ve 6zel hukuk hiikiimlerine goére
kurulmus olsa dahi ¢ogunluk hissesine kamunun sahip oldugu sirketler tarafindan tiretilen mal
ve hizmet bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi
bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi (Cumhurbagkani tarafindan

muaf tutulan kisi veya kurumlar hari¢) agikca ifade edilmistir.

Belediyenin hiikiim ve tasarrufunda bulunan otoparklara iliskin iicret tarifesi
Biiyiiksehir Belediye Meclisince belirlenmekte ve ISPARK AS belirlenen tarife iizerinden
otopark Ticretlerini tahsil edip belirlenen oranlar dahilinde Biiyiiksehir Belediyesine

gondermektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; otoparklara iliskin uygulanan
iicret tarifelerinde mevzuata aykiri olarak ticretsiz kullanim hakki tanman kisilerin oldugu; bu
uygulamanin ISPARK AS’nin tahsilatlarinin azalmasina dolayisiyla idarenin gelir kaybina

neden oldugu tespit edilmistir.
a) Secimle goreve gelen kamu personelinin otoparklardan iicretsiz yararlanmasi

Idarenin 2019 yili iicret tarifesinde, son se¢im dénemi milletvekillerinin 1 araci, IBB
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smirlar1 dahilindeki muhtarlarin 1 araci, IBB meclis iiyeleri ve ilge meclis iiyelerinin ise 3 araca
kadar ISPARK AS’ye bildirmeleri ve sistemine kaydettirmek kosulu ile otoparklardan iicretsiz
yararlanabilecekleri belirtilmistir. ISPARK AS’den elde edilen bilgilere gére; 01.01.2019-
31.12.20109 tarih araliginda milletvekilleri, muhtarlar ve IBB ile ilce meclis iiyeleri tarafindan

ticretsiz otopark kullanimina iligkin 199.746 adet islem yapilmistir.

Tablo 10: Ucretsiz Kullanim Sayilar1 (Meclis Uyeleri, Milletvekilleri ve Muhtarlar)

Islem islem Islem Tigili Ay
14.613 636 1.286 Ocak
7.219 653 686 Subat
9.394 576 548 Mart
13.507 455 1.429 Nisan
15.831 455 1.877 Mayis
13.384 354 1.761 Haziran
16.655 461 2.123 Temmuz
18.873 550 2.318 Agustos
18.211 513 2.086 Eyliil
18.778 464 2.316 Ekim
14.613 636 1.286 Kasim
7.219 653 686 Aralik
174.387 6.273 19.086 Toplam

b) Basin kimlik kart1 sahiplerinin otoparklardan iicretsiz yararlanmasi

Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan belirlenen 2018 yili iicret tarifesinde;
“Basbakanlik Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii (BYEGM) tarafindan verilen
hologramli sar1 basin karti sahipleri, adlarina kayitly hususi (viik nakli igin ve ticari olmayan)
araglarim ISPARK AS’ve bildirmeleri ve kaydettirmeleri veya gérev nedeniyle kullandiklar
araglar i¢in sart basin kimlik kartlarint gorevli personele ibraz etmeleri kosuluyla yol kenari
otoparklardan giinde 3 saat, katli ve agik otoparklardan giinde 8 saat iicretsiz yararlanirlar.
Ucretsiz kullanim siiresinin asilmasi durumunda siire asymindan kaynaklanan otopark iicretleri

normal tarife iizerinden arag kullanicisi ve/veya ruhsat sahibinden tahsil edilecektir.’

diizenlemesi yapilmstur.

Bu diizenleme 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan
“Belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, toplu tasima hizmetlerinde

ogrenci ve basin kimlik karti sahiplerine indirim uygulamaya yetkilidirler.” hilkmiine istinaden
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yapilmig olmasina karsin basm karti sahiplerine uygulanacak indirim sadece toplu tasima
hizmetlerini kapsadigmdan otoparklardan belirli bir siire de olsa flicretsiz yararlanmay1

kapsamamaktadir.

ISPARK AS’den elde edilen bilgilere gére; 01.01.2019-31.12.2019 tarih arahginda
basin kart1 sahiplerine ait otomobiller tarafindan iicretsiz otopark kullanimna iligkin 74.704

islem yapilmustir.

Tablo 11: Basin Kart Sahiplerine fliskin islem Ozeti

Islem Tigili Ay
7.200 Ocak
6.927 Subat
6.862 Mart
5.658 Nisan
6.095 Mayis
5.098 Haziran
5.683 Temmuz
6.307 Agustos
6.053 Eyliil
6.068 Ekim
7.200 Kasim
6.927 Aralik
74.704 TOPLAM

¢) Muhtelif kamu gorevlilerinin 06zel araclarnyla otoparklardan iicretsiz

yararlanmasi

Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan belirlenen 2018 yili iicret tarifesinde,
Istanbul’da goérevli muhtelif kamu kurum ve kuruluslarinda calisan personelin gorevleri
nedeniyle kullandiklar1 araglarin da (resmi ve/veya makam araci diginda) otoparklardan iicretsiz

faydalanacagina dair diizenleme de mevcuttur.

Ancak uygulamada, s6z konusu arag¢larin resmi gorev nedeni ile mi yoksa 6zel kullanim
icin mi otoparklardan faydalandigimi takip eden bir kontrol mekanizmasmmn bulunmadig:

anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitleri sonrasinda, kamu idaresi cevabinda; hatali
uygulamanin diizeltilmesi i¢in konunun meclise sunulmus olmasina ragmen, Meclis

Komisyonu tarafindan teklife ekleme yapilarak Belediye Meclisinin karariyla bulguda belirtilen
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kisilerin otopark kullanimmnin iicretsiz hale getirildigi belirtilmistir. Ancak, otoparklarin
bulguda belirtilen kisilerce ticretsiz kullanilmasmin meclis karariyla diizenlenmesi, uygulamay1

mevzuata uygun hale getirmemektedir.

Netice olarak; Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan iicrete tabi hizmetler igin
diizenlenen tarifede, belirli kisilere otoparklarin iicretsiz kullandirilmasina imkan verilmesi,
ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettiginden yukarida belirtilen hatali uygulamanin

mevzuatina uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: idareye Ait Otoparklarin Ucret Tarifelerinin Mevzuatta Belirtilen

Sinir Dikkate Alinmadan Belirlenmesi

Idarece pay cogunlugu kendisinde bulunan ISPARK AS’ye devredilen otoparklarm
isletilmesinde, otoparklar i¢in mevzuatta belirtilen sinirlara uyulmaksizin {icret tarifeleri

belirlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiytliksehir ve il¢e belediyelerinin gérev

ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin (I) bendinde:

“Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek” denilmektedir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Park iicretinin alinmasi, araglarin

cektirilmesi ve kaldirilmasi ile muhafazasi” baslikli 79’uncu maddesinin birinci fikrasinda:

“Karayolu tizeri park yerindeki araglar i¢in park ticreti, yetki ve sorumluluk alanina
gore park yerini tespite yetkili idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen ger¢ek veya
tiizel kisilerce alinabilir. Bunlar disinda hicbir gercek veya tiizel kigi herhangi bir sekilde park
ticreti alamaz. Erigme kontrollii karayollari (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak iizere

biiyiiksehirlerde yetkili idareler, biiyiiksehir belediyeleridir.” hiikmii yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Sirket Kurulmasi” baslikli 26’nc1

maddesinde;

“...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarim, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagh kuruluslarimin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
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Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle

1

isletilmesini devredebilir.’

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda isgal harcinin diizenlendigi ikinci boliimiin

“Konu” baslikli 52°nci maddesinde:

“Belediye sinirlart icinde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satiy yapmak
veya Sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

3. Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri icin il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve igletilen mahallerin ¢alisma saatleri

iginde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler hari¢)” hiikkiimleri yer almaktadir.

Mezkir Kanun’un 53,54 ve 55’inci maddelerinde sirasiyla iggal harcinin miikellefinin

kimler olacagi, isgal harcindan istisna olanlar ile matrah tespiti diizenlenmistir.

Kanun’un “Harcm tarifesi” baslikli 56’nc1 maddesinde yer alan ve uygulanacak
tarifeleri gosterir listenin iiglincii satirinda ise 52°’nci maddenin (3) numarali bendinde yazili
isgaller icin her tasittan saat bagi 0,25 TL ile 1,25 TL arasinda belirlenecek tutarin alinacagi,
parkmetre ¢alistirilan yerlerde ise saat basi tutarm 0,5 TL ile 2,5 TL arasinda belirlenebilecegi

diizenlenmistir.

Kanun’un “Harcin 6denmesi” baslikli 57°nci maddesinde de isgal harcinin belediyenin

yetkili kilacagi kisiler tarafindan makbuz karsiliginda tahsil edilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere biiyiiksehir belediyeleri;
yol iistii otopark yapilacak yerlerin belirlenmesi, buralara yol {istii otopark kurularak s6z konusu
yerlerin isletilmesi ya da islettirilmesi ile yol iistii otoparklar1 kullananlardan {icret alinmasi
hususlarinda yetkili kilmmistir. Ancak biiyliksehir belediyelerince s6z konusu yol {istii
otoparklarin isletilmesi/islettirilmesi sirasinda 2464 sayili Kanun’da belirtilen {icret
siirlamalarina da tabi olundugu unutulmamalidir. Kanun’un harcin tarifesini belirleyen
maddesinde yer alan {icret smirlamalari, biiyliksehir belediyesi tarafindan yol iistii otoparklarin

isletilmesi hakki ti¢iincii kisilere devredilse bile ortadan kalkmamaktadir.

Idare tarafindan ISPARK AS’ye islettirilen yol iistii otopark tarifelerinin incelenmesi
neticesinde; mevzuatm belirledigi smirlara uyulmadigi goriilmiistiir. Oncelikle 2464 sayili

Kanun’un 56’nc1 maddesinde belirtilen sinirlara gore yol iistii otoparklarinda isgal harci ancak
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mesai saatleri i¢inde tahsil edilebilecektir. Ancak idare adina ISPARK AS’nin islettigi yol {istii
otoparklarda giin boyu tahsilatin devam ettigi goriilmektedir. Ayrica parkmetre calistirilan
yerlerde isgal harci tutari saat basi en ¢ok 2,5 TL, diger yerlerde ise saat bast en ¢ok 1,25 TL
olmasi gerekirken, ISPARK AS tarafindan uygulanan 0-1 saat arasi yol iistii park tarifesinin

12,00 TL’ye kadar ¢ikt1g1 goriilmiistiir.

S6z konusu yetkinin idare tarafindan ISPARK AS’ye devredilmesi mevcut mevzuati
gecersiz kilmamakta, idare adma yol iistii otoparklar1 isleten ISPARK AS yetkisini mevzuat
smirlart igerisinde kullanmak durumunda bulunmaktadir. Mezk{r otoparklar i¢in belirlenecek

tarife mevzuatin belirledigi smirlar icerisinde olmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda; Idare tarafindan Istanbul genelindeki
otopark alanlarmin isletmecilik yetkisinin, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine istinaden
Belediye Meclisi karari ile ISPARK AS'ye verilmis oldugu, ad1 gegen sirketin yaptigi kamu
hizmetinin iggal niteliginde degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi, bu sebeple isgal harci
tarifesi uyarinca islem yapilmamakta oldugu ifade edilmistir. Ancak; bulguda da ifade edildigi
iizere, isletmecilik yetkisinin sirkete devredilmesi, ticretlendirme konusunda mevzuat disina
¢ikilmasma neden olmamalidir. Ciinkii s6z konusu devir 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu geregi gerceklesmekte olup otopark iicretleri de 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

cercevesinde tahsil edilmektedir.

Netice olarak; otopark ticretleri bahsi gegen mevzuat cercevesinde belirlenmelidir.
Diger yandan, idareler tarafindan yol iistii otoparklarin iiglincii kisilere devredilmesi durumunda
ticari kaygilarla s6z konusu otoparklar isletecek olan kisilerin mevzuattan kaynaklanan mesai
saatleri diginda {icret alamama, piyasanin giincel rayi¢lerinin ¢ok altinda iicret belirleme gibi
zorluklarla muhatap olmamalar1 i¢in mevcut mevzuatin kanun koyucu tarafindan giincel
sartlara gore uyarlanmasi ve ticari kuruluslara yeterli esnekligin saglanmasi bu yontem ile

mevzuata aykiriliklarin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

BULGU 14: idare Alacaklarma iliskin Odeme Emirlerine Itiraz Edenlerden

Haksiz Cikma Zamminin Tahsil Edilmemesi

Idarece gonderilen 6deme emrine itiraz edilmesi sonucu miikellefin mahkeme karari ile
haksiz bulunmasi durumunda, amme alacagmnin % 10 zamla tahsil edilmesi uygulamasi

yapilmamigtir.
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6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde,
belediyelere ait vergi, resim, har¢, mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi, gecikme zammi
ve gecikme faizi gibi alacaklarin bu Kanun’a tabi oldugu; 55’inci maddesinde, amme alacagini
vadesinde 6demeyenlere 15 giin iginde borglarint 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1
lizamunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi; 58’inci maddesinin birinci fikrasinda, kendisine
O0deme emri teblig olunan sahsin bdyle bir borcu olmadigi veya kismen Odedigi veya
zamanasimima ugradigi iddiasi ile teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde alacakli tahsil
dairesine ait davalara bakan vergi mahkemesi nezdinde dava agabilecegi; 58’inci maddesinin
besinci fikrasinda ise, itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikan bor¢ludan, hakkindaki
itirazin ret olundugu miktardaki amme alacagmin %10 zamla tahsil edilecegi hiikiimleri yer

almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarece gonderilen bazi ddeme
emirlerine halihazirdaki vergi mahkemesine itiraz edildigi, itirazlarin ilgili mahkemelerde
karara baglanmasi ile s6z konusu miikelleflerin haksiz bulundugu ancak haksiz bulunan

miikelleflerden amme alacagmin % 10 zaml tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, bulgu dogrultusunda

islem tesis edilmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin hakli bulundugu “6deme emrine itiraz davalar”nin takip edilip

ilgili tutarm %10 zaml olarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Miilkiyeti Idareye Ait Olan Bazi Tasinmazlara iliskin Ecrimisil ve
Kira Bedellerinin ilce Belediyesi Tarafindan Tahsil Edilmesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan bazi tasmmmazlar Eyiipsultan Belediyesi
tarafindan kiraya verilmekte ve kira bedelleri ile iiglincii kisilerce isgal edilen taginmazlara

iliskin ecrimisil bedelleri s6z konusu belediye tarafindan tahakkuk ve tahsil ettirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, belediye
mallarina kars1 sug isleyenlerin Devlet malina kars1 sug islemis sayilacagi ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun 75’inci madde hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.

2886 sayil Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinda aynen;
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“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallari,
0zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigi ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden taginmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegcmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, gegerli bir yasal
dayanagi olmaksizin belediye tasinmazlarinin isgali halinde, fuzuli sagillerden tazminat
niteliginde ecrimisil istenmesi gerekmektedir. Ecrimisilin gerek tespit gerekse tahsilat

asamasinda yetkili idarenin, tasinmaz maliki kamu idaresi oldugu aciktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; miilkiyeti ve/veya tasarruf hakki
Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Basak Oto Sanayi Sitesinde yer alan 58, Piyer Loti tepesinde
yer alan 12 ve Eyiipsultan Belediyesi sirketinin kullanimindaki 2 adet olmak {izere toplamda 72
adet tasinmazin isgal edildigi, isgal nedeniyle Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken ecrimisil
bedellerinin Eyiipsultan Belediyesi tarafindan tahsil edildigi ve ek olarak miilkiyeti Biiyiiksehir
Belediyesine ait oldugu halde 1 adet tasinmazin Eylipsultan Belediyesi tarafindan ¢esitli kisilere

kira sozlesmesi karsiliginda kullandirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi cevabinda, idarenin hiikiim
ve tasarrufu altinda olup kira ve ecrimisil bedelleri ilge belediyesince tahsil edilen yerlerin kira
ve ecrimisil bedellerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsilinin saglanmasi

acisindan gerekli islemlerin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Netice olarak; miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan tasinmazlara iliskin ge¢mise
doniik tespitlerin yapilmasi, ilge belediyesince tahsil edilen bedellerin biiyiliksehir belediyesine
odenmesi, tahliye islemleri yapilincaya kadar ecrimisil bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesince
tahsil edilmesi ve kiraya verme islemlerinin de yine Biiyliksehir Belediyesince yapilmasi uygun

olacaktir.
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BULGU 16: idarenin Ecrimisil ve Kira Gelirleri Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Idarenin tahakkuku yapilan kira gelirleri ile ecrimisil gelirlerinin tahsilat oranlari diisiik

diizeyde kalmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde aynen;

“a) Belediye tegkilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak...
f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek, ... denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etme gorevi

belediye baskania verilmis, belediye bagkan1 birinci derecede sorumlu kilinmaistir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.” hilkkmii yer almaktadir.

Yine ayni Kanun’un 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve

alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

Diger yandan, 6183 sayil1 Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’nci
maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15°nci maddesi geregince, ecrimisil alacaklari
amme alacag1 kapsamindadir. 6183 sayili Kanun’un “Odeme zamani ve énce édeme” baslikli
37°nci maddesinde; amme alacaklarmm hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda
Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine
ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde

Odenecegi belirtilmektedir.
6183 sayil1 Kanun’un 55’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 giin icinde borglarini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir 6deme emri ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ecrimisil alacaklarina
iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay

icinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa bor¢luya, 7 giin i¢inde

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanligi

borg¢larini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Amme alacagi olarak degerlendirilmeyen kira alacaklarinin ise vadesi takip edilmeli,
stiresi igerisinde 6denmeyen alacaklarin tahsili i¢in ilgili adli islemler baglatilmali ve sdzlesme
yikiimliiliiklerini yerine getirmeyen sd6z konusu kiracilarin tahliye islemleri i¢in c¢aligma

baslatilmalidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ecrimisil ve kira gelirlerinin
tahsilat oranlarinin % 51 diizeyinde oldugu anlasilmis olup asagidaki tabloda goriilecegi iizere,
Belediye ile kiracilari arasinda yapilan tasinmaz kira s6zlesme bedelleri ile belediye tarafindan
takdir edilen ecrimisil bedellerine iliskin 755.869.686,00 TL’lik toplam ecrimisil ve kira
tahakkuk tutarmin 386.300.768,00 TL’lik kisminin tahsil edilmedigi tespit edilmistir. Bu husus
ecrimisil ve kira bedellerine iliskin tahakkuk eden toplam tutarin ancak %48,89’unun tahsil

edilebildigini gdstermektedir.

Tablo 12: Ecrimisil ve Kira Alacaklar1 Tahakkuk ve Tahsilat Bilgileri

2018 Yilindan 2019 Yih
S 2019 Yilina 2019 Yih Toplam Tioll:r:;\'l'e ‘ zgigr‘gg;:a Tahak-
’\llga Aciklama | Net Devreden Tahakkuk Tahakkuk 'IPahsiIat Tahakkuk kuk
Tahakkuk (B) (C)=(A+B) (D) (E)=(C-D) Tahsilat
(A) - Oram%
Ecrimisil
1 Gelirleri 160.203.909,24 | 61.752.245,06 | 221.956.154,30 | 63.756.720,42 158.199.433,88 | 28,72
2 égl?rleri 180.663.137,31 | 353.250.394,61 | 533.913.531,92 | 305.812.198,22 228.101.333,70| 57,28
Toplam 340.867.046,55 | 415.002.639,67 | 755.869.686,22 | 369.568.918,64 386.300.767,58 | 48,89

Asagidaki tabloda, onceki yildan 160.203.909,24 TL ecrimisil tahakkuku devredildigi,
2019 yil sonu itibariyle toplam 221.956.154,30 TL ecrimisil tahakkukunun bulundugu, sz
konusu tutarin 63.756.720,42 TL’lik kisminin tahsil edildigi, 2020 yilina ise 158.199.433,88
TL tutarinda ecrimisil alacagmin devredildigi goriilmektedir. Buna gére kurumun ecrimisil

gelirlerinin tahsilat oraninin % 28,72 oldugu anlagilmaktadir.
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Tablo 13: Ecrimisil Gelirleri Tahakkuk ve Tahsilat Bilgileri

2018 Yilindan
S 2019 Yilina Net | 2019 Yili Toplam Tzof:r:;:l'et zgi?/:ég:;a ﬁ;ﬁ:&ﬂi(
ra Aciklama Devreden Tahakkuk Tahakkuk prarm .
No Tahakkuk ®) (C)=(A+B) Tahsilat Tahakkuk Tahsilat
(A) (D) (E)=(C-D) Oram %
Mesken
1 | Ecrimisil 7.011.360,01 | 1.534.988,24 8.546.348,25| 1.709.774,42| 6.836.573,83| 20,01
Gelirleri
2 E‘;rlmg:' 153.192.549,23 | 60.217.256,82 | 213.409.806,05| 62.046.946,00 | 151.362.860,05 | 29,07
Toplam 160.203.909,24 | 61.752.245,06 | 221.956.154,30 | 63.756.720,42 | 158.199.433,88 | 28,72

Kira gelirlerine iligskin diizenlenen asagidaki tabloda; 6nceki yildan 180.663.137,31 TL
kira alacagi devredildigi, 2019 yilsonu itibariyle toplam 533.913.531,92 TL kira alacagi
bulundugu, bu tutarin 305.812.198,22 TL’sinin tahsil edilerek ertesi yila 228.101.333,70 TL
tutarmda kira alacagmin devredildigi goriilmektedir. Buna gore belediyenin tahakkuk eden

toplam kira bedellerinin ancak % 57,28’1lik kismini tahsil edebildigi anlagilmaktadir.

Tablo 14: Kira Gelirleri Tahakkuk ve Tahsilat Bilgileri

2018 Yilindan
2019 Yih 2020 Yilina 2019 Yih
Sira 2019 Yilina 2019 Yih Toplam Toplam Net Devreden Tahakkuk
N Aciklama Net Devreden Tahakkuk Tahakkuk - -
o] Tahakkuk ®) (C)=(A+B) Tahsilat Tahakkuk Tahsilat
A) (D) (E)=(C-D) Oram%
1 g;si'r‘lee’:i'(”a 1.194.190,91| 1.10857856| 2.302.769,47| 1.145.89874| 1.156.870,73| 49,76
2 Efg&?ﬁ]@ﬁal 179.468.946,40 | 352.141.816,05 | 531.610.762,45 | 304.666.299,48 | 226.944.462,97 | 57,31
Toplam 180.663.137,31 | 353.250.394,61 | 533.913.531,92 | 305.812.198,22 | 228.101.333,70 | 57,28
Séz konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan tahakkuk eden kira ve ecrimisil

gelirlerinin tahsil edilmesi i¢cin gerekli caligmalara baslandigi ifade edilmistir.

Kira bedellerini 6demeyen kiracilar, kira sdzlesmeleri ile 6098 sayili Borglar Kanunu
hitkiimlerine aykir1 hareket etmektedir. Bu durumda ilgililer hakkinda s6zlesmelerinin feshi,
kira bedellerinin tahsilat1 ve kiracilarin tahliyesi i¢in adli siireclerin baglatilmasi gerekmektedir.
Keza, ecrimisil alacaklar1 i¢in de izlenmesi gereken yol yukarida belirtilmistir. S6z konusu
stireclerin isletilmesindeki aksakliklar gerek kira gerekse ecrimisil tahsilatlarinin azalmasina
yol agmakta ve belediyenin gelir kaybma ugramasina sebep olmaktadir. Idarenin tahsilat ve

tahliye siire¢lerini hizlandiracak gerekli islemleri yapmasi gerektigi agiktir.
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BULGU 17: Idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Olan Alanlarda Faaliyet
Gosteren Eglence Isletmelerinden Eglence Vergisinin Tahsil Edilmemesi ya da Eksik

Tahsil Edilmesi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan alanlardaki isletmelerde cesitli eglence

hizmetleri ifa edilmesine karsin bu isletmelerden eglence vergisi tahsil edilmemektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri”

baslikl1 23’iincii maddesinde;

c) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yariglart dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin belediyesine, % 30’'u
niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilge (...) belediyelerine ayrildiktan sonra kalan %

50'si.

d) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve

har¢lart.

e) 7 nci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ildn ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve

bakim iicretleri” hiikmii yer almaktadir.

Diger yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda, Kanun’un 17 ve 21’inci
maddelerinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence

isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmastir.

Kanunun 20°nci maddesinde; vergi matrahinin, biletle girilen yerlerde, eglence vergisi
hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilatin (bilet bedeli disinda bagis
veya bagka adlar altinda alman paralar dahil) olacag; biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinde ise, verginin isin mahiyetine gore caligilan her giin i¢in bu Kanunun 96’nci

maddesine gore tespit edilen miktarin esas alinacagi hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 21’inci maddesinde, eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmis

olup maddenin (I/5) numarali bendinde; sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden
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%20 oraninda, (I/4) numarali bendinde de; spor miisabakalari, at yariglar1 ve konserlerden %10

oraninda vergi almacag ifade edilmistir.

2464 sayili Kanun’un eglence vergisine iliskin “Verginin 6denmesi” basliklt 22°nci

maddesinde ise;

“Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir ve
belediye tarafindan o6zel damga konulmasi siwrasinda odenir. Bu suretle alinan biletlerin

kullanilmadan iadesi halinde pesin olarak 6denen vergi geri verilir.

Genel ve Katma Biitceli idarelerle Il Ozel Idareleri ve kdyler tarafindan yiiriitiilen spor
miisabakalari, at yariglart ve benzeri faaliyetlerde bilet bedeli ile birlikte alinan vergi takip

eden 20 giin icinde ilgili belediyeye ddenir.

2. Miisterek bahislerde her aya ait vergi o ayi takip eden ayin 20 nci giinti aksamina

kadar ilgili belediyeye bir beyanname ile bildirilir ve ayni siirede odenir.

3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ayi takip eden

ayin 20 nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir.” denilmektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerine gore; Idarenin miilkiyetindeki veya
tasarrufuna birakilan yerlerdeki sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile
yesil sahalar i¢cinde faaliyet gosteren isletmelerden tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim

ve harglar1 Biiyiliksehir Belediyesinin geliridir.

Ote yandan, biletle girilmeyen konser vb. eglence hizmetleri sunan yerlerden;
belirlenecek giinliik tutar kadar vergi alinacak olup biletle girilen yerlerden ise bilet bedelinin

%10’u oraninda vergi alinmasi1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda goriilen
Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan yerlerde, eglence faaliyeti yiiriiten isletmelerin

bazilarindan eglence vergisi tahsil edilmedigi veya eksik tahsil edildigi tespit edilmistir.

Tablo 15: idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Olan Yerler

Yer Aciklama
Liitfi Kirdar Kongre Salonu 5216 23/d Belediyeye Birakilan Yer
Hali¢ Kongre Merkezi Belediye Miilkii
Cemal Resit Rey Konser Salonu Belediye Miilkii
Cemil Topuzlu Agikhava Tiyatrosu 5216 23/d Belediyeye Birakilan Yer
Volkswagen Arena 5216 23/d Belediyeye Birakilan Yer
Istanbul Akvaryum Belediye Miilkii
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Yunus Gosteri Merkezi Aquaworld Belediye Miilkii

Isfanbul Belediye Miilkii

Feshane 5216 23/d Belediyeye Birakilan Yer
Marmara Forum AVM Ruhsat verilen AVM

Vialand AVM Belediye Miilkii

Agqua Florya AVM Belediye Miilkii

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan eglence vergisinin tahsilat
islemlerinin devam etmekte oldugu, bilet satis raporlarinin istenmesi ve igletme sahiplerine
periyodik yazilar yazilmasi suretiyle kontrol sisteminin bulgu dogrultusunda olusturuldugu ve

kontrol sistemi ile birlikte tahsilat oraninin arttig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; biiyiiksehir belediyesi miilkiyetinde veya tasarrufunda olan yerlerde
yiiriitiilen eglence faaliyetlerinin tespit edilmesi, i¢inde eglence hizmeti verilen tiim yerler icin
kontrol sistemi kurularak belediyenin gelir kaybinin 6niine gegilmesi ve buna bagh olarak da

eglence vergisinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: idarenin Tasarrufunda Olan Yerlerin Kiiltiir ve Sanat Faaliyetleri

Icin Kullamlmasindan Isgal Harc1 Alinmamasi

Idarenin tasarrufunda olan alanlarm cesitli faaliyetler i¢in gegici olarak kullamldig

durumlarda isgal harci alinmamaktadir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”

baslikli 23’iincii maddesinde;

a) (Miilga: 2/7/2008-5779/8 md.)
b) (Miilga: 2/7/2008-5779/8 md.)

¢) 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yarislari dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildigi yerin belediyesine, % 30°’u
niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilge (...) belediyelerine ayrildiktan sonra kalan %
50'si.

d) Biiyiiksehir belediyesine biwrakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve

harg¢lart.
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e) 7 nci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve

bakim iicretleri” hiikmii yer almaktadir.

Diger yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun isgal harcinin konusunu

belirleyen 52°nci maddesinde;

“Belediye sinirlart i¢inde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve

hayvan saticilar tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir

maksat igin isgali,
... denilmektedir.

Ayrica Kanun’un 53’ilincli maddesinde; isgal harcinin miikellefinin 52°nci maddede
yazili maksatlarla idare tasinmazini isgal edenler oldugu, 55’inci maddesinde harcin matrahinin
isgal edilen yerlerin metrekare olarak alani oldugu, 57°nci maddesinde ise harcin belediyelerin

yetkili kilacaklar1 memur veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilecegi belirtilmektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerine gore; Idarenin miilkiyetindeki veya
tasarrufuna birakilan yerlerdeki sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile
yesil sahalar i¢cinde faaliyet gosteren isletmelerden tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim
ve harclar1 Biiyiiksehir Belediyesinin geliridir. Dolayisiyla, Idarenin tasarrufunda olan kamu
ortak kullanim alanlar1 2464 sayil1 Kanun’da belirtilen faaliyetler i¢in isgal edildiginde, yine bu
Kanun’da belirtilen usul ve esaslar dairesinde isgal harc1 alinmasi gerekmektedir. Diger yandan,
Kanun maddesinde, “satis yapmak ve sair maksatlarla” denildiginden, gegici isgal amacmin

ticari bir nitelik tasiyrp tasimamasinin 6nemi bulunmamaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin Park Bahgeler
Midiirligii ile Zabita Miidiirliigliniin sorumlulugunda olan yerlerde icra edilmis olan bazi

etkinliklerden iggal harci tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

Asagidaki tabloda s6z konusu etkinliklerden 6rnekler sunulmustur:
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Tablo 16:Anadolu Yakasi/Avrupa Yakas1 Park Bahceler Miidiirliigiiniin Sorumlulugunda Olan
Alanlarda Yapilan Etkinlikler

PARK VE ETKINLIK ALANI  [ETKINLIK TARIHI ETKINLIK iSMi
ISIMLERI

Maltepe Orhangazi Sehir Parki 29 Ekim - 4 Kasim 2019  |il Tamitim Giinleri
Maltepe Orhangazi Sehir Parki 12 - 18 Kasim 2019 Il Tanitim Giinleri
Maltepe Orhangazi Sehir Parki 19 - 25 Kasim 2019 Il Tanitim Giinleri
Bebek Parki 14-16 Haziran 2019 Bebek Senligi
Halicioglu Parki 07 Temmuz 2019 Caz Festivali
Yesilkoy Yesil Alan 10 Temmuz 2019 Sanat Festivali
Yenikapi Etkinlik Alam 25-29 Eyliil 2019 11 Tanitim Giinleri
Yenikapi Etkinlik Alani 15-21 Ekim 2019 Il Tanitim Giinleri
Yenikapi Etkinlik Alant 8-14 Ekim 2019 Il Tanitim Giinleri
Yenikapi Etkinlik Alani 12-18 Kasim 2019 Il Tanitim Giinleri
Yenikapi Etkinlik Alani 29 Ekim-4 Kasim 2019 |1 Tanitim Giinleri
Magka Demokrasi Parki 13 Ekim 2019 Miizik Festivali
Yenikapi Etkinlik Alani 22-28 Ekim 2019 Il Tanitim Giinleri
Yenikapi Etkinlik Alani 5-11 Kasim 2019 11 Tanitim Giinleri

Tablo 17: Anadolu Yakasi/Avrupa Yakasi Zabita Miidiirliigiiniin Sorumlulugunda Olan
Alanlarda Yapilan Etkinlikler

Maltepe Yeni Kariye Mah. 6-7 01 Agustos - 06 Eyliil 2019 | Sirk Cadirt

Parsel

Beylikdiizii Meydani 10-15 Aralk 2019 Tarihleri | Il Tanitim Giinleri
Arasinda

2464 sayili Kanun’da sayilanlarin disinda herhangi bir istisna diizenlemesi s6z konusu
olmamasina ragmen, yukarida bahsedilen yerlerin gegici isgalinden isgal harci alinmamasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan bulgu dogrultusunda
kiiltiir ve sanat faaliyetleri ile ilgili gegici isgal harci alinmasi konusunda ilgili birimlere

bildirim yapildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan yerlerde, Idareden izin
alimarak veya izinsiz gerceklesen isgaller i¢in isgal harcinin tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 19: istanbul 15 Temmuz Demokrasi Otogarinda (Bayrampasa Otogari)
Ruhsatsiz Olarak Faaliyet Gosteren Is Yerlerine Idare Tarafindan Herhangi Bir

Yaptirnm Uygulanmamasi

Idarenin ruhsatlandirma yetkisi dahilinde bulunan istanbul 15 Temmuz Demokrasi

Otogarinda (Bayrampasa Otogar1) yer alan bazi is yerleri ruhsatsiz bir sekilde faaliyet
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gostermektedir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiliksehir Belediyesinin gorev, yetki
ve sorumluluklarmin diizenlendigi 7°nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde;
“Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda igletilecek yerlere ruhsat vermek ve
denetlemek.” denilmistir. Ayrica mezklr maddenin birinci fikrasinin (I) bendinde; “Yolcu ve
yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek.”” hilkkmii yer almaktadir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincli maddesinde de, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati
vermeye yetkili mercii, belediye hudutlar1 ve miicavir alan i¢ginde kalan is yerleri ve igletmeler

icin belediyeler oldugu hiikiim altina almistir.

Bu baglamda, Istanbul 15 Temmuz Demokrasi Otogarinda (Bayrampasa Otogar1) yer
alan isyerlerine iliskin ruhsatlandirma islemlerinin idare tarafindan yapilmasi gerekmekte olup
bu hususa iligkin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden elde edilen bilgi ve belgeler
dogrultusunda 877 isyerinden ruhsatsiz olanlardan bazilarmin faaliyetten men edildigi, 43

isyerinin ise ruhsatinin olmadig1 anlagilmstir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan kiracilik islemleri ve

ruhsatlandirma c¢alismalarinin devam etmekte oldugu ifade edilmistir.

Netice olarak, halen 43 isyerinin igyeri agma ve c¢alisma ruhsatlar1 bulunmadigindan
Idarenin yetki ve sorumluluk alaninda bulunan Istanbul 15 Temmuz Demokrasi Otogarinda
ruhsatsiz faaliyet goOsteren is yerleri faaliyetten men edilerek gerekli yaptirimlar

uygulanmalidir.

BULGU 20: Kaz Islerine Iligkin irat Bedeli, Malzeme Zayiat Bedeli ve Kontrolliik

Hizmeti Bedellerinin izleyen Yillarda Tahsil Edilmesi

Idarece kazi islerine iliskin irat bedeli, malzeme zayiat bedeli ve kontrolliik hizmeti

bedelleri izleyen yillarda tahsil edilmektedir.

Biiyliksehir Belediyesi Altyap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME) 2019 yili trange
birim fiyatlarmi, 07.11.2018 tarihindeki toplantisinda 2018/2-3 no.lu Karar1 ile belirlemis ve

01.01.2019 tarihinden itibaren uygulanmasina karar vermistir. S6z konusu transe birim fiyat
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listesinde irat bedeli olarak belirlenen ve kazi alan1 ile AYKOME tarafindan belirlenen transe
birim fiyat iizerinden yapilmasi gereken tahsilat; malzeme zayiat bedeli olarak belirlenen ve
kazi yapilan tretuvarlarda malzemenin sokiimii, tasmmasi, depolanmasi ve yeniden kaplama
yapim islerinde malzemelerde meydana gelen zayiat icin ilgili poza gore belirlenen oranlar
dahilinde yapilmas1 gereken tahsilat ile kontrolliik bedeli olarak belirlenen ve 07.11.2018 tarih
ve 2018/2-3 sayili AYKOME Kararina gore, kararda belirtilen kazi uzunluklarina gére alinmasi
gereken tahsilatlarin, baz1 kurum ve kuruluslardan ruhsatin verilmesi esnasinda yapilmadigi, bu
baglamda kurum ve kuruluslarm yil igerisinde 6demesi gereken tutarlari izleyen yil tahsili
yoluna gidildigi tespit edilmistir. Ancak, s6z konusu tahsilatlarin ruhsat verilirken yapilmasi

gerekmektedir.
S6z konusu hususa iliskin kurumlar nezdinde olusan durum su sekildedir:

Tablo 18:AYKOME Kararni ile Belirlenen irat/Malzeme Zayiat/Kontrolliik Bedeli Tahsilat
Zamanlan

Kurum/Kurulus irat/Malzeme Zayiat/Kontrolliik Bedeli g:(;g;lz:::;l:e Zayiat/Kontrollik
Normal Ruhsat Ruhsati
ggliﬁSAT Anadolu Ruhsat Bagvurusu sirasinda Yilsonunda
TURKSAT Avrupa Yakasi [Ruhsat Basvurusu sirasinda Yilsonunda
AYEDAS Ruhsat Bagvurusu sirasinda Yilsonunda
BEDAS Ruhsat Bagvurusu sirasinda Yilsonunda
EUAS Ruhsat Bagvurusu sirasinda Yilsonunda
IETT Yilsonunda Yilsonunda
IGDAS Yilsonunda Yilsonunda
ISKI (KANAL) Yilsonunda Yilsonunda
ISKI (SU) Yilsonunda Yilsonunda
ISTTELKOM AS. Ruhsat Bagvurusu sirasinda Yilsonunda
TEIAS Ruhsat Bagvurusu sirasinda 'Yilsonunda
TURK TELEKOM Ruhsat Bagvurusu sirasinda 'Yilsonunda
TOKI Ruhsat Bagvurusu sirasinda 'Yilsonunda

31.12.2019 tarihi itibariyle, Idarenin 2019 yili igerisinde yapmis oldugu
ruhsatlandirmalara iliskin toplam 15.961.088,00 TL irat bedeli alacagi, 12.415.441,40 TL
kontrolliik bedeli ve 5.103.693,12 TL malzeme zayiat bedeli alacagi bulunmaktadir. So6z
konusu alacaklarin genel toplami ise 33.480.222,52 TL’dir. S6z konusu alacaklar 2019 yili

icerisinde tahsil edilmesi gerekirken izleyen yila aktarilmustir. Yukarida tespit edilen durum
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sadece 2019 yili agisindan gegerli olmayip gecmis yillarda da yil i¢inde tahsili gereken

tutarlarin izleyen yilda toptan tahsili yonteminin se¢ildigi anlasilmistur.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ISKi Genel Miidiirliigii
ve IGDAS haricindeki kurum ve kuruluslardan tahsilat islemlerinin dogru bir sekilde yapilmaya
baslandig1, ISKi ve IGDAS tan yapilacak tahsilatlar i¢in ise ¢alismalarm devam ettigi ifade
edilmistir. Dolayistyla, 2019 yili denetimleri agisindan s6z konusu husus gegerliligini
korumakta olup ilgili kamu idaresince tiim tahsilat siireclerinin ivedi sekilde iyilestirilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, cari yilda tahsili gereken tutarlarin bazi kurum ve kuruluslardan izleyen

yilda tahsili hatali bir uygulama olup mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 21: idare Tarafindan Kaz1 Ruhsatlarinin Verilmesi Esnasinda Alinmasi

Gereken Teminat Bedellerinin Bazi Kurum ve Kuruluslardan Alinmamasi

Kazi ruhsatlarinin verilmesi esnasinda alinmasi gereken teminat bedelleri bazi kurum
ve kuruluslardan alinmamaktadir.

AYKOME’nin 01.10.2009 tarihli ve 2009/3 numarali Karar1 ile Belediye tarafindan
kaz1 ruhsatmin verildigi esnada teminat bedeli alinmasi kararlastirilmis ve alman teminatlarin
iadesine iligkin siire, 15.03.2010 tarihinden itibaren bir yil olarak belirlenmistir. Hig siiphesiz,
teminat bedellerinin alinmasi1 zamanla dogabilecek zararlar1 Onleme adma, ilgili kazi
alanlarmnda Idarenin mali acidan ekstra bir kiilfete katlanmamasi acisindan dnemi haizdir.
Ayrica altyapi kazi izni harci tutarmin hesaplanmasi agisindan da teminat bedellerinin alinmasi
gerekmektedir.

Alt yap1 ruhsati almak i¢in diizenlenen Alt Yap1 Ruhsat Formunda da;

“Altyapt kazi ¢alismasi sirasinda ve sonrasinda herhangi bir ¢okme, bozukluk veya
hasar meydana gelmesi halinde ilgili Miidiirliiklerce hesaplanacak hasar tespit bedelini
odeyecegimi; hasar bedelini odemedigim takdirde hesaplanan meblagin teminatimdan
kesilmesine itiraz etmeyecegimi” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu hilkme uygun bir altyapr kazi calismasi yapilmamasi halinde, Idarenin
yetkili miidiirliiklerince uygulanacak yaptirimlarin kabul edilmesi i¢in ilgililerin beyani
alinarak taahhiitname imzalanmaktadir.

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde; 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun
“Tarifeler ve tiiketicilerin desteklenmesi” baglikli 17 nci maddesinin (9) numarali fikrasindaki;

“Iletim veya dagitim lisansi sahibi tiizel kisiler tarafindan yapilacak altyapi calismalari, altyap:
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kazi ruhsat harcina tabi degildir. Ruhsat bagvurular: dahil olmak iizere altyapr ¢calismalarinda
teminat sunulmasi kogulu aranmaz.” hikmii ile muafiyet kapsamina alinan iletim veya dagitim
lisans1 sahibi tiizel kisiler tarafindan yapilacak altyapi ¢aligmalar1 haricinde bazi kurum ve
kuruluslardan da teminat alinmadigi tespit edilmistir.

IETT, IGDAS ve ISKi’nin normal ruhsat bagvurularinda; TURKSAT, IETT, IGDAS,
ISKI, ISTELKOM, TURK TELEKOM ve TOKI’'nin ise ariza ruhsat basvurularinda Idare
tarafindan teminat alinmadig1 anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; mevzuat hiikiimleri
geregi muaf tutulmus olanlar haricinde; IETT nin normal ruhsat bagvurularmda, TURKSAT,
IETT, ISTELKOM, TURK TELEKOM ve TOKI’nin ise ariza ruhsat basvurularinda teminat
alma islemlerine baslandig1, ancak, ISKI Genel Miidiirliigii ve IGDAS tan teminat bedellerinin
ruhsat bagvurusu sirasinda alinmasi ile alakali siireglerin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, teminat bedellerinin mevzuat hiikiimleri geregi muafiyete sahip olmayan
tiim kisi ve kurumlardan eksiksiz alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda bazi kuruluslardan

almmamas1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 22: idare Tarafindan Altyapr Kazi izni Harcimn Bazi Kurum ve

Kuruluslardan Pesin Tahsil Edilmemesi
Altyap1 kazi izni harci tutarlari, bazi kurum ve kuruluslardan pesin alinmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kaz1 izni harc1” baglikli Miikerrer

79’uncu maddesinde;

“Belediye simirlar: ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi
islemleri icin belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapi kazi izni harcina tabidir. Bu harcin

miikellefi altyapt kazi izni talebinde bulunanlardir.

Altyapr kazi izni harcuimin matrahi, oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanlhginca
vayimlanan birim fiyatlar olmak iizere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi veya
bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarin, bu idarelerde kazi alani tiirii
itibariyla birim fiyatimin olmamas: halinde diger kamu kurum ve kuruluglarinca yayimlanan
birim fiyatlarimn, kazi alaniyla ¢arpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutar: olarak
tammlanan tutardir. Altyapt kazi izni harci, alan tahrip tutar iizerinden binde 2 oraminda
alimir. Cumhurbagkan belediye gruplart itibariyla bu oram yarisina kadar indirmeye, on

katina kadar artirmaya yetkilidir.
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Bu madde kapsaminda verilecek altyapt kazu izinleri igin ilgili belediyeden altyapi kazi
izni belgesi alimir. Altyapt kazi izni basvurulari on bes giin igerisinde sonuglandwrilir...” hitkmii

tesis edilmistir.

Altyap1 kazi izni harci, 2464 sayili Kanun’un Sekizinci Bolim’iinde “Cesitli Harglar”
baslhigi altinda diizenlenmistir. Kanun’un “Cesitli har¢larin uygulama esaslari ve 6denmesi”

baslikl1 85’inci maddesinde;

“Bu boliimde yazili harglar makbuz karsiliginda veya basili damga vurulmak suretiyle

pesin olarak odenir.

Har¢larin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Cevre ve Sehircilik Bakanliginca

hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir” denilmistir.

Ancak 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Tarifeler ve tiiketicilerin
desteklenmesi” baslikli 17°nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda “Iletim veya dagitim lisans:
sahibi tiizel kigiler tarafindan yapilacak altyapr ¢alismalari, altyapr kazi ruhsat harcina tabi
degildir. Ruhsat basvurular: dahil olmak iizere altyapt ¢alismalarinda teminat sunulmasi
kosulu aranmaz.” hikkmii tesis edilerek iletim veya dagitim lisansi sahibi tiizel kisiler soz
konusu hargtan muaf tutulmustur. Ayrica 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 21 inci maddesi
geregi; “ISKI 'nin gérevieri icin kullandig1 tasinmaz mallar, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri
her tiirlii vergi resim ve harctan muaftir.” hitkkmiine istinaden ISKI’de s6z konusu hargtan

muaftir.

Kanun hiikiimleri geregi muaf tutulanlar haricinde Idareden altyap1 kaz1 izni talebinde
bulunanlar, s6z konusu harc1 6demekle miikelleftir. Harg gelirleri belirli bir hizmet karsilig
alman bedeller olup tahakkuk ve tahsili ile ilgili hiikiimler kanunla diizenlenmis
bulundugundan, s6z konusu tutarlarin izleyen yil tahsil edilmesi de mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Idarenin Altyapt Koordinasyon Miidiirliigiinden elde edilen bilgi ve belgeler

dogrultusunda kurum ve kuruluslardan har¢ bedellerinin alinma zamanlar1 su sekildedir:

Tablo 19: Altyap: Kazi izni Harct Alinma Dénemleri

Kurum/Kurulug Normal Ruhsat Ariza Ruhsati
TURKSAT Anadolu Yakasi Ruhsat Bagvurusu sirasinda Yilsonunda
TURKSAT Avrupa Yakasi Ruhsat Bagvurusu sirasinda Yilsonunda
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[ETT Yilsonunda Yilsonunda
IGDAS Yilsonunda Yilsonunda
ISTTELKOM AS. Ruhsat Bagvurusu sirasinda Yilsonunda
TURK TELEKOM Ruhsat Bagvurusu sirasinda Yilsonunda
TOKI Ruhsat Bagvurusu sirasinda Yilsonunda

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2019 yilinda verilen ruhsatlara
iliskin tahsil edilmesi gereken 231.657,73 TL nin bazi kurum ve kuruluslardan cari yilda tahsil

edilmedigi, izleyen yil tahsil edilmek iizere kayit altina alindig1 anlasilmastr.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; IGDAS haricindeki
kurum ve kuruluslardan 01.01.2020 tarihi itibari ile Altyapr Kazi1 Ruhsat har¢ bedellerinin
tahsilinin pesin olarak alinmaya baslandigi, IGDAS tarafindan har¢ bedellerinin ruhsat
basvurusu sirasinda alimmmasi ile alakali siireclerin ise devam ettigi ifade edilmistir.

Altyap1 kaz1 izni talebinde bulunanlarca 6denmesi gereken altyap: kazi izni harcinin
baz1 kurum ve kuruluslardan pesin olarak tahsil edilmeyip izleyen yil itibariyle tahsili mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 23: Ticari Aracglarda Reklam Bulundurulmasina Yonelik Olarak
Diizenlenen Izin Belgeleri Icin Biiyiiksehir Belediye Meclisince Ucret Tarifesi

Belirlenmemesi

Ticari araclarda reklam bulundurulmasina yonelik olarak diizenlenecek izin belgesi

kapsaminda alinmasi gereken bedeller i¢cin belediye meclisince bir tarife belirlenmemistir.

06.08.2011 tarih ve 28017 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Ticari Araglarda Reklam
Bulundurulmas1 Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde, Ydnetmelik
hiikiimlerinin belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde umum servis araci, personel servis araci
ile okul tasit1 hari¢ olmak {izere ticari amagla yiik ve yolcu tagimaciligi yapilan taksi, taksi
dolmus, minibiis, otobiis ve kamyonetler ile kiralik otomobil cinsi motorlu araglar1 ve bu

araglarla ¢ekilen hafif romorklar1 kapsayacagi ifade edilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, ticari araglara reklam uygulanabilmesi igin
ilgili belediyeden “Ticari Ara¢ Reklam Yetki Belgesi” alinmasi gerektigi; 7°nci maddesinde
ise, yetki belgesine sahip reklamci ile ticari araglarinda reklam bulunduracak arag sahipleri veya

isletenleri arasinda yapilacak sozlesme ile ilgili belediyeye miiracaat edilerek reklam
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bulundurulacak her bir ticari arag i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmek iizere “Ticari Ara¢ Reklam Izin

Belgesi’nin alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Mezklr Yonetmelik’in “Yetki ve izin belgesinin basimi, kullanima sunulmasi ve
iicretlerinin belirlenmesi” baslikli 10’uncu maddesinde ise, bu belgelerin verilmesinde
belediyelerce alinacak iicretlerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesine

dayanilarak ilgili belediyesince belirlenecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’te gecen ilgili belediye, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu

kapsaminda bulunan alanlarda Biiyiiksehir Belediyesidir.
2464 sayili Kanun’un “Ucrete tabi isler” baslikl1 97’inci maddesinde de;

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore ticret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi ozel

hiikiimlerine tabidir.” hiikmi yer almaktadir.

Yukaridaki  hiikiimlerden de anlasilacagr iizere ticari araglarda reklam
bulundurulabilmesi i¢in 6ncelikle reklamci tarafindan ilgili belediyeye miiracaat edilerek ticari
arac reklam yetki belgesinin alinmasi, daha sonra da bu belgeye sahip reklamcinin her bir ticari
ara¢ icin ayr1 ayri diizenlenecek ticari arag¢ reklam izin belgesini almasi, Idarenin de bu
belgelerin verilmesi esnasinda 2464 sayili Kanun’un 97°nci maddesi hiikmiine istinaden

Belediye Meclisince belirlenecek ticreti tahsil etmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye Meclisi tarafindan
ticari arag¢ reklam yetki belgesi diizenlenmesi karsiliginda almacak iicret, belirlenmis olmasina
ragmen (Aralik/2018) reklam bulundurulacak her bir ara¢ icin alinmasi gereken ticari arag
reklam izin belgesine yonelik herhangi bir {icretin 2019 yili sonu itibariyle belirlenmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ticari arag reklam izin

belgeleri igin IBB Meclisince 2020 y1li iicret tarifesi belirlendigi ifade edilmistir.

Netice olarak; Belediye Meclisince ticari ara¢ reklam izin belgesi i¢in her yil tarife

belirlenmesi kamu yararina olacaktir.
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BULGU 24: Ak Hava Reklam Unitelerinin Isletilmesi isinde Sartname ve
Sozlesmelere Gore Her Yil Giincellenmesi Gereken Kesin Teminat Tutarlarimin

Giincellenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesince 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére ihale edilen ve
Kiiltiir AS nin yiiklendigi “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda
Bulunan ve Thale Sartnamesinde Belirtilen Yerlere Konulacak A¢ik Hava Reklam Uniteleri
(Billboard, Megalight) 10 Y1l Siireyle Isletmeye Verilmesi” isine iliskin ihale sartname ve
sozlesmelerinde kesin teminat tutarlarinin her yil glincellenecegi diizenlendigi halde ilk yildan

sonraki yillarda kesin teminat tutar: glincellenmemistir.

2886 sayili Kanun’un “Sartnameler” baslikl1 7°inci maddesinde; ihale konusu islerin her
tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi belirtilmistir. S6z
konusu sartnamelerde; isin mahiyetine gore konulan 6zel ve teknik sartlarin yani sira genel
hususlara iliskin diizenlemeler de yer almaktadir. Isin tahmin edilen bedeli, gegici teminat
miktar1 ve kesin teminata ait hususlar sartnamede yer almak zorundadir. Mezklr Kanun’un
25’inci maddesinde gegici teminata, 54’lincli maddesinde de kesin teminata iliskin hiikiimler

mevcuttur.

Biiyiiksehir Belediyesinin ihale ettigi ve Kiiltiir AS’nin yiiklendigi “Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Bulunan ve Ihale Sartnamesinde Belirtilen
Yerlere Konulacak Ag¢ik Hava Reklam Uniteleri (Billboard, Megalight) 10 Yil Siireyle
Isletmeye Verilmesi” Isine ait sartnamenin 6 nc1 maddesinde; kesin teminat bedelinin Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan on iki aylik ortalamaya gore yillik UFE artis orani esas
alinarak her yil giincellenecegi diizenlenmistir. Isin s6zlesmesinde de benzer diizenleme yer

almaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihalesi
yapilan ve Kiiltiir AS’nin yiiklenicisi oldugu s6z konusu ihaleye iligkin ihale sartname ve
sozlesmelerinde kesin teminat miktarlarmin her yil giincellenecegi diizenlendigi halde, ilk
yildan sonraki yillarda kesin teminat tutarlarmin giincellenmedigi ve teminat farkimimn Kiiltiir
AS tarafindan Biiyiliksehir Belediyesine 6denmedigi tespit edilmistir. Bu durum, s6z konusu

sartname ve sozlesmelere aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; reklam iinitelerini isleten

sirketlere yaz1 yazilarak teminatlarin glincellenmesinin talep edilecegi ifade edilmistir.
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Netice olarak; yukarida belirtilen isin sartname ve sdzlesmesinde diizenlenen sekilde

kesin teminatin giincellenmesi ve farkin Biiyiiksehir Belediyesine 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Acik Hava Reklam Unitelerinin Isletilmesi Isinde Thale Sonrasinda

Reklam Unitelerinin Yerlerinin Degistirilmesine izin Verilmesi

Idarece 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale edilen ve Kiiltiir AS’nin
yiiklendigi “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Bulunan ve
Ihale Sartnamesinde Belirtilen Yerlere Konulacak A¢ik Hava Reklam Uniteleri (Bilboard,
Megalight) 10 Yil Siireyle Isletmeye Verilmesi” isine iliskin ihalede reklam {initelerinden

bazilarmin yerleri ihale sonrasinda degistirilmistir.

2886 sayil1 Kanun’un 7’inci maddesine gore, sartnamelerde; isin niteligi, nevi ve miktari
ile tasinmaz mallarin kiraya verilmesi veya islettirilmesinde tapu kayitlarma gore yeri, siniri,
ylizOlglimii, varsa pafta, ada ve parsel numarast ve durumunun belirtilmesi gerekmektedir.

Ayrica ihale ilaninda da ihale konusu isin niteligi, yeri ve miktarinin belirtilmesi zorunludur.

Bu diizenlemelerin amaci ihale konusu isin (kiraya verilen tasinmazin) higcbir sekilde
ithale sonrasinda degistirilmemesini saglamaktir. Zira kiraya verilen tasinmazin ihaleden sonra
degistirilmesi; isin niteligini, tahmin edilen bedelini, ilan seklini, teminat tutarmni, ihalede
olusacak bedel gibi birgok hususu ve ihalenin esasini1 degistireceginden, kiralama islemine konu
tasinmazin ihale sonrasi degisikligi 2886 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelerde miimkiin

bulunmamaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2017 yilinda 87 adet, 2018 yilinda 32 adet
ve 2019 yilinda 26 adet reklam iinitesinin (billboard veya megalight) yerinin ¢esitli gerekcelerle
(yol ve gevre giivenligi, yol genisletme, hafriyat ¢alismasi, vb.) Biiyliksehir Belediyesinin izni

ile degistirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen isin
sozlesmesine gore, Belediye tarafindan c¢evre diizenlemesi, plan tadilati, yeniden
projelendirilme, teknik aksakliklar veya hakli sikayetler nedenleriyle reklam alanlarinimn tahliye
ve deplase edilebilegi belirtilse de; 2886 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde, ilan yapildiktan
sonra sartname ve eklerinde degisiklik yapilamayacagi belirtilmis, 7°nci maddesinde de
taginmazlar icin sartnamede yer alacak hususlar ayrica diizenlenmis olup, Kanun’da,
sozlesmede degisiklik yapilabilecek haller 4734 sayili Kanun’da oldugu gibi, ayrica

diizenlenmemistir. Taginmazlara iligskin ihalelerde, tasinmazin yeri, sinir1, alan1 gibi unsurlar,
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fiyatin tespitinde dikkate alian ana etkenlerdendir. Dolayisiyla, tasinmaz kiralama isinde vuku
bulacak yer degisikligi; sartnamenin degistirilmesi anlamina geleceginden, diger mal, hizmet
ve yapim isi ihalelerindeki yer degisikligi gibi degerlendirilemez. Tasinmazlarda kiralama
ihalesinden sonra yer degisikligi yapilmasmin ihale mevzuatma uyarli olmadigi

disiiniilmektedir.

Netice olarak; 2886 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelerde ihale sonrasinda tasmmaz

degisikligi yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

BULGU 26: Intifa Hakk: Sézlesmesine Aykir1 Tasarrufta Bulunan Spor Kuliibii
Derneginin Intifa Hakkinin iptal Edilmemesi

Idare tarafindan intifa hakki tesis edilen tasmmaz iizerinde, lehine intifa hakk: tesis
edilen ... Jimnastik Kuliibli Dernegince sozlesmeye aykiri tasarrufta bulunulmus, ancak,
kiracinin sozlesmeye aykiri davraniglari hakkinda sozlesmenin yaptirim hiikiimleri

uygulanmamustir.

Miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Beledisine ait Besiktas ilcesi eski (1310)-yeni 2012 ada,
2 parseldeki tasinmazla ilgili olarak, ilk defa 07.07.1988 tarihli ve 1565 sayili Meclis Karar1 ile
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca

... Jimnastik Kuliibii Dernegi adina 49 yil siire ile intifa hakki verilmistir.

Yillar itibariyle gesitli idari ve yargisal kararlar alinmis olup 08.08.2002 tarihli ve 1518
sayili Biiyiiksehir Belediye Enciimeni Karariyla tasdiklenen Intifa Hakki Sozlesmesi ile ...

Jimnastik Kuliibiiniin 49 y1l siireli intifa hakki tekrardan sozlesme altina alinmistir.

Intifa Hakk1 Sézlesmesi’nin 6°nc1 maddesinde “BJK nin iBB’ye ddeyecegi intifa hakki
bedeli her aymn en ge¢ 5 inci giinline kadar pesin 6denmek kaydiyla birinci yi1l i¢in 2000
USD/AY olarak belirlenmistir. BJK hicbir ihtar ve uyariya gerek kalmadan bu bedeli 6der. Aksi
vukuu buldugunda BJK derhal tesisleri birakip IBB’ye teslim edecektir”

7°’nci maddesinin (j) bendinde de “...BJK devraldig1 acik ve/veya kapali spor salon ve
sahalari ile ihale kapsaminda olan bilumum yerlerin her ne sekilde olursa olsun isletmesinden
elde ettigi gelirin %5’ini her y1l Kasim aymmn 1-5. Giiniinde IBB’ye 6deyecektir” hiikkmii yer

almastir.

S6z konusu intifa hakkina iligkin Sayistay Baskanligi tarafindan yapilan 2011 ve 2012

yili denetimleri sonucunda; S6zlesmesi’nde diizenlenen briit gelirden 6denmesi gereken %5’°lik
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pay ile kesin teminat tutarmin 6denmedigi tespiti yapilmistir. Ayrica yillar itibariyle idarenin
sO6z konusu intifa hakkina iliskin ... Jimnastik Kuliibii Dernegi ile yazismalar1 olmus ve bu

yazigmalara binaen ¢esitli tahsilatlar da yapilmistir.

S6z konusu tasinmazla ilgili olarak, Idarece 25.08.2014 tarihinde yapilan tespit
raporunda; tasinmaz iizerinde ... Spor Kuliibii basketbol salonu (integral Arena); ... adl spor
isletmesine ait tenis kortlari, spor salonlari, yiizme havuzu ayrica ... Kafeterya, ... Cocuk Evi
adli Cocuk Gelisim Merkezi binasi yine muhtelif kigilere ait gecekondular ve kereste deposu

mevcut oldugu tespit edilmistir.

Intifa Hakk1 S6zlesmesi’nin 3’iincii maddesinde “Is bu sézlesmenin amaci ihale edilen
tesislerin BJK tarafinda sportif ve sosyal faaliyetler i¢cin kullanilmasidir. BJK bu tesisleri bir
baska kisi veya kurulusa devir edemez.” denilmektedir. Intifa hakki sahibi olan BJK Dernegi,
sOzlesme hiikiimlerine aykir1 olacak sekilde s6z konusu tasinmazla ilgili ¢esitli tasarruflarda

bulunmustur.

Son olarak, 21.10.2018 tarihinde Idare tarafindan ... Jimnastik Kuliibii Dernegine
yapilan tebligatta, 6denmeyen tiim kira bor¢larinin 6denmesi ve tasinmazin kullanim amacinin
uygun hale getirilmesi gerektigi; aksi halde Sayistay Denetim Raporu dogrultusunda ve intifa
hakki s6zlesmesinin ilgili maddelerine istinaden tasmmaz lizerindeki intifa hakkinin iptal
edilmesine yonelik gerekli islemlerin baslatilacagi bildirilmistir. Ancak s6z konusu tarihten
sonra tahsilatlar yapilmasina karsin intifa hakki s6zlesmesine iliskin aykiriliklar devam etmistir.
Buna ragmen, Idare tarafindan intifa hakkmm iptaline iliskin herhangi bir tasarrufta

bulunulmamustir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinde; “Sézlesme yapildiktan sonra
63 tlincli maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden
vazgecmesi veya taahhiidiinli, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi lizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen
ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminat1 gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere
gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup

edilemez” hitkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinc1 fikrasinda;

“Belediye mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malina karsi su¢ islemis sayilir. 2886 sayili
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Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasmmazlar1 hakkinda da
uygulanir.” denilmis, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde de; “Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek idareye teslim edilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu baglamda, yukarida bahsedilen tespit ve degerlendirmeler itibariyle, miilkiyeti
Belediyeye ait Besiktas ilgesi eski (1310) yeni-2012 ada, 2 parseldeki tasinmaz iizerinde ...

Jimnastik Kuliibii Dernegine 49 yil siire ile verilen intifa hakkinin iptali gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; intifa hakkinm iptali i¢in
belediye meclisine dosyanin gonderildigi, ancak dosyanin 2014 yilinda ilgili mudiirliigiine iade
edildigi, s6z konusu spor kuliibii derneginin 30.06.2020 tarihi itibariyle belediyeye 458.992,18
TL anapara kira borcu bulundugu, 79.857,00 TL anapara kira borcunun ise hukuk
miisavirligince takibine baslandig1 ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu tasmmazin amaci
disinda kullaniminin  6nlenmesine yonelik idare tarafindan herhangi bir yaptirimin
uygulanmadigi, 2014 yilinda meclis tarafindan iade edilen dosya ile ilgili miidiirliigiince
baskaca bir caligma yapilmadigi, intifa s6zlesmesine aykir1 davranan spor kuliibii dernegi

hakkinda s6zlesmede yazili yaptirimlarin uygulanmasidan imtina edildigi goriilmektedir.

Sonug itibariyle, intifa hakki sahibi ... Jimnastik Kuliibii Dernegi hakkinda sozlesmeye

aykir1 davranmasi nedeniyle yine sézlesmede yazili yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 27: Muhtelif Metro Istasyonlarinda Yer Alan ve Idare Tarafindan Kiraya

Verilmesi Gereken ATM Unitelerinin Idare Sirketince Kiraya Verilmesi

Idarenin kendi biinyesinde isletilmesi ya da islettirilmesi gereken muhtelif metro
istasyonlarinda bulunan ATM {initeleri, pay ¢ogunlugu kendisinde bulunan sirketi Metro

Istanbul AS tarafindan ihale edilerek ticiincii kisilere islettirilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26°nc1

maddesinde;

“...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet

Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
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isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince fiigiincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” hikmii tesis

edilmistir.

S6z konusu hiikme istinaden 14.10.2011 tarihli ve 2320 sayil1 Meclis Karari ile istanbul
smirlar1 dahilinde bulunan ve halen yapilmakta olan tiim rayli sistem, funikiiler ve teleferik
hatlarinin miitemmim ciizii ve teferruatlari ile beraber 30 yil siireyle isletilmesi; toplam yolcu
hasilatmin %?20’s1 ve yolculuk dis1 hasilatin (kira, isgaliye, reklam vb.) %50’si Biiyiiksehir
Belediyesine ddenmesi kosuluyla, istirakleri arasinda yer alan Istanbul Ulasim San. ve Tic.

AS’ye (Metro Istanbul AS) devredilmistir.

2016 yili Sayistay Denetim Raporunda yolculuk dis1 hasilat olarak elde edilen ticari
tinitelerin, toplu ulasim hizmetinin temel unsuru olarak nitelenebilecek miitemmim ciizler
arasinda bulunmadig, bu ticari {initelerin toplu ulasim hizmetlerinin eklentisi olarak da kabul
edilemeyecegi, ticari alanlarin toplu ulasim hizmetinin igletme hakkiyla birlikte Biiyliksehir
Belediyesinin istirakine verilmesinin mevzuata uygun olmadigi belirtilmistir. S6z konusu
rapora istinaden rayli sistem, funikiiler ve teleferik hatlarinda yer alan ticari {initelerin

bazilarmm islettirilmesinin Idare tarafindan yapilmasi saglanmustir.

Siirec igerisinde, Biiyiiksehir Belediye Meclisi 14.07.2017 tarihli ve 1196 sayil1 Meclis
Karartiile; 14.10.2011 tarihli ve 2320 sayil1 Meclis Kararinin, kararda belirtilen 30 y1llik isletme
siiresinin 14.07.2017 tarihinden itibaren kalan siiresinde gecerli olacak sekilde Istanbul siirlar1
dahilinde bulunan mevcut ve halen yapilmakta olan tiim rayli sistem, flinikiiler ve teleferik
hatlarmin ticari alan olarak projelendirilmis olanlar hari¢ olmak {izere miitemmim ciizii ve
teferruatlar1 ile birlikte isletmecilik hasilatinin %15’inin Biiyiliksehir Belediyesine ddenmesi
seklinde revize edilmistir. Son olarak 18.01.2019 tarihli ve 174 sayil1 Meclis Karari ile; 30 yillik
isletme siiresince Istanbul sinirlar1 dahilinde bulunan mevcut ve halen yapilmakta olan tiim rayl
sistem, fiinikiiler ve teleferik hatlarmin ticari alan olarak projelendirilmis olan alanlar harig
olmak iizere miitemmim ciizii ve teferruatlari ile miilkiyeti Metro Istanbul AS’ye ait araglarla
isletmesi yapilan tramvay ve metro hatlarmin yolculuk hasilatinin %3’1, diger hatlarda ise
%15’inin Biiyliksehir Belediyesine ddenerek devam edilmesi yoniinde karar alinmig ve 5216
sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine istinaden Metro Istanbul AS’ye devredilmesine karar

vermistir.

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu’nun Dordiincii Kitabt Egya Hukuku’nu
diizenlemektedir. Egya Hukuk ile ilgili kitabin birinci kismmda miilkiyet hakkinin kapsami
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cizilmistir. Buna gore miilkiyet hakki biitlinleyici parga, dogal iirlinler ve eklentileri de
kapsamaktadir. Biitlinleyici parca 4721 sayili Kanun’un 684’iincii maddesinde; “yerel adetlere
gore asil seyin temel unsuru olan ve o sey yok edilmedikge, zarara ugratilmadik¢a veya yapisi
degistirilmedik¢ce ondan ayrilmasina olanak bulunmayan par¢a” olarak tanimlanmistir.
Mezkir Kanun, eklentiyi; “asil sey malikinin anlasilabilen arzusuna veya yerel ddetlere gore,
isletilmesi, korunmasi veya yarar saglamasi i¢cin asil seye siirekli olarak ozgiilenen ve
kullanmilmasinda birlestirme, takma veya baska bir bigimde asil seye baglh kilinan tasinir mal”
seklinde tarif etmektedir. Buna gore, ATM’ler ile toplu ulasim hizmetleri arasinda miitemmim

ciiz ve teferruat iliskisi kurmak miimkiin degildir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Biiytliksehir
Belediyesinin 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine dayanarak rayli sistemlerle saglanan
toplu ulasim hizmetlerini Metro Istanbul AS’ye dngériilen siire ve bedelle vermesi mevzuata
uygun olmakla birlikte, bu alanlarda yer alan ATM {initelerinin miitemmim ciiz ve teferruat

kabul edilerek s6z konusu istirak tarafinda islettirilmesi miimkiin degildir.

Bu nedenle, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda yer alan idarenin, tiim rayli
sistem, flinikiiler ve teleferik hatlarinda yer alan ATM alanlarin1 Kanun’a gore ihale ederek
ticlincii kisilere kullandirmas1 gerekmekte olup, bu alanlardan elde edilecek gelirin tamamini

da kendisinin almas1 gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede; rayli sistem, fiinikiiler ve teleferik hatlarinda yer alan
toplam 378 adet ATM alaninin Metro Istanbul AS tarafindan muhtelif tarihlerde 2886 sayil1
Devlet Thale Kanun’una gére ihale edildigi ve muhtelif bankalarla anlasma imzalandig,
akdedilen sozlesmelere binaen anilan sirketce ATM kullanicilar1 bankalardan 2019 yihi

icerisinde kira bedellerinin tahsil edildigi goriilmiistiir.
ATM kiralamalarima iliskin 6zet bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 20: istanbul Metro AS Tarafindan islettirilen ATM Alanlarina iliskin Ozet Bilgiler

. IHALE .. . ATM . .. .
SOZLESME ADI TARIHI SURESI ADET KIRA DONEMI
M1a-M1b-M2-M3-M4-M6 Metro Hatlari Atm 12.06.2017
ihalesi 2017 ° 224 11.06.2022
M4 Kadikdy - Tavsantepe Ve Gayrettepe Zorlu 2019 5 % 07.05.2019
Gegis Tiineli Metro Hatti1 Atm Thalesi 06.05.2024
M5 Uskiidar Cekmekdy Metro Hatlar1 Atm 2019 5 64 22.07.2019
Thalesi 21.07.2024
TOPLAM 378
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Idare cevabinda, bulguya uygun gerekli diizeltici islemlerin yapilacag: ifade edilmis

olmakla birlikte, heniiz gergeklesen bir islem bulunmamaktadir.

Sonug itibariyle, ATM {initelerinin rayl sistem, fiinikiiler ve teleferik hatlarinin

miitemmim ciiz ve teferruat1 kabul edilerek belediye sirketince iglettirilmesi miimkiin degildir.

BULGU 28: Metro Istasyonlarindaki Tamtim Amach Yénlendirme Levhalarinin

Idare Tarafindan Kiraya Verilmesi Gerekirken idare Sirketince Kiraya Verilmesi

Idarenin kendi biinyesinde bulundurularak isletilmesi ya da islettirilmesi gereken
muhtelif metro istasyonlarindaki tanitim amaglh ydnlendirme levhalar1 pay cogunlugu

kendisinde bulunan sirketi Metro Istanbul AS tarafindan islettirilmistir.
5216 sayili Kanun’un “Sirket Kurulmas1” baslikli 26°’nc1 maddesinde;

Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin
belediye veya bagh kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ctimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince iigiincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” hikmi tesis

edilmistir.

S6z konusu hitkme istinaden 14.10.2011 tarihli ve 2320 sayil1 Meclis Karari, 14.07.2017
tarihli ve 1196 sayili Meclis Karar1 ve son olarak 18.01.2019 tarihli ve 174 sayili Meclis Karar1
ile belediye meclisince takdir edilen siire ve bedelle tiim rayli sistem, flinikiiler ve teleferik
hatlarmin isletilme yetkisi Idarenin istiraki olan Metro Istanbul AS’ye verilmistir. Toplu
ulasima iliskin olarak s6z konusu alanlar mezkir istirak tarafindan isletilmekte ve meclis
kararmna istinaden dngoriilen bedeller Idareye ddenmektedir. Ancak muhtelif lokasyonlarda
bulunan cesitli firmalara ait yonlendirme levhalarinin toplu ulasim ile miitemmim ciiz ve/veya
eklenti iliskisi olmamasma karsin so6z konusu istirak tarafindan isletilmesi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Metro Istanbul AS ile yonlendirme levhasi hizmeti almak isteyenler arasinda akdedilen
sdzlesmeler, soz konusu istirak yerine Idare ile hizmet almak isteyenler arasinda akdedilmeli

ve bu kapsamda elde edilen gelirin tamami da Idarenin geliri olmalidir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan 2886 sayili
Kanun’a gore ihale edilerek kiraya verilmesi gerekirken, herhangi bir ihale yapilmaksizin

yonlendirme levhalarinin sirket tarafindan bedel karsiliginda isletildigi tespit edilmistir.

Sirket ile kiracilar tarafindan akdedilen yonlendirme levhalarina iligkin s6zlesmelere

iliskin bilgiler su sekildedir:

- ... Ltd. Sti. ile Metro Istanbul AS 17.12.2010 ile 11.01.2018 tarihleri arasinda muhtelif

zamanlarda 8 farkli s6zlesme;

- ... Teks. San. AS ile Metro Istanbul AS 11.09.2014 ile 11.09.2017 tarihleri arasinda

muhtelif zamanlarda 3 farkli s6zlesme;

- ... Gayrimenkul Yatirimeilig1 Tic. AS ile Metro Istanbul AS 06.04.2016 ile 06.04.2018

tarihleri arasinda muhtelif zamanlarda 2 farkli s6zlesme;

- ... AS ile Metro Istanbul AS 26.06.2013 ile 04.09.2017 tarihleri arasmmda muhtelif

zamanlarda 4 fakli s6zlesme
imzalanmis ve bu kapsamda s6z konusu istirak, kira bedellerini tahsil etmistir.

2019 yilinda da yonlendirme levhalarmn isletilmesi icin Metro Istanbul AS’ nin yaptig1

sOzlesmelerin bilgileri su sekildedir:

Tablo 21: 2019 Yilinda Devam Eden Yonlendirme Levhalar1 Sozlesmelerine Ait Bilgiler

. Levha Baslangic¢ ve Biti
Firma Adi Adedi T Tarini
... Isletim ve Pazarlama Ltd. Sti. 4 01/01/2019-31/12/2019
...Avm ve Teks. San. AS 4 01/01/2019-31/12/2019
... Gayrimenkul Yatirimciligi Tic. AS 5 01/01/2019-31/12/2019
...Gayrimenkul Yat. Ins. Turz. San. ve Tic. AS 1 01/01/2019-31/12/2019
...Gayrimenkul Yat. Ins. Turz. ve Tic. AS 1 01/01/2019-31/12/2019
.. Avm ve Isletme AS 6 01/01/2019-31/12/2019
Genel Toplam 22

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilindan itibaren
s0z konusu yonlendirme levhalar1 ile ilgili olarak Ticret tarifesi belirlenerek Belediyece

isletilmeye baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, yonlendirme levhalari ile rayli sistem, fiinikiiler ve teleferik hatlarinin
isletilmesi arasinda miitemmim ciiz ve teferruat iliskisi kurularak belirtilen isin s6z konusu

istirak tarafinda islettirilmesi miimkiin degildir. Metro Istanbul AS’ nin toplu ulasima ydnelik
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hizmeti sunma ve bu baglamda elde edilecek geliri tahsil etme hakki, s6z konusu alanlardaki
yonlendirme levhalar1 ve diger isleri icermemektedir. Dolayisiyla, yonlendirme levhalarinin
Idare tarafindan isletilmesi, bu kapsamda elde edilecek iicretlerin tamaminmn da biiyiiksehir

belediyesine gelir kaydedilmesi gerekir.

BULGU 29: Duraklarin Modernizasyonu ve Intifa Hakki Tesisi Isinin
Sartnamesinde Diizenlenen Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen Belediye Sirketine

Idarece Bir Yaptinm Uygulanmamasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore ihale edilen, “IETT Otobiis Hatlarmdaki
Mevcut Duraklarin Modernize Edilmesi ve i¢gindeki Reklam Alanlarmin 20 Y1l Siireyle Intifa
Hakkinin Verilmesi” isinde intifa hakkini alan belediye sirketi, ihale sartnamesi ve sdzlesmede

ongoriilen ylukiimliliigiinii yerine getirmemistir.

Reklam Yo6netimi Miidiirkigiiniin 31.07.2017 tarihli ve 282 sayili yazisina istinaden,
Belediye meclisi 14.07.2017 tarihli ve 1199 sayili Karar1 ile ilgili yaziya ekli otobiis
duraklarmin modernize edilmesi ve reklam alanlarinin isletilmesi isinin ihale edilmesine karar
vermistir. Mezklr Miidirligiin ilgili yazisinda yer alan 5000 adet otobiis durak yerinin 3.934
adedinin mevcut oldugu, buna ilaveten ihaleyi kazanan isletmecinin 1.066 adet duragi tesis

edecegi ifade edilmistir.

S6z konusu is 18.04.2018 tarihinde kapali teklif usulii ihale edilmis, Belediyenin sirketi
olan Istanbul Dijital Medya AS ihaleyi kazanmis ve 10.05.2018 tarihinde Belediye ile sirket

arasinda sozlesme imzalanmistir.

Ise iliskin ihale sartnamesinin “Sozlesme Siiresi ve Yer Teslimi” baslikli 4’iincii
maddesinde, ihale sartnamesi ekinde belirtilen 1.066 adet duragin sdzlesmenin
imzalanmasindan itibaren 1 (bir) yil icerisinde yaptirilacagy; “Bedel ve Odeme” baslhikli
24’tincii maddesinde ise, tesis edilecek 1.066 adet durak i¢in sdzlesme baslangig tarihinden

itibaren yapim siiresi olan ilk y1l i¢in 6deme alinmayacag belirtilmistir.

Diger yandan, sartnamenin “Intifa hakki Sahibinin kusuru ve Akde Aykirihigm
Miieyyidesi” baslikli 32°nci maddesinde, intifa hakki sahibinin bu sartnamedeki
yiikiimliiliiklerine aykir1 davranista bulundugunun tespiti halinde Idarenin s6zlesmeyi tek tarafli
olarak feshetme yetkisine sahip oldugu; “Sozlesmenin Feshi” baslikli 33’lincii maddesinde,
sOozlesmenin imzalanmasindan sonra intifa hakki sahibinin yilikiimliiliiklerini sartnamelere ve

sdzlesmeye uygun olarak yerine getirmemesi durumunda, Idarenin en az 10 (on) giin siireli ve
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nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen yiiklenicinin kusurunun devam etmesi halinde ayrica
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminatmin gelir kaydedilerek sozlesmenin

feshedilecegi ve hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi hiikiim altina alinmastir.
Benzer hiikiimler sirket ile imzalanan intifa hakk: s6zlesmesinde de yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; sdzlesme tarihinden 31.12.2019
tarihine degin Sirket tarafindan herhangi bir durak yaptirilmadigi; Idarece, sdzlesmenin
imzalanmasindan 1 yil gectikten sonra tesis edilmeyen ve kendisine teslimi yapilmayan 1.066
adet durak i¢in bedel alinmaya baslandig1; ancak isletmeci tarafindan yapimi taahhiit edilen
otobiis duraklarinin yapilmamasina karsin s6z konusu isletmeciye yazili bir ihtarda

bulunulmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; yiikiimliiliigiinii yerine

getirmeyen Idare sirketine 2020 yilinda cezai islem uygulandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2886 sayili Kanun’a gore ihale edilerek intifa hakki verilen sirketin
sartnamede yer alan yiikiimliliigiinii yerine getirmemesi karsisinda Sirkete sartnamede
belirtildigi sekliyle ihtar ¢ekilmesi, yilikiimliiliiglin buna ragmen yerine getirilmemesi durumda
ise sozlesmenin feshedilerek kesin teminatin gelir kaydedilmesi gerekirdi. Ancak, 2019 yili

icinde s6z konusu cezai islem uygulanmamistir.

BULGU 30: Idare Tasmmazlarimn Kira Siirelerinin Bitiminde Thale

Yapilmaksizin Yeni S6zlesme imzalanmas: Suretiyle Kira Siirelerinin Uzatilmasi

Idarenin bazi tagmmazlarin kira siiresinin bitmesine ragmen kiralama ihalesi
yapilmadan s6z konusu tasinmazlarin kira bedelleri yasal oranda artirilarak yeni kira

sOzlesmeleri imzalanmakta ve kira siireleri uzatilmaktadir

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde; Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasma, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; li¢ yildan fazla siireyle
kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisine
karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu belirtilmis; 34’lincii
maddesinde ise; Taginmaz mal satimina, trampasma ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamanin; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina karar vermenin belediye

enclimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikiim altina alinmistir.
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2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore

yirtitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde ise;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira s6zlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasmnmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir.
Dolayisiyla, Idare tasinmazlarmm isgal edilmesi halinde, isgalcilerden ecrimisil alinmas1 ve
tasinmazin tahliyesinin saglanmasi hakkinda da s6z konusu Kanun’un 75’inci madde hiikiimleri

uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karar1 ve ihale yapilmasi; 3 yili asan kiralamalarda ise belediye meclisinin karar1 ve
ithale yapilmasi suretiyle kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten taginmazlar icin
yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmas1 gerekmektedir. Kira siiresi sonunda tasmmazi tahliye
etmeyen kirac1 igsgalci duruma diigsmekte, isgalin devami halinde ise iggal siiresi i¢in bir tazminat
olarak ecrimisil alinmasi, ayrica bununla birlikte tasinmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire

talepte bulunulmasi gerekmektedir.

Idarenin tasmnmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; muhtelif tarihlerde ihalesi
yapilarak kiracilar1 ile sozlesme imzalanan taginmazlarin sozlesmelerinde belirtilen kira

slirelerinin bittigi, buna ragmen s6z konusu yerler i¢in yeniden kiralama ihalesi yapilmadigi,
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mevcut kiracilarin kira bedellerinin yasal oranda artirilmasi ve yeni kira sodzlesmesi
imzalanmasi suretiyle siire uzatimi verilerek taginmazlarin ihalesiz bir sekilde kullandirildig:

tespit edilmistir.

Ihale yapilmaksizin kira siirelerinin uzatilmasi uygulamasi 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi kira bedellerinin giiniimiiz rayiglerinin altinda kalmasi riskini
beraberinde getirmektedir. Idarenin mevcut uygulamasinda kira siiresi uzatilan her yil igin kira
bedelleri yasal oranlarda artirilmakta, ancak rayic bedel belirlemesi yapilmamaktadir. Boylece
yillar 6nce kiraya verilen taginmazlarin slire¢ boyunca degerinde meydana gelen artislar kira
bedellerine yansimamakta, bu durum kiracilardan elde edilen kira gelirlerinin gliniimiiz

rayiclerinin altinda kalma riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; sézlesmede belirtilen
kira siiresi sonunda yeni kira s6zlesmeleri imzalanmadigi, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’na gore
sOzlesmelerin 1 yil siire ile uzadigi, sézlesmelerin idare tarafindan sona erdirilip tahliye islemi
baslatilmas1 halinde sonu¢ alinamadigi, bulgu cercevesinde islem yiiriitiilse dahi hukuki
stireclerin belediye aleyhine sonuglanmasmin olast oldugu, kira siiresi biten tasmmazlarin
yeniden ihale suretiyle kiraya verilmesi uygulamasina baslandig1 ve bu uygulamaya devam

edilecegi ifade edilmistir.

Ancak, kamu idaresi cevabinda kira siiresi sonunda yeni kira sdzlesmesi imzalanmadigi
belirtilmisse de; Idarenin yillardir siire gelen fiili uygulamasi mevzuat hiikiimlerine aykiri
olmakla birlikte bu sekilde gerceklesmistir. Ayrica, idarenin 6098 sayili Tirk Borglar
Kanunu’nun kiraciliga iliskin  dlizenlemelerinin  yorumlanmasinda hataya distigi
goriilmektedir. Zira kira siirelerinin 1 yil siire ile uzamasi hususu konut ve ¢atili igyerleri i¢in
gecgerli olup, konut ve catili igyeri kiralamasi niteliginde olmayan kiralamalar i¢in siire

uzatimindan bahsetmek miimkiin degildir.

Tirk Borglar Kanunu kira hususunda ayrmtili diizenlemeler getirmis, sdzlesmenin
kendiliginden sona erme halleri ile taraflarin fesih bildirimi ile sona erme haline iliskin hususlar
acik ve siipheye yer birakmayacak sekilde hiikiim altina alinmistir. Kanun’da yazili usuller
uygulanmaksizin yapilacak her tiirlii fesih islemi haksiz fesih sayilacagindan Idarenin
kiralamaya iligkin yapacagi is ve islemlerinde Kanun’a aykir1 hareketi mahkemeler nezdinde

aleyhine kararlar ¢ikmasina sebebiyet verebilecektir.
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Konut ve gatili igyeri kiras1 niteliginde olmayan kiralamalarda Bor¢lar Kanunu’nun agik
hiikkmii geregince; s6zlesmede acik veya ortiilii bicimde bir siire belirlenmisse, kira sézlesmesi

bu siirenin sonunda kendiliginden sona erer.

Konut ve catili igyeri kirasi niteliginde olan kiralamalar i¢in ise kiraci, belirli siireli
sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin dnce bildirimde bulunmadik¢a, s6zlesme
aynt kosullarla bir yil i¢cin uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine
dayanarak s6zlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu
stireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az {i¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla,
herhangi bir sebep goOstermeksizin sozlesmeye son verebilir. Belirsiz siireli kira
sozlesmelerinde, kirac1 her zaman, kiraya veren ise kiranm baslangicindan on y1l gectikten

sonra, genel hiikklimlere gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona erdirebilirler.

6101 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun’un Gegici 2’nci maddesi uyarinca, bu Kanun’un yiiriirliige girmesinden énce TBK’nin
347°nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde dngoriilen kira sdzlesmelerinde 10 yillik
uzama siiresi dolmamis olmakla birlikte geri kalan siire bes yildan daha kisa olanlar hakkinda
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yil, on yillik uzama siiresi dolmus olanlar hakkinda da

yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 2 y1l sonra uygulanacagi ongoriilmiistiir.

Yukarida yer verilen a¢iklamalar uyarimca, idare, kiraya vermis oldugu tasmmazlarini
kiralamanin niteligine gore tasnife tabi tutmali, konut ve ¢atili isyeri kiralar1 i¢in farkli bunun

disindaki kiralamalar i¢in farkli uygulamalar yapmalidir.

Netice olarak; kira siiresi biten taginmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden
ihale suretiyle kiraya verilmesi, kira s6zlesmesinin ihalede ortaya ¢ikan sonuca gore yapilmasi
ve dolayisiyla siire uzatimi yapilmasi suretiyle kiraya verilme islemlerinin olagan bir tasinmaz

yonetim sekline doniistiiriilmemesi gerekmektedir.

BULGU 31: idare Tasinmazlarinin Mevzuata Uygun Bir Islemle Tesis Edilmis
Hakka Sahip Olmaksizin Ugiincii Kisilerce Kullanlmasi veya Aym Kisilerce Kiraya

Verilmesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasmmazlardan bazilari, Idarece kurulmus kira ve
tahsis islemi olmaksizin ve herhangi bir kira veya ecrimisil geliri tahakkuku yapilmaksizin
ticiincii kisilerce kullanilmakta; diger yandan, fuzuli sagiller tarafindan s6z konusu yerler kiraya

verilmekte ve kira bedelleri bu kisilerce tahsil edilmektedir.
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2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi, 3’lincli maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar1 ifade
ettigi, 36’nc1 maddesinde ise 1’inci maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili

maddelerde yazili sartlarin gerceklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmuigtir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’'ndaki diizenlemeye gore; Idare tasimmazlarinin 3
yila kadar belediye enciimeni karar1 ve ihale yapilmasi; 3 yili asan kiralamalarda ise belediye
meclisinin karar1 ve ihale yapilmasi suretiyle kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten

tasinmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmacz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen taginmaz mal, idarenin talebi tizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili1 Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden Idare
taginmazlarinin isgal edilmesi halinde, isgalcilerden ecrimisil almmasi ve tasimnmazin
tahliyesinin saglanmas1 hakkinda da s6z konusu Kanun’un 75’inci madde hiikiimleri

uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; Idare tasinmazlarmin herhangi bir sekilde
isgalli kullanilmasi halinde, bunlar i¢in hem geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde ecrimisil

tespit edilerek tahsil edilmeli hem de 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin
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dordiincii fikrast uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu taginmazin tahliyesi

saglanmalidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde idareye ait olan veya idarenin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan bazi tagmmazlarin herhangi bir hakka dayanmaksizin
ticlincii kisiler tarafindan kullanildigi, ancak bu kisiler hakkinda ecrimisil tahakkuk ve tahsilati
yapilmadigi ve s6z konusu tasinmazlarin tahliyesi i¢in herhangi bir islem baslatilmadig: tespit

edilmistir.

Bununla birlikte, isgal altinda bulunan s6z konusu taginmazlardan bazilarinin
isgalcilerince t¢iincii kisilere kiralandigi, cok sayida ticari {initenin herhangi bir sézlesmeye
dayanmaksizin kullandirildigr ve kira bedellerinin kiraya veren kisilerce tahsil edildigi

gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda herhangi bir hakka dayanmaksizin {igilincii kisiler tarafindan
kullanilan, haklarinda ecrimisil ve tahliye islemleri baslatilmamis ve Belediye tarafindan s6z

konusu yerlerden herhangi bir gelir elde edilmeyen tasinmazlarin ayrintilarina yer verilmistir.

Tablo 22: Herhangi Bir Hakka Dayanmaksizin Ugiincii Kisilerce Kullamlan Belediye
Tasinmazlari

Sira . Kullanilan .
No Iige Mabhalle Ada Parsel Alan (m?) Tespit
Liiks rezidanslardan olusan sitenin tek katli satig
. . ofisi olarak kullanilarak terk edilmis. Site
! Bakirkdy Senlik 275 27 468 miiteahiti tarafindan yapilan yapi terk edilmis
vaziyette mevcudiyetini siirdiirmektedir.
2 Besiktas Mecidiye 186 29 1955 Bir otomotiv firmasinin yetkili servisi olarak
kullanilmakta
1-2-3-
4-5-6-
. - 7-8- Bir sirket tarafindan isletilen 5 katli 320 arag
3 Fatih Arpaemini 1846 10-11- kapasiteli kapali kat otopark:
13-14-
15
Kiigiikgekmece Belediyesi tarafindan kullanilan,
ana salon, 2 adet nikah salonu, 400 kisilik 1 adet
4 K.gekmece Safra 694 12 davet salonu, 2 adet fotograf standi ve biifeden
olusan kompleks tek katli bina ile otopark alani
5 Sartyer Tarabya 1030 113 1239 Bl{‘ otele ait kafe ve otel otoparkina giris-¢ikisi
saglayan ara¢ rampasi olarak kullanilmakta
L e Bir site tarafindan site i¢i park ve spor alani,
6 Sisli Dikilitas 1199 355 1950 otopark ve bahge olarak kullanilmaktadir
Zemin katta bulunan 2 numarali bagimsiz boliip
- o belediyenin miilkiyetinde olup, konuttaki kimseye
! Sisli Dikilitas 2751 67 203 ulagilamadigindan kim tarafindan kullanildigi
tespit edilememistir.
8 Sisli Ferikoy 1264 54 297 3 farkh 1'<oy dernegi tarafindan kullanildig: tespit
edilmistir.
. 188 Kafe ve restoran
9 Bakirkoy Osmaniye 267 134 -
33,7 Arzuhalci
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kuzeyinde kalan
kamu mali saha

91 Market ve biife
93,5 Yeddi emin
354 Oto Yikamaci
156 Oto tamirci
664 Depo
5791 Otopark
238,5 Nargile kafe
2145 Oto kiralama ofisi
29 Arzuhalci
11471 Kullanimda olmayip iigiincii kisiler tarafindan
' kiraya verilmek iizere bekletilmektedir.
95,5 Restoran
57,85 Depo
57,85 Depo
50 Oto tamircisi
48,75 Oto tamircisi
49,2 Oto tamircisi
78,5 Oto tamircisi
98,5 Bos oldugu, ancak kargo sirketine ait tabela
' bulundugu tespit edilmistir.
34,75 Depo
217 Depo ve ofis
Bir is merkezininin otopark ve bekgi kuliibesi
1.200 - T
bulundugu tespit edilmistir.
- Bir Holdinge ait stiidyonun giris ve otopark kismi1
10| Kiigikgekmece Safra 389 2.775 olarak kullanildig: tespit edilmistir.
2585 Hamidiye Su bolge bayiligine sahip 6zel bir sirket
' tarafindan kullanildigi tespit edilmistir.
1 Kadiky Rasimpasa 545 19 38 Duk.kan ve umumi tuvalet igletmesi bulundugu
tespit edilmigtir.
—_— Bir vakif'tarafindan agik ve kapali alan olarak
12 Uskiidar Kefgedede 408 3 2.799 kullanilmakta oldugu tespit edilmistir.
Fidanlik, sera, otopark, ofis, toptan satig deposu
13 Kartal 887 2 4.304 olarak kullanildigs tespit edilmistir.
887 ada 2 parselin .
14 Kartal batisindaki kamu 1.330 Otopark ve ﬁdaqhk toptan satis yeri olarak
kullanildig: tespit edilmistir.
mal1 saha
Omer 793 ada 1 parselin
15 Beyoglu AV giineydogusundaki 530 Sahis tarafindan isletilen biife ve ¢ay bahgesi
kamu mal1 saha
808 ada 2 parsel ile
s6z konusu parselin . . . . .
16 Sisli Harbiye | dogusu ve 1.763 Liiks Residans tarafindan etrafinin ¢itle ¢evrilmesi

suretiyle isgal edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan

tablodan da goriilecegi iizere Istanbul ilinin ¢esitli ilgelerinde

Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar gerek bagka belediyeler tarafindan

gerekse de Tlgiincli sahislar tarafindan isgal edilmis, bu yerler icin ecrimisil tahakkuk
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ettirilmemis ve tahliye i¢in islem baslatilmamistir. Bununla birlikte tablonun 9 sira numarali
satirinda yer verilen isgalli taginmazlarin ise iggalcilerine bir sahis tarafindan kiraya verildigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tespit ¢alismalarinin

baslatilarak gerekli adimlarin atilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; isgalli kullanilan Idare tasmmazlarinin tespiti ve bu tespit sonrasinda
gecmis kullanimlara yonelik ecrimisil talep edilmesi ve s6z konusu tasinmazlarin tahliyesinin

saglanmasi Idarenin yararma olacaktir.

BULGU 32: idare Tarafindan Kiralanan Film Platosunun Uzun Siire Boyunca
Aktif Bir Sekilde Kullanilmamasina Ragmen Kiracihk Hakkinin Devam Ettirilmesi

Idare tarafindan Istanbul Orman Bolge Miidiirliigiinden kiralanan Beykoz ilgesi Kiligh
koyii 139 numarali bélme icerisinde kalan tasinmazda (film platosu) gerek idare tarafindan
gerekse 6zel veya tiizel baska kisiler tarafindan aktif bir kullanim bulunmamakta, ancak,
herhangi bir faaliyet i¢cin kullanilmayan s6z konusu tasinmaz i¢in her yil giincellenen tutarlarda

kira 6denmektedir.

Beykoz Ilgesi Kiligh kdyii 139 numarali bolme igerisindeki 265.963 m2 alan ve bu alan
icerisinde bulunan 7.627,78 m2 alanli 53 adet yap1 ve tesisler, Beykoz 2. Noterliginden onayli
15.07.2009 tarihli ve 21156 sayili kira so6zlesmesi ile Orman Bolge Miudiirliigii tarafindan
Beykoz Belediye Baskanlhigina kiralanmistir.

Beykoz Belediyesi tarafindan kiralanan s6z konusu alanda, film platosu yapilmak
amaciyla, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 16.03.2011 tarihinde “Beykoz Yesilcam
Film Platosu Onarim ve Tamamlama Insaat1” isi ihale edilmis, ihale sonucunda isin yiik lenicisi
ile 11.04.2011 tarihinde 11.591.469,92 TL bedelli sozlesme imzalanmis ve 13.04.2011

tarihinde yer teslimi yapilmistir.

[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Beykoz Belediyesine ait kiracilik hakkmin kendisine
devri i¢in yazigmalar yapmus, 31.12.2015 tarihli ve 96 sayili Bakanlik oluru ile devir uygun
bulunmus, 15.01.2016 tarihi itibariyle devir sdzlesmesi imzalanarak s6z konusu yerin 2038

yilina kadar kiracis1 haline gelmistir.

16.03.2011 tarihinde ihalesi yapilan “Beykoz Yesilgam Film Platosu Onarim ve

Tamamlama Insaatr” isi, Orman Bélge Miidiirliigii tarafindan kiraya verilen alanda yapilan
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faaliyetler i¢in gerekli izinlerin alinmadig1 ve yasal prosediirlerin tamamlanmadigi gerekgesiyle

13.07.2016 tarihinde durdurulmustur.

Isin durduruldugu 13.07.2016 tarihine kadar 11.591.469,92 TL’lik sézlesme bedelli isin
6.243.808,50 TL’lik kismi (isin yaklasik %353,87°si) gerceklestirilmistir. Ancak, alinmasi
gereken izinler heniiz alinmadigindan isin tamamlanmasina iligkin herhangi bir adim da

atilmamustir.

31.12.2019 tarihi itibariyle isin durdurulmasindan sonra yaklasik 3,5 yillik siirecte
kiralanan tasinmaz ilizerinde ne Belediye tarafindan ne de gercek veya tiizel kisi tarafindan
herhangi bir kiiltiirel veya sanatsal faaliyet yapilmamistir. Diger yandan, bahsi gecen ise ait
imalatlarin tamamlanmas1 i¢in yazigsmalar yapilmissa da herhangi bir sonu¢ alinamayarak

tasinmaz atil halde kalmstir.

S6z konusu tasinmaz i¢in Biiyiiksehir Belediyesince 2019 yil1 ve dnceki yillar dahil kira
ve agaclandirma bedeli ile bu bedellere iliskin 6denen KDV, Idare biitgesine karsiliksiz bir

maliyet yiiklemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, s6z konusu tasmmazin

belediye hizmetlerinde kullanilmasi hususunda ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idare kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasinin
saglanmas1 amaciyla; s6z konusu alanda yapilacak insai faaliyetler i¢in gerekli izinlerin
ivedilikle alinarak yapim isinin tamamlanmasi ve bu alanin kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler i¢in
kullaniminin saglanmasi, bu miimkiin degilse s6zlesmenin feshi yoluna gidilerek kullanilmayan

taginmaz i¢in kira 6deme yiikiiniin ortadan kaldirilmasi uygun olacaktir.

BULGU 33: Diger Kurum ve Kuruluslara Tahsis Edilen Tasinmazlardan
Bazilarinin Tahsis Amaci Disinda Kullanilmasina Ragmen idare Tarafindan, Mevzuatta

Belirtilen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunup muhtelif tarihlerde alinan meclis kararlar1 uyarinca diger
kamu kurum ve kuruluslar1 ile dernek ve vakiflara tahsis edilen taginmazlardan bazilar1 tahsis
amac1 diginda kullanilmasina ragmen, tahsislerin iptaline iligkin 5393 sayili Kanun’un amir

hiitkmiine ragmen herhangi bir islem ger¢eklestirilmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikrasinda;
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“...saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin onayu ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla

tasinmaz tahsis edebilir.”
“Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararma calisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina
giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri igin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

almmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal edilir.
Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Diger yandan, Kanun’un 69’uncu maddesinde ise; dar gelirli kisiler ile afete maruz
kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan

kooperatiflere arsa tahsis edilmesi hususu diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, Belediye tarafindan; usuliine uygun
yapilmig ve onaylanmis projelerin yiiriitiilmesi ile kamu kurum ve kuruluslarmin kullanimi i¢in
tahsis edilen tagmmazlarin, tahsis amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigini kontrol
etme gorev ve sorumlulugu yine Belediyeye idareye aittir. Tahsis amacina aykir1 kullanimin

tespiti halinde, tahsis isleminin iptal edilerek tasinmazin geri alinmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan gerek 5393 sayili Kanun’un 75°nci madde hiikmiine istinaden diger kamu kurum ve

kuruluslarma, gerekse de 15’inci madde hiikiimleri uyarinca proje kapsaminda ¢esitli dernek

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 95



T.C. Sayistay Bagkanligi

veya vakiflara yapilan tahsis iglemleri sonrasinda, tasinmazlarin tahsis amacina uygun olarak
kullanilip kullanilmadigmin kontrol edilmedigi, tahsis amacina aykir1 kullanim bulunmasina

ragmen bu tahsislerin iptalinin saglanmadigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Adalar ilgesi Biiyiikada mahallesi 117 ada 1 parsel sayili tasinmaz Adalar Belediyesine
12.02.2002 tarihinde 30 yil siire ile tahsis edilmistir. Tahsisi yapilan tasinmazda Biiyiikada Aile
Saglig1 Merkezi bulunmakla birlikte, ayni parselde bulunan 2'ser katli 2 farkli binanin lojman
olarak kullanildig1 ve sdz konusu yerlerde Adalar Belediyesi ile Tarim Ilge Miidiirliigii

personelinin ikamet ettigi;

Eyiipsultan ilgesi Goktiirk mahallesi 125 ada 15 parsel sayili tasinmazin 302,53 m?’lik
kismi TEDAS’a 29.1.2019 tarihinde 25 y1l siire ile trafo merkezi olarak kullanilmak iizere tahsis
edilmistir. Ancak, tahsisi yapilan tasinmazin 15 m?lik kisminda trafo bulundugu, diger

kisimlarda ise 6zel bir firmaya ait santiye sahasi kurularak 11 adet konteyner yerlestirildigi;

Pendik ilgesi Seyhli mahallesi 7297 ada 6 parsel sayili 15.066,08 m? alanl tasmmaz
07.11.2018 tarihinde egitim ve sosyal hizmet faaliyetlerinde kullanilmak {izere 25 yil siire ile
bir vakfa tahsis edilmistir. Tahsisi yapilan tasmmazm 1.291,76 m?'si agik alan, 260,05 m?'si
kapali alan olmak iizere toplam 1.551,81 m?'sinin adma tahsis yapilan vakif tarafindan egitim
faaliyetlerinde kullanilmakta oldugu, ancak geriye kalan toplam 13.514,27 m?lik alanin
herhangi bir tahsis islemine konu olmaksizin Pendik Belediyesi tarafindan Aydos Spor Merkezi

olarak isletildigi;

Kartal ilgesi Orhantepe mahallesi 12692 ada (eski 1053 ada) giineyi kamu mali alanin
26.642 m?’lik kism “engelli ve ailelerine hizmet” amagli projeye uygun olarak insa edilmek
iizere bir vakfa 09.09.2009 tarihinde 15 yil siire ile tahsis edilmistir. Ancak, tahsisi yapilan
taginmazin, tahsis talebine esas projesine gore tamamlanmadigi; bununla birlikte, s6z konusu
tasinmaz iizerinde 40,14 m? kapal alan, 79,11 m? agik alan olmak iizere toplam 119,25 m?
alanin 6zel bir isletme tarafindan kafe olarak isletmeye agildig1, 2.043,02 m?'lik alanin ise vakif
ve kafe ile ortak bir sekilde otopark olarak kullanildigi, kafe isletmecisinin vakfa tahsisli

taginmazi bu sekilde kullanimi sebebiyle s6z konusu vakfa 6demede bulundugu;

Netice olarak; yukarida yer verilen 6rneklerden, Belediye tarafindan diger kamu kurum
ve kuruluslar1 ile cesitli vakiflara yapilan tahsislerin amacina uygun olarak kullanilip

kullanilmadiginin takip edilmedigi;

Anlasilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tahsis edilen
taginmazlarin tahsis amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigmin diizenli olarak kontrol
edilmesi i¢in ¢aligmalara baglandigi, tahsis amacina aykiri kullanimlarin tespit edilmesi halinde
tahsisin iptali yoluna gidilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarece tahsis edilen tasinmazlarimn tahsis amacima uygun olarak kullanilip
kullanilmadiginin diizenli olarak kontrol edilmesi ve tahsis amacina aykiri kullanim tespit

edilmesi halinde tahsisin iptali saglanmalidir.

BULGU 34: Meclis Karar ile Belediye Sirketlerine Devredilen Bazi1 Tasinmazlar
Uzerindeki Isletme Haklariin Siiresinin Sona Ermesine Ragmen Yeniden Meclis Karar

Allnmamasi Nedeniyle Belediye Sirketlerinin Fuzuli Sagil Konumuna Diismesi

5216 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesi uyarinca, Idare isletmelerinin kendi istiraklerine
devredilmesine iligkin alinan meclis kararlarinda belirtilen kira siirelerinin dolmus olmasina
ragmen, yeniden meclis karar1 alinmamasi1 nedeniyle s6z konusu sirketler isgalci duruma

diismiistiir.
5216 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh
kuruluslarinda yoneticilik sifatim haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince iiciincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” hikmii yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiine gore biiyliksehir belediyeleri, % 50’sinden
fazlasma ortak oldugu sirketlerine veya bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketlere, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarinin, toplu ulagim hizmetlerinin, sosyal
tesislerin, biife, otopark ve ¢ay bahcelerinin isletme hakkmi ihale yapmaksizin meclis

tarafindan belirlenen siire ve bedelle devredebilmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisi tarafindan mubhtelif tarihlerde Kanun’un vermis oldugu yetki kullanilmak suretiyle,
sosyal tesis, biife, otopark ve cay bahgesi niteligi tasiyan bazi taginmazlarin isletme haklarinin
belirli siire ve bedellerle belediyenin istiraklerine devredildigi; ancak, devredilen bazi isletme
haklarna iligkin alinan meclis kararinin siiresinin doldugu, buna ragmen yeniden meclis karar1
alimmak suretiyle bu siirenin uzatilmadigi ve nihayetinde belediye istiraklerinin séz konusu

taginmazlar lizerinde iggalci hale geldigi tespit edilmistir.

Tablo 23: Belediye Sirketine isletme Hakki Verilen Yerlerden Belirlenen Siiresi Ge¢mis Olanlar

. . Meclis .
_ Meclis | Meclis Siirenin
Istirak . e Nree o yexe Kararinda ..
Isletmenin Niteligi Karar | Karar - Bitis
Ad1 S Belirlenen .
Tarihi No . Tarihi
Siire
Helikopter pistleri isletmeciligi 13.09.2013 | 1883 5Yil 13.9.2018
Taksi minibiis dolmus duraklari isletmeciligi 16.01.2014 | 209 5Yil 16.1.2019
Deniz araglar1 park yeri isletmeciligi 16.01.2014 | 200 5Yil 16.1.2019
Kadikdy ve Bayrampasa halleri otoparklari ve
ispark A.S | kantarlart hk. 16.01.2014| 206 5Yil 16.1.2019
Su tiriinleri hali otoparki hk. 16.01.2014| 208 5Yi 16.1.2019
Kartal adliyesi otoparki 14.12.2012 | 2662 3 Y1l 14.12.2015
Biiyiik¢ekmece ilgesi pazar yeri 14.12.2012 | 2656 5Yil 14.12.2017
Adliye saray1 otoparki 12.08.2011 | 1720 3 Y1l 12.8.2014
Denizden doldurulmak suretiyle kazanilan yesil
alanlar ile belediye miilkiyeti, hitkiim ve tasarrufu
Beltur A.S | altinda bulunan yerler iizerinde insanlarin sosyal | 16.05.2014| 683 5Yil 16.5.2019
ihtiyaglarmi karsilayacak cay bahgesi, biife ve
tesislerin igletme hakki
Beltur A | Emirgan parkiiginde bulunan Beyaz Kosk’in | 15 039019 | 584 | 5y | 16.3.2017
isletilmesi
Halk
Ekmek Halk ekmek satig biifeleri 22.09.2016 | 1520 3Yil 22.9.2019
A.S
Kiiltiir A.S | Cigek biifeleri 30.11.2007 | 2860 10 Yil |30.11.2017
Kiltiir A.S | Gazete satis biifeleri 16.05.2014 | 677 5Yil 16.5.2019
Kiiltiir A.S | Beyazit tag odalari 14.03.2013| 647 5Yil 14.3.2018

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere, belediye istirakleri tarafindan isletilen bir¢ok

taginmazin igletme hakkinin dayandigi meclis kararinda belirlenen siire sona ermistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi tarafindan gerekli
caligmalarin yapilarak konunun meclise havale edildigi ve meclisin karar almasmin beklenildigi

ifade edilmistir.

Netice olarak, Idare sirketlerinin yukarida belirtilen isgalci konumlarmnmn yeni bir

belediye meclisi karariyla giderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 35: idarece Usuliine Aykir1 Olarak Spor Kuliibii ile Bir Dernek Lehine
Kurulan Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisinden S6z Konusu Kuruluslarin

Yararlandirilmaya Devam Edilmesi

1580 sayili (miilga) Belediye Kanunu baglaminda belediye baskanina hatali olarak
devredilen intifa hakki verebilme yetkisinin kullanilmasi ile; Idarenin miilkiyetinde bulunan
bazi taginmazlarin tizerine 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesi birinci fikrasinin (g) bendi

kapsaminda pazarlik usuliiyle tigiincii kisiler lehine intifa hakki kurulmustur.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi, 3’iincli maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar1 ifade
ettigi, 36’nc1 maddesinde ise 1’inci maddede yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili

maddelerde yazili sartlarin gergeklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altia alinmigtir.

Kanun’un 3’iincii maddesinde de ifade edildigi iizere Kanun’a tabi kurum ve kuruluslar
genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un bir¢ok maddesinde yerini

bulmustur.

Pazarlik usulityle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde: “Kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasmir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” iginin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina

almmustir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine bu maddede “Devlet”
kavrami kullanilmistir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde (mesela (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (g)
bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarinin kullanilmasi idare kavramindan

baska bir mana ve igerigi ifade ettigini acik¢a gdstermektedir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve

rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin
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geregi olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hitkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul,
diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki tasmnir ve taginmaz
mallarin kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve
dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasmmmazlar i¢in s6z konusu hiikiim

dogrultusunda pazarlik ithalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1’ inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanun’daki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ise de, Kanun’un muhtelif
maddelerinde kapsamin daraltilmasi miimkiin oldugundan, 51’inci maddenin (g) bendindeki
“Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadeleri,
medeni kanun ve diger kanunlarda gecen 0Ozel bir tanimlama olup, belediyelerin 6zel

miilkiyetinde bulunan tasinmazlari kapsamadigi1 hususu agikardir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 1987 ve 1988 yil1 belediye biitge
kararnamesinde Belediyeye ait veya belediyeye cesitli sebeplerle intikal etmis tasinmazlardan
uygun goriilenlerin intifa hakkinin sanatsal, spor, kiiltlirel, turizm, saglik, eglence, dinlenme ve
ulagim ile ilgili yap1 ve tesisler, ticaret merkezleri ve benzeri tesislerin yapilmasimni teminen 6zel
ve tiizel kisilere veya derneklere azami 49 yil siireyle verilmesine belediye baskani yetkilidir
denilmek suretiyle belediye meclisinde bulunan yetkinin, tasinmazlarin hangilerinin oldugu

belirtilmeden mevzuata aykir1 bir sekilde belediye baskanina devredildigi goriilmiistiir.
Meclis tarafindan yapilan yetki devri ile birlikte;

Sariyer ilgesi Tarabya mahallesi 447 ada 6 parsel sayil1 22.854 m2 alanli tasmnmazin 40
yil siireli intifa hakkinin ... Spor Kuliibiine verilmesine iligkin 24.09.1987 tarihli ve 23489
sayili bagkanlik onay1 alindigi, 13.10.1987 tarihli ve 2391 sayili enclimen karariyla s6z konusu
tasinmaz lizerinde intifa hakkimin adi gegen spor kuliibiine 2886 sayili Kanun’un 51’inci

maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle verildigi,

Sariyer llgesi Tarabya mahallesi 960 ada 49 parsel sayil1 9.000 m2 alanli tasginmazin 49
yil stireli intifa hakkinin ... Dernegine verilmesine iligkin 02.08.1988 tarihli ve 1917 sayili
baskanlik onay1 alndigi, 09.08.1988 tarihli ve 1928 sayili enclimen karariyla s6z konusu
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taginmaz tizerinde intifa hakkinin adi gegen dernege 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin

(g) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle verildigi goriilmiistiir.

1580 sayili Belediye Kanunu’'nda (Eski Belediye Kanunu) belediyelerin kendi
taginmazlari lizerinde tasarruf yetkisinin bulundugu bildirilmisse de, s6z konusu taginmazlara
ait satig, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin nasil olacagina dair bir hiikiim
bulunmamakta idi. Uygulamada yargi kararlar1 ile konuya agiklik getirilmis ve 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun “Meclisin miizakere edecegi ve karar verecegi isler” baslikli 70’inci
maddesi ile “Enclimenin vazifeleri” baslikli 83’iincii maddelerinden hareketle belediye
gayrimenkullerine iliskin karar verme yetkisinin Belediye meclislerine ait oldugu yoniindeki

kararlar gecmiste istikrar kazanmist1.

Yukarida yer alan agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, 1580 sayili Kanun’un
yirirligiinii  siirdiirdiigli donemde intifa hakki verilmesi yetkisinin belediye meclisinde
bulundugu, bir tasinmaz iizerinde intifa hakki kurulmasi i¢in oncelikle o taginmaz iizerinde
intifa hakki tesis edilmesine iliskin meclis tarafindan karar alinmasi gerektigi, meclis kararina
istinaden 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilarak ihalenin enciimen tarafindan

karara baglanmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Meclisin yetkisinde bulunan bir hususun (... tagmnmazlardan uygun goriilenlerin...
ifadesi kullanilarak) genel bir yetki devri ile belediye bagkanma devredilmesi mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Meclisin alacagi intifa hakki tesisine iliskin kararda
gayri ayni hak tesis edilecek tasinmazlarin hangileri oldugu hususunda il¢e adi, ada, pafta ve
parsel sayis1 gibi detayli bilgilerin yer almasi, bir diger ifadeyle hangi tasinmaz {lizerinde intifa
hakki kurulacagini meclisin belirlemesi gerekmektedir. Bu bakimdan, meclise Kanunla
verilmig olan yetkinin, meclisin alacagi genel bir yetki devri karar1 ile belediye baskanina
devredilmesi miimkiin degildir. Meclis tarafindan biit¢e kararnamesine konulan ve belediye
baskanma istedigi tasinmaz lizerinde istedigi kisiye intifa hakki vermesini saglayan yetki,

kanunun emredici hiikiimlerine aykiridir.

Bu hususun yaninda, intifa hakkmin s6z konusu spor kuliibii ile ilgili dernege
verilmesine iligkin alinan enciimen kararlarindan bu hakkin mevzuata aykir1 bir sekilde pazarlik

usulii uygulanmasi suretiyle verildigi de goriilmektedir.

Ote yandan, idare hukukunda, idarenin islemleri aksi yargi karariyla ispat edilinceye

kadar yahut da hukuka aykirilik dolayisiyla idarece geri alinincaya kadar hukuka uygun kabul
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edilecegi ve sonuglarmi doguracag: kabul edilmektedir. idari islemlerde islemin hangi idari
makam tarafindan yapilacagi yetki unsuru ile aciklanir. idarede asil olan yetkisizliktir.
Mevzuatta yetkili makam olarak gosterilen kimse, islem ancak o makam tarafindan
yapildiginda hukuka uygun olur. Meclisin yetkisinde olan bir hususun belediye baskaninca
yerine getirilmesi, meclisin yetkileri devredilemez nitelikte oldugundan, agir ve agik bigimde
hukuka aykiridir ve doktrinde yok hiikkmiinde kabul edilirler. S6z konusu hukuka aykir1 olarak
tesis edilmis olan islemin idarece geri alinmasi gerekirken, yillar i¢inde herhangi bir islem
yapilmadigi, intifa hakki tesis edilmesi isleminin hukuka uygun hale getirilmesi i¢in eylemde

bulunulmadig1 anlagilmaktadir.

Sonug itibariyle, lizerinde intifa hakki tesis edilecek tasinmazlara iliskin miistakil bir
meclis karari1 alinmadigi, meclisin bu yetkisini mevzuata aykir1 olarak belediye baskanma
smirsiz bir sekilde devrettigi, belediye baskani onayi ile ilgili spor kuliibi ve dernege intifa
hakkinin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usulii

uygulanmak suretiyle verildigi aciktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi cevabinda 6zetle; intifa
hakk1 s6zlesmesinde intifa hakki bedelinin sembolik bir tutarda belirlendigi, bu bedelin piyasa
rayiclerine uygun olarak belirlenmesi i¢in acilan davalarin kaybedildigi, belediyenin yiiriitme
organinca alinacak intifa hakkmin iptal edilmesine yonelik kararm yeni bir adli siireg
baslatacagi ve intifa hakki sahibi tarafindan agilacak davanin davaci lehine sonu¢lanmasinin

olas1 oldugu belirtilmistir.

Ancak; bulgu konusu yapilan husus sembolik olarak belirlenmis olan intifa hakki
bedeline iliskin degildir. Zira mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak tesis edilmis idari bir islem
sonucu imzalanmis olsa da, gegerliligini koruyan intifa hakki s6zlesmesinde belirlenen intifa
hakki bedelinin sdzlesme serbestisi kapsaminda belirlenmesi nedeniyle degistirilmesi bazi
istisnai durumlar disinda miimkiin degildir. Nitekim idarenin bu sebeple actig1 davalar, intifa
hakki sahibi lehine sonu¢lanmistir. Bulguda intifa bedelinin diisiik olarak belirlenmis olmasma
yonelik bir ifade bulunmamaktadir. Bulgu konusu yapilan husus; meclisin yetkisinde bulunan
intifa hakki verme yetkisinin mevzuata aykir1 bir sekilde belediye bagkanma devredilmesi,
belediye baskaninca da 2886 sayili Kanun’un belediyeler i¢in uygulanmasi miimkiin olmayan

51/g maddesi uyarinca pazarlik usulii ile intifa hakkinin tesis edilmesi hususudur. Dolayisiyla,

Idarece tesis edilen islem mevzuata uyarl degildir.
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Netice olarak; Kanun’a aykir1 olarak yapilan intifa hakki tesis edilmesinde zamanasimi1
s0z konusu olmayacagidan s6z konusu intifa isleminin yine yasal diizenelemede belirtilen

usullerle iptalinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 36: Genel Biitceli Bir Kamu Idaresi Tarafindan Belediye Lehine Irtifak

Hakki Kurulan Tasinmazn Idarece Bir Spor Federasyonuna Tahsis Edilmesi

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli tarafindan Belediye lehine irtifak hakk: kurulan

tasinmaz Tiirkiye Basketbol Federasyonuna tahsis edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde; “Kamu
idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini
yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen

tasinmaz, amag dis1 kullanilamaz.
Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hiikmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik’in 3 {incii

maddesinde;

f) Kamu idaresi: Tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,

g) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki taginmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hitkiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince kamu

idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini
... ifade eder”

Yonetmelik’in 4 lincii maddesinde;

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 103



T.C. Sayistay Bagkanligi

“(1) Ozel bir hiikiim olmamas1 durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47
nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini;
belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin (h)
bendine, il zel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 say1l1 i1 Ozel Idaresi Kanununun 64 iincii

maddesinin (d) bendine goére yaparlar.

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

(5) Ilgili kanunlarinda tahsis yetkisine iliskin &zel hiikiim bulundugu hallerde tahsis
islemi, yetki verilen kurum, kurulus veya kamu idaresi tarafindan yapilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

5018 sayili Kanun’da taginmaz tahsisine iliskin genel hiikiimlere yer verilmis ve ilgili
kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmustur. Yine ayni sekilde adi gegen Yonetmelik’te de
0zel hiikiimlerin Kanun’un 47°nci maddesine gore oncelikle uygulanacag: ifade edilmistir.
Dolayisiyla belediyelerin tahsis islemlerinde Oncelikle 5393 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanacak; burada hiikiim bulunmayan hallerde ise 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesi ve

ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir.

5393 sayili Kanun’un belediyelerin diger kuruluslarla iligkilerinin diizenlendigi 75’inci
maddesi birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin gérev ve sorumluluk alanina giren
konularda, kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi

veya sliresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan diizenlemeden de anlasilacag: lizere, Kanun’un 75’inci maddesine
dayanilarak gergeklestirilecek tahsis isleminin On sarti, tahsisi yapilacak tasinmazin

miilkiyetinin belediyeye ait olmas1 zorunlulugudur.

Miilkiyeti Genglik ve Spor Istanbul 11 Miidiirliigii, Bakirkdy Belediyesi ve Istanbul
Biiytliksehir Belediyesine ait olan s6z konusu taginmazin intifa hakki, Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda yapilan 29.08.2009 tarihli s6zlesme hiikiimleri
dogrultusunda, spor salonu yapimmi iistlenen Biiyiiksehir Belediyesine 25 yilligmma bedelsiz

olarak verilmistir.
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Tiirkiye Basketbol Federasyonu (TBF) 20.03.2017 tarihinde s6z konusu tasinmaz
iizerinde bulunan Sinan Erdem Spor Salonu’nun tiim ekipmanlari ile birlikte 4 y1l boyunca
kendilerine tahsisini talep etmis, Biiyliksehir Belediye Meclisinin 11.05.2017 tarihli ve 743
sayili karartyla 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi dayanak gosterilerek tahsis islemi
gerceklestirilmistir. Tahsis islemini miiteakip Biiyliksehir Belediyesi ile TBF arasinda
29.05.2017 tarihinde ortak hizmet protokolii diizenlenmistir.

Ad1 gegen taginmazin TBF’ye tahsisi asagida belirtilen nedenlerle mevzuata aykirilik

teskil etmektedir:

. 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi hiikmii geregince Bliyiiksehir Belediyesi
tarafindan adi gecen tasinmazin tahsisi i¢in, tasinmazin miilkiyetinin kendisine ait olmasi
gerekmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi s6z konusu tasinmaz iizerinde intifa hakkina sahip olup
intifa haklari, miilkiyetin disindaki ayni haklardandir. Dolayisiyla da, miilkiyetine sahip

olmadig1 tasinmazin belediyece tahsise konu edilmesi miimkiin degildir.

. Kendisine tasinmaz tahsis edilecek tarafin yukarida yer verilen mevzuat
hiiktimleri geregince kamu idaresi olmasi gerekmektedir. TBF nin kamu idaresi kapsaminda

degerlendirilemeyecegi asikardir.

. Yine, taraflar arasinda diizenlenen ortak hizmet protokoliine dayanak teskil eden
5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinin (c¢) bendi incelendiginde; belediyelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararma g¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecekleri; diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri
icin mahallin en biiylik miilki idare amirinin izninin alinmas1 gerekecegi ifade edilmektedir.
TBF 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige sahip bir kurulus olup dernek veya vakif

statlisiinde degerlendirilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, bulguda belirtilen

hususlara gore islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida yer verilen ve agiklanan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi
{izere ad1 gecen tasmmmaz iizerinde Idare tarafindan gerceklestirilen tahsis isleminin hukuki

dayanagi bulunmamaktadir.
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BULGU 37: Milli Emlak Genel Miidiirliigiince idareye Tahsis Edilen Tekfur

Saraymn Isletme Hakkinin Belediye Sirketine Devredilmesi

Milli Emlak Genel Miidiirliigii miilkiyetindeki Fatih ilcesi Avcibey mahallesi 2701 ada
ve 11 parsel say1l1 ve 5.543,90 m2 alanl tasinmaz iizerinde bulunan Tekfur Saraymin Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesine ait isletme hakki mevzuata aykiri olarak belediye istiraki olan Kiiltiir

AS’ye devredilmistir.

Tasmmazin tahsis dosyasi lizerinde yapilan incelemede, Fatih ilgesi Avcibey mahallesi
2701 ada ve 11 parsel sayil1 ve 5.543,90 m? alanli tasinmaz iizerinde bulunan Tekfur Saraymin
Hazine adma kayith oldugu, restorasyon calismalarmn yapilabilmesi ve Istanbul’un kiiltiirel
yasamina kazandirilmasi amaciyla Milli Emlak Genel Midiirliigii tarafindan 13.12.2004
tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edildigi goriilmiistiir. Tahsis islemi
sonrasinda belediye kaynaklar1 ile restorasyonunun tamamlandigi, ancak Tekfur Sarayr miize
isletmeciliginin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan Kiiltiir AS tarafindan yapildig:

tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik uyarinca
tahsis islemi yapilan tasmmmazin adma tahsis tesis edilen idare tarafindan kullanilmasi
gerekmektedir. Tekfur Sarayr’nim Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne tahsis edilmesine iliskin
Milli Emlak Genel Miidirliigli yazilarinda da tahsis edilen tasmmmazin tigiincli kisilere

kullandirilmasina izin veren herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

S6z konusu yerin belediye istirakine devredilmesinin herhangi bir hukuki dayanagi
bulunmamaktadir. Bu sebeple Tekfur Saray1 miizesinin Idarenin kendi personeli ve kaynaklar1

ile isletilmesi gerekmektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda, idare tarafindan; Tekfur Sarayi’nm igletme hakkinmn
Kiiltiir AS’ye devrinin s6z konusu olmadig1, tasinmazin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir
Varliklar1 Daire Bagkanligina tahsisli oldugu, Tekfur Sarayi’nin tam olarak igletmeye
acilincaya kadar korunmasi gorevinin Kiiltiir AS’ye verildigi ifade edilmistir. Ancak, s6z
konusu tasinmaz belediye istiraki olan Kiiltiir AS’nin kurumsal internet sitesinde sirket
tarafindan yonetilen miizeler arasinda sayilmis, miizeye girislerin iicretsiz olduguna yer
verilmigtir. Kamu idaresi cevabinda belirtilen tasinmazin korunmasi gorevinin, miize
isletmeciligi yapilarak miize giris iicret tarifesinin belirlenmesi hususunu da icerip icermedigine

iliskin bir agiklama yapilmamistir. Kamu idaresinin bulguya vermis oldugu cevaptan da
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goriilecegi ilizere Tekfur Sarayr’nin sirketge isletilmesi ile ilgili Idari bir karar ve islem
bulunmamaktadir. Tekfur Saray’nin Istanbul’un kiiltiir mirasma Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kazandirilarak belediyece miizecilik faaliyeti yapilmasinda herhangi bir
yasal engel bulunmamaktadir. Ancak belediyenin s6z konusu taginmaz iizerindeki tasarruf

hakkini1 mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kullanmas1 hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.

Netice olarak; Tekfur Sarayr’nin igletme hakkinin bizzat idare tarafindan kullanilmasi

uygun olacaktir.

BULGU 38: Idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Bulunmadig Halde Bazi

Iskelelerin Meclis Karan ile Sehir Hatlar1 AS’ye Devredilmesi

Miilkiyeti veya tasarrufu Idarede bulunmadig1 halde bazi iskelelerin kullanim ve isletme
hakki, Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari1 ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
26°nc1 maddesine gore Istanbul Sehir Hatlar1 Turizm San. ve Tic. AS’ye (Sehir Hatlar1 AS)

devredilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” bashikli 26’nc1

maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin beledive meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince iigtincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmek suretiyle
biiyliksehir belediyelerinin sirketlerine belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle anilan

isletmeleri devredebilecegi belirtilmistir.

5393 sayilh Kanun’un 79’uncu maddesinde ise belediye tasarrufundaki yerler
sayllmistir. Buna gore, diger kanunlarla getirilen hiikiimler sakli kalmak iizere, mezarliklar ile
belediye simirlari i¢inde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah, harman yeri,
koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik, ¢6p dokiim sahalari, yikilmis kale ve kulelerin
arsalar1 ve enkazi ve benzeri yerler belediyenin tasarrufundadir. Belediye tarafindan deniz,

akarsu ve golden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy1 Kanunu ve ilgili mevzuata uygun
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olarak kullanilmak sartiyla Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belediyelerin,

biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 23.11.2016 tarihli ve 2034 sayili Karar ile
Karara ekli listedeki iskele alanlarinin 14.03.2041 tarihine kadar ve aylik cironun %1.2°si +
KDV bedel karsiliginda Sehir Hatlar1 AS tarafindan igletilmesi ve belirtilen alanlarin, bu
alanlarda hali hazirda UKOME kararlar1 ile faaliyet gdsteren kisi, kurum ve kuruluslarin haklar
sakli kalmak iizere Sehir Hatlar1 AS’ye 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7’inci ve

26’nc1 maddeleri uyarmca tahsisine karar verilmistir.

Daha sonra, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 10.10.2017 tarihli ve 1455 sayili
Karar ile Karara ekli krokide belirtilen alanlarin (Belediye tasarrufu disindaki alanlarin hak
sahiplerinden gerekli muvafakatlerin alinmasi sartiyla) bu alanlardan elde edilecek briit cironun
%1,2+ KDV’sinin Belediyeye 6denmesi karsiliginda Istanbul Sehir Hatlar1 Turizm San. ve Tic.
AS’ye 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7’inci ve 26’nc1 maddeleri uyarmca

tahsisine karar verilmistir.

Diger yandan, Belediyesi Meclisinin 16.03.2018 tarihli ve 479 sayili Karar1 ile de
10.10.2017 tarihli ve 1455 Sayili Meclis Karar1 eki krokilerin 01.03.2018 tarihli tespit raporuna
dayanan ekli krokiler esas alinarak tavzihi, ayrica Biiylikgekmece baglama alaninin mezkir
karardaki siire ve sartlarla istanbul Sehir Hatlar1 Tur. San. ve Tic. AS adina tahsisine karar

verilmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu iskelelerden bazilarmin miilkiyeti Biiytliksehir
Belediyesinde bulunmadigi gibi 5393 sayili Kanun’un 79’uncu maddesinde yer alan belediye
tasarrufundaki yerler arasinda da olmadigindan bu yerlerin isletmesinin 5216 sayili Kanun’un
26’nc1 maddesine gore Sehir Hatlar1 AS’ne devri mevzuata uygun degildir. Belediye Meclisinin
10.10.2017 tarihli ve 1455 sayili Karar1 ile Karara ekli krokide belirtilen alanlardan Belediyenin
tasarrufu digindakiler i¢in hak sahiplerinden gerekli muvafakatleri alinmasi kosulu da soz
konusu devri 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine uygun hale getirmemektedir. Kald1 ki
Belediyenin tasarrufu digindaki alanlarin esas olarak Hazineye ait oldugu ve bu tasinmazlar i¢in

Sirket lehine tahsis, irtifak hakki veya kullanma izninin de olmadig1 anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi tarafindan; konu ile ilgili
olarak Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile goriismelere devam edildigi, Idare ile Milli Emlak

Genel Midiirligii arasinda arz bedeli iizerinden protokol yapilmasi hususunda mutabik
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kalindig1 ifade edilmistir. Ancak; kamu idaresi cevabinda, bulgunun esasi ile ilgili bir

degerlendirme yapilmamuistir.

Netice olarak; miilkiyeti veya tasarrufu Biiyliksehir Belediyesinde bulunmayan
iskelelerin 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore Sehir Hatlart AS’ne devri mevzuata
uygun olmadig1 gibi Hazineye ait bu yerlerin igsletmesi amaciyla iigiincii kisilere devredilenler
icin, isletenler ayrica Hazine ve Maliye Bakanligina ecrimisil 6demek durumunda da
kalabilecektir. Diger bir deyisle, bir yandan Sehir Hatlar1 AS ile bu iskeleleri isleten kisiler
arasinda sozlesme diizenlenirken diger taraftan bu iskelelerin isgali nedeniyle Hazine ve Maliye

Bakanligina ecrimisil 6denmesi durumu ile kars1 karsiya kalinabilecektir.

Ote yandan, biiyiiksehir belediyesinin miilkiyetindeki veya tasarrufundaki tasinmazlari,
herhangi bir isletme olmaksizin sirketlerine devredebilmesi de miimkiin bulunmamaktadir.
Kanun’un 26’1nc1 maddesi, isletmelerin devrine izin vermekte olup tasinmaz tahsisi, igletme

devri olarak kabul edilemez.

Bu itibarla, bu yerlerin 5216 sayili Kanunun 26’nc1 maddesine gore Sirkete devri

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Miilkiyeti veya tasarrufu Biiyliksehir Belediyesinde bulunmayan, diger bir deyisle
Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altindaki iskelelerde tasarrufta
bulunulabilmesi i¢in bu iskelelerin ilgili Bakanlik tarafindan, Biiyiiksehir Belediyesine

tahsis/irtifak hakki tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 39: Baz iskelelerin Sehir Hatlar1 AS’ye Devredilmesine iliskin
Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Kararinda Bu Alanlarin Uciincii Kisilere Kiralanmasinda

Rekabeti Engelleyici Kosul Yer almasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 23.11.2016 tarihli ve 2034 sayili Kararinda,
Karara ekli listedeki iskele alanlarinda hali hazirda UKOME Kkararlari ile faaliyet gosteren kisi,
kurum ve kuruluslarm haklar1 sakli kalmak iizere Istanbul Sehir Hatlar1 AS’ye devir yapilmasi
kosulu getirilerek 5216 sayil1 Kanun’un 26’nc1 maddesine ve 2886 sayili Kanun’a aykir1 karar

alinmustir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baslikli 26’nc1

maddesinde;
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“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarim, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince tigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmek suretiyle
biiyliksehir belediyelerinin sirketlerine belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
maddede yer alan isletmelerini devredebilecegi belirtilmistir. Fakat ayni maddenin son
climlesinde ise belediye sirketlerince bu yerlerin iiglincii kisilere 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine gore ihale edilmek suretiyle devredilebilecegi belirtilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 23.11.2016 tarihli ve 2034 sayil1 Karar1 ile
Karara ekli listedeki iskele alanlarmin 14.03.2041 tarihine kadar ve aylik cironun %1.2°si +
KDV bedel karsiliginda istanbul Sehir Hatlar1 AS tarafindan isletilmesi ve belirtilen alanlarin,

bu alanlarda hali hazirda UKOME Kkararlari ile faalivet gosteren kisi, kurum ve kuruluslarin

haklar1 sakli kalmak iizere Istanbul Sehir Hatlar1 AS’ye 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye

Kanunu’nun 7’inci ve 26’nc1 maddeleri uyarinca tahsisine karar verilmistir.

Karara ekli listedeki iskele alanlarmm kullanma, yanagma, baglama ve barmma
suretiyle isletilmesi; ihale yapilmaksizin s6z konusu alanlarda UKOME kararlar ile faaliyet
gosteren kisi, kurum ve kuruluslara (Mavi Marmara, Turyol, Bogzai¢i Yoltur, Prens Tur,
Dentur Avrasya, Altinboynuz, Embaktur, Deniz Vasitalar1 Esnaf Odasi) dogrudan sdzlesme

imzalanarak verilmistir.

Belediye Meclis Kararinda Karara ekli listedeki iskele alanlarinda hali hazirda UKOME
kararlari ile faaliyet gdsteren kisi, kurum ve kuruluslarin haklar1 sakli kalmak iizere Istanbul
Sehir Hatlar1 AS’ye devir yapilmasi kosulu 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine ve 2886

sayill Kanun’a aykiri nitelik tagimaktadir.

2886 sayili Kanun’un “Ilkeler” baslkli 2’nci maddesine gore, bu Kanun’un
yiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ithalede acgiklik ve rekabetin saglanmasi esas oldugu hiikkiim altma almmistir. Belediye
sirketlerinin Biiyliksehir Belediyesinden 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda
isletmesini devraldiklar1 yerlerin iiclincii kisilere devri, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore

yapilmak durumundadir. S6z konusu Meclis Karari ile bu iskele alanlarinda hali hazirda
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UKOME Kkararlar1 ile faaliyet gosteren kisi, kurum ve kuruluslarin haklar1 sakli tutulmasi

yapilacak ihalede rekabeti engelleyici bir diizenlemedir.

5216 sayili Kanun’da UKOME’lerin hangi amagla ve nasil kurulacagi, gorev ve
yetkilerinin neler oldugu belirtildiginden, UKOME kararlar1 ile ihale yapilmaksizin taginmaz

ve igletme hakki devri de miimkiin bulunmamaktadir.

S6z konusu Meclis Kararinda yer alan kosulun kaldirilmasi ve s6z konusu alanlarda
yapilacak toplu tasima hizmetlerinin kiraya verilmesi durumunda, biitiin isteklilerin
katilabildigi 2886 sayili Kanun’a gore yapilacak bir ihale ile iigiincii kisilere gordiiriilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; UKOME kararlarinda
belirtilen sakli haklarin g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigi ifade edilse de; 5216 sayil
Kanun’da UKOME’lerin hangi amagla ve nasil kurulacagi, gorev ve yetkilerinin neler oldugu
belirtildiginden, UKOME kararlar1 ile elde edilen haklar, karardaki siire ve sartlarla
korunabilecek olup, siiresiz, sakli ve kazamlmis hak olarak kabul edilemez. Ote yandan,
belediyelere imtiyaz olarak Kanunla taninmis olan haklarin, siiresiz olarak bagka bir kisi veya
kuruma devredilmesi, gerek belediye kanunlar1 gerekse ihale kanunlarma goére miimkiin
bulunmamaktadir. Bu nedenle, isletme hakkimin belediye sirketine devredilmesi 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesine uygun olmakla birlikte, s6z konusu devirde hukuki olarak mevcut
olmadig1 halde varmus gibi sakli haklarla ilgili kosullar getirilmesi, mevzuata aykirilik

olusturmaktadir.

BULGU 40: idarenin Miilkiyetindeki veya Tasarrufundaki Tasinmazlarin
Ecrimisil Karsihigi Kullandirilmasi ve Bu Uygulamanin Olagan Bir Tasinmaz Yo6netim

Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin miilkiyetindeki veya tasarrufundaki bazi tasmnmazlar ihale yapilmaksizin,
isgalci durumda bulunan gercek veya tiizel kisilere ecrimisil alinarak kullandirilmakta ve bu
sekilde tasimmazlarin ecrimisil karsiligi kullanilmasi olagan bir tasinmaz yonetimi haline

dontstiirilmektedir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu nun 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore

yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
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2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin, Hazinenin isgalden dolayt bir
zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmacz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden idare
tasinmazlarinin igsgal edilmesi halinde, isgalcilerden ecrimisil almmasi ve tasmmazin
tahliyesinin saglanmas1 hakkinda da s6z konusu Kanun’un 75’inci madde hiikiimleri

uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gére; Idareye ait olan veya yetki ve sorumluluk
bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir isgal vuku
buldugunda, bunlar i¢in hem geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde ecrimisil tespit edilerek
tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin dordiincii
fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu tasmnmazin tahliyesi
saglanmalidir. Aksi bir durum, yani fuzuli sagilin 6demesi igin tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak iggalin ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un
her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir
hiikiimlerine aykir1 olacaktir, Ayrica mevzuata aykir1 bu gibi bir uygulama idare malmi haksiz

ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin 6diillendirmesi sonucunu da doguracaktir.

Idarenin miilkiyetindeki tasmmazlar ile yol, yesil alan, sosyal donat1 gibi amaglarla
tapuda kamuya terk edilen ve Idarenin yetki ve gérev sinirlari igerisinde yer alan tasinmazlarmn
incelenmesi neticesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait bazi tasinmazlar ve isletmeler
ile kamu ortak kullanimi igin terkini yapilan ve belirtilen amaglar i¢in Idarenin tasarrufunda

olan bazi tasmmazlarin (yol, yesil alan vs. gibi) herhangi bir ihale yapilmadan bazi kisi, sirket
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ve spor kuliibii dernekleri tarafindan isgal edildigi, fuzuli sagillerin mezklr yerlerden
cikarilmadigi, bunun yerine gegmise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira gibi

uygulanarak isgallerin devam ettirildigi tespit edilmistir. SOyle ki:

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde 2019 yil1 iginde gergek ve tiizel kisiler adna agilmis
aktif durumda bulunan 2705 adet ecrimisil dosyast bulunmaktadir. S6z konusu ecrimisil
dosyalarindan yaklasik 1.150 tanesi bina, gecekondu veya bu gibi yerlerin bahgesi niteliginde
olup ticari 6zellik tasimayan ve isgaline fiilen son verilmesinin miimkiin bulunmadigi imar

artiklarindan olugmaktadir.

Geriye kalan yaklasik 1550 ecrimisil dosyasi ise imar arti§i1 disinda kalan bahge,
otopark, benzin istasyonu, restoran, biife, kafe, cay bahgesi, kis bahgesi, oto yikama alani, site
bahgesi, kiralanan alanin disina tasilarak isgal edilen ek alanlar vb. sekilde kullanilan Idare
taginmazlari ile ilgilidir. Bu taginmazlar fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi halde; isgalciler
hakkinda miilki amire tahliye talebinde bulunulmamis ve isgalciler adina ecrimisil tahakkuk

ettirilmek suretiyle isgalli kullanim siirekli hale getirilmistir.

Ecrimisil karsiiginda kullandirilan Idare tasinmazlardan bazilarina asagidaki tabloda

ornek mahiyetinde yer verilmistir:

Tablo 24: Ecrimisil Karsihg: Kullandirilan Tasinmazlar

isgal Ayhk sgal
Sira . . . Edilen Ecrimisil .
No Isgalci Adi Kullanim Sekli Alan Bedeli B?[?;??hgilg Ilge Ada | Parsel
(m?) (TL)
Istanbul ... Oto Teshir-Araba _
1 Vakfi Cekme Yeri-Garaj 108.650 54.317,80 | 01/01/2018 | Beyoglu 750 105
2 | MK Diger Ticari Olan 96.863 2.825,55 | 03/05/2001 | Sisli 768 5
I dTS“t?Zm Diger Ticari Olan 12590 | 64.201,90 | 07/06/2005
4 |y Sitesi Bahge 8.820 7.400,25 | 01/01/2018 | Kartal
Yoneticiligi
5 | ... Spor Kuliibii | SPor Kulibii-Spor 7.972 4.680,00 | 01/01/2018 | Atasehir | 3259 | 12
Salonu Stad1
... Kalip San. Ve . .
6 Tic. Ltd. Sti. Mesire Alanm 309.235 2.085,53 | 01/05/2016 | Sile 824 2
7 L(’)jg‘;‘iyk“memml Diger Ticari Olan 5000 | 35.100,00|01/07/2016 | Bakirkdy | 267 | 149
Cay Bahgesi - Cay .
8 |R.B Oca - Kafeterya 2.810,49 15.000,00 | 01/01/2018 | Zeytinburnu | 1630 6
... Petrol Benzin Istasyonu-Giris .
9 Uriinleri Tic. AS | Mahali 1.694 70.200,00 | 01/01/2018 | Zeytinburnu 779 8
10 |M.T.G Ticari Bahge 16.278 1.907,92 | 20/08/2008 | Fatih 1061 | 135
11 |... Otel Ticari Bahge 3.222 23.546,30 | 01/11/2017 | Beyoglu 752 3
12 | ... Beton Beton Santrali 20.700 50.000,00 | 02/10/2014 | Eyiip 55 41
13 | ... Otelcilik AS | Bahge - Havuz 1.250 11.700,00 | 11/01/2010 | Bahgelievler | 1587 3
... Isletmeleri Ve Biife-Cay Ocagi-Ca
14 | ins. San Tic. uletay Deagitay 5.325 17.491,50 | 01/01/2018 | Sartyer 1065 | 45
. Bahgesi
Ltd.Sti.
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15 |1; d%ifr‘menkul Biife/Kafeterya 412813 | 19.121,00|01/01/2018 | Aveilar 0 | 4458
... Tur Isletme . . .
16 San Ve Ltd Sti Diger Ticari Olan 2.800 16.380,00 | 01/07/2016 | Bakirkdy 267 149
17 | Villalant iskele 1.160 1.872,00 | 01/01/2018 | Tuzla
Yoneticiligi
... Proje .
18 | Yinetimi AS Depo 931 4.036,50 | 01/01/2018 | Besiktas 1655 | 140
... Proje .o .
19 Yonetimi AS Diger Ticari Olan 400 7.000,00 | 01/09/2017 | Sariyer 393 2
20 %f"““ﬂa“ Site | oropark 8150 | 13.396,50 | 01/02/2011 | Besiktas 101 | 29

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi tarafindan; ecrimisil ile
kullanilan idare taginmazlarina iligkin tahliye islemlerine baslandig1 ve bu yerlerin ihale ile

kullandirilmas1 hususunda islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin miilkiyetindeki tasinmazlarm mevzuatinda belirtilen sekilde
ithale yapilarak kiraya verilmesi ve kira sdzlesmesinin yapilmasi; kamu ortak kullanimma
ayrilan alanlarin tizerindeki tasinmazlarin da, kamuya terkin amacia aykir1 olmayacak sekilde
ithaleyle kiraya verilmesi ve kira s6zlesmelerinin yapilmasi, dolayisiyla, ecrimisilin kiralama

yontemine ve olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi gerekmektedir.

BULGU 41: Idareye Ait Olup Uzerinde Camhca Verici Anten Direkleri Bulunan
Tasinmazin Kiiltiir AS’nin Kullanimina Birakilmasi ve S6z Konusu Tasinmazin Sirketce

Ihalesiz Olarak Uciincii Sahislara Kiraya Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesine ait tasinmaz lizerinde bulunan Camlica Verici Anten Direkleri
Biiyiiksehir Belediyesince alinmig herhangi bir karar veya yapilmigs herhangi bir ihale

olmaksizin kira bedeli 6denerek Sirket tarafindan kullanilmaya devam edilmektedir.

Camlica Verici Anten Direkleri, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Enciimeninin
31.03.1992 tarihli ve 616-215 sayili Karar1 ile 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51-g

maddesine gore pazarlik ile ihale edilmis ve Kiiltiir AS ile s6zlesme imzalanmustir.

Sozlesme siiresi sona ermis olmasina karsin Biiyliksehir Belediyesine ait taginmaz
iizerinde bulunan Camlica Verici Anten Direklerinin Biiyliksehir Belediyesince alinmis
herhangi bir karar veya yapilmis herhangi bir ihale olmaksizin kira bedeli 6denerek Sirket
tarafindan kullanilmaya devam edildigi ve Sirket tarafindan da tiglincii kisilere kiraya verilmek

suretiyle gelir elde edildigi anlasilmistir.

Bilindigi iizere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, genel

biitceye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
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yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

5216 sayili Kanun’un 26’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyesinin hafriyat
sahalarmni, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini nin
isletmesini sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip oldugu sirketine devredebilecegi
diizenlendiginden, ancak, s6z konusu alanda verici antenlerinin isletilmesi ile ilgili bir devir
yapilabilir. 2886 sayili Kanun’a gore yapilmis bir ihale olmaksizin, Idare tasinmazinin Sirkete

devredilmesi veya kullanimina tahsis edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi tarafindan; Camlica Verici
Anten Direklerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Enciimeninin 31/03/1992 tarihli ve 616-215
sayil Karar1 ile 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51-g maddesine gére pazarlik usulii ile
ithale edildigi ve yiiklenici ile s6zlesme imzalandigi, anten direginin kiralanmasi suretiyle elde
edilen kira gelirinden Belediyeye aylik net 7.550 TL o6dendigi ifade edilmistir. Ancak,
bulgumuzda s6z konusu ihale sonucu imzalanan s6zlesmenin siiresinin sona erdigi ve 2886
say1l1 Kanun’a gore yapilmus bir ihale olmaksizin, Idare tasinmazimin Sirkete devredilmesi veya

kullanimina tahsis edilmesinin miimkiin bulunmadig1 belirtilmistir.

Netice olarak; Biiyliksehir belediyesine ait tasinmazlarin ihalesiz bir sekilde dogrudan
Sirketin kullanimma birakilmast miimkiin bulunmadigindan, bu tasinmazlarin ancak 2886
sayil1 Kanun kapsaminda ihale edilerek satisi, kiralanmasi veya smir ayni hak tesis edilmesi

suretiyle kullandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 42: idareye Ait Reklam Alanlarinin Ecrimisil Karsiig Islettirilmesi

Idarenin tasarrufunda bulunan alandaki reklam tiniteleri ile Istanbul’un ana arterleri

iizerinde bulunan LED ekranlar1 ihale yapilmaksizin ecrimisil karsilig1 kullandirilmaktadir.

a) Idarenin tasarrufunda bulunan alandaki reklam iinitelerinin ihalesiz

islettirilmesi
5216 sayili Kanun’un 7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin
temizligi ve karla miicadele ¢alismalarint yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak

bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak
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yerleri ve bunlarin gekil ve ebadimi belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralart ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.” hilkmii

tesis edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde ise; belediye mallarina karsi sug
isleyenlerin devlet malma kars1 sug islemis sayilacagi ve 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun
75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina
alinmustir. 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin dérdiincii fikrasida da, “Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hilkkmii bulunmaktadir.

Mevzuatin ortaya koydugu hiikiimler dogrultusunda, ecrimisil hukuka aykir1 bir
yararlanmadan dolayi ilgili kisiden alinan bir tazminat niteliginde olup taginmazlarin yonetimi

ile ilgili bir usul ve uygulama degildir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin tasarrufunda bulunan,
Zeytinburnu Ilgesi, Merkez Efendi Mah. E-5 yan yol iizerindeki kamu ortak kullanimina

ayrilmig yesil alanin, Ltd. Sti.nce isgalli kullanildig1 tespit edilmistir.

b) Istanbul’un ana arterleri iizerinde bulunan LED ekranlarin ihalesiz

islettirilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 45’inci maddesine gore agik teklif usulii ile ihale
edilen 20 adet LED ekran sistemi kurulmasi ve isletilmesi igini, net satis gelirinin %30’u bedelle
KULTUR AS - ISBAK AS ortak girisimi kazanmis ve 17.03.2009 tarihinde sozlesme
imzalanmustir. Ancak, Istanbul 5. Idare Mahkemesinin 2011/1142 Esas ve 2012/158 sayili
Karar1 ile bahse konu ihale iptal edilmis ve Idare tarafindan temyize gidilmesine karsin
Danistay 13. Dairesinin 16.03.2015 giinlii ve 2012/1102 esas, 2015/1050 sayili karar1 ile s6z
konusu mahkeme karari onanmistir. Siire¢ bu sekilde islemesine karsin yeni bir ihale
yapilmadan 2012 yilindan beri ayni yiikleniciye LED ekranlarin bulundugu taginmazlar,
ecrimisil karsiligi kullandirilmaya devam edilmistir. 01.01.2013 tarihinden itibaren LED
ekranlar KULTUR AS tarafindan ecrimisil karsili§1 kullanilmaktadir.

2019 yili itibariyle ecrimisil karsiiginda KULTUR AS’ye kullandirilan 7 adet LED
ekran mevcuttur. 2886 sayili Kanun’un 1’inci maddesine gore, genel biitceye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore
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yiiriitiilmesi  gerekmektedir. Idarenin tasmnmazlar iizerindeki gelir getirici islemlerinin
(kiralama, igletme, satis, irtifak hakki vb.) ihale edilerek yapilmasi gerekmektedir. Bu yerlerin

ticlincii kisilere ihalesiz bir sekilde verilmesi ya da kullandirilmasi miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespitleri sonrasinda, idare tarafindan; E-5 Yanyol iizerindeki
reklam uygulamalarinin is artis1 olarak baska bir ihale dosyas: kapsamma alindigi ve
meydanlarda bulunan 7 adet led ekranlarin isletilmesinin 2020 yilinda ihale edildigi ifade

edilmistir.

Netice olarak; Idare tasinmazlar1 ile tasinmazlar iizerindeki haklarin 2886 sayili

Kanun’a gore ihale edilerek kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 43: ihale Yapilmaksizin Belediye Sirketlerine Devredilmesi Miimkiin
Olmayan Bazi Haklar ile Tasinmazlarin idare Tarafindan Ihalesiz Olarak S6z Konusu

Sirketlere Devredilmesi

Idarenin miilkiyeti veya tasarrufu altinda bulunan bazi tasinmazlar ile isletme haklar
5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda ihale yapilmaksizin Belediye sirketlerine

devredilmistir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26’ nc1 maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarim, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin beledive meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince tigtincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

5216 sayili Kanun’un yukarida yer verilen maddesinde sayma suretiyle belirtilerek,
biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya hiikiim ve tasarrufu altinda olan tasinmazlardan ancak
hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerinin
isletme haklarinin ihale yapilmaksizin belediye sirketlerine devredilebilecegi acikg¢a
diizenlenmistir. Madde metninde, “gibi” ifadesine yer verilmeden isletme hakk:
devredilebilecek yerler sayildigindan, sirketlere ihalesiz devredilebilecegi belirtilen yerlerin

disinda kalan herhangi bir tasinmaz iizerindeki isletme hakkinin ve tasmmazim kullanimmin
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2886 sayili Kanun uyarinca ihale yapilmaksizin belediye sirketlerine veya tigiincii kisilere devri

miimkiin degildir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda belediye sirketlerine devredilen
tasinmazlarin incelenmesi sonucunda; hafriyat sahalar1 toplu ulagim hizmetleri, sosyal
tesislerin, biife, otopark ve c¢ay bahgelerinin isletme haklarinin devri kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin olmayan taginmazlarin ve/veya isletme haklarinin mevzuata aykiri
olarak ihalesiz bir sekilde 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda belediye

sirketlerine devirlerinin saglandigi tespit edilmistir.

Mevzuata aykir1 olarak devredilen isletme haklarina iliskin bilgilere asagidaki tabloda

yer verilmistir:

Tablo 25: Belediye Sirketlerine Yapilan Mevzuata Aykir1 Devirler

Sira Meclis | Meclis isletme
Sirket ada Konusu Karan | Karar | 3.
No . Siiresi
Tarih Sayisi
1 |BELTUR AS | Galata Kulesi 12.04.2013 83910 Y1l
2 |ISPARK AS | Akill bisiklet kiralama sistemleri isletme yetkisi | 13.05.2015 725|110 Yil
3 |KULTUR AS | Miniatiirk 13.04.2012| 84815 Y1l
4 |ISPARK AS |Helikopter pistleri isletmeciligi 13.09.2013| 18835 Yil
5 |ISPARK AS |Deniz araglar1 park yeri isletmeciligi 16.01.2014 200|5 Y1l

Galata Kulesi igerisinde bulunan restoran nedeniyle, restoranin devri sosyal tesis
isletmeciligi kapsaminda degerlendirilse bile, Beltur AS tarafindan yalnizca sosyal tesis kismi
isletilmemekte ayni1 zamanda kuleye giris ¢ikis ticretleri toplanarak miize isletmeciligi
yapilmaktadir. Benzer husus Kiiltiir AS’ye devredilen Miniatiirk i¢in de gegerlidir. Zira
Miniatiirk, ¢ok sayida mimari eserin kiiciiltiilmiis minyatiir modellerine yer verilen bir miize
olmasma ragmen, isletmesinin ihalesiz olarak belediye sirketine devredildigi, miize giris

iicretlerinin ilgili belediye istiraki tarafindan toplandigi anlasilmaktadir.

Ispark AS tarafindan yapilan helikopter pistleri isletmeciligi, deniz araglar1 park yeri
isletmeciligi ve akilli bisiklet kiralama sistemleri isletmeciligi de 5216 sayili Kanun’un 26°nc1
maddesinde diizenlenen, ihale yapilmaksizin devredilebilecek nitelikteki isletme haklarindan
degildir. Zira helikopterlerin inis ve kalkislar1 i¢in saglanan yer hizmeti ile deniz araglarinin

parklanmasini saglayan tekne parklarinin “otopark™ yeri olarak degerlendirilmesi dogru bir
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yaklagim degildir. Keza akilli bisiklet kiralama isletme hakkini da “otopark” yeri igletmeciligi

olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Bu baglamda, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda degerlendirilerek
belediye sirketlerine devredilen s6z konusu isletme haklarinin mevzuata aykir1 bir sekilde

devredildigi anlasilmaktadir.

S6z konusu yerlerin bizzat belediye eliyle isletilmesi isteniyor ise biitce i¢i isletme
kurulmas suretiyle Idarenin kendi personeli ve kaynaklar ile isletmecilik yapmasinda yasal bir
engel bulunmamaktadir. Bununla birlikte s6z konusu yerlerin isletme hakkmin belediyenin
kendi sirketleri de dahil olmak {izere tigiincii kisilere devredilmesi isteniyorsa isletme haklarmin
2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca ihale yapilmak suretiyle kiralanmasi Kanun’un

emredici hiikmii geregidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Galata Kulesi’nin
Vakiflar Genel Miidiirliigii adina re’sen tescil edildigi, tescil sonrasinda belediye istiraki olan
sirketin s6z konusu tasinmazdan tahliyesinin saglandigi, Miniatiirk’iin isletmesinin 2886 sayil
Kanun’un 45’inci maddesi uyarinca ihale ile verildigi, deniz araclar1 park yeri isletmeciligi,
helikopter pistleri isletmeciligi ile akilli bisiklet kiralama sistemleri isletme yetkisinin Istanbul
genelinde toplu ulasim hizmetleri kapsaminda degerlendirilerek 5216 sayili Kanun’un 26’nc1

maddesi uyarinca ihale yapilmaksizin belediye istiraklerine devredildigi ifade edilmistir.

Galata Kulesi’nin Vakiflar Genel Miidiirliigii adia re’sen tescilinin saglanmasi 2019
yilt igerisinde gerceklesmis, s6z konusu tasinmazdan belediye istiraki olan sirketin tahliyesi ise

mahkeme kararinin kesinlesmesini takiben denetim donemi sonrasinda gergeklesmistir.

Ancak, Miniatiirk’iin isletmecilik hakkinm 2886 sayili Kanun’un 45’inci maddesi
uyarica ihale yapilmak suretiyle devredildigine iliskin kamu idaresi cevabinda s6z konusu
hususu ispatlayacak herhangi bir kanitlayict belge sunulmamistir. Yerinde yapilan denetim
caligmalar1 sirasinda Emlak Miidiirliigiinden edinilen ihale yoluyla kiraya verilen tasimnmazlar
listesinde Miniatlirk yer almadigi gibi, yine ayni miidiirliikten temin edilen 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesi uyarinca belediye sirketlerine devredilen taginmazlar listesinde
Miniatiirk’iin bulundugu goriilmektedir. Bu baglamda Miniatiirk {in miizecilik igletme hakkinin
13.04.2012 tarihli ve 848 sayil biiyiiksehir belediye meclisi karari ile 15 yilligma KULTUR
AS’ye devredildigi, s6z konusu meclis kararmin yiiriirliikten kalkmasini saglayacak baskaca

bir meclis karar1 da alinmadig1 goriilmiistiir.
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Deniz araglar1 park yeri isletmeciligi, helikopter pistleri isletmeciligi ile akilli bisiklet
kiralama sistemleri isletme yetkisinin Istanbul genelinde toplu ulasim hizmetleri kapsaminda
degerlendirmek ise miimkiin degildir. Zira deniz araglarinin park yeri isletmeciligi ile helikopter
pisti isletmeciligi bir ulasim hizmeti degil deniz ve hava araglarmna (helikopter) park yeri
saglanmasi1 hizmetidir. S6z konusu hizmet 5216 sayili Kanun’un 26’ nc1 maddesinde sayilan ve
belediye sirketlerine ihalesiz verilebilecek otopark isletmeciligi kapsaminda da degerlendirmek
dogru bir yaklasim olmayacaktir. Keza, akilli bisiklet kiralama sistemlerinin igletme yetkisinin
s06z konusu bisikletlerin temini, bakim onarimi ile kiralamaya hazir halde bulundurulmasini
iceren, toplu ulasima degil bireysel kullanima sunulan bir hizmet oldugundan Istanbul geneli

toplu ulasim hizmeti olarak degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Mezkiir meclis kararlarmin iptal edilerek, isletme haklarmin ya biitce i¢i
isletme kurulmasi yoluyla belediye tarafindan kullanilmasi ya da ihale yoluyla kiraya verilmesi

uygun olacaktir.

BULGU 44: Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev ve Sorumluluklari Kapsaminda Yer
Almasina Karsin Ilce Belediyeleri Tarafindan Yol Ustii Otopark isletmeciligi Yapilmasi

Idarenin gdrev ve sorumlulugu kapsaminda yer almasma karsin ilce belediyelerinden

bazilar1 tarafindan yol {istii (sokak arasi) otopark igletilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda biiyliksehir belediyesinin

gorev, yetki ve sorumluluklar1 hiikiim alta alimmis ve (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.” hilkkmii tesis edilmistir.

Ayrica 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Park iicretinin alinmasi, araglarin

cektirilmesi ve kaldirilmast ile muhafazasi” baglikli 79’uncu maddesinde;

“Karayolu iizeri park yerindeki araglar i¢in park iicreti, yetki ve sorumluluk alanina

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 120



T.C. Sayistay Bagkanligi

gore park yerini tespite yetkili idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gergek veya
tiizel kisilerce alinabilir. Bunlar disinda hi¢bir gercek veya tiizel kigi herhangi bir sekilde park
ticreti alamaz. Erigsme kontrollii karayollari (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak iizere

biiyiiksehirlerde yetkili idareler, biiyiiksehir belediyeleridir.

Birinci fikra hiikmiine aykiri olarak park iicreti alan veya almaya tesebbiis edenler,
fiilleri daha agir bir ceza gerektiren bir su¢ olusturmadigi takdirde, alti aydan iki yila kadar

hapis ve bes bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.” hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, biiyiiksehir belediyesi kurulmus olan illerde, ilge belediyelerin yol
iistii otopark isletebilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Aksi halde, il¢e belediyeleri tarafindan
yol ustii (sokak arasi) otopark isletilmesi ve/veya islettirilmesi halinde uygulanacak cezai

miieyyideler kanunda gosterilmistir.

Ulasim Koordinasyon Midiirliigiinden (UKOME) elde edilen bilgilere gore, tespiti
UKOME tarafindan yapilmis olan ¢alismalardan, Kadikdy Belediyesi, Maltepe Belediyesi,
Atasehir Belediyesi ve Sultangazi Belediyesi tarafindan muhtelif sokak/cadde {izerinde yol {istii
otopark isletildigi ve/veya islettirildigi goriilmiistiir. Idare tarafindan aykirihigin giderilmesi i¢in
bazi yazigsmalar yapilmasina karsin hatali uygulamanin devam ettigi ve mevzuata aykiri olarak

isletilen otoparklarla ilgili yasal yaptirimlarin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ilge belediyelerine

gerekli uyarilarin yapilarak yaptirimlari uygulandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, biiyliksehir belediyesi kurulmus olan illerde, ilge belediyelerin yol tistii

otopark isletebilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

BULGU 45: Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin Ilce Belediyelerince

Isletilen Otoparklarin Bulunmasi ve idarece Bu Otoparklar I¢in Bir islem Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediye Meclisince karar almmaksizin Ilgce belediyelerince isletilen

otoparklar bulunmaktadir.

5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluklart ayr1 ayr1 gosterilmistir. Maddenin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 hiikiim altma alinmistir. S6z konusu
fikranin (1) bendinde; “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmatk,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” denilmis; ikinci fikrasinda da “... Biiyiiksehir
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belediyeleri birinci fikramin (1), (s), (t) bentlerindeki gorevieri ile temizlik hizmetleri ve adres
ve numaralandirmaya iligkin gorevlerini belediye meclisi karart ile ilge belediyelerine

devredebilir, birlikte yapabilirler. ” hitkkmiine yer verilmistir.
Ayn1 maddenin devaminda ise; “Ilce (...) belediyelerinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhaswran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada

sayilanlar disinda kalan gérevieri yapmak ve yetkileri kullanmak.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; ..., otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri

ile parklar yapmak; ...
... denilmistir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; “Bu Kanun ile biiyiiksehir
belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile
taksi, dolmug ve servis araglarvmin durak ve arag¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin
yetkiler ile biiyiiksehir sinirlar: dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon

merkezi tarafindan kullanmly” hilkmii yer almistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “gorev ve yetkiler”
baslikli 18’inci maddesi (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde de “...karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek, gergek ve tiizel kisiler ile
resmi ve ozel kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalari gegici
otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya ticiincii sahislara isletilmesi igin
izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu iizerindeki diger park yerlerinde (Degisik
ibare: RG-25/4/2014- 28982) engelliler icin isaretlerle belirlenmis béliimler ayrilmasini

saglamakla, gorevli ve yetkilidir.”” dliizenlemesi yapilmistir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, ilge belediyeleri tarafindan kapali ve agik
otopark isletilebilmesi i¢in, biiyiiksehir belediye meclisince séz konusu gorevlerin ilge
belediyesince yerine getirilmesi konusunda karar alinmas1 gerekmektedir. Biiyliksehir belediye
meclisinin karar1 olmaksizin ilge belediyeleri tarafindan agik veya kapali otopark isletilmesi

miimkiin degildir.

5216 sayili Kanunun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde de hiikiim altina alindig1 iizere,
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“Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek,
hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitiilmesini saglamaktir.” Bu
dogrultuda, mezkir Kanun kapsaminda olan biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri
koordinasyon igerisinde c¢aligarak faaliyetlerini yerine getirmelidir. Kanun’da, ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri sayilirken, otopark yapimina yer verilmis olmakla birlikte
isletme ifadesine yer verilmemistir. Kanun’da agik bir sekilde ifade edilen haliyle; ilge
belediyeleri tarafindan kapali ve acik otopark isletilmesi de biiyiiksehir belediyesinin alacagi
meclis kararma baglanarak hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde

yiiriitiilmesini temin etmek amacglanmastir.

Yapilan incelemelerde, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, bazi ilge
belediyeleri tarafindan acgik ve/veya kapali otopark isletildigi, ancak Biiyliksehir Belediye

Meclisi tarafindan bu konuda alinan herhangi bir kararin bulunmadig1 anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ilge belediyelerine

gerekli uyarilarin yapilarak yaptirimlarin uygulandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 olmaksizin ilge belediyeleri

tarafindan acik veya kapali otopark isletilmesi miimkiin degildir.

BULGU 46: Gergek veya Tiizel Kisilerce Isletilen Acik veya Kapah Otoparklardan

Bazlarinmin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Ruhsatlandiriimamasi

ISPARK AS, ilge belediyeleri ve diger kisilerce isletilen agik ve kapali otoparklardan

bazilar1 Idare tarafindan ruhsatlandiriimamastir.

a) ISPARK AS tarafindan isletilen acik ve kapah otoparklardan bazilarmmn

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 hiikkiim altina almmustir. S6z konusu
fikranin (1) bendinde; kapali ve agik otopark yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmek veya
ruhsat vermek biiyliksehir belediyelerine tevdi edilmis gorev, yetki ve sorumluluklar arasinda
belirtilmistir. Mezkr Kanun’un 26’nc1 maddesinde ise, Biiyiiksehir Belediyesinin kendine ait
biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarin
%50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu

sirketlere, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin Belediye Meclisince
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belirlenecek siire ve bedelle isletmesini devredebilecegi hiikiim altina alinmaigtir.

Bu baglamda, Biiyiiksehir Belediyesi almis oldugu meclis kararina istinaden 5216 sayilt
Kanun’un 26’nc1 maddesi uyarinca otoparklar1 kendi istiraki olan ISPARK AS’ye

islettirmektedir.

Bu itibarla, ISPARK AS tarafindan isletilen agik ve kapali otoparklarin faaliyette
bulunabilmeleri igin ruhsat almalar1 gerekmektedir. ISPARK AS’den elde edilen bilgilere gore
228 adet acik ve kapali (katlr) otopark ISPARK AS tarafindan isletilmekte olup bunlardan
yalnizca 43 adedi Ruhsat Denetim Miidiirliigii tarafindan ruhsatlandirilmistir. Geriye kalan 185
adet agik ve kapali otopark ise ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerine devam etmektedir. Ayrica
ISPARK AS’nin vermis oldugu envanter bilgilerine gore, 228 adet lokasyonda acik/kapali
otopark isletmesi mevcutken ruhsatlandirma caligmalarin1 yapmakla miikellef olan Ruhsat

Denetim Miidiirliigii verilerinde 118 adet lokasyon s6z konusudur.

Sonu¢ olarak, ISPARK AS tarafindan ruhsatsiz olarak isletilen otoparklarin

ruhsatlandirilmasi i¢in gereken caligmalar yapilmalidir.

b) filge belediyeleri tarafindan isletilen ve/veya islettirilen acik ve kapah

otoparklardan bazilarinin biiyiiksehir belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmamasi

5216 sayili Biiyiikksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 hiikkiim altina alinmistir. S6z konusu
fikranin (1) bendinde; “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” hilkkmii tesis edilmistir.

Ayrica mezklr maddenin ikinci fikrasinda biiyiiksehir belediyelerinin birinci fikranin
(I) bendinde yer alan gorev, yetki ve sorumluluklarini belediye meclisi karar1 ile ilge
belediyelerine devredebilecegi veya birlikte yapabilecekleri hiikiim altma alinmistir. Hali

hazirda bu hususa iliskin Biiyiiksehir Belediye Meclisince alinmig bir karar bulunmamaktadir.

Bu baglamda, ilge belediyeleri tarafindan isletilen ve/veya islettirilen agik ve kapali
otoparklarmn Idare tarafindan ruhsatlandirilmasi gerekmektedir. Elde edilen bilgilere gore 24
adet agik ve kapali otopark ilge belediyeleri tarafindan isletilmekte olup bunlardan yalnizca 5
adedi Ruhsat ve Denetim Miidiirligii tarafindan ruhsatlandirilmis olup bazilar1 faaliyetten men

edilmis, diger otoparklar ise ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Ayrica UKOME’den alinan verilere gore 76 adet lokasyonda acgik/kapali otopark
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isletmesi mevcutken ruhsatlandirma c¢aligmalarmi yapmakla miikellef olan Ruhsat Denetim
Midiirliigii verilerinde 24 adet lokasyon s6z konusudur. UKOME ile ruhsatlandirma
calismalarint yapmakla miikellef olan Ruhsat Denetim Miidiirliigii arasinda koordinasyon

eksikligi bulunmaktadir.

Bu itibarla, ruhsatsiz olarak faaliyetlerini siirdiiren ilge belediyeleri tarafindan isletilen

ve/veya islettirilen otoparklara iliskin ruhsatlandirma galigmalar1 yerine getirilmelidir.
¢) Diger Kkisilerce isletilen otoparklardan bazilarinin ruhsatlandirilmamasi

5216 sayili Kanun’un 7°’nci maddesinin birinci fikrasmin (1) bendinde; “Yolcu ve yiik
terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek.” hitkmii tesis edilmis olup agik ve kapali otoparklarin ruhsatlandirmasinin Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Bu baglamda, ac¢ik ve kapali otoparklarin faaliyette bulunmalar1 i¢in ruhsat almalari
gerekmektedir. Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden elde edilen bilgiler dogrultusunda;
ISPARK AS ve ilge belediyeleri disindaki kisilerce isletilen otoparklardan yarisma yakinin

ruhsatlandirildigi, digerlerinin ruhsatsiz olarak faaliyetlerini siirdiirdiigii tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitleri sonrasinda, Idare tarafindan; ruhsat verilmesi ve
ruhsatsiz isyerlerinin faaliyetten men edilmesi ile ilgili islemlerin yapildig1 ve bu islemlere
devam edildigi ifade edilmis, ancak idare cevabinda idare kayitlari ile isletmeci kayitlari

arasindaki rakamsal fark ile ilgili bir bilgi yer almamustir.

Sonug olarak, ruhsatsiz olarak faaliyetlerine devam eden acik ve kapali otoparklara

iliskin Idare tarafindan ruhsatlandirma ¢alismalar1 yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 47: Baz Ticari Taksilerin Idarece Kurulan Taksi Yonetim Merkezine
Kayith Olmadig: Halde Faliyette Bulunmasi

Istanbul genelinde yolculuk taleplerinin hizli bir sekilde karsilanmasi, bos gezen
taksilerin olusturdugu trafik yiikiiniin azaltilmasi, ulagim hizmetlerinde gerekli giivenlik, kalite,
kamu yarar1 ve koordinasyon saglanmasi amaciyla kurulan Taksi Yonetim Merkezine, ticari

taksilerin ¢ogu kayitl degildir.
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:
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Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; ... kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek... ” denilerek biiyiiksehir belediyesi, il

genelinde ulagim hizmetlerinin yirttiilmesinde ve organizasyonunda yetkili kilmmusgtir.
Anilan Kanun’un 9’uncu maddesinde ise;

“Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag¢ park
yerleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullamlr.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayt ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidir...” hiikiimleri yer

almaktadir.

Diger yandan, 25.05.2017 tarihli ve 2017/4-6 sayili UKOME karariyla son halini alan

Ticari Taksi ve Taksi Dolmus Yonergesi’nin 12’nci maddesinde;

“Taksi Yonetim Merkezi sistemine dahil olmayan taksiler, taksi tasimaciligi hizmeti
veremez. Taksi tasimaciligi faaliyeti devam ettigi siirece aragta kurulu Taksi Yonetim Merkezi
Sistemi ¢alisir vaziyette bulundurulacaktir. Taksi soférii, sistemin arizali olmast ve ¢alismayi
durdurmast halinde teknik destek hattini arar ve destek alir. Gerekli ise, en ge¢ 24 saat
icerisinde arizanmin giderilmesi igin taksiyi Taksi Yonetim Merkezi yetkili servisine gétiirmelidir.
Tasimaci sisteme tanimlanmamis herhangi bir alet, kablo, uzanti takilmasindan ve/veya sisteme

disaridan miidahale edilmesinden sorumludur.” denilmektedir.

5216 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesi geregince UKOME kararlar1 tiim kamu kurum ve

kuruluslar1 ile 6zel kisiler i¢in baglayici nitelik tagimaktadir.

Ticari Taksi Yonetim Merkezi ile elektronik 6deme sistemi, taksilerin takibi ve uzaktan

denetimi, panik bar butonu, bilgi ekrani, giivenli siirlis ve kimlik dogrulama sistemleri gibi
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cagin gereklerine uygun ve modern bir yap1 olusturularak sisteme dahil olunmasi tiim taksilerde

zorunlu kilinmstir. Tiim sistemin kurulum maliyeti de Idarece iistlenilmistir.

TUIK rakamlarma goére Istanbul niifusu, 2019 yilinda 15.519.267’ye ulasmistir.
Idareden alinan verilere gore ise giin icinde ortalama 1.334.884 kisi ticari taksiler ile yolculuk
yapmaktadir. Olduk¢a yogun kullanilan bir ulasim aracina iligkin yolculuklarin siirekli
denetlenmesi, uzaktan takibinin yapilmasi, giivenligi artirict 6nlemlerin alinmasi pek c¢ok

agidan onem arz etmektedir.

S6z konusu mevzuat ve idari diizenlemeler uyarinca tiim taksilerin s6z konusu sisteme
dahil olmasi1 zaruri iken, 2019 yili sonu itibariyle, 17.395 ticari taksiden 5.865°1 sisteme ge¢mis

olup geri kalan 11.530’u sisteme dahil olmadan faaliyette bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasmnda; Idare tarafindan, Taksi Yonetim
Merkezine kayith taksi sayisinin 01.07.2020 itibariyle 6.363 oldugu, Emniyet Genel
Miidiirligii’niin 03.01.2020 tarihli ve E.128 sayili Genelgesi ile s6z konusu araclarin gerekli
sartlar1 saglayamadig1 ve bu nedenle siirenin 31.12.2020 tarihine kadar uzatildigi, randevu
sistemi ile montajlarm devam etmekte oldugu bu kapsamda COVID-19 salgini nedeniyle
malzeme tedarikinde aksama olmamasi1 durumunda taksilerin tamaminin yilsonuna kadar Taksi

Yonetim Merkezi Sistemine gegmelerinin Ongorildiigii ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida belirtilen kanuni ve idari diizenlemeler geregi tiim ticari
taksilerin sisteme kaydmin yaptirilmasi zorunlu oldugundan, kayitli olmaksizin faaliyette
bulunulmasmin 6nlenmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi ve Ticari Taksi Yonetim
Merkezine kayit yaptirmadan faaliyet gdsteren ticari taksilere cezai yaptirimlarin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 48: idarece Belediye Simirlar1 Dahilindeki Deniz Taksi Hizmetlerinin

ihalesiz Yiiriitiilmesi

Idarenin yetki ve gorev alanindaki deniz taksi hizmetleri iiiincii kisilerce mevzuata

aykir1 bigimde ihalesiz bir sekilde yapilmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” bagliklt 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu

tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
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lizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”
Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikranin (p) bendinde;

“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak, sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”

5216 sayili Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag¢ park
yerleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir...” denilmektedir.

Maddede yer alan hiikiimlerden deniz taksi araglari ile ilgili gerekli belirleme ve hakkin
kullanimina iligkin diizenleme yapmanin biiyliksehir belediyesinin gorev ve yetkisinde oldugu
anlagilmaktadir. Diger yandan Kanun’da Ulasim Koordinasyon Merkezine (UKOME) verilen
yetki, deniz taksi araglarinin durak ve arac park yerleri ile sayisinin tespitine iliskindir. Ancak
sayilar1 belirlenen deniz araclarinin kimlerce isletileceginin belirlenmesi ve bu belirlemenin
usulii Idarenin kendi gérev ve yetki alaninda olup UKOME nin gorev alanina girmemektedir.
Kaldi ki, 2886 sayih Devlet Ihale Kanununun 1'inci maddesinde yer alan,
“ e belediyelerin... ... satim, hizmet... ... , kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.” hilkmiine gore s6z konusu hakkm kullanimmin

ihale ile kiraya verilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetim ve incelemelerde; 2019 yili itibariyle birgok deniz taksinin Istanbul

deniz ulasiminda aktif olarak kullanilmasina karsin s6z konusu haklarin yasal bir zemin
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olmaksizin kullanildig1; ayrica yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, deniz
taksilere Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan belirlenen {icret tarifesine gore her yil ruhsat
verilmesi ve tcret tahsilati yapilmasi gerekirken halihazirda higbir deniz taksinin
ruhsatlandirmasinim yapilmadig anlasilmistir. Idare, gelir getirici nitelikte olan tasima imtiyazi
icin 2886 sayilt Kanun’a gore ihale gerceklestirmemis ve bu kapsamda elde edilmesi gereken
gelirden mahrum kalmistir. Ayn1 zamanda {icrete tabi isler arasinda yer alan Deniz Taksi
Calisma Ruhsatnamesi Bedeli Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 2019 yili iicret

tarifesinde belirlenmesine karsin bu meyanda tahsil edilmis higbir gelir de s6z konusu degildir.

Yasal diizenleme incelendiginde goriilecegi lizere, deniz taksi hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde gorevli ve yetkili olan idarece, ihalesiz ve siiresiz olarak herhangi bir kisiye

faaliyet izni verilebilmesi miimkiin degildir.

5216 Kanun’a gore de deniz taksi hizmetine iliskin haklarin kullanimi Biiyiiksehir
Belediyesine aittir. Dolayisiyla, Idareye ait olan bu hakkin kiraya verilmesi ihale mevzuati

cercevesinde yapilmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; deniz taksi tasimacihigina
iliskin ruhsatlandirma ¢alismasmm IBB Meclisine gonderilerek ihale calismalarma
baslanacagi, mevcut durumda ise Belediye tarafindan deniz taksi isletmelerine herhangi bir

verilmis iznin bulunmadigi ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida agiklanan nedenlerle, deniz taksi hizmetlerine iligkin fiili durum
mevzuata aykir1 olup bu aykirilig1 giderecek sekilde ihale yapilmasi zorunludur. Deniz taksi
hizmetleri imtiyazi, siiresi ve sartlar1 belirtilerek 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda 6ngoriilen

imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek ihale yoluyla verilmelidir.

BULGU 49: Biiyiiksehir Belediye Sinirlar1 Dahilinde isletilen Elektrikli Eglence ve

Ulasim Araclariin idarece Ruhsatlandiriimamasi

Istanbul genelinde olmak iizere, cesitli yerlerde kullanilan elektrikli scooter tarzi ulasim

ve eglence araglar1 izinsiz ve ruhsatsiz olarak isletilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7’ nci maddesi birinci fikrasmin (d) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine

biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 129



T.C. Sayistay Bagkanligi

ve denetlemek.” ifadesine yer verilerek bu tiir is yerlerinin sorumlulugunun biiyiiksehir

belediyesinde oldugu belirlenmistir.
Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tastma hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri

yiirtitmek.”
Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilgce merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin
temizligi ve karla miicadele ¢alismalarim yiiriitmek, kentsel tasarim projelerine uygun olarak
bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligkin yiikiimliiliikler koymak, ...” denilerek, biiyiiksehir
belediyesi; ulasim ana planin1 yapmak ve koordinasyonu saglamakla yetkilendirilmistir. Ana

arterlerle ilgili yetki ve sorumluluk da Kanun metninde goriilecege iizere Idareye birakilmustir.

5216 sayili Kanun’un “Ulasim hizmetleri” basliklt 9’uncu maddesinde ise, trafik
hizmetlerinin planlama ve koordinasyonunun biiyiiksehir belediyesine baglhh Ulasim ve

Koordinasyon Merkezinin yetkisinde oldugu agiklanmistir.

Ayrica anilan Kanun’un 27°nci maddesinde, hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
biiyliksehir ilce belediyeleri arasindaki uyum ve koordinasyonun, biiyiiksehir belediyesi

tarafindan saglanacagi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun iggal harcinin konusunu

belirleyen 52’nci maddesinde;

“Belediye simirlari icinde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, Isgal Harcina tabidir:
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1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve

hayvan saticilart tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir

maksat igin iggali,
... denilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Istanbul genelinde, isgal harcinin konusuna giren
alanlara konumlandirilarak kullanicilarin hizmetine sunulan, mobil uygulama iizerinden
kiralanabilen, motor giiciiniin en fazla 0,25 Kw oldugu, en ¢ok 18 km/saat hizla gidebilen ve
kullanicilarin kas giicliyle de calisabilen elektrikli araclar ile ilgili olarak bazi ilce
belediyelerinden izin alinmasima ve ilgili ilge belediyelerine iggal harci 6denmesine ragmen,
s0z konusu araglarn biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugu altindaki yerlerde de kullanilmakta
oldugu gorilmiistiir. Biyliksehir belediyesi tasarrufunda olan yerlerdeki kullanimlar
dolayisiyla biiyliksehir belediyesinden izin veya ruhsat alinmamis olup bu meyanda herhangi

bir isgal harci tahsilat1 da yapilmamastir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan gdnderilen cevapta;
konuya iliskin yapilan teknik c¢alismalar neticesinde olusturulan Elektrikli Kaykay Paylasim
Sistemi Yonergesinin 25.06.2020 tarihinde gerceklestirilen UKOME toplantisinda goriistildiigii
ve bir sonraki UKOME toplantisinda karara baglanmak iizere alt komisyona havale edildigi

ifade edilmistir.

Netice olarak; genelde kiy1 seridinde faaliyet goOstermekle birlikte, kullanicilar
tarafindan istenildigi yere gotiiriilebilmesi nedeniyle birkag il¢e belediyesinin ve ayn1 zamanda
biiyliksehir belediyesinin sorumluluk alaninda kullanilabilen scooter tarzi araglari isleten
sirketin ruhsat ve izin islemlerinin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi ve isgal harcinin

da Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilmesi mevzuata uyarli olacaktir.

BULGU 50: Biiyiiksehir Belediye Sinirlar1 Dahilinde Faaliyet Gosteren Ogrenci ve

Personel Servislerine idare Tarafindan ihalesiz ve Siiresiz Plaka Verilmesi

Idarenin yetki ve gorev alaninda faaliyet gdsteren 6grenci ve personel servislerine, ihale
yapilmaksizin Ulasim Koordinasyon Merkezi karar1 ¢ergevesinde plaka tahsisi yapilmustir.
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f)

bendinde;
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“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiirtitmek.”,

Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde;

“Biiyiiksehir ig¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir simirlart igindeki kara ve denizde
taksi Ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak, sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hattt kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu
tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”

7°nci maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesinde;

“...(Ek ti¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin isletmesinin o bolgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir...”

Ayni Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9 uncu maddesinde ise;

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve arag park
verleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlar:t dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullambir...” denilmektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden servis araglari ile ilgili gerekli belirleme
ve toplu tasima hakkinin kullanimina iliskin diizenleme yapmanm Biiyiiksehir Belediyesinin
gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir. Diger yandan, mevzuatta Ulasim Koordinasyon
Merkezine (UKOME) verilen yetki servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin
tespitine iligkindir. Sayilar1 belirlenen servis araglarina plaka hakki verilme usulii UKOME nin
gdrev alanina girmemektedir. Kaldi ki, 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 1'inci maddesinde
yeralan, “...............belediyelerin...... satim, hizmet........ , kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.” hilkkmiine goére s6z konusu hakkin

kullaniminin ihale ile verilmesi gerekmektedir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baglikli 28’inci
maddesinde, 5393 sayili Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu Kanun’a aykir1 olmayan
hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi
belirtilmistir.

5393 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun geregi Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu
bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip iciincii kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak,
mevzubahis kamu hizmetinin {i¢lincii sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig1 gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu
tasima hizmetinin bu niteligi dikkate alindiginda, bir kamu hakkimnin stiresiz bir sekilde tiglincii
kisilere devredilmesi hukuka uygun degildir.

Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemeler ancak yasa koyucu
tarafindan yapilabileceginden, gerek 5216 ile 5393 sayili Kanunlarda gerekse de 2886 sayili
Kanun’da, s6z konusu hizmetlerin herhangi bir ihale yapilmaksizin iiclincii kisilere
gordiiriilebilecegine dair bir dliizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, toplu tasima hakkina
iligkin servis plakalarinin; hizmet sartlarinin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin
katilimina agik olan ihale usulii ile verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregince bir
zorunluluktur.

Idareden alinan bilgilere gdre 56.450 adet servis plakas1 dogrudan tahsis edilmistir. Bu
kapsamda; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli Ulasim Koordinasyon Merkezinin
11.06.2019 tarihli ve 6/1 numarali karar1 ile mevcut tasimaci hakkina sahip kisilere 56.450 adet
servis araci i¢in ihalesiz yapilan plaka tahsis islemi mevzuata uygun degildir. Soyle ki:

Ulasim Koordinasyon Merkezinin 11.06.2019 tarihli ve 6/1 numarali kararinda;

“Isbu UKOME Kararindan énce IBB’den Servis Tasimaciligi Karti almis ve Mevcut
Tasimaci Hakkina sahip kisilerin araclarinin 34 LAA 001 — 34 LZZ 999 araligindaki plakalar
itibariyle ulasim projeksiyonu cergevesinde Tahditli Plaka kapsaminda kullaniimak iizere
degerlendirilmesi,

Servis sayilari ile ilgili olusacak yeni ihtiyaglarin ilgili servis ve ticaret oda
temsilcilerinin de bulunacagi bir komisyon marifetiyle belirlenecek rapor dogrultusunda ve
ilgili mevzuata gére artirnmin yapilmast,

Ilgi (b) UKOME kararinda yer alan Servis Tasimaciligi Yetki Belgesi ve Servis
Tasimaciligi Karti haklarinin ilgili plakaya devredilmesi ve stiresiz hale getirilmesi,

Tahdit kapsamindaki plakali tasitla turizm tasimaciligi hari¢ diger tiim servis

tasimaculiklarin yapilabilmesi,” denilmek suretiyle plaka sahiplerine ihalesiz bir sekilde siiresiz
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bir hak verilmis ve ayni1 zamanda bahsi gegen servis tasimaciligt hakki tahdit uygulamasiyla
onceki hak sahipleri lehine siirlandirilmistir.

5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore Ogrenci ve personel servis hizmetine
iliskin haklar biiyiiksehir belediyesine aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin, yasal diizenleme
cercevesinde ihale yoluyla rekabetin ve saydamligin saglandigi ve hakkin kulanim siiresinin
belirli oldugu ihalelerle verilmesi gerekmektedir. Belirtilen servis hizmetlerinde imtiyaz sahibi
olan Idarece, ihale yapilmadan rekabetsiz bir sekilde 6grenci ve personel tasima imtiyazinin
devri miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan gonderilen cevapta;
ogrenci ve servis tasimaciligmmn toplam tagima faaliyetlerindeki payr ve fonksiyonu
degerlendirilerek, karayolu tagimaciliginda servis tasimaciligina iliskin yapilan ¢esitli analizler
ve ulasim projeksiyonlari ¢cer¢evesinde arz talep dengesi agisindan mevcut 6grenci ve personel
servislerinde kullanilan tasit sayisinin yeterli oldugu, 11.06.2019 tarihli ve 2019/6-1 sayili
UKOME karar1 geregi biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde ¢alisacak araglari ve sayisini belirleme
yetkisinin UKOME’ye ait oldugu, yapilan diizenlemenin 03.05.1986 tarihli ve 86/10553 sayil1
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararina
gore degil 5216 sayili Kanun’a dayanilarak yapildigi, bahsi gegen Bakanlar Kurulu Kararmin
biiyliksehir smirlar1 dahilinde yapilacak diizenlemelerde uygulanabilirliginin bulunmadigi,
Karar’da yer alan “tahdit” ibaresi ile 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile diizenlenen
tahdit uygulamasmin degil, bu kelimenin sézlik anlami olan “sinirlama” ifadesinin
kastedildigi, s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari’nda plaka verilmesi islemlerinin i1 Trafik
Komisyonu tarafindan ve ihale yoluyla yapilmasinin 6ngoriildiigii bulgu konusu diizenlemenin
ise 5216 sayili1 Kanun ile UKOME ye verilen say1 belirleme yetkisine istinaden yapildigi, ayrica
yapilan diizenleme ile halihazirda faal olan servis tasimacilarina ve araglarma yeni arag¢ ve
tagimacilar ilave edilmedigi mevcut izin belgelerinin kullanim ve gegerlilik sartlar1 ile ilgili yeni
bir diizenleme yapildigi, onceki duruma gore tek bir plaka iizerinden kayit, takip ve denetimin
yapilmasi ile biirokrasi ve kirtasiyeciligin dnlendigi, bahsi gegen Yonerge ile belirlenen sartlar1
saglayan kisilerin Belediyeden izin almak suretiyle servis tagimacilif1 yapabilecegi, servis
tagimacilig1 yapabilmek i¢in birden fazla belgeye sahip olmak gerekmekte oldugu, nihai olarak
gerekli olan “glizergah kullanim izin belgesi” ve diger izin belgelerinin alinmasi
zorunlulugunun ortadan kaldirilmamis oldugu ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu idari islemin 86/10553 sayili Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararma gore degil 5216

sayill Kanun’a dayanilarak yapildig1r ifade edilmigse de; bulguda bunun aksine bir
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degerlendirme yoktur. 5216 sayili Kanun ¢ercevesinde servis araglart ile ilgili idari islem yapma
hakk: Biiyiisehir Belediyesindedir. Dolayisiyla 5216 sayili Kanun geregi UKOME tarafindan
belirlenecek sayida servis araglar1 faaliyet gosterebilecektir.

Idare cevabinda ayrica 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir
smirlar1 dahilinde ¢alisacak araglari ve sayisini belirleme yetkisi UKOME ’ye aittir denilmisse
de; UKOME nin ¢alisacak araglar1 plaka bazinda belirleme yetkisine dair mevzuatta bir hiikiim
yoktur. Calisacak araclarin; modelleri, kriterleri, 6zellikleri ve ¢alisma sartlar1 gibi bir¢ok
hususu belirlemek ise UKOME’nin yetkisi dahilindedir. Ayrica 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesi geregince de belediyeler toplu tasima ile ilgili gdrevlerini;
imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden birini segerek veya 2886 sayili Kanun’daki
diizenlemeler ¢ercevesinde ihale yoluyla yerine getirmelidir. Aksi halde 5393 sayili Belediye
Kanunu, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda
yer alan diizenlemelerin bir anlam1 kalmayacak idareler istedikleri sahislara bir kamu hakki
olan plaka tahsisini yapabileceklerdir.

Gonderilen cevapta yapilan uygulamanin 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
kapsaminda olmadig1 ve s6z konusu Karar’da gegen tahdit uygulamasmin degil, bu kelimenin
sOzliik anlami olan “smirlama” ifadesinin kastedildigi ve dolayisiyla s6z konusu Karar
kapsaminda ihale ile degil UKOME karar1 ¢er¢evesinde yapildigi ifade edilmistir. Ancak buna
katilmak miimkiin degildir. Ciinkii bulguda 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na yer
verilmeden glincel mevzuat {izerinden degerlendirme yapilmistir. Siiresiz bir sekilde ve mevcut
kullanicilar lehine say1 sinirlanarak yapilan plaka tahsisi isleminin nasil yapilmasi1 gerektigi
acikca anlatilmistir. Ayrica say1 sinirlama ve belirleme yetkisinin UKOME’de oldugu Kanun
hilkmiinde agiklanmistir. Ancak siiresiz bir bicimde plaka tahsisinin yapilma usulii mevzuata
aykirilik teskil etmektedir. “Tahdit” kelimesi ile sinirlama ifade edildigi konusunda da kusku
yoktur. Halihazirda TDK sozliigiine gore tahdit kelimesi sinirlama anlamina gelmektedir.
Burada servis plakasi sayisina simirlama getirildigi, dolayisiyla yeni servis plaka sayismnin ilgili
UKOME kararma gore artirilabilecegi, halihazirda ise saymin sabit tutuldugu goriilmektedir.
Zaten yukarida belirtildigi iizere say1 belirleme ve sinirlamada UKOME yetkilidir. Ancak hangi
araglarin bu tahdit kapsaminda yer alacagi ise thale mevzuatinin konusudur.

Gonderilen cevapta, yeni uygulama ile tek bir plaka iizerinden kayit, takip ve denetimin
yapilmasi ile biirokrasi ve kirtasiyeciligin dnlendigi ve servis tagimaciligi yapabilmek i¢in
birden fazla belgeye sahip olmak gerekmekte oldugu, izin belgelerinin alinmasi zorunlulugunun
ortadan kaldirilmamis oldugu ifade edilmisse de; yapilan islemin mevzuata uygun bigimde

yapilmasi s6z konusu iyilestirmelere engel degildir.
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Ayrica kamu idaresi cevabinda, bahsi gecen YoOnerge ile diizenlenen sartlar1 saglayan
kisilerin Belediyeden izin almak suretiyle servis tasimacilig1 yapabilecegi ifade edilmisse de;
s6z konusu UKOME kararinda goriilecege lizere mevcut plakalar “tahditli plaka” kapsaminda
degerlendirilmis ve servis sayilari ile ilgili olusacak yeni ihtiyaglar ¢ercevesinde ilgili mevzuata
gore artiriminin yapilacagi karar baglanmistir. Dolayisiyla sartlar1 saglayan her kisinin servis
faaliyetinde bulunabilecegi isabetli bir degerlendirme olmamastir.

Netice olarak servis plakasi tahsis islemlerinin; siire ve sartlar1 belirtilerek objektiflik,
aleniyet ve rekabet ilkelerinin saglandig1 ve mevzuata uygun ihaleler yoluyla gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 51: Biiyiiksehir Belediye Smirlar1 Dahilinde Ozel Deniz Tasimacihg
Kapsaminda Faaliyette Bulunan Deniz Motorlarina idare Tarafindan ihalesiz ve Siiresiz

Olarak Plaka Verilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugunda olan alanlarda UKOME Kkararlari
cercevesinde deniz motorlar1 ile 6zel deniz tagimaciligi yapan kisilere 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine aykir1 olarak ihalesiz ve siiresiz bir sekilde plaka verilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikl1 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdahlarin belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”
Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde;

“Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlar: igindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlaria ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”
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Kanun’un 7°’nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“...(Ek ii¢ ctimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi

karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin isletmesinin o bolgede kurulu tasima

birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir...” diizenlemeleri yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un “Ulagim hizmetleri” baslikl1 9’uncu maddesinde ise;

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldanlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag¢ park
yerleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir...”” denilmektedir.

Maddede yer alan hiikiimlerden deniz toplu tasimaciligi ile ilgili gerekli belirleme ve
toplu tasima hakkinin kullanimina iligkin diizenleme yapmanin biiyiiksehir belediyesinin gorev
ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir. Diger yandan, mevzuatta Ulasim Koordinasyon
Merkezine (UKOME) verilen yetki, deniz taksi araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile
sayisinin tespitine iliskindir. Ancak, sayilar1 belirlenen deniz araglarmin kimlerce
isletileceginin belirlenmesi ve bu belirlemenin usulii Idarenin kendi gorev ve yetki alaninda
olup UKOME ’nin gérev alanma girmemektedir. Kaldi ki, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun
l'inci maddesinde; “...............belediyelerin... ... satim, hizmet..., kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu kanuna gére yiiriitiiliir. ” hilkmii yer almakta olup yine
ayn1 Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslkli 64 lincli maddesine gore de kiralamalarda

stire 10 yil ile sinirlandirilmastir.

Diger yandan, 23.07.2004 giin ve 25531 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” bashikli 28’inci
maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarim bu Kanun’a aykir1 olmayan
hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; ilki 21.06.1995 tarihi olmak {izere mubhtelif tarihlerde alinan
UKOME Kararlar1 ile 394 adet deniz motoru plakasina denizde toplu tasimacilik yapma
hususunda 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak yetki verildigi, 394 adet plaka sahibi
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tasimacinin da ¢esitli kooperatif isimleri altinda orgiitlenerek deniz 6zel toplu tasimaciligina
iliskin faaliyetlerine devam ettigi, s6z konusu sahislarin kooperatif olarak orgiitlenerek islettigi
hatlarin, sadece yillik olarak Biiyiiksehir Belediye Meclisince belirlenen ¢alisma ruhsati bedeli

O0denmek suretiyle kullandirildigi anlagilmistir.

Deniz motorlar1 ile yapilan 6zel deniz tagimaciligi hizmetlerinin; imtiyaz, kiralama,
ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile tiglincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin
olmakla birlikte her dort yontem bakimindan da bu hizmetin tigiincii kisilere gordiiriilmesinde
mutlak olarak belirli bir slirenin 6ngoriilmiis olmast zorunludur. Mevzuatinda 6ngdriilen
stirelerden daha uzun bir silirenin 6ngoriilmesi ya da higbir sekilde siire ongoriilmemesi hukuka

aykirilik olusturmaktadir.

Idarenin kendisine ait olan 6zel deniz tasimacilig1 imtiyazmin fiili olarak siiresiz ve

ithalesiz kullandirilmasi mevzuata uygun degildir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, eger kooperatifler iizerinden deniz toplu
tastmas1 hizmeti gordiiriilecekse; Idare tarafindan giizergahlarin belli oldugu hatlar
belirlenmeli, s6z konusu hatlar icin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilarak
Idarenin gelir elde etmesi saglanmali, hat sahipleri de her yil Belediye Meclisince belirlenen

tarife izerinden c¢alisma ruhsatlarini almalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 5216 sayili Kanun’un
7’nci maddesi kapsaminda 6zel deniz tagimaciligini kapsayacak bir diizenleme yapilmasinin

planlandig1 ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida aciklanan nedenlerle 6zel deniz tagimaciligi hizmetlerinin
gordiiriilmesine iligskin fiili durum mevzuata aykir1 olup, bu aykirilig1 giderecek sekilde ihale
yapilmasi yasal diizenlemeye uygun olacaktir. Deniz tagimaciligi hizmetlerine iliskin ihalede
siire belirtilmesi gerekmekte olup Idareye ait olan séz konusu imtiyazin ihale yoluyla da olsa

ticilincii kisilere siiresiz verilmesi miimkiin degildir.

BULGU 52: Biiyiiksehir Belediye Simirlar1 Dahilinde Ticari Taksi ve Dolmus
Plakalarinin Kullanim Hakkinin Verilmesinde idare Tarafindan Hatah Uygulamalarin

Yapilmasi

Idare tarafindan gegmis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan taksi

ve dolmus plakalar1 mevzuata aykiri bigimde siiresiz bir hak olarak kullanilmaktadir.
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Istanbul genelinde en son taksi plakasi tahsisinin yapildig1 1998 yilina kadar, 2918 sayil1
Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12 ve Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 18’inci maddeleri
geregince ¢esitli 11 Trafik Komisyonu kararlar1 ile 17.395 ticari taksi plakasi verilmistir.
Bunlardan bazilar1 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 dogrultusunda ihale ile ancak
siiresiz olarak verilmis olup halen faaliyetlerini siirdiirmektedir. Digerleri ise 11 Trafik
Komisyonu kararlar1 dogrultusunda noter huzurunda c¢ekilis yapilmasi gibi ¢esitli sekillerde

verilmis olup faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Ote yandan, en son minibiis plakasi tahsisinin yapildig1 2006 yilina kadar gesitli 11 Trafik
Komisyonu kararlar1 ile 6.460 adet ticari minibiis plakast verilmistir. Bunlardan bazilari
86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 gercevesinde veya UKOME yetkisinde ihaleli ancak
stiresiz olarak verilmis olup halen faaliyetlerini siirdiirmektedir. Digerleri ise 2918 Sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12 ve Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 18’inci maddeleri
geregince Il Trafik Komisyonu kararlar1 dogrultusunda noter huzurunda gekilis gibi ¢esitli

sekillerde siiresiz olarak verilmis olup faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde, “...............belediyelerin... ...
satim, hizmet........ , kira, trampa, miilkiyetin gayri aym hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna

gore yiirtitiiliir. ” hilkkmii yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde;

I3

Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptrmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima aracglar ile taksi sayilarini, ... belirlemek;
durak yerleri ile ... arag park yerlerini tespit etmek ... kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

... buiyiiksehir simirlart i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu
tasima araglarima ruhsat vermek. ...” denilerek biiyliksehir belediyesi, il genelinde ulasim

hizmetleri ve bu hizmetlerin organizasyonunda yetkili kilimmustir.

Ayrica ayn1 Kanun’un 9’uncu maddesinde;
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“Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve ara¢ park
verleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sinwrlar: dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir...” hikmi yer

almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin

(p) fikrasinda ise;

“Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima arag¢lari
ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslhikli 15’inci maddesinin ikinci fikrasmin 9’uncu
bendinde ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19 uncu maddesi birinci
fikrasinin 5’inci bendinde yer alan hiikiimler de, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’ndakilere benzer
diizenlemelerdir. Bu hiikiimlere gore, gerek 1580 sayil1 Kanun’un yiiriirliik doneminde, gerekse
5393 sayili Kanun’a gore, belediye hudutlarinda yolcu tasimasi ve toplu ulagima iligkin gorev,
yetki ve hizmetler belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde
belediyeler tekel niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir. Ayrica 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7’inci maddesi geregince de, minibiis ve taksi dahil tiim toplu ulasim
araglar1 ile ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve hizmetlerin yerine getirilmesine iliskin

esas ve usuller belirleme yetkisi Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve yetkisi kapsamindadir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir ici yolcu tasima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, s6z konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen ydntemlerle iiciincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin
belirlenmesi ise, 2886 sayili Kanun geregince, rekabete agik, saydamligi saglanmis, siiresi
belirli ihaleler yoluyla yapilmasi gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin {iglincii kisilere
gordiiriilmesi yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (kira, ruhsat, imtiyaz
vb.) ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine
getirilecektir. Bu g¢ercevede toplu ulasim ve yolcu tasimaya iliskin hizmetler bakimindan

gorevli ve yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin ii¢iincii kisilere gordiiriilmesini ihale
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yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen veya belediye bagkani karariyla yapmasi veya
kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin devrederek gerceklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi

sliresiz satig seklinde islem yapmasi miimkiin degildir.

Ote yandan, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar’nm yiiriirlikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve Ilge Trafik Komisyonlar1” baslikli
12°nci maddesindeki diizenleme ile; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagcla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlar1, ¢alistirilabilecegi yerler ile glizergahlarmi tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak Il ve Ilge Trafik Komisyonlarma verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin

Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde;

“Bu Karar’da amag, vatandasin ulagim ihtiyacini karsilamak iizere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen ¢alismakta
olan sofor esnafinin haklarimin korunmast maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis

araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmektir.”,
Karar’mm 2’nci maddesinde;

“Bu Karar, 2918 sayili Karayollart Trafik Kanununun 12’nci maddesi hiikiimlerine

gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar: alinan Illerde uygulanir.”
Karar’imn 3’ilincii maddesinde;
“Ticari Plaka verilebilmesi icin,

1. Taksi, dolmug ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis
oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek

odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olmak,
Karar’m 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tespit

edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine tekabiil eden muhammen
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bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c. Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif
edenlerde baslamak tizere o donem igin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.”

diizenlemeleri yapilmistir.

Ayrica, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya valiliklerce

alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.” denilmektedir.

Mevzuatina gore, taksi plakalarinin ge¢cim kaynagi soforliik meslegi olanlara siiresi ve

sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir.

Istanbul smnirlar1 i¢inde il Trafik Komisyonu tarafindan verilen taksi ve dolmus
plakalarinda hak sahipligi i¢in herhangi bir siire belirtilmemistir. Siire belirtilmeksizin yapilan
plaka tahsisleri 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’’nin 5’inci maddesine aykirilik

tasimaktadir.

Ayrica yukarida da belirtilen ve 1983 yilindan beri yiirtirliikte olan 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’na gore miilkiyetin gayr1 ayni hak tesisi ile kiralamalarda belirli siireler

Ongorilmiistiir.

Belediye Kanunlarina gore, belediye sinirlarinda, taksi veya dolmus ile yolcu tagima
faaliyetinde bulunulmasi da belediyelerin verecegi izin veya hakka baghdir. S6z konusu plaka
tahsisleri ise 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na ve yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu’na uygun yapilmamustur.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; s6z konusu 17.395 taksi ve
6.460 dolmus plaka sahibinden sadece yillik olarak ticari arag¢ tahsis belgesi bedeli tahsilati
yapildigi, bunun disinda herhangi bir imtiyaz bedeli veyahut yillik kira bedeli gibi bir {icret
tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun geregi Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu

bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tli¢lincii kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak,
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mevzubahis kamu hizmetinin ti¢lincii sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig1 gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu
tagima hizmetinin bu niteligi gozetildiginde, bir kamu hakkinin siiresiz bir sekilde tigiincii

kisilere devredilmesi hukuka uygun degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ve gesitli tarihlerde alman Il Trafik Komisyonu Kararlartyla 17.395 adet taksi,
6.460 adet minibiis ve 572 adet taksi dolmusun tahdit altina alindigi, 10.07.2004 tarihli ve 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu sonrasi s6z konusu toplu ulasim araglari ile ilgili
kayitlarin 11 Emniyet Miidiirliigii tarafindan Belediyeye devredildigi, séz konusu kayitlarda
ilgili plakalarmn siireli verilmesi veya ihale sartlari ile ilgili bir hiikiim bulunmadigimdan bahsi

gecen plakalarin halihazirdaki sekliyle kullanildig: ifade edilmistir.

Ancak, 11 Emniyet Miidiirliigii tarafindan Belediyeye devredilen kayitlarda séz konusu
toplu tagima araclari ile ilgili plakalarda siireye veya ihale sartlarina iligkin herhangi bir hiikiim
bulunmadig: ifade edilmisse de; taksi plakalarinin verilmesine dayanak olan Bakanlar Kurulu
Kararinda siire hususu bulundugu gibi, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore imtiyaz
olarak verilen haklarda dahi maksimum siire 49 yildir. Ayrica 1983’ten beri yliriirliikte bulunan
ve kamu haklarinin kiralanmasina veya satilmasima dair temel mevzuat olan 2886 sayil1 Devlet
Ihale Kanunu’nun “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikl1 64’{incii maddesinde yer alan, “Kiraya

verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz...

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanlhigindan izin
alinmasi1 sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan
alinir. Ozel Idare ve belediyeler igin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkkmii geregi kiralamalarda siirenin 10
yil ile smirli oldugu agiktir.

Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29 uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha odnce il trafik komisyonlar:t veya
valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.” denilmekle birlikte,
korunacak olan s6z konusu haklar, usuliine uygun olarak elde edilmis haklar olup ilgili karar
ve izinlerin siiresi boyunca korunacaktir. Yukarida agiklanan mevzuat uyarinca, sdz konusu

haklarin siiresiz bir sekilde kullanilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.
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Nitekim Danigtay 13’iincii Dairesinin: E: 2014/1735 ve K: 2014/2859 No.lu, E: 201/899
ve K: 2018/1427 No.lu, E: 2015/4749 ve K: 2017/961 No.lu kararlar1 da toplu tagima hatlarinin
isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli veya kira iicreti
odemeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapmadan Il Trafik Komisyonlarmn verdigi

kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi yoniindedir.

Kazanilmig hak kavrami ilgili olarak, Danistay 10’uncu Dairesinin E: 2000/2114 ve K:
2002/3458 No.lu kararmma gore; kazanilmis hakkin kisiye bagli oldugu ve oOnceki yasa
doneminde biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis bir hakki bulunmayan kisiye devredilmesinin
miimkiin olmayacag1 ortaya konulmustur. Haklarm, kazanilmigs hak olarak korunmasimin
smirlart bulunmaktadir. Bunlar, kisaca; kazanilmis hak ilkesinin kamu diizeniyle, kamu
yarartyla ve kamu hizmetinin gerekleriyle c¢atistig1 durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara
uluslararasi s6zlesmenin gerekleri ve yasayla aksinin agik¢a ongoriildiigli durumlar1 da eklemek

gerekmektedir.

Sonug olarak, taksi veya dolmus ile yolcu tasima faaliyetinde bulunulmasi igin
belirlenen plakalara izin/ruhsat verilmesi islemi; 5393 sayili Kanun’da Ongériilen imtiyaz,
kiralama ve ruhsat usullerinden biri secilerek, 2886 sayil1 Kanun’daki diizenlemelere gore ihale

ile yapilmalidir.

BULGU 53: Biiyiiksehir Belediye Simirlar1 Dahilinde Yolcu Tasimacihigr Yapan

Baz Kisilerin izin veya Ruhsat Belgesi Almaksizin Faaliyette Bulunmasi

Idarenin gérev ve sorumluluk alaninda, bazi minibiis, taksi, taksi dolmus ve servis

araglar1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden izin veya ruhsat almadan ¢alismaktadir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasmin (p)
bendinde; “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlari icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek.” hilkmiine yer
verilerek toplu tasima  hizmetlerinin  yiriitiilmesi, organizasyonu ve araglarin

ruhsatlandirilmasinda biiyiiksehir belediyesi yetkili kilinmustir.

2918 sayih  Karayollar1  Trafik Kanunu’'nun Ek  2°’nci  maddesinde;

6«
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10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 3/7/2005 tarihli ve
5393 sayui Belediye Kanunu kapsaminda ilgili belediyeden,

a) Calisma izni/ruhsati almadan,
b) Alinan izin/ruhsatta belirtilen faaliyet konusu disinda,

c)Alinan izin/ruhsatta belirtilen ¢alisma bélgesi/giizergah disinda belediye simirlart

dahilinde yolcu tagimak yasaktir.... idari para cezast verilir.

Fiilin islendigi tarihten itibaren geriye dogru bir yil iginde tekerriirii halinde, bu fikrada

ver alan idari para cezalart iki kat olarak uygulanr.

Isleteni veya sahibi, siiriiciisiiniin kendisi olup olmadigina bakilmaksizin aracin bu
maddenin tigtincii fikrasina aykiri olarak kullanilmamast hususunda gerekli tedbirleri almak ve

denetimini yapmakla yiikiimliidiir. Ara¢, bu maddenin ticiincii fikrasinin;

(a) bendinin ihlali halinde altmig giin,

stireyle trafikten men edilir.

Ilgili belediye tarafindan tahdit veya tahsis kapsamina alinmis ve bu kapsamda verilmis
calisma izninin/ruhsatimin siiresi bittigi halde, belediye simirlart dahilinde yolcu tasiyyan
kisiye... idari para cezasit uygulanir ve eksikligi giderilinceye kadar arag trafikten menedilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemede, yolcu tasima faaliyetinde bulunmak i¢in ¢alisma izin
belgesi alinmasmim zorunlu oldugu belirtilmis, mevzuata aykiri uygulamalarin yaptirimlari

aciklanmustir.

Diger yandan, 09.05.2018 tarihli ve 2018/3-6 sayili UKOME kararinda; izin belgesi
(Ruhsat, giizergah kullanim belgesi vb.) olmadan ¢alisilmasi durumunda: “/zin belgesi doldugu
halde basvuru yapilmamas ise 7 Giin siireli ihtar verilir. 7 giin i¢inde basvuru yapilmamas ise 7
gtin siireyle belge diizenlenmez, 7 giin sonrasinda 10 giin siireyle belge diizenlenmez. Ayrica 1
yildan fazla siire gecmesine ragmen izin belgesi almayan araglara 15 giin, 6 aydan fazla

almayan araglara 1 hafta siireyle belge diizenlenmez.

Otobiis tasimacilarina 500 indirimli Istanbulkart bedeli uygulamr.” denilmistir.

Idareden alman bilgilere gore, 2019 yil sonu itibariyle; 348 adet ticari hatli minibiis, 369 adet
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taksi, 14 adet taksi dolmus ve 6.674 adet 6grenci ve personel servis aracinin ¢aligma izin belgesi

veya ruhsat almadan faaliyette bulunduklari tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan génderilen cevapta;
Idarenin toplu ulasim sisteminde yaptig1 yeniliklere deginilerek hizmet kalitesinin artirilmasi
amaciyla ¢ikarilan 2018/3-6 sayili UKOME Kararr’na yer verilmistir. Ayrica cevapta, toplu
ulagim araclarinin e-tuhim {izerinden online olarak ruhsatlandirildigi ve s6z konusu UKOME
Karar1 ¢ergevesinde ¢ikarilan Toplu Ulasim Hizmet Kalitesi Degerlendirme Sisteminde yer
alan yaptirim cetvelinin 4’lincii maddesi geregince izin veya ruhsat almaksizin calisanlara
uygulanmakta olan yaptirimlardan bahsedilmistir. Ancak kamu idaresince, gerekirse diger
kamu kurumlar1 ile ortak c¢alismalar yapilarak s6z konusu izin veya ruhsat almaksizin
calisanlarin tespiti ve izinsiz ¢alismanin engellenmesi kapsaminda etkin ¢oziimler iiretilmesi ve
bu kapsamda toplu ulasimda kalitenin artirilmasi, izinsiz calisan arac¢ sayisinin azaltilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Netice olarak gerekli denetim ve kontrollerin yapilarak ruhsat veya izin belgesi olmadan
calisanlarin tespiti ve s0z konusu mevzuata aykiri davrananlara gerekli yaptirimlarin

uygulanmas1 gerekmektedir.

BULGU 54: idarece Kurulan Taksi Yonetim Merkezinin Idare Sirketi Tarafindan

Isletilmesinden Alinmasi Gereken idare Payimin Takip Edilmemesi

Istanbul genelinde yolculuk taleplerinin hizli bir sekilde karsilanmasi, bos gezen
taksilerin olusturdugu trafik yiikiiniin azaltilmasi, ulasim hizmetlerinde gerekli giivenlik, kalite,
kamu yarar1 ve koordinasyon saglanmasi1 amaciyla kurulan Taksi Yonetim Merkezi lizerinden
yapilan yolculuklardan alinmasi gereken sistem kullanim bedelinin tahakkuk ve tahsilati

yapilmamaktadir.
5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde yer alan;

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve

tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
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meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.

Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart igindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir igindeki toplu
tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi
kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine
karar vermek.” hiikkiimleri gere8ince biiyiiksehir belediyesi, il genelinde ulasim

organizasyonunda yetkili kilinmistir.

Ayrica bahsi gecen Kanun’un “Ulagim Hizmetleri” basglikli 9’uncu maddesinde yer
alan, “Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon
ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag park yerleri ile
sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlart dahilinde il trafik komisyonunun

yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlar, biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglariyla ilgililer icin baglayicidwr.” hiikmii ile taksi
ve dolmus gibi araglarin planlama ve koordinasyonunun Ulagim Koordinasyon Merkezi

(UKOME) kararlar1 ile yapilacagi ifade edilmistir.

12.05.2011 tarihli ve 1119 numarali meclis karariyla; Idare tarafindan ruhsatlandiriimis
olan tiim ticari taksi plakali araglarin, merkezi kontrol ve alt uygulama merkezleri ile
izlenebilmesi, yonlendirilebilmesi, kontrol ve koordine edilmesi amaciyla Istanbul il sinirlan
icerisinde "Ticari Taksi Yonetim Merkezinin kurularak isletilmesi" karari alinmistir. 5216
sayillt Kanun’un 26’nc1 maddesi geregi soz konusu isin, Toplu Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii
kontrol ve denetiminde olmak iizere, ¢alisma usul ve esaslar1 teknik ve idari sartnameye uygun
olarak yiiriitiilmesi icin Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret AS’ye (ISPARK) 10 yil siire ile

devredilmesi kabul edilmistir.
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Meclis kararinda s6z konusu faaliyetlerden elde edilecek briit gelirlerden ilk 3 yil i¢in
KDV dahil %5, sonraki 7 yil igcinde KDV dahil %10'unun {icer aylik donemler halinde

Biiyiiksehir Belediyesine 6denmesi hususunda karar alinmistir.

Diger yandan, Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret A.S. (ISPARK) ile tasimaci arasinda
imzalanan Taksi Yonetim Merkezi Katihim Sozlesmesi’nin “Sozlesmeye Iliskin Giderler”

baslikl1 7°nci maddesinde;

“(1) Sistemin ¢alismasi i¢in gerekli olan cihazlarin ilk temini ve montaji bir defaya

mahsus olmak iizere ISPARK tarafindan saglanacaktir.

(2) Cagri merkezi ve mobil uygulamalar marifeti ile yapilacak olan yonlendirmeler ile
gerceklesen tasimaciliktaki nakit veya elektronik odeme kanallart ile Tasimacinin elde ettigi

yolculuk bedeli iizerinden %4,95 oraninda sistem kullanim bedeli alinacaktir.

(3) Sozlesmenin yapilmasina ait vergi, resim ve harglarla diger sozlesme giderleri

Tasimactya aittir.” denilmektedir.

S6zlesme hiikmiine binaen Taksi YoOnetim Merkezi kanallar1 vasitasi ile yapilan
tasimalardan yolculuk bedelinin %4,95°i ISPARK a sistem kullanim bedeli olarak ddenmesi
gerekmektedir. Sirketce elde edilen briit gelirlerden, ilk 3 yi1l icin KDV dahil %5°1, sonraki 7
yil igin ise KDV dahil %10°u, iicer aylik donemler halinde Idareye ddenecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Toplu Ulasim Hizmetleri
Miidiirligiiniin kontrol ve denetiminde kurulup yonetilen Ticari Taksi Yonetim Merkezi
sistemine 2019 yil sonu itibariyle 17.395 ticari taksiden 5.865’inin kaydoldugu, geri kalan
11.530’unun sisteme dahil olmadan calistig1 ve Idarenin sirketi tarafindan sistem kullanim
bedeli mahiyetinde herhangi tahakkuk ve tahsilatin yapilmadigi ve dolayisiyla Idarenin de
gelirden yoksun kaldig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 12.05.2011 tarih ve 1119
sayili IBB Meclis Karar1 kapsaminda Idareye 6denmesi gereken tutar igin gerekli ¢aligmalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Netice olarak, yukarida belirtilen mevzuat ger¢evesinde tiim ticari taksilerin sisteme
kaydmnin yapilmasi, kullanicilardan sistem kullamm bedellerinin ISPARK AS tarafindan
diizenli olarak tahsil edilmesi ve meclis karari ile belirlenen payin Idareye &denmesi

gerekmektedir.
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BULGU 55: idareden Elektronik Ulasim Yonetim Lisans1 Almamns Kisilerin Taksi

Yonetim Hizmeti Vermesi

Idareden usuliine uygun olarak alinmis “Elektronik Ulasim Yénetimi Lisanst”
bulunmadig: halde, Idare sirketi eliyle yiiriitiilen Taksi Y6netim Merkezine (iTaksi) alternatif

olarak hizmet sunan gergek veya tiizel kisiler bulunmaktadir.
5216 sayil1 Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardur:

Biiyiiksehir ulagim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; ... kanunlarin belediyelere verdigi

trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.

... biiyiiksehir sinirlart icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu
tasima arag¢larina ruhsat vermek...” denilerek biiyiiksehir belediyesi, il genelinde ulagim

hizmetleri ve bu hizmetlerin organizasyonunda yetkili kilimmustir.
Anilan Kanun’un 9’uncu maddesinde de;

“Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldanlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larimin durak ve arag park
verleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlar:t dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.” hiikmil yer

almaktadir.

Diger yandan, 25.05.2017 tarihli ve 2017/4-6 sayili UKOME karariyla son halini alan

Ticari Taksi ve Taksi Dolmus Ydnergesi’nin 12°nci maddesinde;
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“Tasimact Taksi Yonetim Merkezi Sistemini Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nden
saglamak zorundadir. Tasimaci ayrica talep etmesi halinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Taksi Yonetim Merkezi'ne iiye olunmasi sartiyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden Elektronik
Ulasim Yonetimi Lisansi almis olan gercek veya tiizel kisilerce isletilen ¢agri merkezlerine de
iive olabilirler. Bu durumda sistemin biitiin bilgileri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sistemi

tizerinden izlenmeye imkan vermelidir.

Elektronik Ulasim Yéonetimi Lisansi: Istanbul'da taksi hizmetine erisim ve yonetimi icin
cevrimi¢i uygulamalar ile hizmet vermek isteyen gergek veya tiizel kisilerin, toplu ve kamusal
ulagim hizmetlerinin planlanmast, koordinasyonu ve denetiminin saglanmast amaciyla IBB'den
"Elektronik Ulasim Yonetimi Lisanst" almalart gerekmektedir...” denilmis, maddenin
devaminda Elektronik Ulasim Y 6netimi Lisansi alacaklarin sahip olmasi gereken niteliklere yer

verilmistir.

5216 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesi gere§ince UKOME kararlar1 tiim kamu kurum ve

kuruluslar1 ve 6zel kisiler i¢in baglayici nitelik tagimaktadir.

Yukarida belirtildigi iizere, tasimac1 Taksi Yonetim Merkezi Sistemi hizmetini Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinden saglamak zorundadir. Ancak, tasimaci sartlar1 sagladig: takdirde
IBB’den “Elektronik Ulasim Yonetimi Lisans1” almis baska bir hizmet saglayici ile de
calisabilecektir. Dolayisiyla Elektronik Ulasim Y 6netimi Lisans1 almamis gercek veya tiizel bir

kisinin hizmet vermesi ilgili mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; IBB’den usuliine uygun
Elektronik Ulasim Y6netimi Lisans1 almadan, sabit ve mobil telefon vb. haberlesme araglari ve
mobil uygulamalar (Andorid, iOS vb.) vasitasiyla hizmet sunan pek ¢ok gercek veya tiizel
kisinin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu uygulama, biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla

ilgililer i¢in baglayici nitelik tastyan UKOME kararia aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; iicret tarifelerinin
belirlenmesi amaciyla konunun Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 12.03.2018 tarihli
birlesiminde 2018/441 say1 ile Meclis giindemine taginmis oldugu ancak 13.02.2020 tarihli ve
291 sayili Meclis Karariyla, giincelligini yitiren teklif dosyasinin yeniden degerlendirilmek

lizere ilgili Midiirlige iade edildigi, halihazirda ticret tarifelerinin belirlenmemesi sebebiyle
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Belediyeden alinmis Elektronik Ulasim Yonetimi Lisanst bulunmadigi, konunun Meclis
giindemine yeniden tasmacagi ve ayrica Elektronik Ulasim Yo6netimi Lisansi olmadan ¢alisan

kisiler hakkinda gerekli denetimlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, ulasim hizmetlerinde gerekli olan giivenlik, kalite, kamu yarar1 ve
koordinasyonun saglanmasi amaciyla Elektronik Ulasim Yonetimi Lisansma sahip olmayan

kisilerin denetimi saglanmal1 ve taksi yonetim hizmeti vermesi 6nlenmelidir.

BULGU 56: idarenin Ruhsat Verme Yetkisi Dahilinde Bulunan Is Yerlerinden

Ruhsatsiz Olanlarin Faaliyetten Men Edilmemesi

Idarenin ruhsatlandirma yetkisi dahilinde bulunan is yerlerinden, ruhsatsiz bir sekilde

faaliyetlerine devam ettikleri tespit olunanlar faaliyetten men edilmemistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinde;

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek

ve denetlemek.

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak

ve isletmek.

) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve ag¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.” denilmektedir.

Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” bashkli 23’iincii maddesi birinci

fikrasinm (h) bendinde, ceza gelirleri biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasinda yer almistr.

Diger yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri Agma izni Harc1"
baslikl1 81’inci maddesinde;

“Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi "Isyeri Acma Izni

Harcina" tabidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’e gore de, belediye smirlar1 ve
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miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsamindaki is yerlerinin acilip faaliyet gdstermesi i¢in

ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Gegici stireyle faaliyetten men ve idari para cezas1” baslikl

39’uncu maddesinde:

“..bu isyerlerinin mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak ruhsatsiz isletildiginin tespiti
halinde ise siiresiz olarak ya da ruhsat alincaya kadar mahallin en biiyiik miilki idare amiri
tarafindan faaliyetten men edilir. Faaliyetten men’e iliskin onay uygulanmak iizere yetkili
idareye bildirilir. Yetkili idare en geg ii¢ isgiinii icinde faaliyetten men’e iliskin karart igyerini
miihiirlemek suretiyle uygulayarak buna iliskin tutanagin bir suretini ilgili miilki makama
gonderir. Yetkili idare, isyerinin faaliyetten men’ine iligkin karari siiresinde uygulamazsa,
sorumlulugu yetkili idareye ait olmak iizere kapatma karart kolluk giicleri tarafindan re’sen

uygulanir ve yetkili idareye bilgi verilir.” denilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden Idarenin bazi isletmelere ruhsat verme
yetkisinin bulundugu, s6z konusu ruhsat verme islemine istinaden ilgililerden ruhsat harci
almmas1 gerektigi, s6z konusu ruhsati almadan faaliyet gdsteren isletmelerin tespiti halinde
prosediirlerin yerine getirilerek 1ilgili isletmelerin faaliyetten men edilmesi gerektigi
anlasilmaktadir. S6z konusu isletmeler ruhsatsiz olarak isletilmeleri nedeniyle siiresiz olarak
faaliyetten men edilecek, daha sonra ruhsat almalar1 halinde faaliyetten men karar

kaldirilacaktir.

Idarenin gdrev ve sorumluluk alanma giren is yerlerinden ¢ok sayida isletmenin
ruhsatsiz sekilde faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Idarenin yetki alanindaki isletmelerden
ruhsatsiz sekilde faaliyet gosterdigi tespit edildigi halde halen faaliyette bulunan isletme sayis1
2019 yil1 sonu itibariyle 607 dir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; Idare cevabinda 527
isletmenin ruhsatlandirma c¢alismalarinin devam ettigi, ruhsatsiz olanlarin faaliyetten men

edildigi ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar baglaminda,
ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen isletmelerin faaliyetten men edilmesi ve gerekli diger yasal

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 57: idareye Ait Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde Faaliyet Gosteren Is
Yerlerinden Bazilarinin Kira Bedellerini Zamaninda Odememesine Ragmen Idari

Yaptirnm Uygulanmamasi

Hal Miidiirliigii yonetiminde bulunan Bayrampasa ve Atasehir hallerinde, Idarenin
yazilt uyarisina ragmen kira bedellerini zamaninda 6demeyenlere iliskin olarak belediye
enclimenince kira sdzlesmelerinin feshine iliskin bir karar alinmamis ve is yerlerinin tahliye

islemleri gerceklestirilmemistir.

5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 11’inci maddesinin (1) numarali
fikrasina istinaden belediyeler, toptanci hallerindeki is yerlerini kiralama veya satis yoluyla
isletebilmektedir. Bu maddenin (6) numarali fikrasmin (a) bendinde ise; kira bedeli veya tahsis
iicretini belediyenin yazili uyarisima ragmen Odemeyenler ile teminatini siiresinde
vermeyenlerin veya eksilen teminatmi siiresinde tamamlamayanlarin, kira sézlesmelerinin
feshine ya da satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye enciimenince karar

verilecegi belirtilmistir.
5957 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin (7) numarali fikrasinda da;

“Kira sozlesmesinin feshine ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline iligkin kararin
kendilerine tebliginden itibaren, belediye toptanct halinde faaliyet gosterenler igyerlerini otuz
giin icinde, pazar yerlerinde faaliyet gosterenler ise satis yerlerini yedi giin icinde tahliye
etmeye mecburdur. Bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerler, belediye zabitasi tarafindan

tahliye ettirilir.”” hiikkmii bulunmaktadir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’te de benzer

diizenlemeler yer almaktadir.

Tahliyesi saglanan is yerlerine iliskin olarak da Kanun’un 11’inci maddesinin (1)
numaral fikrasinda belirtilen “...Isyerlerinin kiralanmas: veya satilmasi 8/9/1983 tarihli ve

2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilir. Kira siiresi en fazla on yildir.

hiikmiiniin isletilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Bayrampasa ve Atasehir
hallerinde bulunan ve kira borcunu siiresinde 0demeyen toplam 141 is yerine tebligatta

bulunuldugu; bunlardan 61 is yerinin 6demesini yaptig1; 23 is yerinin kismen ddeme yaptigi;
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geriye kalan 57 is yerinin ise kira borcunu 6demedigi tespit edilmistir.

Diger yandan, Hal Miidiirligii yonetiminde bulunan Bayrampasa ve Atasehir hallerinde,
Idarenin yazili uyarisina ragmen kira bedellerini zamaninda ddemeyenlere iliskin belediye
enclimenince kira s6zlesmelerinin feshine iliskin bir karar alinmadigindan tahliye islemleri de
gerceklestirilememistir. Tahliyesi saglanamayan s6z konusu is yerleri faaliyetlerine halihazirda

devam etmektedirler.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tebligata konu kira
bedellerini 6demeyenler hakkinda, 5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve Sebze ve
Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda gerekli

yasal iglemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, bu is yerlerinin, kira sdzlesmelerinin mevzuat uyarinca belediye
enciimeni tarafindan feshine karar verilip tahliyesi saglanarak 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’na gore kiralanmasi gerekmektedir.

BULGU 58: idareye Ait Florya Akvaryum Kompleksine iliskin isletme Hakki

Sozlesmesinin Diizenlenmemesi ve Kira Odemelerinin Vadesinde Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan ihale edilerek yaptirilan Florya Akvaryum Kompleksine iliskin olarak
yiiklenici ile isletme hakki s6zlesmesi diizenlenmemis ve isletmeci tarafindan kira 6demeleri

vadesinde yapilmamustir.
Florya Akvaryum Kompleksi Isine ait Tesis Yaptirma Sozlesmesi’nin 3.2. maddesinde;

“12 ay (Yapim Siiresi)+30 yil miiddetle Tesisi isletmeyi, sartnamesi uyarinca yillik
4.510.000,00 YTL kira bedeli 6demeyi, Kira odemesi igletme stiresinin basladigi yilin ilk ayinda
pesin olarak idare tarafindan géosterilecek hesaba nakit olarak yapilacaktir. Kira bedeli her yil
enflasyon oraminda giincellenmek suretiyle artirilacaktir.” denilmekte; 3.4. maddesinde ise,

ingaatin tamamlanmasindan sonra igletme hakki s6zlesmesinin diizenlenecegi belirtilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Florya Akvaryum Binasinin
25.06.2011 tarihinde hizmete agilmis olmasi ve bu tarihten itibaren ticari faaliyetlerde
bulunarak gelir elde etmeye baglamis bulunmasina ragmen, yukarida belirtilen tesis yaptirma
sozlesmesi hiikmiine aykir1 olarak Idare ile yiiklenici firma arasmnda isletme hakki

sozlesmesinin diizenlenmedigi; yine ayni sozlesme geregi kira 6demesinin isletme siiresinin
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basladig1 yilin ilk ayinda pesin olarak yapilmasi gerektigi halde kira 6demelerinin vadesinde ve

diizenli olarak yapilmadig1 anlagilmistir.

2019 yilinin sonuna degin 6demeler yiikleniciden ancak icra yolu ile tahsil edilebilmis

olup isletmecinin belediye kayitlarina gore toplam 13.973.833,09 TL’lik borcu bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; KDV nin sézlesme
bedeline dahil olup olmadigi ile ilgili anlagmazliktan kaynaklanan tahsilat sorunun mahkeme
karariyla ¢oziildiigii ve kira tahsilatlarinin yapildigr belirtilmistir. Ancak, tahsilata iligkin
herhangi bir bilgi ve belge sunulmadigi gibi sozlesmenin imzalanmamis olmasi ile ilgili bir

bilgi de verilmemistir.

Sonug¢ olarak, Florya Akvaryum Binasmmn isletilmesine iliskin Isletme hakk1
sozlesmesinin imzalanarak karsilikli yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve vadesinde

O0denmeyen kira ddemelerinin genel hiikiimlere gore tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 59: idareye Ait Sosyal Tesislerin isletilmesinde Hatah Uygulamalarin

Olmasi

Biiyiiksehir Belediyesi Isletmeler Miidiirliigii biinyesinde isletilen sosyal tesislerde;
iicret tarifesi biiyliksehir belediye meclisi tarafindan belirlenmemis olup misafirhane
konaklama bedeli de yasal smirin lizerinde tarifelendirilmistir. Diger yandan lokanta, kafe,

diiglin salonu gibi hizmet alanlarinda mevzuata aykir1 indirimler yapilmaktadir.
a) Ucret tarifesinin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenmemesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde,
Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh
hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirleme gorev ve yetkisi belediye meclisine tevdi
edilmigtir. Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesinde licrete tabi
isler i¢in “Belediyeler bu Kanunda harg¢ veya katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (..) i¢in belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler

kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” hikmi yer almaktadir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2019-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin
Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesinin (21) numaral fikrasinda:
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“Kurum ve kuruluslarin bu Teblig kapsamindaki tesislere iligskin olarak 2019 yilinda
uygulayacaklart tarife ve yararlanma bedelleri, kendi internet sitelerinde yer alir ve daima

giincel tutulur.” denilmektedir.

Idare tarafindan 13.10.2016 tarihli Baskanhk Oluru ile 01.01.2017 tarihinden itibaren
uygulanmak tizere fiyat tarifesi tespit edilmis, 11.09.2018 tarihinde ise bir bagka Olur ile bu
tarihten itibaren uygulanacak olan yeni fiyat tarifesi tespit edilmistir. 2019 yilinda ise herhangi

bir fiyat artigina gidilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; iicret yerine fiyat
kelimesinin kullanilmas1 gerektigi ifade edilse de; Tiirk Dil Kurumu s6zliiglinde, icret, “1. isim,
ekonomi Is giiciiniin karsili§1 olan para veya mal... 2. isim Kiralanan veya satin alman bir sey
icin 6denen para...” olarak tanimlanmais olup, gelir vergisi mevzuati ve is mevzuati anlaminda,
iicret tabiri birinci fikradaki anlamda olsa da, satilan triinlerin bedeli anlamindaki ticret tabiri
de yaygmlik kazanmis ve 5393 sayili Kanun’da, belediye meclisinin gorevleri sayilirken
“ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek™ denilerek ticret
kelimesi tercih edilmistir. Bu nedenle, tarifenin iicret tarifesi olarak ifade edilmesinde bir

mahzur bulunmamaktadir.

Idare cevabinda maliyetin altinda fiyat belirlenemeyeceginden satm alman mallarm
fiyatlarindaki degisiklikler nedeniyle meclisin her zaman toplanamamasi gerekce olarak ileri
stiriilmiis olsa da, 5216 sayil1 Kanun geregince belediye meclisinin her ay toplanmasi gerektigi
g6z Oniinde bulunduruldugunda, idare cevabinda ileri siiriilen hususlarin hakli mazaret

olusturmadigi degerlendirilmistir.

Netice olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri cergevesinde, s6z konusu
tarifelerin Bagkanlik Oluru ile degil belediye meclisinin alacag: karara istinaden belirlenmesi

gerekmektedir.
b) Mevzuata aykir indirimler yapilmasi

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“... belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, ... ve ozel hukuk
hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve

kuruluslari ile bunlara bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve
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hizmet bedellerinde igletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir

kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” hitkmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un 1’inci maddesinde ayrica, belediyeler ile bunlarin kurduklart birlik,
miiessese ve isletmelerin, toplu tasim hizmetlerinde 6grenci ve basin kimlik kart1 sahiplerine

indirim uygulamaya yetkili olduklar1 hiikiim altina alinmigtir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2019-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin

Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesinin (6) numarali fikrasinda;

“Tesislerin lokanta (alakart usuliiyle yemek ¢ikarilmasi halinde alakart yemek bedelleri
dahil), pastane, kafeterya, biife, disko ve diger hizmet verilen yerlerinde yemek, kahvalti, i¢ki,
megsrubat, ¢ay, kahve ve benzeri hizmet bedelleri hi¢bir sekilde maliyetinin altinda olamaz.”

denilmektedir.

Yukarida verilen hiikiimlerden idareye ait sosyal tesislerde isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler haricinde herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife
uygulanmamas1 gerektigi anlasilmaktadir. Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7’inci maddesinin (9) numarali
fikrasinda ise, egitim ve dinlenme tesisleri ile misafirhaneler i¢in Teblig’in kapsamindaki kamu
gorevlileri ve yakinlar1 diginda olanlar i¢in tarifenin en az %50 fazlas1 uygulanacagi hiikiim
altina alimmistir. Ancak egitim ve dinlenme tesisleri ile misafirhaneler disinda kalan lokanta,
kafe, diigiin salonu gibi sosyal tesislerden yararlanacak olup da Teblig’in kendilerine kamu
tarifesi uygulanmasini belirttigi kisilerden olmayanlara uygulanacak tarife i¢in herhangi bir

artis veya indirim belirtilmemistir.

Idarenin uygulamasi incelendiginde, sosyal tesislerdeki iiriin ve hizmetler i¢in bir tarife
belirlendigi, bunun iizerinden bir kisim kisi ve kuruluslara indirim yapildig: tespit edilmistir.
Indirim yapilan kisiler ve kuruluslar arasinda kamu kurumu personeli oldugu gibi Idareye ait

sirketlerde istithdam edilen personel ile diger bazi 6zel kisiler/kuruluslar da bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan uygulanacak indirimlerin

24/02/2020 tarihinde yeniden giincellendigi ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, kendilerine kamu
tarifesi uygulanabilecek kisi/kurulus statiisiinde bulunmayanlara kamu tarifesi uygulanmasi ya

da bu gibi kisilere ekstradan indirim yapilmasinin mevzuata uyarligi bulunmamaktadir.
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c) Misafirhane konaklama bedelinin yasal sinirin iizerinde belirlenmesi

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2019-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine iliskin

Teblig’in “Misafirhaneler” baglikli 4’iincii maddesinin (2) numarali fikrasinda:

“Misafirhanelerden yararlanacak gegici gorevli kamu personelinden alinacak
konaklama bedeli, gegici goreviendirmenin ilk 10 giinii igin giindeliklerinin %50 artirimll
miktaruvmin tamamini, daha sonraki giinler i¢in ise artirimsiz giindeliklerinin 1/2’sini, gegici
gorevli denetim elemanlarindan alinacak konaklama bedeli ise yurtici giindeliklerinin %50

artirimly miktarimin tamamni gegemez.” denilmektedir.

6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda 2019 yilinda gorevlendirilenlere verilecek
giindelik tutarlar ise, 7156 sayili 2019 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli (H)
cetvelinde gosterilmistir. Ilgili Kanun kapsaminda gorevlendirilenlerin konaklama bedeli

olarak alabilecekleri tutarlar da (memurlar icin Ilk 10 giinliik siirede);
-Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar i¢in 77.40 TL,
-Ek gostergesi 5800(dahil) ve 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar i¢in 72.20 TL,
-Ek gostergesi 3000(dahil) ve 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar i¢in 67.80 TL,
-Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar i¢in 59.77 TL,
- Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar i¢in 58.12 TL dir.

Yukaridaki diizenlemeler g6z oniine alindiginda; 2019 yil1 i¢in belirlenecek konaklama
bedeli 6245 sayili Kanun kapsaminda gegici gorevle gelenler agisindan yukarida belirlenen
tutarlar1 asacak sekilde belirlenemeyecektir. 10 giinii asan siirelerdeki konaklama iicreti ise,

belirtilen tutarlarin 1,5’e boliinmesi ile bulunacak tutardan fazla olamayacaktir.

Ancak, Biiyiiksehir Belediye Meclisince 2019 yili i¢cin belirlenen misafirhanelerdeki
konaklama bedeli, herhangi bir ayrim yapilmaksizin kisi basi giinliik 80,00 TL’dir. Dolayisiyla,
6245 sayilh Kanun kapsamida gecici gorevle gelip misafirhaneleri kullanacak kamu
personelinin verebilecegi giinliik konaklama tutarlar1 dikkate alinmamais ve belirlenen tutarlar

asilmastir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Harcirah Kanunu

kapsamindaki gorevlendirmelerde yili biitce kanunundaki tutarlara gore iicret tahsil edildigi
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ifade edilse de; bulguda yer alan meclis kararinda belirlenen rakamlar, Merkezi Y 6netim Biitce
Kanunu’ndaki rakamlarla uyumlu bulunmamaktadir. Yine idare cevabinda, Teblig deki
rakamlarin en az rakamlar oldugu ifade edilse de; 2019-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin
Teblig’in “Misafirhaneler” baslikli 4’iinci maddesinin (2) numarali fikrasinda gegici gorevli
kamu personeli i¢in 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda verilecek giindeliklere gore
belirlenecek tist tutar1 gegcemeyecegi belirtilmistir. Yine idare cevabinda, belediyelerin Teblig
kapsaminda olmadig1 ifade edilse de; ilgili Teblig’in 1’inci maddesinde; “merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu
bankalart ile diger kamu kurum ve kuruluglarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amacli
tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaglarla yararlanacaklardan alinacak yemek,
konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda
uyulacak usul ve esaslar” belirlemek amaciyla Teblig’in diizenlendigi belirtilmis olup,
belediyeler de diger kamu kurum ve kuruluslari oldugundan kapsamda bulunmakta olup

belediyelerin kapsam disinda olduguna dair bir ifade bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Kamu Tesislerine iligkin Teblig dikkate alinarak konaklama bedeli igin
belirlenecek tutar, gegici gérevli kamu personelinin 6deyebilecegi miktarlar1 asmayacak sekilde

belirlenmelidir.

BULGU 60: Kira Sézlesmelerine Aykir1 Olarak Kullamlan idare Tasinmazlarinin

Kiracilarina S6z Konusu Sozlesmelerde Ongoriilen Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olup cesitli tarihlerde ihale yapilmak suretiyle
kiraya verilen taginmazlarin kullanilmasinda, kira akdine aykir1 davranan kiracilar i¢in kira

akdinde yer alan yaptirimlar uygulanmamastir.

Idare tarafindan yapilan tasinmaz kiralamasi ihaleleri i¢in sartname hazirlanmakta ve
ihaleler sartnamelere gore sonuglandirilarak kira sozlesmeleri sartnameler ile uyumlu olacak
sekilde diizenlenmektedir. Kira sartnamelerinde, kiralanan tasmmazin kullannom amaci,
taginmazin iiglincli kisilere devri ve akde aykiri davranigin miieyyidesi gibi hususlar yer

almakta, ayn1 diizenlemelere kiraci ile yapilan sdzlesmelerde de yer verilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi kiracilarm Idare
taginmazini kiralama amacinin disinda degerlendirdigi, bazilarinin ise kiraladiklar1 tasinmazlar1

sozlesmeye aykir1 olarak ligiincii kisilere devrettikleri; ancak s6z konusu hususlar gerek
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kiralama ihalesi sartnamesi gerekse de kira sdzlesmesine aykirilik teskil etmesine ragmen,
kiracilar hakkinda sézlesmelerde yer alan miieyyidelerin uygulanmadigi tespit edilmistir. Soyle
ki:

Fatih ilgesi Eminonii Riistempasa mahallesi 168, 169, 170, 171 ve 172 parsel iizerinde
kurulu Kiriz Han, Istanbul’un tarihi ve kiiltiirel mirasinin korunmasi amaciyla Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan miilkiyet hakki sahibi Vakiflar Genel Miidiirliigiinden
kiralanmig, kiralanan taginmazm egitim, kiiltiir ve tarihsel dokunun korunmasi amaciyla
kullanilmak 1iizere bedelsiz olarak alt kiracilara kullandirilmasi i¢in Vakiflar Genel
Miidiirligiiniin izni alinmistir. S6z konusu izinler alindiktan sonra taginmazin kiralanmasi i¢in

thale yapilmis ve ihaleyi kazanan kiraci ile sdzlesme imzalanmaigstir.

Sozlesme eki sartnamenin “Kullanim amact” bashikli 2’nci maddesinde; tasinmazin
kullanim amacinin Idare ve ilgili birimlerin izni olmadan degistirilmesinin akde aykirilik ve
tahliye nedeni sayilacagi, “Tasinmazin ticiincii kisilere devri” baslikli 25’inci maddesinde ise
tasnmazin, Idarenin yazili izni olmaksizin iigiincii kisilere devrinin yasak oldugu, aksi
davranisin akde aykirilik kabul edilerek tahliye sebebi sayilacagi belirtilmistir. Ancak, soz
konusu tasinmazin zemininde bulunan 47, 169, 170 ve 172 parsellerde bulunan 4 adet diikkkanin
alt kiraci tarafindan t¢lincii sahislara kiraya verilmesine ve bu davranisin akde aykirilik teskil
etmesine ragmen, Idare tarafindan sdzlesmenin feshedilerek tasmmazm tahliyesi

gergeklestirilmemistir.

Diger yandan, Belediye miilkiyetinde bulunan Beyoglu ilgesi Kuloglu mahallesi 475
ada 1 parsel sayili bodrum, zemin ve 4 ara kattan olusan bina bir vakfa kiraya verilmistir. Vakif,
tasinmazin bagimsiz boliimlerinden birini kafe olarak isletmeye agmak amaciyla Idareye
basvurmus ve basvurusu, agilacak kafenin Vakfin kendi iiyelerine hizmet vermesi ve alkolsiiz
olarak isletilmesiyle kaydiyla idare tarafindan kabul edilmistir. Kirac1 olan Vakif, zaman
icerisinde s6z konusu kafe isletmesinin {i¢iincii kisilere devredilmesi i¢in izin istemis ve bu
talep Idare tarafindan onaylanmistir. Ancak yerinde yapilan incelemede, kafe isletmesinin
gerekli her tiirlii ruhsat ve diger izinleri alimmis alkollii bir isletme olarak hizmet verdigi,
katlarda bulunan bagimsiz boliimlerin kirac1 olan Vakifla birlikte baska tiizel kisiliklere sahip
olan dernekler ve sendikalar tarafindan kullanildig: tespit edilmistir. S6z konusu husus akde

aykirilik teskil etmesine ragmen sdzlesmenin feshedilerek kiracinin tahliyesi saglanmamaigtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen

tasinmazlar i¢in alt kiraciligin sonlandirilarak, bugiine kadar tahsil edilen kira bedellerinin

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 160



T.C. Sayistay Bagkanligi

belediyeye ddenmesi hususunda kiracilara ihtarname gonderildigi, kira sdzlesmesine aykir1

fiillerin giderilmemesi halinde s6zlesmenin feshi cihetine gidilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen drneklerden de gériilecegi iizere, Idarenin kiraya
vermis oldugu taginmazlarin kiralama amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigy, izinsiz
bir sekilde t¢iincii kisilere devredilip devredilmedigi ve bu suretle akde aykir1 davranilip

davranilmadiginin diizenli olarak kontrol edilmesi gerekmektedir.

BULGU 61: Kiraya Verme veya Miilkiyetin Disinda Ayni Hak Tesisine fliskin
Yapilan Bazi Thalelerin Teknik Sartnamelerinde Thaleye Katihmi Kisitlayicl, Rekabeti

Engelleyici Hiikiimlerin Yer Almasi

Idare tasinmazlarmin kiraya verilmesi veya tasmmmazlar iizerinde miilkiyetin diginda
ayni hak tesisine iligkin yapilan ihalelerin bazilarinda, teknik sartnameler ihaleye katilimi

kisitlayici diizenlemeler icermektedir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi iglerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiirlitecegi
belirtilmis; 2’nci maddesinde de ihtiyaglarin en 1yi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmistir.

Idare, miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasmmazlarm hangi amaglar igin
kullanilacagi, bu tasinmazlarin hangi islere 6zgiilenecegi hususunda takdir hakkina sahiptirler.
Ancak, kullannm amac1 idarece belirlenen tasmmazlarin kiralanmasi veya bu tasmmmazlar
iizerinde miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmesine iliskin ihalelerde katilimi kisitlayici

hiikiimler getirilmesi 2886 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

Asagidaki tabloda sézlesmeleri 2019 yilinda gegerli olan kiraya verme veya miilkiyetin
gayri ayni hak tesisine iliskin ihalelerde sartnamelerinde yer alan ihaleye katilimi ve rekabeti

kisitlayict hiikiimlerden bazilarina 6rnek mahiyetinde yer verilmistir.

Tablonun 1 sira numaral satirinda yer alan belediye miilkiyetinde bulunan stadyumun
altinda bulunan 30 adet diikkanin kiralanmasi isi i¢in ihaleye katilim sart1 olarak profesyonel
futbol kuliibii olma, milli takimlara oyuncu gonderdigini belgeleme gibi sartlar getirildigi
goriilmiistiir. Stadyum altinda yer alan diikkanlarin kiralanmasi ile ihaleye katilim i¢in istenen
s0z konusu sartlar arasinda nasil bir baglant1 bulundugu anlagilamamaktadir. Tablonun ikinci

satirinda, miize isletmeciligi i¢in sart getirildigi halde, ihale blinyesine miize isletmesi ile ilgili

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 161



T.C. Sayistay Baskanligi

olmayan diikkan ve ticari alanlarin da dahil edildigi anlasiimaktadir. Ugiincii satirmda dispanser
olarak kullanilabilecek arsanin ihalesinde, dispanser olarak faaliyet gosteren vakif ve dernekler

yerine, sadece diyabet alaninda faaliyet gosteren vakif ve dernek sart1 getirildigi goriilmiistiir.

Tabloda yer alan diger taginmazlar i¢in de ihale 6zellikleri ile katilim i¢in aranan sartlar

arasinda makul ve anlasilabilir hususlarin yer almadig1 goriilmektedir.

Tablo 26:Teknik Sartnamelerde Yer Alan Ornek Mabhiyetindeki Rekabeti Kisitlayict
Diizenlemeler

Sira . Teknik Sartnamede Yer Alan Rekabeti Kisitlayici
Isin Ad1
No Hiikiimler

1- Ihaleye katilmak igin profesyonel spor kuliibii
olduguna dair Tiirkiye Futbol Federasyonundan

L ) alinacak belge,
Basaksehir Ilgesi, 1252 ada 7 parsel iizerinde )
) ) ) ) 2- 9-21 yas aralifinda lisansli amator sporculari
bulunan Fatih Terim Stadyumu biinyesindeki ) .
1 o biinyesinde bulundurduguna dair belge,
sosyal tesis binasi ve 30 adet diikkanmn 10 y1l o
o o 3- A Milli Takim ve U-21 ve alt1 takimlarina oyuncu
stire ile kiralanmasi isi o
verdigini gosteren belge,

4- Thaleye katilacak futbol kuliiplerinin Istanbul

merkezli olduguna dair belge

Topkap1 Sehir Parki Osmanl Evleri 10 Adet

Kiiltiir evi, 13 adet idari bina, 3 adet cadir, 1 1- Ihale tarihinden geriye déniik olarak en az 10 yil
) adet atolye, 1 adet hediyelik esya satis merkezi, slireyle panoramik miize islettigini belgelemis
1 adet restoran, 1 adet anfi tiyatro, 22 adet olmak (ihale kapsaminda miize diginda taginmaz ve
diikkan ve 1 adet miizenin 3 yil siireyle isletmeler bulunmakta)
kiralanmast

Kadikdy Ibrahimaga mahallesi 58 pafta, 1304
1- S6z konusu yerin ihalesine 10 yildan beri diyabet
ada, 10 parsel sayil1 1796 m? alanl arsanin
) ] ) ) sahasinda saglik hizmeti géren ve kurulusunda
3 | (ihaleyi alan tarafindan dispanser binasi .
kamu yarar1 bulunan vakif, dernek veya cemiyetler
yapilmasi kaydiyla) intifa hakkinin 20 yil siire
] ) ] igtirak edebilir.
ile verilmesi

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan bulgu dogrultusunda

islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmazlarmn ihalesinde,
vasiflar1 birbirinden farkli olan alanlarin birlikte ihale edilmesi, sadece bir veya ikisi i¢in gerekli

olan katilim sartinin tiim tasinmazlar1 kapsayacak sekilde belirlenerek idarenin takdir yetkisini
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ithaleye katilimi kisitlayici, rekabeti engelleyici sekilde kullanmasi mevzuat hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. Farkli kullanim amact olan Belediye taginmazlarinin bu sekilde
rekabet ortami olusmadan ve esit muamele saglanmadan bir arada ihale edilmesi, 2886 sayili
Kanun’un “ilkeler” baslikli 2 nci maddesine aykir1 olacagi gibi, tam rekabet saglanamadig1 icin

belediye gelirlerinin azalmasima da sebebiyet verebilecektir.

BULGU 62: Biiyiiksehir Belediye Meclis Kararn Alnmaksizin Yapilan

Protokollere Istinaden idare Tarafindan Baz1 Belediyelere Arac Tahsis Edilmesi

Belediye meclisi karar1 alinmaksizin ve Bagkanlik Oluru’na istinaden protokol

imzalanmasi suretiyle Sile Belediyesi ile Adalar Belediyesine arag tahsis edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar karsilayabilir, gecici olarak arag ve personel temin edebilir.
... hilkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca belediyeler asli gorev ve hizmetlerinin yerine
getirilmesi amaciyla birbirlerine ayni yardimda bulunabilmekte, ara¢ veya personel
ihtiyaclarini gegici olarak karsilayabilmektedirler. Ancak, s6z konusu yardimlarin iki énemli

On sart1 bulunmaktadir:

Bunlardan birincisi, ilgili belediyeye ne tiirde yardim yapilacagina iliskin meclis
kararmin alinmasi ve bu kararda belediye baskanina protokol yapma yetkisi verilmesi; ikincisi
ise, meclisten alian yetkiye dayanarak ilgili belediyeler ile imzalanan protokollerin gegici yani
belirli siireli olmasidir. S6z konusu sartlardan birinin saglanmamasi tahsis islemini sakat hale

getirecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Adalar Belediyesinin talebine
istinaden 2 adet, Sile Belediyesinin talebine istinaden 3 adet olmak {izere toplamda 5 adet

aracin, imzalanan protokollerle ilgili belediyelere tahsis edildigi, ancak tahsise iligkin herhangi
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bir meclis karar1 alinmadig1 tespit edilmistir. S6z konusu uygulamanin mevzuatina uyarlh

olmadig1 asikardir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan Sile Belediyesine tahsis
edilen araglarin protokol kapsaminda verildigi, s6z konusu araglarin teslimi igin gerekli
yazigmalarin yapildigi; Adalar ilgesinde kullanilan araglarin ise belediye hizmetleri kapsaminda

belediye personelince donemsel olarak kullanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyelere yapilacak arag tahsisleri i¢in 6ncelikle meclis karar1 alinmasi
ve meclis kararma istinaden ilgili idare ile protokol yapilarak araclarin tahsis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 63: Arac¢ Kiralama Ihalesine Ait Teknik Sartnamede ihaleye Katilim
Kisitlayier Hiikiimlerin Bulunmasi1 ve Bu Suretle Gegerli Herhangi Bir Teklif

Almamayarak Arac¢ Kiralama Hizmet Ahm Isinin Pazarhk Usulii ile Gordiiriilmesi

Idare tarafindan gergeklestirilen “2020 Y11 Arag Kiralama Hizmet Alim Isi” ihalesinde,
ithale dokiimaninin belli bir ara¢ markasin belirli bir modeline yonelik olmas1 ve kiralanmasi
ongoriilen 1. grup araglar icin sartnameye uygun Ozelliklerde piyasada herhangi bir arag
bulunamamasi ve buna baglh olarak gecerli teklif verilmemesi nedeniyle ihale iptal edilmis ve

2020 y1l1 Arag Kiralama Hizmet Alimi1 pazarlik usulii ile yapilmuistir.
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.” denilmektedir.
Ayni Kanun’un 12’inci maddesinde;

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin her tiirlii ézelligini belirten

idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. ...

Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanimin bir par¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.
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Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tammlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yénelik ozellik ve tamimlamalara yer

verilmeyecektir” ifadelerine yer verilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 1’inci maddesinde, belediyelerin bu Kanun’un kapsaminda
oldugu belirtilmis, “Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar” baslikli 7°nci maddesinde ise, tasit
ihtiyaclarmin hizmet alimi suretiyle karsilanmasmin esas oldugu, kullanilacak tasitlarin,
muayyen ve standart tipte, lilks ve gosteristen uzak, memleket yollarina elverisli ucuz ve

ekonomik olanlarindan temin edilmesi gerektigi hiikiim altina alimustir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in 4’iincii
maddesinde “Yabanci menseli tasit” ifadesinin 237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu
maddesinin besinci fikrasi uyarinca yerli muhteva oran1 % 50min altinda kalan tasitlar1 ifade
ettigi belirtilmis, 6’nc1 maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) bendinde aynen; “Hizmet alimi
suretiyle yabanct mengeli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesi, Kanunun 10 uncu
maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacaktir.” hilkkmiine

yer verilmistir.

237 sayilh Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinde belediyeler hakkinda 6zel bir
diizenleme getirilmediginden belediyeler tarafindan yabanci menseli ara¢ kiralanmas1 miimkiin

degildir.

2019/569996 ihale kayit numarali 2020 Yili Arag¢ Kiralama Hizmet Alim isine iliskin
teknik sartnamenin incelenmesinde; temin edilmesi planlanan araclarin 6zelliklerine gore
gruplara ayrildigi, 1. ve 2. grupta yer alan binek araclar i¢in aranan 6zelliklerin, belirli tek bir

marka ve model aracin 6zelliklerini tarif edecek sekilde tanimlandig1 goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda isin teknik sartnamesinde araglar i¢in yapilan tariflere yer verilmistir:
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Tablo 27: Teknik Sartnamede Belirtilen Araclarin Ozellikleri

Aracg
Grubu

Teknik Tarifi

Adet

1. Grup

Asgari 2019 model,

Otomatik vites,

Merkezi kilit,

Hidrolik direksiyon,

4 cam otomatik,

Uzaktan kumandali dort kap,

Klima,

Siiriicii ve yolcu hava yastigy,

Acilir tavan,

Start stop 6zelligi,

Geri goriis kamerasi,

Aragclar 15.000 km altinda agik renk ve sedan kasa olacaktir.
Motor Giicii : Asgari 1.598 cc, asgari 88 Kw dizel
Arag Bos Agirlifi : Asgari 1.150 kg olacaktir.

50

2. Grup

Asgari 2019 model,

Otomatik vites,

Merkezi Kilit,

Hidrolik direksiyon,

4 cam otomatik,

Uzaktan kumandali dort kap,

Klima,

Siiriicii ve yolcu hava yastigi,

Start stop 6zelligi,

Geri gorlis kamerasi,

Araglar 15.000 km altinda agik renk ve sedan kasa olacaktir.
Motor Giicii : Asgari 1.598 cc. asgari 88 Kw dizel
Arac Bos Agirlig: : Asgari 1.150 ke olacaktir.

52

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalar birlikte degerlendirildiginde;

belediyelerin yabanci mengeli ara¢ kiralamalarinm mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu, teknik

sartnamede tarifi yapilan araglarin yerli muhteva oraninin %50 nin {izerinde olmas1 gerektigi,

1600 cc tlizerinde motor hacmine sahip ara¢ edinilemeyecegi aciktir.
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Teknik sartnamede 1. ve 2. grup binek araglara iliskin yapilan tarif incelendiginde en az
2019 model, dizel ve sedan otomatik vitesli araglarin temin edilmek istendigi goriilmektedir.
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan her yil yayimlanan yerli muhteva oranlar1
incelendiginde; 2019 model, dizel ve sedan araglar igerisinde yerli muhteva orani %50’ nin
iizerinde olan 2 marka ve modelde ara¢ bulundugu, bunlardan birincisinin Fiat markasinin Egea

modeli, ikincisinin ise Renault markasinin Megane modeli oldugu goriilmiistiir.

Renault marka Megane model dizel araglarm silindir hacminin 1.461 cm?® ve maksimum
giictiniin (beygir giicii) 85 kw (115 beygir) oldugu, Fiat marka Egea model dizel araglarin ise
silindir hacminin 1.598 cm® ve maksimum giiciiniin (beygir giicii) 88 kw (120 beygir) oldugu

s0z konusu araclara iliskin resmi internet sitelerinde yer alan kataloglarindan tespit edilmistir.

Arag kiralama igine ait teknik sartnamede temin edilecek 1. ve 2. Grup araglarin en az
1.598 cc motor giicii, en az 88 kw (120 beygir) maksimum gii¢ 6zelliklerine sahip olmasi
istenmektedir. Buna gore 1.461 cc motor giicii ve 85 kw maksimiim gii¢ 6zellikleri ile Renault
marka Megane model araglar istenilen teknik 6zellikleri saglamadigindan s6z konusu gruptaki

araclarin tarifinin yalnizca Fiat marka Egea model araglar1 isaret ettigi goriilmektedir.

Bununla birlikte, 1. grupta yer alan araglar i¢in agilir tavan 6zelliginin de bulunmasi
istenmektedir. Fiat marka Egea model araclarin teknik ozellikleri ve donanimlarinin tarif
edildigi katalog incelendiginde bu araclarm agilir tavanli modellerinin bulunmadig: tespit
edilmistir. Buna gore 1. grup araglar i¢in teknik sartnamede yapilan tarife uyan yerli muhteva

orani sartin1 saglayan herhangi bir ara¢ bulunmamaktadir.

Ayni zamanda, 1. grupta yer alan binek araclar i¢in istenen acilir tavanli olma 6zelliginin
hangi kamu hizmeti i¢in istendigi, acilir tavanin hangi kamusal hizmetin gerekliligi oldugu
anlagilamamaktadir. Yine istenilen araglarin otomatik vitesli olmasinin, hangi hizmetin
gerekliligi oldugu, manuel vitesli araglarin, bakim maliyetleri de daha uygun olmasina ragmen
nigin kapsam dis1 birakildig1 belirtilmemektedir. Ote yandan, mevzuatinda, en fazla 1600 cc
araglarin temin edilmesi miimkiin iken, “asgari 1598 cc” motor hacminin istenilmesinin objektif

ve hukuka uygun gerekliliginin gerekg¢esi bulunamamugtir.

Goriildigii iizere, 1 ve 2. Grup binek araclar i¢in yapilan teknik tarifler belli bir
markanin belli bir modeline (agilir tavan harig) atif yapmakta, ayrica 1. grup araglar i¢in istenen
acilir tavanli olma 6zelligi mevzuata uygun olacak sekilde teslim edilecek herhangi bir aracin

bulunmamasina sebebiyet vermektedir. Tiim bunlar ihaleye katilim1 kisitlamig, nitekim ihalede
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gecerli bir teklif sunan istekli olmamistir. Yapilan agik ihalede gegerli bir teklif bulunmamasi
nedeniyle ihale iptal edilerek, 2020 yil1 ara¢ kiralama iginin pazarlik usulii ile davet edilen

isteklilerden birine yaptirilmasina sebebiyet verilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2019/569996 ihale kayit
numarali 2020 Y11 Ara¢ Kiralama Hizmet Alim igine ait teknik sartnamede temin edilmesi
planlanan araglara iligkin 1 ve 2. gruptaki binek araglarin teknik tarifleri konusunda, ihale
oncesinde ve ihale sonrasinda sikayet bulunmadigi, s6z konusu ihalenin iptal edilmesi
sonrasinda pazarlik usulii ve acik ihale usulii ile gergeklestirilen ihalelerin mevzuat

hiikiimlerine uygun bir sekilde sonu¢landirildig: ifade edilmistir.

Ancak; idare tarafindan diizenlenen teknik sartnameye istekliler veya istekli
olabilecekler tarafindan sikayet basvurusunda bulunulmamasi teknik sartnamenin mevzuat
hiikiimlerine uygun diizenlendigi anlamma gelmemektedir. Idare, kendisine sikayet olsun veya
olmasin mevzuat hiikiimlerine uygun hareket etmekle miikelleftir. Bu bakimdan, belirli bir
marka veya modeli tarif edecek sekilde tanimlamalar yapilmasi suretiyle ihaleye katilimi
kisitlayic1 uygulamalara gidilmesi mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Bununla birlikte, 1. Grupta
yer alan binek araglar i¢in teknik sartnamede belirlenen cam tavanli olmasi sartinin hangi kamu

hizmetinin geregi olduguna iliskin idare tarafindan herhangi bir agiklamada bulunulmamaistir.

Sonug olarak, yapilacak ihalelerde 4734 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yer alan
ithale dokiimani kapsaminda hazirlanacak sartnamelerde belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya iiriin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve
tanimlamalara yer verilemeyecegi hiikmiiniin dikkate alinmasi, kamu hizmetinin sunumu i¢in
gerekliligi olmayan unsurlara yer verilmemesi, mezk(r Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan

temel ilkelere aykir1 sonuglar dogurabilecek diizenlemelerden kaginilmasi uygun olacaktir.

BULGU 64: Idarenin Ara¢ Kiralama fhalesi Kapsaminda, Mevzuatinda izin

Verilenin Uzerinde Motor Hacimli ve Yabanci Menseli Ara¢c Temin Edilmesi

Idare tarafindan yapilan “2019 Yili Ara¢ Kiralama Hizmet Almm Isi” ihalesi
kapsaminda, Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere aykiri olarak

yabanci mengeli ve/veya 1600 cc’nin lizerinde motor hacmi olan araglar kiralanmustir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 1°nci maddesinde, belediyelerin bu Kanun hiikiimlerine
tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Mezkiir Kanun’un 12°nci maddesinde ise hizmet alimi

suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi,
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yabanci mengeli olup olmayacagi ve diger hususlar igcin gerekli esas ve usullerin

Cumhurbagkaninca saptanacagi belirtilmistir.

Hizmet Almi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin “Tammlar”
baslikl1 4’iincli maddesinde “Yabanci menseli tasit” ifadesinin Kanunun 10’uncu maddesinin
besinci fikrasit uyarinca yerli muhteva oran1 % 50'nin altinda kalan tasitlar1 ifade ettigi
belirtilmistir. Anilan Usul ve Esaslarin 6’nc1 maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde
aynen; “Hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesi,
Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler ile sinirl
olacaktir.” denilmis, ayn1 maddenin (c) bendinde de binek ve station-wagon cinsi tasitlarin

motor hacminin 1600 cc'yi gegmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinde belediyeler hakkinda 6zel bir
diizenleme getirilmediginden, belediyeler tarafindan yabanci menseli ve/veya 1600 cc motor

hacminin tlizerindeki araglarin kiralanmasi1 miimkiin degildir.

Binek ve diger tiirden 2.432 adet ara¢ teminini iceren 2019 Yili Arag Kiralama Hizmet
Al Isi ihalesi kapsaminda her ay 1.179 adet binek arag kiralanmas1 dngériilmiis, y1l i¢inde
gerceklesen is eksilisleri ile 12 ay boyunca ortalama 918 adet binek aracin yiikleniciden teslim
almdig1 gortlmiistiir. Yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen araglarin ruhsatlarmin
incelenmesi sonucunda teslim alinan binek araglardan 218 adedinin mezkir Usul ve Esaslara
aykir1 olarak yabanci menseli oldugu tespit edilmistir. S6z konusu araglara iliski detayl tablo

asagiya almmustir:

Tablo 28:Yabanc1 Menseli Kiralik Araclara iliskin Bilgiler

Sira No Marka/Model 2019 Y1l Boyunca Kirada Bulunan Arag Sayisi

1 AUDI A6 6
2 FORD MONDEO 2
3 SKODA OCTAVIA 22
4 OPEL INSIGNIA 80
5 RENAULT TALISMAN

6 SEAT LEON 3
7 SKODA SUPER B 31
8 VOLKSWAGEN PASSAT 73

Ayrica, teslim alinan ara¢ ruhsatlarinin incelenmesi sonucunda, 2019 Yili Arag
Kiralama Hizmet Alimi Isinde mezk@r Usul ve Esaslara aykir1 olarak bazi tagitlarm motor

hacimlerinin 1600 cc’nin iizerinde oldugu tespit edilmistir.
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Motor hacimleri 1600 cc tizerinde bulunan araclara iliskin 6rnek mahiyetindeki tabloya

asagida yer verilmistir:

Tablo 29: Motor Silindir Hacmi 1600 cc’nin Uzerinde Olan Kiralik Araclar

Sira No Plaka Motor Hacmi Model Yili Marka/Model
1 34 AIK 079 2.0 2017 AUDI A6
2 34 AIK 080 2.0 2017 AUDI A6
3 34 ZB 7944 3.0 2016 AUDI A6
4 34 ZC 8027 2.0 2015 AUDI A6
5 34 ZC 8029 2.0 2015 AUDI A6
6 34 ZC 8033 2.0 2015 AUDI A6
7 34 NZ 7082 2.0 2016 FORD MONDEO
8 34 NZ 7091 2.0 2016 FORD MONDEO
9 34 NZ 2404 2.0 2016 SKODA OCTAVIA
10 34 NZ 2406 2.0 2016 SKODA OCTAVIA
11 34 NZ 2407 2.0 2016 SKODA OCTAVIA
12 34 NU 3225 2.0 2017 OPEL INSIGNIA
13 34 NU 3227 2.0 2017 OPEL INSIGNIA
14 34 NU 4218 2.0 2017 OPEL INSIGNIA
15 34 AIK 072 2.0 2017 SKODA SUPER B
16 34 AIK 075 2.0 2017 VOLKSWAGEN PASSAT
17 34 BFG 094 2.0 2018 VOLKSWAGEN PASSAT

Yukaridaki yer verilen tablolardan da goriilecegi iizere, Idare tarafindan, mevzuatinda
yer alan usul ve esaslara aykir1 olarak hem yabanci menseli hem de motor silindir hacimleri

1600 cc’nin iizerinde olan araglar kiralanip kullanilmaistir.

Tasit edinimi ve kullanimu ile ilgili kurallar, sadece ihale sartnamelerinde yer alacak
kurallar olmayip, tasitin ilk edinimi veya kiralanmasi ve kullanimi sirasinda siirekli olarak gz
oniinde bulundurulmasi gereken kurallar oldugundan, yabanci menseli veya 1600 cc motor
hacminin {lizerindeki araglarin, uygun ara¢ olarak kabul edilip hizmet gordiiriilmesi miimkiin

bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; s6z konusu araclarm
yaklasik maliyet hesaplamasi ve ddemelerinin 1600 cc motor hacminin altinda, yerli muhteva

orani ise %50 nin lizerinde bulunan araglar esas alinarak yapildig1 ifade edilmistir.

Ancak, bulgu konusu yapilan husus yaklagik maliyet hesabia iligkin olmay1ip sézlesme
sonrast doneme iliskin fiili durum tespitidir. Bu bakimdan yaklasik maliyet hesaplamasi

mevzuatn Ongordiigii O6zelliklerdeki araclar {izerinden yapilmigsa da idare tarafindan
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sozlesmenin imzalanmasi sonrasinda teslim alinan araglar yabanci menseli ve/veya 1600 cc’nin

izerinde motor hacmine sahip araclardir.

Sonug olarak, Arag kiralamasi hizmet alimi islerinde, ihalelerde arag 6zelliklerinin yerli
muhteva orani %50’nin {lizerinde ve motor hacmi 1.600 cc’ye kadar olan araglar olarak
belirtilmesi, bu nitelige sahip araglarin teslim alinip hizmette kullanilmasi, tasit edinilmesinde
gerek 237 sayili Tagit Kanunu’nun gerekse de soz konusu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Usul

ve Esaslar’in dikkate alinmasi uygun olacaktir.

BULGU 65: Idarenin Ara¢ Kiralamalarinda Soézlesmeye Esas Aliman Kira

Bedellerinin Teslim Alinan Tasitlarin Kasko Degerinin %2'sinin Uzerinde Olmasi

“2019 Y1l Arag Kiralama Hizmet Alimi Isi” kapsaminda (istekli) yiiklenici tarafindan
bazi araglar i¢in teklif edilen ve sozlesmeye esas alman arag¢ kira bedelleri araglarin kasko

bedelinin %2 ’sinin tizerindedir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 1’inci maddesinde, belediyelerin bu Kanun’un kapsaminda
oldugu belirtilmis, “Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar” baslikli 7°nci maddesinde ise, tasit
ihtiyaglarinin hizmet alimi suretiyle karsilanmasinin esas oldugu, kullanilacak tasitlarin,
muayyen ve standart tipte, lilks ve gdosteristen uzak, memleket yollarina elverisli ucuz ve

ekonomik olanlarindan temin edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in
2'nci maddesinde; 237 sayili Kanun’a tabi olan kurumlar ve tasitlarin bu Esas ve Usuller’in

kapsamina dahil oldugu belirtilmistir.
S6z konusu Esas ve Usuller’in 6’nc1 maddesinin (2) numarali fikrasinda;

“(Ek: 15/9/2014 - 2014/6814 md. 2) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu
idarelere bagh doner sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel
Sekreterligi harig) hizmetleri igin ihtiyag duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kagti,
panel ve pick-up tipi tasitlarin (fiilen arazi iizerinde ¢alisan arazi binek ve pick-up’lar harig)

hizmet alimi yontemiyle ediniminde;

a) Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma
deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye
Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama

talimatimin verildigi yilin ocak ayr itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar: Kasko Deger
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Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %Z2'sini asmayacaktir.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemeye gore, belediye tarafindan kiralanan binek, station-
wagon, arazi binek, kapt1 kagti, panel ve pick-up tipi tasitlar igin 6denebilecek en yiiksek kira

bedelleri, s6z konusu araglarin kasko sigortasi degerinin %2'sini agmayacaktir.

Idare tarafindan ihale 6ncesi yaklasik maliyetin belirlenmesi asamasinda yukarida yer
alan mezk(r Esas ve Usullere tabi olan araclarmn ilgili yili kasko bedelleri esas alinarak
hesaplama yapildigi, Esas ve Usuller’e tabi olmayan araclar i¢in ise piyasa fiyat arastirmasi
yapilmasi suretiyle yaklasik maliyet olusturuldugu goriilmiis olup yaklasik maliyet hesaplama

stirecinde herhangi bir hataya rastlanilmamistir.

Bununla birlikte ihalede yer alan ve mezkir Esas ve Usuller’e gore kira bedeli
0demesinde list smir bulunan 1, 2, ve 3’lincii grup binek araglar, 7°’nci grupta bulunan tek sira
kamyonetler ve 8’inci grupta yer alan ¢ift sira kamyonetlere iligkin yiiklenicinin sunmus oldugu
birim fiyat teklif bedelleri araglarin teknik sartnamede belirtilen hangi model yil1 esas alinirsa
alinsin kasko bedellerinin %2’sinin iizerinde kalmaktadwr. Bu ara¢ gruplari i¢in mevzuatin
belirledigi list limitlerin {izerinde fiyat teklifi verilmesine ragmen, ihale igerisinde bulunan ve
mezkir Esas ve Usuller’e tabi olmayan ara¢ gruplari i¢in teklif edilen fiyatlar herhangi bir {ist
smira tabi olmadigindan ve yiiklenicinin toplam fiyat teklifi yaklasik maliyetin altinda

kaldigindan en uygun bedel kabul edilerek ihale sdzlesmeye baglanmistir.

[darenin ihale islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2019 Yili Ara¢ Kiralama Hizmet
Alimi Isinde, araclarin bazilar i¢in kasko sigortasi degerlerinin %2’sinin iizerinde olan teklif

birim fiyatlariyla 6deme yapildig: tespit edilmistir.

S6z konusu araglara iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 30: Kasko Degerinin %2 sinin Uzerinde Bedel Odenen Araclar

Odenebilecek

En Yiiksek Teklif

Sira . Model Kasko Aylik Kira Edilen

No Kiralanan Ara¢ Grubu Yii | Bedeli | Bedeli (Kasko | Birim

Bedelinin Fiyat

9%2'si)

1. Grup: (Asgari 1460 Cc 80 Kw Dizel 2015| 92.939,00 1.858,78| 3.030,00
1 Motorlu, Klimali Binek Arag)* 2016 | 106.825,00 2.136,50 3.030,00
2. Grup: (Asgari 1460 Cc 60 Kw Dizel 2017| 140.200,00 2.804,00 3.030,00
Motorlu, Klimali Binek Arag)* 2018 | 151.300,00 3.026,00 3.030,00
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3. Grup: (Asgari 1460 Cc 47 Kw Dizel
Motorlu, Klimal1 Binek Arag)*.
2 4. Grup: (asgari 1460 cc 55 kw dizel 2015| 78.898,00 1.577,96| 2.100,00
motorlu, klimali, camli) 2016 85.900,00 1.718,00 2.100,00
2015| 83.197,00 1.663,94| 2.380,00
3 7. Grup: (asgari 1990 cc dizel motorlu, tek 2016| 86.454,00 1.729,08| 2.380,00
sira kabinli kamyonet ) 2017| 101.010,00 2.020,20| 2.380,00
2018| 95.550,00 1.911,00f 2.380,00
2015| 87.450,00 1.749,00| 3.440,00
4 8. Grup: (asgari 1990 cc dizel motorlu, 4x2 2016| 93.624,00 1.872,48| 3.440,00
cift sira kabinli kamyonet) 2017| 109.400,00 2.188,00 3.440,00
2018| 113.700,00 2.274,00| 3.440,00
5 |9 Grup: (asgari 1990 cc dizel motorlu, 2015| 102.816,00 2.056,32| 2.180,00
panelvan arag )
(*1, 2 ve 3. Grupta yer alan araglarin tarifleri benzer olduklari i¢in birlikte degerlendirmeye alinmistir

Tasit edinimi ve kiralamasi ile ilgili hiikiimler, yalnizca ihalenin gerceklestirilmesi
sirasinda dikkate alinmasi gereken kurallar olmayip, tasitlarin kullanimi sirasinda ve her
asamada uyulmasi gereken kurallardir. Bu nedenle, ihale sirasinda sunulan tekliflerin, mevzuata
gore olmasi gereken en fazla tutar agisindan degerlendirilmesi gerektigi gibi, s6zlesmenin
uygulanmasi sirasinda, gerek arac cins ve 0zellikleri gerekse 6denecek bedeller agisindan teslim

edilen araglar acgisindan da dikkate alinip uyulmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; arag kiralama ihalesinin
acik ihale seklinde yapildigi, ihalenin en diisiik teklifi veren isteklinin {izerine birakildigi,
toplam s6zlesme bedelinin yaklagik maliyetin altinda oldugu, ihale kapsaminda temin edilen 7,
8 ve 9’ncu gruptaki kamyonet ve panelvan tipi araglarin Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’de yer alan %2 smirlamasina tabi olan binek, station
vagon, arazi binek, kapti kacti, panel ve pick-up tarzi araglardan olmadigi, bu araglarin
mevzuatin yorumlanmasi suretiyle kapsam dahiline alinmasinin uygun olmayacagi, 1, 2 ve
3’ilincii gruptaki binek araclar i¢in aylik kiralama bedelinin kasko bedellerinin %2’sinden fazla
olmayacag1 diizenlemesi yapilmis ise de ihale kapsaminda yer alan toplam 16 grup ara¢ i¢in
teklif edilen bedelin bu araglar i¢cin idare tarafindan belirlenen rayi¢ bedellerinin altinda
olmasindan hareketle is ve islemlerin mevzuatina uygun bir sekilde gerceklestirildigi ifade

edilmistir.

Ancak; kamu idaresi cevabinda belirtilen 7,8 ve 9’uncu grupta yer alan araglarin séz
konusu Esas ve Usuller kapsaminda yer almadig1 ve dolayisiyla bu grupta yer alan tek sira
kabinli kamyonet, ¢ift sira kabinli kamyonet ve panel-van araglar icin kasko degerlerinin
%?2’sinden fazla kira bedeli 6denmesi Oniinde bir engel olmadig1 yoniindeki ifade gerek
mevzuat hiikiimleri gerekse Kamu Ihale Kurulu’nun benzer konudaki itirazen sikayet

basvurular1 kapsammda almis oldugu kararlar: ile bagdasmamaktadir. Kamu Ihale Kurulu
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kararlarinda yerlesik olan goriise gére Motorlu Ara¢ Tescil Belgesi'nde ve/veya Motorlu Arag
Trafik Belgesi'nde;

- Arazi tasit1 (4x4), ¢ift kabin kamyonet (4x4), ¢ift kabin kamyonet arazi tagiti, kamyonet

(4x4), kamyonet arazi tasit1 seklinde tanimlanan tasitlarin arazi tasiti,

-Cift kabin (4x2) ve tek kabin (4x2) kamyonet seklinde tanimlanan 3+1, 4+1 veya 5
yolcu tasima kapasiteli tasitlarin ise yiikk tasima kisimlarmin acik veya kapali olmasma

bakilmaksizin panel van,
Olarak kabul edilmektedir.

Buna gore, 7°nci grupta yer alan tek sira kabinli kamyonetlerin, 8’nci grupta yer alan
cift sira kabinli kamyonetlerin ve 9’uncu grupta yer alan panelvan araglarin Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’de yer alan %2 smirlamasma tabi olan
panel tarzi araclardan oldugu acikc¢a goriilmektedir. Bu araclarin s6z konusu Esas ve Usullere

tabi olmadig1 yoniindeki idare cevabi yasal dayanaktan yoksundur.

1, 2 ve 3’lincii grupta yer alan binek araglarin kira bedellerinin, s6z konusu araglarin
kasko bedellerinin %2 ’sinin izerinde yer almasina iligskin olarak verilen kamu idaresi cevabinda
ise ihale kapsaminda temin edilen 16 grup arag i¢in yiiklenicinin toplam teklif tutarinin idarece
belirlenmis rayi¢lerin ve yaklagik maliyet tutarmin altinda kaldigi, bu bakimdan mevzuata
aykir1 hareket edilmedigi belirtilmisse de idare cevabinda yer verilen bu hususun da yasal
dayanagi bulunmamaktadir. Zira sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik
kiralama bedelinin kasko sigorta degerinin %2’sini asmamasi1 gerektigi hususunun,
yiiklenicinin ihale kapsamindaki biitlin ara¢ gruplari i¢in teklif ettigi toplam bedeli i¢in degil,
teklif edilen ve yalnizca s6z konusu sinirlamaya tabi olan araclarin tamaminin aylik kiralama
bedelleri toplaminin, bu araglarin kasko degerleri toplammin %2’sini agsmamas1 gerektigi
seklinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda ihale kapsaminda temin
edilen 16 grup aracin Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’de yer
alan %2 sinirlamasina tabi olan araglardan olmadigs, yalnizeca 1, 2, 3, 4, 7, 8, ve 9’uncu grupta
yer alan araclarin s6z konusu hiikiimlere tabi oldugu goriilmektedir. Buna gore yalnizca sz
konusu gruplarda yer alan araglar i¢in teklif edilen bedelin yine bu grupta yer alan araclarin
kasko sigorta bedellerinin %2’sini asip asmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Yapilan
incelemede, bulguda yer alan tablodan da goriilecegi iizere yliklenicinin teklif ettigi bedellerin,

s0z konusu araglarin kasko sigorta degerlerinin %2’sinin iizerinde oldugu goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 174



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, Arag¢ kiralama ihalelerinde ve sozlesmelerin uygulanmasinda, yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine uyulmasi, teslim alinan araglarin, teklif edilen birim fiyatinin
kasko degerine gore de mevzuat ve sartname hiikiimleri agisindan incelenmesi, kasko degerinin

yiizde ikisinin tizerinde bir bedelin 6denmemesi uygun olacaktir.

BULGU 66: Arac Kiralama Thalesinde Teknik Sartnamede Belirtilen Kriterlere
Uygun Olmayan Araclarin idareye Teslim Edilmesine Ragmen Yiiklenici Hakkinda

Sozlesmede Bulunan Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Idare tarafindan yapilan “2019 Yili Ara¢ Kiralama Hizmet Alm Isi” ihalesi
kapsaminda teslim alinan bazi araglar teknik sartnamede yazili asgari sartlar1 tasimadig: halde

sOzlesmede yer alan yaptirimlar uygulanmamastir.

Idarenin ihale islemlerinin incelenmesi neticesinde 2019 Yihi Ara¢ Kiralama Hizmet
Al Isinin teknik sartnamesinde 1 ve 11’inci grup araglar icin en diisiik model yil1 2016
olarak, 8, 9 ve 12’nci grup araglar i¢in ise en diisiik model y1l1 2015 olarak belirlenmis olmasina
ragmen, s0z konusu sart1 saglamayan daha diisiik model yilina sahip araglarin idarece kabul

edildigi tespit edilmistir.
S6z konusu araclara iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 31:Model Yihi Sarti Sartnamesine Uygun Olmayan Araclar

Teknik
Teknik Aracin Sartnameye
Sartnamede Kiralanan Kirada Aracin Gore Olmasi Araclar
Yazili Ara¢ | Aracin Plakasi | Bulundugu | Model Yii Gereken En ¢
Grubu Giin Sayisi Diisiik Model
Yih
1. Grup 34NZ1482 105 2015 2016 Volkswagen Passat
1. Grup 34NZ1483 102 2015 2016 Volkswagen Passat
1. Grup 34NZ1485 105 2015 2016 Volkswagen Passat
1. Grup 34NZ1487 105 2015 2016 Volkswagen Passat
1. Grup 342C8027 150 2015 2016 Audi A 6
1. Grup 342C8029 150 2015 2016 Audi A 6
1. Grup 342C8033 147 2015 2016 Audi A 6
1. Grup 342C9339 105 2015 2016 Volkswagen Passat
8. Grup 34KY9749 147 2014 2015 Cift Kabin Kamyonet
8. Grup 34KY9750 38 2014 2015 Cift Kabin Kamyonet
8. Grup 34KY9755 80 2014 2015 Cift Kabin Kamyonet
8. Grup 347B6791 80 2014 2015 Cift Kabin Kamyonet
8. Grup 342C0131 30 2014 2015 Cift Kabin Kamyonet
9. Grup 342C5041 176 2014 2015 Panelvan
9. Grup 342C5045 147 2014 2015 Panelvan
9. Grup 342C5046 176 2014 2015 Panelvan
9. Grup 342C5049 180 2014 2015 Panelvan
9. Grup 342C5051 176 2014 2015 Panelvan

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 175



T.C. Sayistay Bagkanligi

9. Grup 347C5060 176 2014 2015 Panelvan

9. Grup 347C5069 176 2014 2015 Panelvan

9. Grup 347C5436 36 2014 2015 Panelvan

9. Grup 34ZC5437 36 2014 2015 Panelvan

12. Grup 34LEEA498 120 2014 2015 Otokar (28+1)

12. Grup 342C2442 29 2014 2015 Otokar (28+1)

11.Grup 34NU8528 60 2015 2016 Ciftkabin Cenaze Araci
11.Grup 34NZ1533 60 2015 2016 Ciftkabin Cenaze Araci
11.Grup 34NZ1534 150 2015 2016 Ciftkabin Cenaze Araci
11.Grup 34NZ1536 31 2015 2016 Ciftkabin Cenaze Araci
11.Grup 34NZ1541 60 2015 2016 Ciftkabin Cenaze Araci
11.Grup 34NZ1542 60 2015 2016 Ciftkabin Cenaze Araci
11.Grup 34NZ1572 150 2015 2016 Ciftkabin Cenaze Araci

Anilan ihaleye iliskin yiiklenici ile imzalanan hizmet alim s6zlesmesinin “Cezalar ve

sozlesmenin feshi” bashkli 16’nc1 maddesinde;

“Ara¢ Modeli Teknik Sartnamede belirtilen kriterlere uygun olmadig tespit edildigi
takdirde, kaza veya muayene kabul komisyonunun karari dogrultusunda her bir arag igin idare

sozlesme bedelinin % 0,05°i (onbindebesi) kadar ceza kesecektir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ancak, yukarida ayrintisi belirtilen araclarin model yillarinin teknik sartnameye uygun
olmadigmna iliskin Idare tarafindan herhangi bir tespit yapilmadigi gibi, muayene kabul
komisyonlarinca da herhangi bir tutanak diizenlenmediginden herhangi bir cezai yaptirim da

uygulanmamustir.

Yiiklenici, yiiklenmis oldugu edimini ifa ederken sdzlesme ve eki belgelere uygun
olarak hareket etmeli, teknik sartnameye aykirilik teskil edecek hususlardan kaginmalidir. Idare
ise, yiklenicinin ifa ettigi edimin s6zlesme ve eki belgelere uygun olup olmadigini kontrol
etmek, uygun olmayanlar1 tespit ettirerek uygun hale getirtmek ile yiikiimliidiir. Bu bakimdan
Idarece yapilacak muayene ve kontroller, isin sartnamesinde yazildig1 sekilde yapilmasimin

saglanmasi agisindan dnem arz etmektedir.

Idare, sozlesmeye baglanan isin sdzlesme ve eki belgelere uygun olarak yapilip
yapilmadigmi denetlemek, uygun olarak ifa edilmeyeni yiikleniciye diizelttirmek, bu da

miimkiin degilse sdzlesmede yer alan cezai miieyyideleri uygulamakla miikelleftir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, teknik sartnamede
belirtilen kriterlere uygun olmayan araglarin kamu hizmetlerinin aksamamasi adina zorunlu
sebepler nedeniyle kabul edildigi, bu durumun kamu zararina yol agmadigi, bundan sonraki

siiregte Idare tarafindan yapilacak arag kiralama hizmet alimi isinin sézlesme ve eki belgelere
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uygun olarak yapilip yapilmadiginin denetlenerek gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve

gerekmesi halinde cezai miieyyidelerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, 2019 yili igerisinde teslim edilen araglardan bazilar1 sartname
hiikkiimlerine uygun olmadigindan, sdzlesme ve sartnameye uygun olarak ifa edilmeyen bu

hizmetler i¢in sozlesmesinde yazili olan yaptirimlarimn tatbik edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 67: Akdedilen Protokol Kapsaminda Kamu Sermayeli Banka Tarafindan

Idareye Arac Verilmesi

Kamu sermayeli bir banka ile muhtelif tarihlerde yapilmis olunan protokoller

kapsaminda Idareye 2 adet arag tahsis edilmis olup bu araglar halihazirda kullanilmaktadur.

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar” bashikli 7’nci

maddesinde;

“Kurumlarm tasit ihtiyaclarini hizmet alimi suretiyle kargilamalar1 esastir. Bu sekilde
temini miimkiin olmayan, ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma ve giivenlik gibi
nedenlerle hizmet alimi suretiyle karsilanmasi uygun goriilmeyen tasitlar diger yollarla

edinilebilir.

Kullanilacak bu tasitlarin, muayyen ve standart tipte, liiks ve gosteristen uzak, memleket

yollarina elverisli ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmasi sarttir.” denilmektedir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesine gore,

belediyeler Yonetmelik hiikiimlerine tabidir.
Yonetmelik’in 7°nci maddesinin (1) numarali fikrasinda;

“Kurumlar mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kar payi disinda ayni ya
da nakdi herhangi bir menfaat temin edemez. Bankalar, bu fikra hiikmiine aykiri talepte
bulunan kurumlar, ilgili denetim kurumlarina ve/veya birimlerine iletilmek iizere Bakanliga

bildirmekle yiikiimliidiir.

”»

Yonetmelik’in 12°nci maddesinde;

“(1) Kurumlar, bankalarla yapacaklar: protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine

uygun diizenlemeler yapmakla yiikiimliidiir.
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(2) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once yapimis olan protokoller, siirelerinin

bitimine kadar uygulanmaya devam olunur.

(3) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacak protokollerin siiresi bir yili gegcemez.”

hiikiimleri yer almistur.

Buna gore, Idare mali kaynaklarin degerlendirilmesinde bankalardan faiz veya kar pay1
disinda menfaat temin edemeyeceklerdir. Ilgili diizenleme ilk olarak 2012 yilinda yayimlanan

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’nde yer almistir.

Goriildigi tlizere gerek mezkir Yonetmelikle gerekse de Yonetmelikten 6nce 2012
yilindan itibaren ylriirlikte olan Genel Tebliglerle kamu kurumlarinin mali kaynaklarinin
degerlendirilmesi karsiliginda sadece faiz ve kar payi alabilecegi, bunun disindaki menfaatlerin
yasak oldugu agik bir bigimde hiikiim altina alinmistir. 2012 yilindan 6nceki donemler igin ise
faiz veya kar pay1 disinda ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat temin edilmesine izin veren

veya yasaklayan herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 03.11.2011 tarihinde kamu
sermayeli bir banka ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arasinda imzalanan protokol ile
Belediyenin kullanimma 2011 Model Mercedes Benz S 350 marka ve modelde bir arag,
03.06.2014 tarihinde ayn1 banka ile Idare arasinda imzalanan baska bir protokol ile Belediyenin
kullanimina 2013 model Audi A8L marka ve modelde bir arag¢ olmak {izere toplamda iki arag

teslim edildigi tespit edilmistir.

Her iki protokol i¢in herhangi bir vyiiriirlik siiresi belirlenmemis oldugundan

imzalandiklar1 tarihlerden bu yana yiiriirliigiinii siirdiirmiiglerdir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; bulgu dogrultusunda

islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin mali kaynaklarmin degerlendirilmesi amaciyla bankadan faiz
veya kar pay1 temini diginda, protokoller ile arag tahsis edilerek menfaat temin etmesi miimkiin
olmadigindan, ilgili protokollerin Kamu Haznedarligi Yonetmeligi'ne uygun olarak

yenilenmesi ve tahsis edilen araglar bankasina iade edilmesi uygun olacaktur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 178



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 68: Idarenin Personel Istihdaminda, Kamu JIdarelerinde Belirli

Oranlarda Ozel Nitelikli Personel Istihdam Edilmesini Diizenleyen Mevzuat

Hiikiimlerinin Gereklerinin Yerine Getirilmemesi

Idarece 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu uyarimnca istihdam edilmesi gereken engelli
memur ile Sosyal Hizmetler Kanunu uyarinca istihdam edilmesi gereken personel istihdamina

iligkin alt limitlere uyulmamustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma ylikimliligi”
baslikli 53’lincli maddesinde kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gore ¢alistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli ¢alistrmak zorunda oldugu, %?3’iin hesaplanmasinda ilgili

kurum veya kurulusun toplam dolu kadro sayis1 dikkate alinacagi diizenlenmistir.

Diger yandan, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde,
haklarinda korunma veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligimin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda istihdami
diizenlenmis, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve

pozisyonlar1 toplaminin binde birinin bahsedilen kisilere ayrilacagi hiikiim altina alimmastir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, kamu kurumlarina
mevzuatta sayilan Ozel niteliklere sahip kisiler arasindan belirli oranlarda istihdam etme

zorunlulugu getirilmistir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; gerek memur olarak istihdam
edilmesi gereken engelli istihdamima gerekse 2828 sayili Kanun uyarinca istihdam edilmesi

gereken personel sayilarina, asagidaki tabloda yer aldig1 gibi uyulmadigi goriilmiistiir.

Tablo 32:Mevzuat Geregi Calistirllmasi Gereken Personele iliskin Tablo

Engelli Personel istihdam (657/53. Madde)

Toplam Say: Calistirtlmasi | Calistirilmasi Calisan .
- (Hesaplamaya . Ay Eksik
Personel Tiirii L . |Gereken Yasal| Gereken Engelli | Engelli Is¢i | ; -
Dahil Edilmesi Oran isci Savist Savisi Istihdam
Gereken) 3¢l >ay Y
. Memur + 10.428 3% 313 108 205
So6zlesmeli Personel
Sosyal Hizmetler Kanunu Uyarinca istihdam (2828/Ek Madde 1)
Calistirlmasi | Calistirilmasi Calisan Eksik
Personel Tiirt Personel Sayis1 |Gereken Yasal| Gereken Personel| Personel -
Istihdam
Oran Sayisi Sayisi
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Memur+

. 9
Sozlesmeli+isci 29.242 %0,1 29 0 29

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi lizere, idare tarafindan 657 sayili Kanun’un
53’lincli maddesi uyarmeca istihdami zorunlu olan 205 engelli personel ve 2828 sayili Kanun

uyarinca ¢alistirilmasi gereken 29 kisi istihdam edilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gerekli taleplerin
yapildig1 ve ilgili kurumlarca siireglerin yiiriitiildiigi, zorunlu personel sayilarinin mevzuata

uygun hale getirilmesi i¢in gerekli hassasiyetin gosterildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, istihdami zorunlu personel sayilarinin yukarida verilen mevzuata uygun

hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 69: Iiscilerin Ucretli Yilhk izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is s0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki licreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmustir.
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Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'"iincii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan ig akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizdoksanbes TL idari para cezasi verilecegi hilkkme

baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat
edemezler. Idarelerin de diizenli olarak c¢alisanlarin  yillik izinleri kullandirmalari

gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1 licrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi
olarak yapilacak 6deme en son licreti iizerinden olacagi icin, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligini almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi1 durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 {incii
maddesi geregince idari para cezasi1 O0deyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin ticrete
donlismesi halinde idareler acisindan bir anda yiiksek miktarlarda 6deme yapma s6z konusu

olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de idare biinyesinde ¢alisan 3306

is¢inin toplam 93777 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; idari birimlere gerekli

tebliglerin yapildig: ifade edilmistir.

Netice olarak; hem mevzuata uygunluk agisindan hem de idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmas: gerekmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 181



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 70: Idare ve Yetkili Sendika Arasinda Akdedilen Sosyal Denge
Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminati icin Belirlenen Tutarin Mevzuatta Belirlenen

Tavan Tutar1 Asmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatin
belirledigi tavan tutarin {izerinde sosyal denge tazminat1 6demesi kararlastirilmistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’'nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediye baskaninin teklifi iizerine
belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminati tutarmi belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel
baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye
baskani arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay icerisinde sdzlesme
yapilabilecektir.

375 sayil1 KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sézlesmeyle belirlenecegi
belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarimca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme nin Yerel Ydnetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” bashkli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda da; sosyal denge
tazminatinin aylik tavan tutar1 en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’
olarak belirlenmistir.

Sosyal denge sozlesmesinde diizenlenecek tazminatin tutari; gorev yapilan birim ve is
hacmi, gérevin onem ve giligliigii, gorev yerinin 6zelligi, caliyma siiresi, kadro veya gorev
unvani ile derecesi gibi kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, yukarida belirtilen tavan tutar
asamayacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminatma iliskin ddemelerinin ve imzalanan sosyal denge
sOzlesmelerinin incelenmesi neticesinde; Biiyliksehir Belediye Meclisince, mevzuatinda
ongoriilen tavan tutarin asilmamasi sartiyla belediye baskanina sosyal denge sozlesmesi
imzalanmasi i¢in yetki verildigi ancak imzalanan sdzlesmede personel i¢in ddenecek tazminat

tutarmin Toplu S6zlesme’de yer alan tavan tutarlarmin iizerinde belirlendigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Sosyal Denge Tazminat
Sozlesmesi’nde mevzuatta belirlenen tutar1 asan miktarda sosyal denge tazminat1 6demesinin
calisan kamu gorevlilerinin bilgi ve becerisinin gelistirilmesi, licret dengesinin saglanmasi,
ekonomik ve sosyal barigi saglamak amaciyla Baskanlik Makaminin onayi g¢ercevesinde
yapildig1 ifade edilmistir. Gonderilen cevapta genel olarak calisanlarin hayat kalitesinin
iyilestirilmesi, licret dengesinin saglanmasi amaciyla tavan tutarin asildig: ifade edilse de s6z
konusu hususlar, yapilan 6demenin mevzuata aykir1 oldugunu degistirmemekte ve hukuki bir
gerekce olmamaktadir.

Netice olarak, sosyal denge sozlesmelerinde ve sosyal denge tazminat1 6demelerinde
mevzuatinda belirtilen tavan tutarlarin {lizerinde Odemeye sebebiyet verilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 71: idare ve Yetkili Sendika Arasinda Akdedilen Sosyal Denge

Sézlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmelerinde, sosyal ve
kiiltiirel destekler ile belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma gibi konularda diizenlemeler
yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 0denmesine belediye baskaninin teklifi iizerine
belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminat1 tutarin1 belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel
baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye
baskani arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sézlesme
yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatmin 6denebilecek
aylik tutarmnm, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek iizere sozlesmeyle belirlenecegi belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme b liimiiniin “Sosyal
Denge Tazminatr” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda

istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
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esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 ’iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.”
denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve i hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gdérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, s0zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler
konulmas1 mevzuata aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile BEM-
BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sézlesmelerinde, sosyal ve
kiiltiirel faaliyetler ile belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma vb. konularda mevzuata
aykir1 hususlarin yer aldigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.04.2019-31.12.2019 déneminde
gecerli olan Toplu Is Sozlesmesi (sosyal denge sdzlesmesi) nin “Sosyal Yardim ve Destekler”
kismindaki 17°nci maddesinde;

“(1) Calisanlarin Istanbul simirlari icerisinde Asya ve Avrupa Yakasinda konut sahibi
olabilmesi i¢in ¢aliyma yapar.

(2) Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii ve Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii ¢alisanlarinin
Bagskanligimiz ve istiraklerine bagli spor ve sosyal tesislerinden indirimli olarak faydalanmast
icin ¢alisma yapar” denilmektedir.

Benzer diizenlemeler Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2018-
31.03.2019 déneminde gegerli olan Toplu is Sézlesmesi’nde de yer almaktadir.

Ayrica amlan Toplu Is Sézlesmesi’nin 18’inci maddesinde;

“Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi, ISKI ve IETT Genel Miidiirliigii personeline
Sehir Tiyatrolar: sahnelerinde %25 indirim yapilir.”

19’uncu maddesinde;

“Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg biinyesinde gérev yapmakta olan personelin
(Isci, memur, sozlesmeli personel) vefat etmeleri durumunda iicretsiz olarak yararlandiklar:

tiim hizmetler ile personelin es, anne-baba ve ¢ocuklarinin vefatlari ve bog mezar yeri tahsisleri
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icin uygulanan %50 indirimden; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri
Yonetmeligi'nin 4 iincii maddesinin 7 nci fikrasinda yeni bir diizenleme yapilarak ISKI ve IETT
Genel Miidiirliigii biinyesinde gorev yapmakta olan personelin (is¢i, memur, sozlesmeli
personelin) vefat etmeleri durumunda tiim hizmetlerden iicretsiz, es, anne-baba ve ¢cocuklarinin

vefatlart halinde %50 indirim uygulanmast yoniinde gerekli ¢calisma ve mevzuat degisikligini

’

yapar.’
20’inc1 maddesinde;
“Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi, ISKI Genel Miidiirliigii ve IETT Genel
Miidiirliigii memur ve sozlesmeli personeline ulasim i¢in kullandirilan mavi kartin, personelin

kimlik kartinda entegre olan Istanbul Kart'a doniistiiriilmesini ve aylik belirlenen bedelin TL

’

olarak yatirilmasini saglar.’
21’inc1 maddesinde;
“8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde ¢alisan kadinlara 1 (bir) giin idari izin verilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda kamu idaresi cevabinda; sosyal denge sozlesmesinde,
personelin Konut sahibi olabilmesi igin ¢alisma yapilmasina iliskin hiikiim konulmasinin, sosyal tesislerden ve spor
tesislerinden indirimli yararlanma hakkina dair maddelere yer verilmesinin Belediyenin mevzuat geregi gérev ve
yetkisi dahilinde oldugu ifade edilerek s6z konusu konulara ayrica sosyal denge sézlesmesinde yer verilmesinin
mevzuata aykiri olmadigi ifade edilse de s6z konusu hususlarin s6zlesmede yer almasi 4688 sayili Kanun uyarinca
imzalanan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve
2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu Sozlesme’nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iligkin Toplu Sézlesme
boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasina aykiridir. Bulguda da yer
verilen ilgili hitkkimde sosyal denge sozlesmesinin kapsami belirlenmis ve nelerin sozlesmede olacagi
aciklanmustir. Kaldi ki, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde sosyal denge sozlesmesinin sosyal denge
tazminatmi belirlemek {iizere yapilacag: acgikca ifade edilmistir. Durum boyle iken Idarece farkli mevzuat
kapsaminda ele alinmasi gereken konulara sosyal denge sozlesmesinde yer verilmesinin hatali oldugu
distiniilmektedir. Aksi takdirde sosyal denge sdzlesmesi amacini agarak bir¢ok konunun diizenlendigi karma bir
s6zlesme metni halini alacaktir.

Netice olarak; belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal denge
sozlesmelerinde yer alan yukarida da yer verilen benzeri diizenlemeler mevzuata aykiridir. Sosyal denge
tazminat1 6denmesine imkan veren sozlesmelerde, mevzuatta yer almayan hususlarin diizenlenmesi

uygun olmayip yalnizca sosyal denge tazminati 6denmesi ile ilgili diizenlemelere yer verilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 72: Kanun Hiikmiinde Kararname Kapsaminda Belediye Sirketlerinde
Istiham Edilen Iscilerin, Aym veya Farkh Belediye Sirketinin Yiiklenicisi Oldugu
Idarenin Diger Hizmet Alim Thaleleri Biinyesinde de Isci Olarak Yer Almasi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda idare sirketinde calistirilan
iscilere, ayn1 zamanda Idarenin s6zlesme imzaladig: farkli bir hizmet alim1 ihalesi kapsaminda
da hizmet gordiiriilmekte ve buna bagl olarak yiikleniciye ayni kisiler i¢in miikerrer 6deme

yapilmaktadir.
696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci Maddesinde;

“Il ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel calistirilmasina dayalr hizmetleri 4/1/12002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte
yva da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet
alimi yaptigi mevcut gsirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa
miinhasiran bu amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir... ” denilerek belediyelerde personel
calistirtilmasina dayali hizmet alimlarinin, limit ve sartlar aranmaksizin dogrudan hizmet alimi

suretiyle Idare sirketlerinden temin edilebilecegi hikkme baglanmustir.

375 sayih KHK’ya 696 sayili KHK ile eklenen Gegici 24’lincii maddeye gore;
belediyelerde, 04.12.2017 tarihi itibariyle personel calistirilmasma dayali hizmet alimi
kapsaminda ¢alistirilmakta olanlar, Ek 20°nci madde kapsamindaki belediye sirketlerinde isci
statiisiinde topluca ise baglatabilecektir. Ek 20’ nci maddede belirtilen sirketler ise, sermayesinin
yarisindan fazlasi belediyeye ait olup halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut
sirketlerden biri ya da bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla

kuracaklari sirketlerdir.

Idarenin sirketlerinden yaptig1 muhtelif dogrudan hizmet alimlarinin incelenmesinde,
696 say1l1 KHK kapsamindaki sirket biinyesinde istihdam edilen personelin birden fazla hizmet
alimi ihalesi kapsaminda calistirildig1 ve bu suretle Idarenin istiraki olan yiiklenici sirkete
miikerrer 6demede bulunuldugu tespit edilmistir. Bu uygulama yasal diizenlemeye aykirilik

teskil etmektedir.

Ornegin; ISTAC AS yiiklenimindeki Istanbul Geneli Katik Atik Projesi Kapsaminda

Tesislerin Teknik Caligmalari, Bakimi, Onarimi, Diizenli Depolama Sahalarinin Yapimi ve
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Mevcut Depolama Sahalarina Gelen Atiklarin Bertarafi ve Kompost Tesisinin Isletilmesi Isi
kapsaminda ¢alisan personel listesi ile 696 sayih KHK kapsaminda Idare sirketlerinde

calisanlarin listesi karsilastirildiginda bazi personellerin her iki listede yer aldig1 goriilmiistiir.

Séyle ki; zaten 696 sayil1 KHK kapsamindaki personel alimi i¢in Idare tarafindan 6deme
yapilirken farkli bir hizmet alimi ihalesi kapsaminda ayni personelin ¢alistyor goriinmesi ve bu

kapsamda 6deme yapilmasi miikerrerlik yaratmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; s6z konusu islemin
sehven yapildig1 ve bu kapsamda ilgili hakedisten gereken tutarin 2020 yilinda kesildigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak 696 sayilh KHK kapsaminda ¢alistirilan personelin, Idarenin kendi istirak
sirketlerinden yapmis oldugu hizmet alimi ihalelerinde ¢alistirilmasi ve bu kapsamda 6deme
yapilmast mevzuata aykirilik teskil etmekte olup gerekli hassasiyetin gosterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 73: Belediye Sirketlerinden Yapilan Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda

Calistirilan Iscilerin Ucretlerine ilave Zam Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesince, kendi sirketlerinden dogrudan hizmet alimi yontemiyle
temin ettigi is¢ilerin s6zlesmede belirlenen giinliik briit {icretlerine mevzuata aykiri olarak ilave

zam yapilmustir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek madde 20’nin ilk fikrasinda;

“[l ézel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar: ve bunlarin iivesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢calistiriimasina dayalr hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr
ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir.”

Ayn1 KHK’nin 127°nci maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen

Gegici 24 lincli maddesinde de;
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“Sirketlerde isci statiisiine gecirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut igyerinin
girdigi iskolunda kurulu igyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu
madde kapsamindaki sirketlerde gecisten once alt isveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sézlesmesinin bitimine
kadar bu toplu is sozlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal
haklardan fazla olamaz. Sirketlerde is¢i statiisiine gecgirilenlerden; gegisten once toplu is
sozlesmesi bulunmadigindan is¢i statiisiine gegirildigi tarihte yiiriirliikte olan bireysel is
sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu isciler ile gegis isleminden once yapilan ve gegisten
sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde
kapsamindaki sirketlerde alt igveren iscgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden énce toplu is
sozlesmesi sona eren is¢ilerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki
sirketlerde gegisten once alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sézlesmesine gore belirlenir.” hitkmii

yer almaktadir.

Bu madde uyarica mahalli idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilen ¢alisanlarin {licret
ile diger mali ve sosyal haklarmna iligkin sartlar1 Yiiksek Hakem Kurulunca karara baglanan ve
sliresi en son sona erecek olan toplu is s6zlesmesi (375 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin
Gegici 24. Maddesi Uyarinca Idarelerce Isci Statiisiine Gegirilen Is¢ilerinin Ucret ile Diger Mali
ve Sosyal Haklarinin Belirlenmesinde Esas Almacak Toplu Is Sozlesmesi) hiikiimleri esas
almmak suretiyle belirlenmis ve s6z konusu toplu is sozlesmesi Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirliigiince ilan edilmistir.

S6z konusu toplu is sozlesmesi hiikiimleri ile, 696 Sayi1li KHK kapsaminda mahalli idare
sirketlerinde is¢i statiisline gecirilen ¢alisanlarin; 01.01.2019 tarihinde almakta olduklar1 ¢iplak
iicretlerine %4 (ylizde dort) zam, 30.06.2019 tarihinde almakta olduklar1 giinliik ¢iplak
iicretlerine 01.07.2019 tarihinden itibaren yine %4 (ylizde dort) oraninda zam yapilacagi
kararlastirilmistir. Buna gore, mahalli idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilen iscilerin ticret
ile diger mali ve sosyal haklari, 30.06.2020 tarihine kadar bu hiikiimler g¢ercevesinde

belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenleme ve toplu is sdzlesmesi hiikiimleri bu sekilde
olmasma karsin, Belediyenin 25.03.2019 tarihli Baskanlik Olur’u ile, “696 sayili KHK

kapsaminda dogrudan hizmet alimi yontemiyle istihdam edilen is¢i personelin bireysel is
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sozlesmelerinde ticret zammina iliskin sinirlayict bir hiikiim bulunmadigr ve 2018 yili asgari
ticret ile 2019 yili asgari iicret tutar: arasindaki fark dikkate alinarak 2019 yuli icin uygulanan
ticret zammindaki yetersizlik nedeniyle bozulan dengenin, hak ve nefaset kurallarina gore
diizeltilmesini teminen Anayasa 'nin 53 "tincii maddesi ve ILO ’nun 98 nolu sozlesmesinin 4 tincii
maddesi geregince personelin 28.02.2019 tarihinde almakta oldugu giinliik ticretlerine

01.03.2019 tarihinden gegerli olmak tizere 21,16-TL ilave edilmesine” karar verilmistir.

Bu sekilde, personel calistirmasma dayali hizmetlerinin yiiriitimii i¢in Biytiksehir
Belediyesinin sirketlerinden dogrudan hizmet alim s6zlesmesiyle belirlenen giinliik iicretlere,
01.03.2019 tarithinden gecerli olmak {izere mevzuatta yer alanlarin disinda ayrica zam yapilarak
375 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’ilincii maddesi ve bu madde uyarimca

cikarilan toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine aykiri islem tesis edilmistir.

S6z konusu KHK hiikiimleri geregince kamu kurumlar1 veya sirketleri biinyesinde
istihdam edilen iscilere yonelik olan yasal diizenlemeler, emredici hukuk kurali oldugundan
ilgili kamu idarelerini baglayicidir. Dolayisiyla, gerek bireysel sdzlesmeler ile gerekse bagka

sekillerde emredici yasal diizenlemelere aykir1 islem tesis edilemez.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bireysel is
sdzlesmelerinde smirlayict hiikiim olmamasi, asgari iicretteki artisin azlig1 ve ILO sozlesmeleri
gerekce olarak ileri siiriilmiisse de; toplu is sézlesmeleri ile iicretleri belirlenen isgilerde,
bireysel soézlesmelerin iicret ve mali haklar ile ilgili diizenlemelerinin uygulama alani
kalmamakta, bu durum 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’iincii
maddesinde “...Sirketlerde is¢i statiisiine gegirilenlerden; ...is¢i statiistine gegirildigi tarihte
yiiriirliikte olan bireysel is sozlesmesi hiikiimlerinin gecerli oldugu ...iscilerin ticreti ile diger
mali ve sosyal haklar:, bu madde kapsamindaki sirketlerde gegisten once alt isveren is¢ilerini
kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu
is sozlesmesine gore belirlenir.” denilerek agikga ortaya konulmus bulunmaktadir. Yasal asgari
iicretlerdeki artisin azliginin, {icreti mevzuatla belirlenen personelin ticretlerine, kamu kurum
ve kuruluslarmca ilave zam yapilmasma gerekce teskil etmesi hukuken miimkiin
bulunmamaktadir. ILO sozlesmeleri ise, ancak o konuyla ilgili bir yasal diizenleme yapilmas1
durumunda i¢ hukukta uygulama imkanina sahip olacagi gibi, ILO sbzlesmelerinde, isci
licretlerine mevzuatin disinda isverenlerince ilave zamlar yapilmasi ile ilgili emredici

diizenlemeler bulunmamaktadir.
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Sonug olarak; Belediyenin, sirketlerinden dogrudan hizmet alim1 yoluyla istihdam ettigi
is¢ilere yiiriirliikte bulunan yasal diizenlemelere uymaksizin ilave zam yapilmasi emredici yasal
diizenlemelere aykirilik olusturdugu gibi, Biiyiiksehir Belediyesinin daha fazla maliyete

katlanmasia yol agmaktadir.

BULGU 74: idare Tarafindan Universite Ogrencilerine Egitim Destegi Ad
Altinda Odeme Yapilmasi

Idarece 25 yas altindaki lisans ve 6n lisans diizeyinde egitim goren iiniversite

ogrencilerine Egitim Yardimi ad1 altinda nakdi 6demede bulunulmaktadir.

5102 sayili Yiiksekogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine iliskin Kanun’un

2’nci maddesinde;
“Burs ve kredilerin verilmesi

Madde 2- Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu; yurt icinde yiiksek 6Srenim goren
ve bu Kanuna gore ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirtilen usul ve esaslar dahilinde yeterlikleri

ve ihtiyaglar tespit edilen égrencilere burs-kredi verebilir.

...biitcenin  transfer tertibinden yardim alan kuruluslar,...kanunlarla veya
Cumhurbaskanlhigr kararnameleriyle kurulan kurumlar ... ve diger tiim kamu kurum ve
kuruluslari (...) (1) birinci fikrada belirtilen yiiksek o6grenim ogrencilerine burs, kredi ve nakdi
yardim adi altinda herhangi bir odeme yapamaczlar, ilgili mevzuatlart geregi burs, kredi
verilmesini ongordiikleri yiiksek 6grenim &grencilerini, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar

Kurumuna bildirirler.
....” hiikmii yer almaktadir.

Anayasa Mahkmesinin K.2008/165 sayili Karariyla, maddenin ikinci paragrafinda
parantez iginde yer alan “belediyeler hari¢” ifadesi Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmis
bulundugundan, belediyeler dahil kamu kurumlarinca {iniversite 6grencilerine burs ve benzeri

adlar altinda 6deme yapilmas1 imkani kalmamaigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinde, mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla sosyal hizmet ve yardim hizmetlerini yapmak belediyenin gorevleri arasinda
say1lmis; 38’inci maddesinde de biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak

belediye baskanmin gorev ve yetkileri olarak gosterilmistir.
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Bu diizenlemelere gore, belediyelerce gorev ve sorumluluklari iginde yer alan sosyal
hizmet ve yardim kapsaminda sayilabilecek yiliksekdgrenim oOgrencilerine yonelik nakdi
yardimlari, ad1 ne olursa olsun dogrudan yapamayacaklardir. Belediyece bu amagcla ayrilmis

odenekler, ancak Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu araciligiyla kullanilabilir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince, iiniversite dgrencilerine nakit olarak egitim destegi
ad1 altinda burs 6demesi yapilacagi, yararlanmak isteyenlerin de basvuruda bulunmalari
duyurularak, 25 yas altindaki lisans ve Onlisans 6grencilerine biitgeden s6z konusu nakdi

yardimlarin 6dendigi anlasilmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslar1 Y&netmeligi’nin
13’linci  maddesinde nakdi yardimlar diizenlenmistir. Gerek bu maddede, gerekse
Yonetmelik’in diger maddelerinde, yardimdan yararlanilabilmesi sart1 olarak lisans veya 6n
lisans 6grencisi olma ve 25 yasim altinda olma sartlar1 yer almadig1 gibi, iiniversite 6grencileri
icin egitim yardimi ya da destegine iligkin bir diizenleme de yer almamaktadir. Y6netmelik’te,
kamuya ait egitim kurumlarinda egitimini siirdiirmekte olan yiiksek 6grenim dahil muhtag
ogrencilerin sosyal yardimlardan yararlanma hakki oldugu ifade edildiginden, bu kisilere

14’lincii maddeye gore, ancak ayni yardim yapilabilecegi diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; egitim yardimi adi
altindaki 6demelerin mevzuata uygun olmasi iddia edilerek yapilan degerlendirmenin 6085
sayill Kanun’un 35’inci maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir. Ancak, anilan Kanun’un
belirtilen maddesinde, denetim “kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasinin degerlendirilmesi” seklinde tanimlanmis, devaminda da “Diizenlilik denetimi,
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin mali nitelikteki tiim hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespitini
kapsayacak sekilde yapilir” denilerek, idarenin tiim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunun degerlendirilecegi ifade edilmistir. S6z konusu
degerlendirme yapilirken hangi kanunun dikkate alinip hangilerinin géz ardi edilecegi yoniinde
idarelerce talepte bulunulamayacagi gibi, kanun ve yonetmeliklerden hangilerinin daha
oncelikle uygulanmasi gerektiginin hukuki degerlendirmesinin Sayistay ve denetcilerince
yapilacag: tabiidir. Denetimlerin yliriitiilmesinde denetgilerce yapilan degerlendirmeler ile
idarenin kars1 cevabi degerlendirilerek, denetim siirecleri sonunda Sayistay Raporunda
konunun nihai degerlendirmesi Sayistayca yapilmis olacaktir. Hal boyle iken, idarenin

islemlerinin mevzuata uygun olmadig1 yoniinde bir degerlendirmenin yapilmasi durumunda,
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ortada mevzuata uygun olarak alinmis bir kararin mevcudiyetinden de bahsedilemeyeceginden,
kamu idaresinin takdir yetkisini siirlayacak veya ortadan kaldiracak rapor diizenlenmesinden
de bahsedilemeyecegi gibi, yapilan hukuka uygunluk degerlendirmesi, “yonetsel bakimdan

gerekliligi, ol¢iiliiliigii” i¢inde de goriilemez.

Ote yandan, madde metninin ilk halindeki “etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve
benzeri gerekcelerle...” ibaresi, Anayasa Mahkemesinin 27/12/2012 tarihli ve E.: 2012/102 K..:
2012/207 sayil1 Karari ile iptal edilerek, hukuki degerlendirmenin yaninda, etkililik verimlilik

ekonomiklik degerlendirmesinin de Sayistayca yapilacagi ortaya konulmustur.

Idare cevabinda, 5393 sayili Belediye Kanunu nun 14/a, 38/n ve 60/i maddelerine atifla
yapilan islemin mevzuata uygun oldugu ifade edilmis olsa da; anilan Kanun’un belirtilen
maddelerinde, yoksul ve muhtaglara yardim ve sosyal yardim kapsaminda olmak iizere
iiniversite 6grencileri ile ilgili nakdi egitim yardimina iliskin a¢ik bir diizenleme yer almazken,
5102 sayili Yiiksekogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin Kanun’un 2’nci
maddesinde; “diger tiim kamu kurum ve kuruluglar: (...) (1) birinci fikrada belirtilen yiiksek
ogrenim ogrencilerine burs, kredi ve nakdi yardim adi altinda herhangi bir 6deme yapamazlar”
seklinde emredici bir diizenleme yapilmistir. S6z konusu {iniversite 6grencilerine yapilan nakdi
yardimlar, yiliksekégrenim 6grencilerine yapilan nakdi yardim olup, her ay tekrar miiracaata
baglanarak veya diizenli-diizensiz olarak yapilmasi, adinin burs veya kredi olmamas1 yapilan
islemin mahiyetini degistirmemektedir. Universite 6grencileri ile ilgili olarak 5393 sayili
Kanun’da agik bir diizenleme olmasa da anilan Kanun’un belirtilen maddelerinin, bu yardimin
yapilmasina imkan sagladig1 yoniinde degerlendirmede bulunulsa dahi, 5102 sayili Kanun
yiiksek 6grenim 6grencilerine yapilacak yardimlarla ilgili 6zel kanun oldugundan, 6ncelikle

uygulanmasi gerektigi de agiktir.

5102 sayilt Kanun’un 2’nci maddesi ikinci fikrasinda yer alan “ ... (belediyeler harig)
...” ibaresinin, Anayasa Mahkemesi’'nin 20/11/2008 tarihli ve E.: 2004/24, K.: 2008/165 sayil
Karari ile iptal edilmis olmas1 da maddedeki emredici ve yasaklayict hilkkmiin belediyeleri de

icerdiginin agik bir kanitidir.

Belediyece c¢ikarilan yOnetmeliklerde, s6z konusu yardimin yapilmasina imkan
tanindig1 ileri stiriilmekle birlikte, Kanunun emredici diizenlemeleri karsisinda, yonetmelikte
yer alan diizenlemelerin uygulanma imkan1 bulunmamaktadir. Ayrica séz konusu
yonetmeliklerde yer alan diizenlemeler, Anayasa Mahkemesinin 20/11/2008 tarihinde verilen

iptal kararindan 6nce 2006’da yayinlanmig yonetmelikler olup, Sayistay goriisii de Anayasa
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Mahkemesinin iptal kararindan Onceki tarihte meri mevzuata gore olusturulmus goriislerdir.
Anilan iptal kararindan sonra, Sayistay Daireler Kurulu’nun miistakar haline gelmis konu ile
ilgili goriislerinde, mezktr Kanun hitkkmii ve Anayasa Mahkemesi karar1 sonrasinda belediyeler
tarafindan yliksekogrenim goren Ogrencilere burs, kredi, nakdi yardim adi altinda 6deme
yapilabilmesinin miimkiin olmadigi, bu nedenle yiiksekdgretim Ogrencilerine nakdi yardim
yapilamayacagindan, bu 6grencilere sadece ayni yardim yapilabilecegine iliskin olarak Taslak

hiikiimlerinin bu dogrultuda yeniden diizenlenmesinin uygun olacagina karar verilmektedir.

Anayasa Mahkemesi Karar1 sonrasinda séz konusu yonetmeliklerde degisiklik
yapilmas1 gerekirken, mevzuata uyarl hale getirilmemis yonetmelikler, hukuki gerekge olarak
ileri siirlilemez. Anayasanm 124’ilincti maddesiyle, kamu tiizel kisilerine kendi gorev alanlarim
ilgilendiren konularda yonetmelik ¢ikarma yetkisi, “kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla” tanmmis bir yetki olup, Danistay 5.
Dairesinin 10/11/2005 tarihli ve E:2002/3255, K:2005/5075 sayili Karari, DANISTAY 10.
Daire E.2007/6066, K.2010/8400 sayil1 kararlarinda belirtildigi gibi, tist hukuk normuna aykir1
bulunan yonetmelik hiikmiine hukuki bir deger yiiklenemez, alt norm olan ydnetmelik
hiikmiiniin iist norm olan yasa hiikmiine aykir1 olmasi halinde, alt norm hiikmiiniin ihmal

edilerek tist norm hiikkmiiniin uygulanmasi gerekir.

Hal boyle iken, idare cevabinda yapilan islemin mevzuata uygun olduguna iligskin olarak
yapilan tiim karsilamalar hukuki dayanaktan yoksun oldugu gibi, bulguda yer alan
degerlendirmenin 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 35 inci maddesindeki diizenlemelere aykiri
oldugu yoniindeki iddialar da s6z konusu diizenleme “alinan karar veya yapilan is ve islemlerin
mevzuata ... uygun olmast” sartina baglandigindan, gecerli bir hukuki degerlendirme olarak

goriilmemistir.

Netice olarak; yiirlirliikkte bulunan mevzuata gore, iiniversite 6grencilerine Belediyece

nakit olarak yardim amaciyla 6deme yapilabilmesi miimkiin gériilmemektedir.

BULGU 75: idarece Sosyal Yardim Kapsaminda Dagitilmak Uzere Alnan
Paketlenmis Siitlerin ihale Yapilmadan Kamu Ihale Kanunu’nun Istisnalari Diizenleyen

Hiikmiine Gore Satin Alinmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi
hiikiimlerine gore belirlenen ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak iizere satin alinan birer litrelik

paketlenmis haldeki siitler, 4734 sayili Kanun’un istisna hiikiimlerinin yer aldigir 3’iincii
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maddesinin (a) bendine gore ihalesiz olarak S.S. Tire Siit Miistahsilleri Tarimsal Kalkinma

Kooperatifinden satin alinmistir.
4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” bashkli 3’iincii maddesinde;
“Istisnalar

“a) Kanun kapsamina giren kuruluglarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi iglemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlari ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince

orman koéyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve kéyliilerden yapilacak hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢c bu Kanuna tabi degildir.”

denilmektedir.

Anilan Kanun’un gorevlilerin ceza sorumlulugunun diizenlendigi 60°’nc1 maddesinin
son paragrafinda, “(Degisik ticiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler
ve ithale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” diizenlemesi yer
almistir. Kanun’un 5’inci maddesinde ise, idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini saglamakla

sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Istisna hiikiimlerine gore yapilacak alimlarda, séz konusu temel ilkelerin hayata
gecirilebilmesi, yasak ve ceza hiikiimlerinin taraflarca gbz onilinde bulundurulabilmesi igin,
oncelikle istisna kapsamindaki alimlar i¢in bir usul ve esasin belirlenmesi, bu usul ve esasin da

seffaflik geregince yaymlanip duyurulmus olmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Kanun’un 3’iincii maddesi (a) bendine gére alim yapilabilmesi igin bentte

yer alan sartlarin mevcut olmasi gerekmektedir.

Oncelikle alim yapacak kurulusun, kurulus amaci, o iiriiniin islenmesi,
degerlendirilmesi, iyilestirilmesi veya satilmasi olmalidir. Veya kurulusun bu iiriinleri isleme,
degerlendirme, iyilestirme veya satma islemlerini yapmakla yasal olarak goérevlendirilmis
olmas1 gerekmektedir. Belediyelerin kurulus amaci, mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin

goriilmesidir. Belediyeler, kurulus amac1 veya mevzuati geregi, bir {irliniin islenmesi, farkli bir
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iiriin elde edilmesi veya satilmast i¢in kurulmamaktadir. Ancak, Kanun’la verilen gorevlerinden
bazilari, gerek mal alimmi, gerekse liriin alimmi gerekli veya zorunlu kilabilir. Bu gibi
durumlarda yapilacak alimlar; 4734 sayili Kanun’un ihale usulleri ile yapilmak durumunda
olup, kurulus amaci ve mevzuati geregince islemek degerlendirmek veya satmak olarak goriiliip
(3-a) maddesi kapsaminda degerlendirilemez. Ornegin, belediyece, asevi kurulmasi
durumunda, asevinin yemek hazirlamak icin ihtiyaci olan iriinleri, dogrudan {ireticilerden
Kanun’un (3-a) maddesine gore istisna kapsaminda temin etmesi miimkiindiir. Bu durumda,
asevinin kurulus amacinm islemek, degerlendirmek ve satmak oldugu tartismasiz oldugu gibi,

dogrudan iireticiden alinacak siit, sebze meyve gibi unsurlarin da iiriin oldugu siiphesizdir.

Kanunun 3’lincii maddesi (a) bendi, kuruluslarin, kurulus amaci veya mevzuat1 geregi
iireticilerden veya ortaklarindan yapacaklari; Et ve Balik Kurumunun canli hayvan, et ve balik
alimlar1, Tirkiye Siit Endiistrisi Kurumunun siit ve siit liriinleri alimlari, Toprak Mahsulleri
Ofisinin hububat alimlari, Orman Uriinleri Sanayi Kurumunun orman iiriinleri alimlari, Cay
Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin ¢cay alimlari, Tiirkiye Seker Fabrikalarinin seker pancar1 alim,
Orman Bakanligma baglh fidanliklarin fidan alimlar1 gibi alimlarm ireticilerinden temin

edilmesine yonelik bir diizenleme oldugu asikardir.

Ikinci olarak, dogrudan iireticilerden alim yapilabilecek olan sey, tarim ve hayvancilik
iirlinleridir. Tarim ve hayvancilik iiriinii ise ¢cogunlukla; dogadan elde edilen, tiretilen yararh
sey, mahsul olarak tanimlanabilir. Bu nedenle, dogrudan tireticilerin iirettigi iirlinlerin, islenip
baska bir hale doniistiiriildiikten sonraki hali, islenmis endiistriyel iiriin oldugundan, artik
dogrudan iireticinin iirlinii olarak kabul edilemez. Bu nedenle, dogrudan iireticiden veya
ortaklarindan temin edilen siitliin, bazi islemlerden geg¢irilip sterilize edilerek (UHT)
paketlendikten sonraki hali, iglenmis sanayi tirlinii haline geldigi gibi, bu islenmis haldeki

paketlenmis siitiin saticis1 da dogal iiriin iireticisi kapsamindan ¢ikmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Tiirk Dil Kurumu
sozliiglinde, iirlin tanimmin, ham maddelerin islenmesiyle elde edilen seyi de igerdigi
belirtilmekle birlikte, islenmis seyler {iriin olmaktan ¢ikmamakta ama endiistriyel {iriin haline
gelmektedir. TDK sozliigilinde, {iriiniin sadece ham mallar i¢in kullanilan bir ifade olmadiginin
gdsterilmesi anlaminda ikinci anlami da verilmistir. Ikinci anlamdaki iiriin, dogrudan tarim ve
hayvancilik iiriinii degil, endiistriyel iirlin olup Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde de ““Tiirlii

endiistri alanlarinda ham maddelerin islenmesiyle elde edilen sey” denilerek islenmis
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endiistriyel iirlin olarak gosterilmistir. 4734 sayili Kanun’un 3-a {incii maddesinde ise, “tarim

veya hayvancilikla ilgili {irtin alimlar1” istisna edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ireticilerin ortakligi ile kurulmus tarim ve kredi
kooperatifinden alim yapilmasinin ortaklik kapsamina girdigi belirtilmekle birlikte, Kanunun
3-a maddesi kapsaminda alim yapilabilmesi i¢in, saticinin iiretici veya ortaklar1 olmas1 yeterli

olmayip, satilan seyin de islenmis endiistriyel iirlin olmamas1 gerekmektedir.

Idare cevabinda, dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak
sosyal hizmet ve yardimlarin; Belediyelerin gorev ve yetkileri arasinda yer aldigi ifade
edilmekle birlikte, belediyelerin kurulus amaci, mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilanmasi olup, belediyeler bir seyi “islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak™
amaciyla kurulmamislardir. Belediyelerin gorevleri arasinda muhta¢ ve yoksullara yardim
yapmanin yer almasi, kurulus amacmin mallar1 islemek, degerlendirmek ve satmak manasina
gelmemektedir. Diger bir ifade ile belediyelerin kurulus amaci, ham mallar isleyip, iyilestirip
katma deger katip satmak degildir. Belediyelerin yoksul ve muhtaglara yardim gorevinin
bulunmasi, belediyenin bu amagla kuruldugu sonucunu dogurmaz. Belediyeler, 4734 sayili
Kanuna tabi idareler olup, gorev ve hizmetlerinin yerine getirilmesinde bu Kanun’da yer alan

ihale usullerine gore ihtiyaglarini temin etmek durumundadirlar.

BULGU 76: Devlet Okullarinda Gérev Yapan Bazi Ogretmenlerin Spor
Tesislerinin Isletilmesi isi Hizmet Ahmn ihalesi Kapsaminda idarenin Spor Tesislerinde

Cahstirnlmasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak devlet okullarinda 6gretmenlik
yapan personel, ders dis1 zamanlarda, hizmet alim1 ihalesi kapsaminda spor tesislerinde egitmen
olarak ¢alistirilmis ve kendilerine ihale kapsaminda 6ngoriilen 6demeler yapilmistir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun;

“Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi” bashkli 28 inci
maddesinde;

“Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarin gerektirecek
bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz...Memurlar, mesleki
faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri
verler acamaz; gercgek kisilere, ozel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda

calisamaz.” denilmekte
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Kanun’un 89’uncu maddesinde de;

“Her derecedeki egitim ve ogretim kurumlart ile Universite ve Akademi (Askeri
Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda
ogretmen veya ogretim tiyesi bulunmamasi halinde ogretmenlere, 6gretim tiyelerine veya diger
memurlara veyahut agiktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilir.

Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger
hususlar Cumhurbagskant karart ile tespit olunur.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, 657 sayili Kanun’a tabi devlet
memurlarmin bagka bir yerde ¢aligmalar1 ve kazang temin etmeleri miimkiin bulunmamaktadir.
Ogretmenlere, ancak egitim ve Ogretim kurumlarinda ek ders gorevi verilebileceginden,
herhangi bir gercek veya 06zel tiizel kisilikte ders gorevi verilebilmesi de uygun
bulunmamaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Istanbul Valiligi (Il Milli Egitim Miidiirligii)
arasinda kapali okul spor salonlarmin kullanilmasina iliskin ortak hizmet protokolii imzalanmas,
protokol kapsaminda belediye tarafindan yaptirilan spor salonlarinda Milli Egitim Bakanligina
bagli okullarin 6grencilerine ve egitim-o6gretim yil1 igerisinde ve/veya okul ders saatleri disinda
ticlincii kisilere kullandirilmasina iliskin hususlar belirlenmistir. S6z konusu protokolde; ¢cevre
halkina verilecek hizmetler igin okul idaresi marifetiyle her okul spor salonunda yeteri kadar
gorevlendirilecek egitmenlerin iicretlerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yapilacak hizmet alimi kapsaminda, egitmen gideri olarak belirlenen saat iicreti {izerinden
O0denecegi hiikiim altina alinmustir.

2018/595166 ihale kayit numarali 2019 Y1l Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Ait Spor
Tesislerinin Isletilmesi ve Hazir Halde Bulundurulmasi Hizmet Alm Isi’nin teknik
sartnamesinde “Spor Egitmeni 4” is kalemi i¢in asagidaki sekilde tarif yapilmistir:

“IBB tarafindan Istanbul genelinde yaptirilan okul spor salonlarinin idare tarafindan
belirlenen aylik yapilan programla, oncelikle egitim ve ogretim saatleri disinda tatil ve bayram
giinlerinde 6grencilere ve cevre halkina spor yaptiracak olan Universitelerin Beden Egitimi ve
Spor Yiiksek Okulu boliimlerinden mezun olmus veya ilgili spor federasyonundan onayl
diplomasi olan; Briit asgari ticretin % 82 fazlasinin, is kanununa gore aylik ¢calisma saati olan
225 saat’e boliimii sonucunda elde edilecek iicretten saatlik igveren payt ¢ikarilarak bulunan
tutar, tiim vergiler dahil ders saat iicreti olarak kabul edilecektir. Bahse konu egitmenler ise
baslama tarihinden sozlesme bitim tarihine kadar toplam 65.000 saat egitim hizmeti

’

vereceklerdir.’
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Hizmet alim1 ihalesi kapsaminda c¢alistirilacak dgretmenler i¢in, yiiklenici sirkete briit
asgari iicretin %82 fazlasinin aylik ¢aligma saati olan 225 saate boliimii sonucunda elde edilecek
ticretten saatlik olarak hesaplanan sosyal giivenlik primi isveren paymin ¢ikarilmasi suretiyle
bulunan tutarda 6deme yapilacagi anlasilmaktadir.

Uygulamada spor tesislerinin isletilmesi isi ihale edilmekte ve her tiirlii gideri ile kar1
veya zarar1 belediyeye ait olmak tizere spor tesisleri yliklenici firma tarafindan isletilmektedir.
Diger bir ifadeyle, spor tesislerinin her tiirlii mal ve hizmet temini bedelleri idare biitcesinden
karsilanmaktadir.

Spor tesislerinin igletilmesine iligkin spor egitmeni olarak ¢aligtirilan 657 sayili Kanun’a
tabi 6gretmenler icin ilgili sirkete belediye tarafindan yalnizca ¢alisilan saat bagina ihalede
belirlenen birim fiyata gore 6deme yapilmakta, herhangi bir sosyal giivenlik primi 6demesinde
bulunulmamaktadir. Sirket tarafindan belediyeden tahsil edilen bedeller, hak ettikleri tutar
kadar s6z konusu ihale kapsaminda calistirilan 657 sayili Kanun’a tabi Ogretmenlere
O0denmektedir.

S6z konusu uygulama, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca hem ticaret ve
kazang getirici faaliyet yasagina girmekte hem de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirkette ek ders
gorevi verilebilmesi miimkiin bulunmamaktadir. 657 sayili Kanun’a tabi bir memurun,
herhangi bir girket biinyesinde sosyal sigorta tescili yapilarak veya yapilmaksizin ¢alistiriimasi,
calismalarinin karsiliginda belirlenen tutarlarda kazang temin edilmesi mevzuat hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. Protokolde yer alan, okul idaresi marifetiyle her okul spor salonunda
yeteri kadar gorevlendirilecek egitmenlerin iicretinin ihale kapsaminda 6denecegine iliskin
diizenleme, 657 sayili Kanun’a tabi olarak gorev yapanlarin ¢alistirilmasit olarak
yorumlanamaz.

Ote yandan Belediyenin, egitmen, usta Ogretici veya Ogretmen gibi personelin
istihdaminda, 657 sayili1 Kanun ve ilgili mevzuat1 uyarinca belirlenmis ikincil mevzuat ile ilgili
diizenlemelere tabi oldugu, hizmet alimi yoluyla bu diizenlemelerin bertaraf edilemeyecegi
hususu agiktir.

657 sayili Kanun’a tabi Ogretmenlerin sdz konusu okullardaki spor tesislerinde
yiiklenici sirketin personeli gibi gorev yapmasina iligkin uygulama 657 sayili Kanun’da
diizenlenen kazang¢ getirici faaliyetlerde bulunma yasagina aykirilik teskil etmektedir. Bu
bakimdan izlenmesi gereken yol, s6z konusu kisilerin ¢aligmast karsiliginda sirkete 6deme
yapilmasi degil, gérev yapmasi istenen 6gretmenlerin valilik kanaliyla gorevlendirilerek, “Ders

Dis1 Egitim Calismalarina Dair Esaslar” kapsaminda belirlenen sinirlamalara da uyularak
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mevzuat hiikiimleri uyarmca 6denebilecek tutarlarin yine belediye tarafindan valilik araciligi
ile 6gretmenlere ulastiriimasidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, Ders Dis1 Egitim
Calismalarma Dair Esaslar kapsaminda belirlenen sinirlamalara da uyularak gerek protokol
hiikiimlerinin gerekse de mevcut uygulamanin 657 sayili Kanun hiikiimlerine uygun hale
getirilmesi ile ilgili caligmalar yapildig: ifade edilmistir.

Netice olarak; gerek protokol hiikiimlerinin gerekse de mevcut uygulamanin 657 sayili

Kanun hiikiimlerine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 77: Idarenin Bazn Yapim ve Hizmet Ahm Thalelerinde Kontrolliik

Hizmetleri icin Binek Ara¢ Sartinin Yer Almasi

Idarenin yapim ve hizmet alimi ihalelerinin bazilarinda, kontrolliik hizmetlerinin yerine

getirilmesi amaciyla binek ara¢ temin edilmesi sart1 6ngorillmistiir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim igleri bir arada ihale edilemez. ... temel ilkelerine yer verilmistir.

Bu diizenlemeye gore idareler farkli istekliler taratfindan saglanabilecek ve aralarinda
dogal baglant1 olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim islerini bir arada ihale edemeyecekleri
gibi, yapilan isle veya alinan hizmetle ilgisi olmayan, farkli yontemlerle piyasadan temin
edilebilecek mal ve hizmet kalemlerini de ihale biinyesine katamazlar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 49 uncu maddesinde;

“Idareler tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda
kontrol araci, bilgisayar, telefon, faks v.b. arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan
temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Thale konusu is kapsaminda yer
almayan hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemez. Ancak ihale konusu isin
yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gere¢c ve malzemelerin yiiklenici tarafindan
temin edilecegine iligkin diizenleme yapilmasi1 miimkiindiir.” dliizenlemesine yer verilmistir.

Teblig’de yer alan diizenlemeden acik¢a anlasilacagi {izere, ihale dokiimanlarinda isin

yiriitiilmesiyle dogrudan iliskisi bulunmayan ara¢ ve gereglerin yiiklenicilerden temin
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edilecegine iligkin diizenlemelere yer verilmesi mevzuata aykiridir. Yapim veya Hizmet
islerinin mevzuata uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin idarece kontrol edilmesi, igin
yiriitimii ile dogrudan ilgili olmayip, ayr1 bir faaliyetin konusudur. S6z konusu kontrol isleri,
Idarece yerine getirilmesi gereken ve yapim veya hizmeti isinin dogrudan unsuru olmayan isler
olup, idare bu kontrolliik islerini kendi personeli vasitastyla yahut danismanlik hizmet alimlari
yoluyla yerine getirmek durumundadir. Yapim ve hizmet isinin dogrudan unsuru olan
faaliyetler (yap1 denetim gdrevlisinin calismasi igin gerekli binalar gibi) ise, Yapim Isleri Genel
Sartnamesi geregince yliklenici tarafindan yapilacak faaliyetlerdir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin yapim isi ve hizmet
alim1 ihalelerinin bir bolimiinde kontrollilk hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla binek
ara¢ temin edilmesi sartinin kosuldugu ve bu usuliin bir ara¢ temin etme yontemi olarak
kullanildig: tespit edilmistir.

Diger bir ifade ile, yapim isi ve hizmet alimi ihalelerinde, is siirecince yiiklenicilerden
kontrol arac1 olarak ¢ok sayida binek ara¢ temin edilmistir. Binek araglar, ihale dokiimanlarinda
siiriiciilii veya siiriiciisiiz, ¢esitli motor gii¢lerinde, yakit1 Idareden veya yiikleniciden olacak
sekilde tarif edilerek ihale sart1 olarak eklenmistir.

S6z konusu ihalelerde yer alan “kontrolliik hizmeti i¢in ara¢ temini sarti” ihale
mevzuatina uygun olmadigi gibi Tasit Kanunu ve ikincil mevzuatina da uygun degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; yapilan uygulamanin
Yapim Isleri Genel Sartnamesine, mevzuat hiikiimlerine, Kamu Ihale Kurulu kararlarma uygun
oldugu ifade edilmistir.

Ancak, idarenin yapmis oldugu ihaleler kapsaminda toplam kag¢ adet binek aracin isin
kontrolii kapsaminda kullanilmak {izere temin edildigi bilgisi belediyenin ara¢ kayit
sistemlerinde bulunmamaktadir. Ornegin; kontrolliik hizmetleri igin kullanilan bir aracin hangi
ihale ile temin edildigi bilgisi toplu bir sekilde veri olarak idare kayitlarinda tutulmamaktadir.
Bu acidan degerlendirildiginde Belediye biinyesinde bulgu konusu kapsaminda ¢alistirilan arag
sayisy, bu araglari kimlerin kullandigi, s6z konusu araclarin hangi islerin kontroliinde
kullanildig1, hangi tarihlerde kullanildigi gibi bilgiler net olarak bulunmamaktadir. Bu
bilgilerin, ihale sartnamelerinde de acik¢a diizenlenmedigi, istenilen araglarin hangi tarihlerde,
hangi siirelerle kimler tarafindan kullanilacagnin, isin durmasi durumunda araglarin kimin
kontroliinde kalmaya devam edecegi gibi bilgilerin belirtilmedigi, isin siiresi boyunca idareye
tahsis edilmesinin istenerek, hizmet alim ihalesine konu edilmesini gerektirecek sekilde
genellestirildigi goriilmektedir. Kontrol hizmetlerinde kullanilan s6z konusu araclara iliskin

saglikl veri kay1t sisteminin bulunmamasi bilgi toplanmasini da giiclestirmistir. Bu bakimdan
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idare biinyesinde bulunan ve islerin kontroliinde kullanilan binek araglarin mevzuat veya
sartname hiikiimlerine aykir1 kullanim1 veya sartname disindaki veya 0zel islerde kullanilip
kullanilmadigina iliskin bir tespitte bulunma imkani elde edilememistir.

Ayrica, idare cevabinda, Yapim isleri genel Sartnamesinin 16 ve 19’uncu maddelerinin
binek arag istenilmesine imkan sagladig iddia edilse de, s6z konusu maddelerde, yiiklenicinin
kontrol teskilat1 ile ilgili ylkimliliiklerine deginilmis olup, s6z konusu yiikiimliilikler
arasinda, kontrol teskilatina smirsiz bir sekilde kullanilmak {iizere binek arag tahsis
edilebilecegine iligkin bir diizenleme yer almamakta, yiiklenicinin “islerin yapimasi icin
gerekli her tirlii makine, ara¢ ve yardimci tesisleri hazirlamak”la mikellef oldugu
belirtilmektedir. Diger bir ifade ile, Sartname’nin 16’nc1 maddesindeki diizenleme yiiklenicinin
bina ve/veya barakalarla ilgili gorevi agisindan gayet acik olmakla birlikte, 19 uncu maddesinde
“islerin yapilmasi i¢in...” denilmis, “isin denetimi veya kontrolii i¢in..” seklinde bir ifadeye yer
verilmemistir. Bu kapsamda, yiikleniciye kontrol elemanlarinin insaat yerine getirilip
gotiiriilmesinin talep edilmesi miimkiin olabilecekse de, kontrol teskilatina 7 giin 24 saat arag
tahsis edilip masraflarinin yiiklenici tarafindan karsilanmasini talep etmek, idarenin
ylikiimliigiinde olan islerin kontrolii ile ilgili kamu hizmetinin bedelinin yiikleniciye
Odettirilmesi manasina geldigi gibi, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine de aykirilik
olusturacaktir. Zira anilan isler yapim veya hizmet alim isleri olup, yapim veya hizmetin
kontroliine iliskin degildir. Bu sekildeki bir yaklasim, yiiklenicilerden, kontrol i¢in gerekli
personelin tiicret ve diger giderlerinin 6denmesini isteme gibi hatali bir sonuca da
gotiirebilecektir. Idareye tahsis edilmesi istenen araglar, islerin yapilmasi i¢in gerekli arac ve
makine kapsaminda olmayip, idarenin yiikiimliliigiinde olan yapilan islerin kontrolii i¢in
gerekli araclardir.

Ote yandan idare cevabinda yer verilen KiK karari, idari islemin 6zel durumlarina gore
degerlendirilip verilmis tekil bir karar olup yargi denetimine ag¢ik oldugundan kesin bir kanit
olarak ileri siiriilemeyecegi gibi, aksi yonde verilmisg (12.02.2007 tarih ve 2007/UH.Z-508 nolu
karar gibi) onlarca karar da bulunmaktadir. idare cevabinda da yer alan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin, 49 uncu maddesinde aynen; “Idareler tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu
isin yiiriitiilmesi sirasinda kontrol araci, bilgisayar, telefon, faks v.b. arag, gere¢ ve
malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegi ydniinde diizenlemeler yapildigi
goriilmektedir. Ihale konusu is kapsaminda yer almayan hususlarin yerine getirilmesi
yiikleniciden istenilemez. Ancak ihale konusu igin yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi,
kullanim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag,

gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegine iligkin diizenleme yapilmasi
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miimkiindiir” denilmis olup, isin ylriitiilmesi i¢in gerekliligine vurgu yapilmis, kullanim stire
ve sekillerinin dokiimanda belirtilmesinin sart oldugu belirtilerek, dolayli bir ifadeyle idareye
veya kontrol teskilatina sinirsiz bir kullanim imkani saglayacak sekilde tahsisin istenmeyecegi
belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, yapim ve hizmet alimi ihale dokiimanlarina, ara¢ temini ile ilgili
diizenlemeler eklenerek arag ihtiyacinin karsilanmasi yontemine son verilerek, ihalelerde farkli
yiiklenicilerce temin edilmesi mutat olan ve dogrudan isin yerine getirilmesi i¢in gerekli

olmayan unsurlarla ilgili diizenlemeler yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 78: Idarenin Bazn Yapim Isi Thalelerinde Is Programm Degisikligi
Sonrasinda Is Programm Degisikliginden Onceki Donemde Odenen Fiyat Farklarmm

Giincellenerek Yeniden Hesaplanip Odenmesi

Idarenin yapim islerinde, is progranmi degisikligine kadar ddenen fiyat farklari, is

programi degisikligi ile revize edilerek yeniden hesaplanmis ve 6denmistir.

Yapim islerine ait sézlesmelerin eki olan Yapim lIsleri Genel Sartnamesi’nin 4’iincii
maddesinde, Is Programu; “Yiiklenicinin, isin siiresi ve varsa is kisumlarina ait bitirme tarihleri
ile yillik odeme miktarlarimi da dikkate alarak, yapim isine ait is kalemlerini/gruplarini, (Ek
ibare:RG-8/8/2019-308856) imalatlarin niteligini, teknik ézelligini ve yapim siirelerini esas
alarak aylik imalati ve is miktarlarini, ihzarat odemesi 6ngoriilen islerde ihzarati, yillik 6denek
dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimim ayrintili olarak gosterdigi program” seklinde

tanimlanmuistir.

Genel Sartnamenin “Is Program:” bashkli 17’inci maddesinde, yiiklenicinin sdzlesme
veya eklerinde belirlenen siire iginde, idarece verilen Orneklere uygun bir is programi
hazirlayarak, onaylanmak {izere idareye teslim edecegi belirtilmis, ayn1 maddenin altinc1 ve

yedinci fikralarinda da aynen;

“(6) Yiiklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadir. Ancak

zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile i programinda degisiklik yapilabilir.

(7) (Degisik:RG-8/8/2019-30856) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is
artigi/eksilisi yapilmasi, odenek dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havanin fen
noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi donemde ¢alisilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmasi gibi
durumlarda ve idarece gerekli goriilmesi kaydiyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi

tarihinden baslamak iizere yedi giin icinde revize is programi diizenleyerek idarenin onaymna
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sunmak zorundadir. Revize is programinin siiresinde teslim edilmemesi veya sunulan is
s

programinin idarece uygun bulunmamasi durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanir.’

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden de anlagilacagi {izere is progranu yiiklenici tarafindan
isin siiresi ve varsa is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile yillik 6deme miktarlar1 esas alinarak
sOzlesmenin  imzalanmasindan sonra hazirlanmakta ve ancak zorunlu hallerde
degistirilebilmektedir. Dolayisiyla yiiklenici tarafindan is programi hazirlanip idare tarafindan
onaylandiktan sonra s6z konusu islerin yapimma baslanilmaktadir ve her yila iliskin 6denek ve
stireler bellidir. Bu nedenle is programi onaylandiktan ve uygulamaya alindiktan sonra Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nde de belirtildigi iizere zorunlu bir hal vuku bulmadik¢a degisiklige

gidilmemesi esastir.

Yapim islerinde uygulanacak fiyat farklarina iliskin esaslar ve iglerin sd6zlesmelerinde
yer alan hiikiimler geregince; fiyat farklari, is programina uygun olarak gergeklestirilen islerin
donemini ifade eden uygulama ayma iliskin fiyat endekslerine gore hesaplanmaktadir. Hakedis
O0demelerini etkileyen 6nemli bir unsur olan fiyat farki, imalatin ig programina uygunluguna
gore aylik olarak hesaplanmakta ve s6z konusu hesaplamaya gore yiiklenici lehine ve aleyhine

durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.

2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 iizerine 31.08.2013 tarih ve 28751 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu na gére ihalesi
yapilacak olan Yapim Islerine Iliskin Fiyat Farki Hesabina Uygulanacak Esaslar’da is
programi ve 6denek dilimleri hususu miistakil bir maddede ele alinmis ve is programi-fiyat

farki iliskisi detayli bir sekilde diizenlenmistir..
S6z konusu Esaslar’m 7’nci maddesinde;

“Sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve yillik
odenekler ile bunlarin aylara dagilimini gosteren ayrintili bir is programi hazirlanarak

idarenin onayina sunulur.

Herhangi bir aya ait is programina yiiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadig: takdirde,
daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktar: is programina uygun hale
gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gore gergeklestirilmesi gereken ayin

endeksi ile isin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden diisiik olani esas alinir.
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4735 sayihh Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen miicbir sebep hallerinin
gergeklesmesi veya sozlesmenin ifasinin idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle
yiikleniciye siire uzatimi verilmis olmasi halinde, gerceklestirilmesi gereken aya gore is
kalemleri ya da is gruplari igin uzatilan siire icinde ve bu siireye gore revize edilen ig

programina uygun olarak fiyat farki hesaplanir...” hitkiimleri yer almaktadir.

Goriilecegi lizere fiyat farkina iliskin Esaslar’da da is programi ve degisiklik hususu
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne benzer nitelikte ele alinmus, is programinin sdzlesme sonrasi
hazirlanacag1 belirtilmistir. Zorunlu nedenlerle is programinda degisiklik yapildiginda, sz
konusu degisiklik ve yeni ig programmin uygulanmasi, sonuglari ileriye doniik olan bir
eylemdir. Degisiklikten sonra imalatlar artik bu yeni is programina gore gerceklestirilecek,
islerin yiiriitimii yeni is programina gore olacaktir. Ancak, yapilan degisiklik, gegmisi ve

onceki donemde yapilan imalatlar ilgilendirmemektedir.

Kisaca Revize is programina gore fiyat farki hesaplanmasi, ancak revize is
programindan sonraki islere iliskin ve ileriye doniik olarak gergeklesecektir. Revize is
programinin geriye yiirlitiilmesi, 6nceki doneme iligkin islerin degistirilmesi ve fiyat farklarma

iligkin tekrardan hesap yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Idarenin gesitli birimlerince ihalesi yapilan yapim islerinde s6zlesmenin imzalanmasini
miiteakiben yer teslimlerinin yapildigi, is programlarmin diizenlenerek idareye onaylatildigi ve
siiresi i¢inde ise baslandigi, isin devami siiresince Idarece onayli is programma gore
hakedislerin diizenlendigi; ilerleyen donemlerde Idareden kaynaklanan nedenlerle ve/veya is
artis1 gibi sebeplerle mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiikleniciye siire uzatimi verildigi ve

uzatilan siireye gore yiiklenici tarafindan hazirlanan revize is programinin idarece onaylandig;

Hakedis evraklar1 iizerinde yapilan incelemelerde; is programi degisikliginin sadece
revize is programinin Idarece kabul edilmesinden sonra diizenlenen fiyat farki hesaplarma degil
ayn1 zamanda revize i§ programi dncesinde hazirlanan ve karsilikli imzalanarak kabul edilen
hakedis O0demelerinde yer alan fiyat farki hesaplarma da uygulandigi ve is programi
degisikligini takip eden ilk hakedis 6demesine is programi degisikligi dncesindeki hakedis

Odemelerine iligkin fark tutarin yansitildigy,

Tespit edilmistir.
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Revize i3 programmin, gecmise yoOnelik islerde degisiklik igermesi, ig programi
degisikligi oncesinde hazirlanmis, kabul edilmis ve 6demesi yapilmis fiyat farklarinin tekrar
giincellenmesi ve fark tutarm yiikleniciye 6denmesi dogru bir uygulama degildir. Fiyat Farki
Hesabma Uygulanacak Esaslar’m  “Iy programi ve édenek dilimi” bashkli 7°nci maddesinin
dordiincii fikrasinda, sadece miicbir sebep ve sozlesmenin ifasinin idareden kaynaklanan
nedenlerle gecikmesi nedeniyle verilen siire uzatimlarinda revize edilen is programima uygun
olarak fiyat farki 6denecegi belirtilmis, fiyat farkinin da is kalemleri ya da is gruplar1 igin
uzatilan siire icinde uygulanacagi ifade edilmistir. Diger yandan, siire uzatimi digindaki revize
programlarla ilgili herhangi bir agiklamaya yer verilmedigi gibi, revize dncesi gergeklesen fiyat
fark1 6demelerinin yeni programa gore diizeltilecegine iligkin bir diizenlemeye de yer

verilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Yapim Islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkma Iliskin Esaslar’da sdzlesmenin ifasmnin idareden kaynaklanan
nedenlerle gecikmesi nedeniyle ylikleniciye siire uzatimi verilmis olmast halinde,
gerceklestirilmesi gereken aya gore is kalemleri ya da is gruplari i¢in uzatilan siire i¢inde ve bu
stireye gore revize edilen is programima uygun olarak fiyat farki hesaplanir denildigi, fiyat
farkinin siire uzatimindan Onceki donemi kapsamadigma iliskin agik bir diizenleme
bulunmadig1 ve bu sebeple Idare tarafindan yapilan mevcut uygulamanin mevzuat hiikiimlerine
uygun oldugu, Sayistay Temyiz Kurulu’nun 03/05/2017 tarihli ve 43042 sayili kararinda benzer

hususlara yer verdigi ifade edilmistir.

Ancak; mevcut hi¢cbir mevzuatta, revize is programinda silire uzatim tarihinden 6nceki
donemlere iligkin aylik 6deneklerin revize edilmesi ve buna paralel olarak bu aylar icin
Odenecek fiyat farklarinin da yeniden hesaplanmasi gerektigine iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Tiirk idare hukuku sisteminde gorevsizlik esastir. Bir baska deyisle, mevzuat
hiikiimlerinde bir is veya islemin yapilabilecegine iliskin a¢ik bir hiikiim bulunmadikca
Idarenin bu konuda is veya islem tesis etmesi hukuk sistematigi agisindan miimkiin degildir.
Bu baglamda mevzuat hiikiimleri arasinda fiyat farkinin siire uzatimmdan 6nceki donemi
kapsamadigma iliskin acik bir diizenleme bulunmadigi ve is programmin revize edilmesi
sonrasinda gecmise yonelik fiyat fark: glincellemesi yapilarak ytikleniciye 6deme yapilmasmin
mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu yoniindeki kamu idaresi cevab1 hukuk sistematigine uygun
diismemektedir. Zira bu konuda acik bir diizenleme olmamasi, Idareye bir serbestlik
saglamamakta, aksine fiyat farkinin ge¢mise yonelik olarak giincellenmesinin Oniine

gegmektedir.
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Revize is programinda aylik ddenek revizyonunun sadece uzatilan miiteakip siireye
iliskin, ileriye doniik bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Buradan hareketle, ge¢cmis
donemlerde hesaplanmig ve tahakkuka baglanmis fiyat farklarinin da yeniden hesaplanmasini
gerektirecek bir sebep bulunmamaktadir. Kaldi ki gegmis donemlerde ddenek yetersizligi s6z
konusu olsa dahi, yiikleniciye yaptigi imalatlarla orantili olarak fiyat farklar1 dogru ve eksiksiz
bir sekilde hesaplanmis bulunmaktadir. Bu baglamda, 6deneklerin eksik kalan kisimlariin
ertesi yillarda tamamlanmasi nedeniyle, daha yiiksek TUIK endeksleri iizerinden fiyat farki
hesaplanmak suretiyle, yiiklenicinin muhtemel magduriyetleri de giderilmis olacaktir.
Dolayisiyla idareden kaynakli sebeplerle siire uzatim karar1 gerekce gosterilerek, revize is
programinda Onceki yillara ait aylik 6deneklerin yeniden belirlenmesi ve buna paralel olarak
Idare tarafindan revize is programindan dnce tahakkuka baglanan fiyat farki tutarlarinin, revize
i programi diizenlenmis olmas1 gerekcesiyle gecmise doniik olarak yeniden hesaplanmasi,

Fiyat Farki Kararnamesine aykirilik teskil edecektir.

Idarenin mevcut uygulamasi incelendiginde; revize is programi yapilan hakedise kadar
ilk onayl i programina uygun olarak fiyat farklar1 hesaplanip 6dendigi halde, daha sonra revize
is programi yapilarak 6ddeneklerin ge¢mise doniik olarak, aylik bazda yeniden hesaplanmasi ve
fiyat farklar1 i¢in revize is programu sonrasindaki hakediste ge¢mise doniik fark 6denmesi;
Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Sézlesme hiikiimleri geregi uyulmasi zorunlu is program
hazirlanmasi ile Fiyat Farki Kararnamesinde belirtilen, is programina uygun fiyat farki

O0denmesi amaglarini ortadan kaldirmaktadir.

Bununla birlikte, kamu idaresi cevabinda yer verilen 03.05.2017 tarihli ve 43042
tutanak sayili Sayistay Temyiz Kurulu karari, Kurul giindemine alinan ilam ve s6z konusu ilama
konu ihale islem dosyas1 6zelinde alinmis bir karardir. S6z konusu karara esas sdzlesme ve eki
belgeler ile hakedisleri ve eki belgeleri incelenmeksizin alinan kararin bulguya konu edilen
husus ile benzer konularda olduguna iligskin bir iddiada bulunmak dogru olmayacaktir. Kald1
ki, s6z konusu kararda kamu zararmnin yeniden tespitini teminen ilamda yer alan tazmin
hiikmiiniin bozularak dairesine tevdi edildigi goriilmektedir. Bu baglamda, her is ve islemin
kendine 6zgii degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekliligine gore hareket edilmesinin daha uygun

olacag diistiniilmektedir.

Sonug olarak, Idareden kaynakli nedenler ve/veya is artis1 gibi sebeplerle verilen siire
uzatimlarina istinaden mevcut is programinda degisiklik yapilmasi yukarida yer alan mevzuat

hiikiimlerinin bir geregidir. Ancak, is programi degisikligi ile s6z konusu degisiklige sebep olan
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olaydan 6nceki doneme iligkin imalatlar ile tutarlarinin ve o doneme ait i programinin gegmise
yonelik olarak degistirilmesi mevzuata uygun goriilmemektedir. Ayrica, degistirilen is
programi sonrasinda onceki i programina gore gergeklestirilen imalatlar ve hesaplanmig olan
fiyat farki 6demelerinin yeni i programima gore giincellenerek ge¢mise yonelik hesaplama

yapilmasinda da hukuka uyarlik bulunmadig1 degerlendirilmistir.

BULGU 79: idarenin Yapim islerine Ait Hakedislerinin Odenmesinde Vergi ve

Sosyal Giivenlik Prim Borcu Olmadigina iliskin Belgenin Aranmamasi

Idarenin yapim isine iliskin hakedis 6demelerinde; vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu

borg¢lart mevzuatin 6ngordiigl sekilde tam olarak sorgulanmamaktadir.

Yiiklenicilere hakedis 6demeleri yapilirken yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SGK) olan idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger
ferilerinden olusan borg¢lar1 ile Hazine ve Maliye Bakanligma olan vergi ve vergi ziyai cezalari,
gecikme zam ve faizlerinden olusan borg¢larinin sorgulanmasi, muaccel borg var ise hakedisin

0denmemesi, belli sartlar halinde bu borglari hakedisten kesilmesi gerekmektedir.
a) Sosyal giivenlik prim borcunun sorgulanmasi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezast borglarmin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”
baslikl1 90’ 1nc1 maddesine gore; kamu idarelerinin ihale yoluyla yaptirdiklari her tiirlii islere ait
hakedis 6demeleri, igverenin SGK’ya herhangi bir idari para cezasi, prim ve prime iliskin
borcunun olmamasi kaydiyla 6denir. Kesin teminatlar1 ise ihale konusu isle ilgili olarak
Kuruma borg¢larmin bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra iade edilir. Ayn1 maddede bu
kapsamda yapilacak islemlere ait usul ve esaslarm ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade

edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y®netmelik’in 2’nci
maddesine gore; bu Yonetmelik, kamu idarelerinin ihale yoluyla yaptirdiklar: her tirli isi

kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Hakedisten Kesinti ve Mahsup ” basliklt 6’nc1 maddesinin (5) numarali
fikrasinda ise, yapilan kesintinin ddeme belgesinde gdsterilecegi ve onbes giin igerisinde Sosyal

Giivenlik Kurumuna aktarilacag: agiklanmastir.
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Bu diizenlemelere gore Idare; yapim islerine ait hakedis 6demelerinden dnce, hem
yiiklenicilerin hem de alt yiiklenicilerinin Kuruma (SGK) olan idari para cezasi, prim ve prime
iliskin borglar1 sorgulamak ve varsa borglar1 hakedisten keserek kurumun hesabma 15 giin

icinde yatirmakla miikelleftir.
b) Vergi borcunun sorgulanmasi

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun “Amme alacagi
odenmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashkli 22/A
maddesinin verdigi yetkiye istinaden, 1 sira no.lu Tahsilat Genel Tebligi 30.06.2007 tarihli ve
26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

S6z konusu Teblig’in birinci kismindaki “Amme Alacaklarmin Korunmas1” baglikli
ikinci bdliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklar1” baglikli alt kism1 2’nci maddesine gore; 5018 sayili Kanun’a tabi kamu
idarelerince, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda hak sahiplerine yapilacak her yil
giincellenen tutarm iizerindeki 6demeler sirasinda Bakanliga bagl tahsil dairelerine vadesi
gecmis borglarmin bulunmadigina iliskin vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge

aranilmas1 gerekmektedir.

[1gili Teblig’in ayn1 alt kistm 6’nc1 maddesinde, vadesi gegmis bor¢ durumunu gdsterir
belgeyi aramadan 6deme yapan kurum ve kuruluslara idari para cezasi tatbik edilecegi ve ilgili
belgeyi aramadan islem tesis edenlere de 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri kapsaminda

idari para cezasi uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden, hakedis 6demelerinde “vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir

belge”nin aranmasi ve bor¢ kapanmadan 6deme yapilmamasi i¢in;
-Kurumun 5018 sayili Kanun kapsamina giren bir kurum olmasi,
-Isin 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan bir is olmas,

-Hak sahibine yapilacak ddemenin (hakedis) Tebligde belirlenen tutarin iizerinde

Olmasi,
-Borcun, vadesi ge¢mis bir bor¢ olmast,

-Vadesi gegmis borg tutarinin Tebligde belirlenen tutar1 agmast,
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Sartlarmnm birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu sartlarin saglanmasi halinde kamu
idaresi ilgilinin vergi borcu kapanincaya kadar yiikleniciye hakedis Odemesini

gerceklestirmeyecektir.

Ayrica Tebligin yukarida belirtilen 5’inci alt kisminda; “2/a-1” alt bolimii kapsaminda
yapilacak 6demeler sirasinda belge arayacak idareler arasinda belediyeler de sayilmistir.
Biiyliksehir belediyesi tarafindan ilgili madde kapsaminda yer aldig1 i¢in vadesi ge¢gmis borg

durumunu gosterir belgenin aranilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; muhtelif yapim islerine iliskin

hakedis 6demelerinde asagidaki sekilde uygulamalar yapildigi goriilmiistiir:

-Ara hakedis 6demesinde ilgili belgeler aranmayip daha sonraki hakedis 6demelerinde

aranmaktadir.

-Ara hakedisin kisimlar halinde 6denmesi durumunda, 6denen bazi kisimlar i¢in ilgili
belgelerin siiresi yeter iken ddenen diger kisimlarda belgenin siiresinin gegmesine ragmen

tekrar belge aranmadan 6deme yapilmaktadir.

-Vergi ve SGK borcuna iliskin alinan yazilarda borg goriilmesine ragmen ara hakedis

0demesi yapilmaktadir.

Idarenin yukarida belirtilen uygulamalar1 ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Halbuki hakedis 6demelerinin yapilmasinda yiiklenicinin her iki kamu borcunun
bulunmasi durumunda, borglarm hakedis 6demesinden kesilerek sosyal giivenlik primi ile ilgili
olanlarm SGK’ya digerlerinin de ilgili tahsil dairesine gonderilmek lizere muhasebe hesaplarma
alinmas1 gerekmektedir. Ayrica hakedis tutarmin tamaminin veya bir kismmin biitge
emanetlerinden 6denmesi halinde de 6ddeme tarihi itibariyle bor¢ sorgulamalarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; alacaklilarin vergi veya
sosyal giivenlik prim borcu bulundugu durumlarda islerin yiiriitiilmesini ve bu isler kapsaminda
calisanlarin iicretlerinin 6denmesini saglamak ve firmalarin magdur olmasimni dnlemek amaci
ile alacaklinin emanet hesabinda var olan vergi veya sosyal giivenlik prim bor¢larindan daha
fazla tutar tutularak 6deme yapildigi, ayrica bu uygulamanin genel bir uygulama olmayip
yalnizca personel galistiran yiiklenicilerin maas 6demelerine iliskin olmak tizere istisnai olarak

uygulandigi ifade edilmistir. Ancak kamu idaresi cevabinda s6z konusu uygulamanin yalnizca
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personel calistiran yiiklenici ihalelerinde uygulaniyor denilmisse de; Idarenin yapim isleri de
dahil olmak tizere pek ¢ok sayida bu kapsamda ihalesi vardir. Ayrica s6z konusu uygulama,
magduriyet yasanmamasti i¢in uygulaniyor olsa bile bulguda agik¢a anlatildg: iizere mevzuata
aykiridir. Idare tarafindan hakedis 6deme siirecinde belirtilen borg sorgulamalarinimn yapilmasi
gerekmekte olup yiiklenicinin borcu olmasi durumunda mevzuat geregi islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak Idarenin hakedis 6demelerinden yapacagi kesintiler kamu alacaginin
korunmasi agisindan Onemlidir. Idare giderinin yapilmasinda gorevli olanlar mevzuat
hiikiimleri uyarinca, kesintileri zamaninda ve eksiksiz yaparak ilgili kurumlara gondermekle

ylikiimlidiirler.

BULGU 80: Farkh Yiiklenicilerce Yerine Getirilmesi Mutat Olan Mal, Hizmet ve

Yapim islerinin idarece Bir Arada Ihale Edilmesi

Idarenin baz ihalelerinde, aralarinda dogal bir baglant1 olmayan mal, hizmet ve yapim

isleri ayni ihale bilinyesine dahil edilerek gerceklestirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesinde: Her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

almmasimdan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu;

Ayn1 Kanun’un 32'nci maddesinde ise: Harcama yetkililerinin harcama talimatlarinin;
biitce ilke ve esaslarmna, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken diger

islemlerden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Diger yandan, 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Tammlar” baslkl 4’iincii

maddesinde;
“Mal : Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklari,

Hizmet: Bakim ve onarim, tasuma, haberlesme, sigorta, aragtirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek

hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,
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fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim

hizmetlerini, tasinir ve taginmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii insaat igleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yitkma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri

yapum iglerini, ” ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarida

ise;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanmnda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

2

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. ” ifadelerine yer verilmistir.

Diger yandan, Kamu Thale Genel Tebligi’nin 54.2. maddesinde; “g) Birden ¢ok mal
kaleminin birlikte alindig1 bir ihalede; bir veya birden ¢ok mal kaleminin satis faaliyetinin
verine getirilebilmesi i¢in ilgili mevzuat geregince ozel bir izin, ruhsat veya faaliyet belgesi
alinmasi zorunlu, diger mal kalemleri igin ise bu belgelerin alinmast zorunlu degil ise alimlarin
birlikte yapilabilmesi i¢in alimlar arasinda baglanti olmasi ve ihalenin kismi teklife agilmasi
zorunludur. Idare alvmin niteligini esas alarak is ortakhigr ve/veya konsorsiyumlarin bu belge
veya belgeleri sunmasina yonelik olarak on yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede
gerekli diizenlemeyi yapmak zorundadir.” denilerek mal alim1 ihalelerinde dahi, isin niteligine
gore, yiiklenicilerinin farkli oldugu islerde, kismi teklife acik olmasi ve birlikte ihale edilecek

alimlarda ihale konusu ihtiyaclar arasinda dogal bir baglant1 olmasi gerektigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, aralarinda dogal bir baglant1 olmadig: siirece, niteligi farkli

tiirdeki her igin ayr1 ayr1 ihale edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, aralarinda dogal bir baglanti
olmayan mal, hizmet ve yapim islerinin ayni ihale biinyesinde ihale edildigi, farkli

yiiklenicilerce yerine getirilmesi gereken islerin birlestirildigi ve kismi teklife kapali tutuldugu,
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edimin yerine getirilmesindeki sartlar ile islerin tiirii ve nitelikleri arasinda dogal baglanti
kurulmadan, sadece mekansal veya tanimsal birlikteligin yeterli bulunarak ihalelerin

birlestirildigi;

Ayrica, gotiirii bedel teklif aliarak ihale edilmesi zorunlu olan islerde, proje yapiminda
herhangi bir imkansizlik olmadigi ve Kanun’da izin verilmedigi halde, isin bir kismi i¢in birim
fiyat teklif alindig1; gotiirii bedel teklif alinarak ihale edilen bina yapim islerinde, binanin ve
projenin pargasi olan peyzaj islerinin yapimu i¢in birim fiyat teklif alindigi; park ve bahgelerin
bakimi gibi hizmet alimi islerinin ihalesinde, ayni taahhiit biinyesine, yapim islerinin de
eklendigi, bazen ayr1 ihale konusu olan ve park ve bahge bakimi ile dogrudan baglantisi
olmayan ara¢ temin hizmetinin de ayni is biinyesinde yer aldigi, yine ayri bir ihale konusu
olmas1 gereken bilgisayar ve yazilim alimi gibi islerin de hizmet ve/veya mal alimi ihalesi

kapsamma alindig1 anlasilmustir.

Ote yandan ihalesi gergeklestirilmis islerde de, ayni taahhiit biinyesinde olmas1 miimkiin
olmayan ve aralarinda dogal bir baglant1 olmayan islerin, taahhiit biinyesine dahil edilerek is

artisina gidildigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinde; sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler

i¢in;
“a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmas,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimn teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,” sartlar1 getirilmis bulundugundan, proje kapsaminda yer almayan,
aralarimda dogal bir baglant1 da bulunmayan yapim igleri ile diger islerin, ihale ile temin

edilmesi gerekirken is artis1 kapsamina alinmasi mevzuata uyarh degildir.

Islerin bu sekilde, aralarinda niteliksel, gerceklesme, ayni tiirden yiiklenici gerekliligi
gibi baglantilar gozetilmeksizin birlestirilerek ihale edilmesi; belediye biit¢esinden yapilacak
odemelere tespit edilemez bir artig getirebilecegi gibi ihaleye teklif veren/verecek olan istekliler
acisindan saydamligi, rekabeti, esit muameleyi ve giivenirligi olumsuz etkileyici sonuglara

meydan verebilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bir arada ihale edilen
islerin aralarinda dogal bir baglanti oldugu ve ayristirilmasinm igin tamamlanmasini

engelleyecegi, ayr1 ayr1 ihale edilmesinin isin kisimlara ayrilmasi sonucunu doguracagi ifade
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edilmistir. Ancak; ihale konusu islerin arasindaki dogal baglantinin niteliksel, gergeklesme,
ayni tiirden yiiklenici gerekliligi gibi unsurlara gore belirlenmesi gerekmekte, bir igin
tamamlanmasinda her tlirden isin kendi i¢inde degerlendirilmesi icap etmektedir. Kanun’da
ihale konusu islerin kisimlara ayrilmamasi temel ilkesinin yaninda mal-hizmet-yapim islerinin
bir arada ihale edilmemesi ilkesi de bulunmakta olup, belirleyici olan husus, ihale konusu islerin
aralarindaki mutat dogal baglantidir. Kamu Ihale Genel Tebligi’ndeki “4734 sayili Kanunun 4
tincti maddesinde, biiyiik onarim yapim tamimi iginde, bakim ve onarim ise hizmet tanimi iginde
sayilmigtir. Bu ¢ergevede, biitce tertiplerine bakilmaksizin makine ve ekipmanin bakim ve
onarimimin hizmet alimi olarak ihale edilmesi gerekmektedir. Kiiciik onarimlar da dahil olmak
tizere yapima iliskin onarimlarin ise hizmet alimi olarak ihale edilmesi miimkiin degildir”
aciklamasindan da anlasilacagi gibi, islerin arasindaki dogal baglantinin kurulmasinda

niteliksel, gerceklesme, ayni tiirden yiiklenici gerekliligi gibi baglantilar dikkate alinmalidir.

Netice olarak; aralarinda dogal baglant1 olmayan mal, hizmet ve yapim islerinin bir
arada ihale edilmemesi, proje biitiinliigli icerisinde yer almayan islerin is artis1 kapsamina
almmamas1 ve farkli farkli yiiklenicilerce karsilanmasi mutat olan islerin kismi teklife kapali

tutulmamasi veya birlikte ihale edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 81: idarenin Yapim isi Ihalelerinde Fiilen Yapilan islerin, fhale

Kapsamindaki islere Nazaran Biiyiik Oranda Farklihk Gostermesi

Idarenin yapmm isi ihalelerinde fiilen yapilan isler, ilgili ihale kapsammnda yapilmasi
gereken islere gore farklilasmaktadir.

Yapilan ihale sonucunda imzalanan s6zlesmede degisiklik yapilabilmesi hususu 4735
sayill Kanun’un “Sozlesmede degisiklik yapilmasi” bashkli 15’inci maddesinde ve tip
sozlesmenin ayni baslikli 24’°ilincii maddesinde agiklanmistir. S6z konusu madde hiikmiinde
aynen;

“Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiiklenicinin
karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sézlesme hiikiimlerinde
degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden énce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye
uygun olarak édeme sartlari.” denilmektedir.

Madde hiikmiinden anlasilacag: lizere, s6zlesmeye gore yapilacak olan isin niteliginin

degistirilmesine izin verilmemektedir. isin yapilma yerinin degistirilmesi hususunda ise ancak
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kismi bir degisiklige izin verilmektedir. Nitekim ise esas Sozlesme eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Isyerinin yiikleniciye teslimi” bashkli 6’nc1 maddesinin (7) numarali

fikrasinda;

“Zorunluluk halinde, sézlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiiklenicinin karsilikl

olarak anlasmasi kaydiyla yiikleniciye teslim edilmis olan igyerlerinde degisiklik yapilabilir.
Bu durumda, is basina getirilmis olan malzeme, ara¢ ve makinelerin yeni is yerine tasinmasi
giderleri ile eski is yerinde (kurulmus ise) santiye bina ve tesislerin yeni is yerine taginma ve
kurulma giderleri yiikleniciye aittir. Bu durumda igin siiresi, isin bir kismi veya tamami igin
gecikmeyi karsilayacak kadar uzatilir.” hilkmii yer almaktadir.
Madde hiikmiine gore i yeri ve isin yapilma yeri degisikligi ancak zorunluluk halinde
miimkiindiir. Dolayisiyla isin yapilma yerinde bir degisiklik yapilabilmesi, ancak Idareyi bu
uygulamaya yonlendiren, kanitlanabilir zorunlu bir halin mevcudiyeti halinde s6z konusu
olabilecektir.

Yukarida yer alan Kanun ve So6zlesme hiikiimlerinden anlasildig: {izere sézlesmeye
baglanan bir yapim isinde isin esas hiiviyeti ve niteligi, yeni birim fiyat diizenlenmesini de
gerektirebilen projelerdeki degisiklik gibi istisnai durumlar haric olmak iizere,
degistirilemeyecektir. Kanun’un kismen izin verdigi isin yapim yerinin degistirilebilmesi
durumu ise ancak zorunluluk durumu halinde miimkiindiir. S6zlesme imzalandiktan sonra, isin
niteliginin ve is yapim yerinin degistirilmesi yoniindeki uygulama, s6zlesme ile belirlenmis
bulunan hak ve yiikiimliiliiklerin yeniden tanimlanmas1 anlamina gelmektedir.

Diger yandan bu ydndeki bir uygulama 4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli
5’inci maddesinde belirtilen ve Idare tarafindan mutlaka gozetilmesi gereken ihale siirecindeki
saydamlik, rekabet ve esit muamele ilkelerini zedeler niteliktedir. Zira ihale siirecinde
yapilmasi planlanan ve isteklilerden teklif alinan islerin niteligi, ihale sonucunda s6zlesme
imzalandiktan sonra degistirilmektedir. Her yapim isi, projesi, yapilma yeri, imalatlarin niteligi,
Ozgilinligi, cesitliligi ve hacmi ile kendine 6zeldir ve her yapim isinin bu 6zellikleri nedeniyle
maliyetleri de 6zeldir. Birim fiyat teklif alinarak ihale edilen iglerde dahi, tanimlar1 verilen
birim fiyatlar ihale edilmemekte, yapilma yeri, projesi, 6zgiinliigii gibi aywrt edici nitelikleri
belirlenmis olan yapim isi bir biitiin olarak ihale edilmektedir. Bu nedenle, 4735 sayili Kanunda,
sozlesmelerde degisiklik yapilamayacagi ilkesi benimsenmis ve degisiklik, istisnai bazi
durumlarla sinirlandirilmistir.

Asagidaki tablolarda, 6rnek olarak segilen {i¢ ihaleye iliskin, isin s6zlesmesine gore yapilmasi
gereken isler ile sdzlesmenin uygulanmasi esnasinda yapilan isler karsilastirmali olarak yer

almaktadir.
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e 2017/7846 Ihale Kayit No’lu D-100 Karayolu Biiyiikyal1 Kavsagi - Pendik Kavsag1 Arasi

Yanyollar Diizenleme ingaat1 Thalesi;
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Tablo 33: Sozlesmeye Geregince Yapilmas1 Gereken ve Yapilan Isler 1

Sozlesmeye Gore Yapilmasi

Gereken Isler (Mahal Listesi)

Sézlesmenin Tatbiki ile Yapilan isler

Biiyiikyal1 Kavsag ile Pendik
Arasinda D-100
Karayolu Boyunca Kuzey Ve

Kavsag

Giineyine Yanyol Yapilmasi

Kennedy Caddesi Km 2+900 - Km 3 + 700 Arast Yol

Diizenleme Insaat1

Umraniye Ilgesi Sile Otoyolu-Tantavi-Kiiciiksu Giiney

Yanyol Diizenleme insaat:

Biiyiikyal1 Kavsag ile Pendik
Arasinda 6  Adet

Kopriinin ~ Yikilarak  Yeniden

Kavsag

Yapilmasi

Kartal Cevizli Mah. Akkiz Sokagi Kazikl1 Ve Konvansiyonel

Istinat Duvari Ile Yol Diizenleme Insaati

Saryer Ilgesi Zekeriyakdy 1. Cadde - Kilyos Caddesi Imar
Yollar1 Uygulama Insaat1

Biiyiikyal1 Kavsag ile Pendik
Kavsagi Arasinda 5 Adet Yaya
Ustgegitinin Sokiilerek Yeniden

Yapilmasi

Giingoren Ilgesi M. Nesih Ozmen Mahallesi Zafer Caddesi

Tasduvar Insaat:

Uskiidar Ilgesi Cengelkdy Sehit Okan Altiparmak Mes. Ve
Tek. Anadolu Lisesi Bahce Etrafi Tasduvar Insaat:

insaat isleri

Maltepe ilcesi Esenkent Mahallesi 2087 Ada 137 Parsel Etrafi

Tasduvar Insaat1

Kartal flgesi Ugur Mumcu Mahallesi Sehit Aydin Celik
Caddesi Tasduvar Insaati

Beykoz Ilgesi 195. Ada 4-5 No’lu Parseller Tas Duvar insaati
Yapilmasi Isi

Elektrik Isleri

Arnavutkdy Fatih Caddesi Habipler Yolu
Arast Yol Rehabilitasyon Insaati

Kennedy Caddesi Km 2-900 - Km 3 - 700

Aras1 Yol Diizenleme Insaati

Umraniye Ilgesi Sile Otoyolu-Tantavi-

Kiigiiksu Giiney Yanyolu Diizenleme Insaati

Kartal Cevizli Mah Akkiz Sokagi Kazikli Ve

Konvansiyonel Istinat Duvar1 Ile Yol

Diizenleme Insaat1

Giingoren Ilgesi M. Nesih Ozmen Mahallesi
Zafer Caddesi Tasduvar Insaati

Uskiidar Cengelkdy Sehit Okan
Altiparmak Mes. Ve Tek. Anadolu Lisesi

Tlgesi

Bahge Etrafi Tasduvar Insaati

Silivri Ilgesi Selimpasa Mahallesi Onbasi
Cikmaz Sokakta Kiy1 Duvari Yapilmas: Isi

Sartyer Ilgesi Zekeriyakdy 1. Cadde - Kilyos
Caddesi Imar Yollar1 Uygulama Ingaati

Umraniye Ilgesi Halden Alagas Caddesinden
Sile Otobanina Baglant1 Is1
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Beykoz llgesi Poyrazkdy Mahallesi Mendirek Yolu Tas

Duvar Yapilmast Isi

Silivri Ilgesi Selimpasa Mahallesi Onbasi Cikmazi Sokakta
K1yt Duvari Yapilmas Isi

Beykoz llgesi Incirkdy Mahallesi Anadolu Hisar1 E-80
Baglant1 Yolu Boru Itme Insaat1 Isi

Beykoz Kaynarca Tash Gegit Cikmazi Tas Duvar Insaati Isi

Basaksehir Ilcesi Basak Mahallesi Resat Nuri Giintekin
Caddesi Tas Duvar Yapim Isi

Sariyer ilgesi Giimiisdere Mahallesi As Polis Meslek Okulu
Tas Duvar Yapilmasi Isi

Uskiidar Ilgesi Kiiplice Mahallesi 718 Ada 1 Parseli

Cevreleyen Tas Duvar Yapilmas: Isi

Umraniye ilgesi Haldun Alagas Caddesinden Sile Otobanina
Baglant1 Isi
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e 2017/571191 ihale Kayit No lu D-100 Beykoz Meydan1 Sahil Diizenleme Insaat1 Ihalesi;

Tablo 34: Sozlesme Geregince Yapilmas1 Gereken ve Yapilan isler 2

Sézlesmeye Gore Yapilmasi Gereken Isler

o Sozlesmenin Tatbiki ile Yapilan isler
(Mahal Listesi)

Maltepe, Basibiiyiik - Samandira arasi yol

Beykoz Meydan1 Sahil diizenlemesinin | kavsak ve ortak altyap1 insaat1

yapilmasi Kiicliksu Mesire alan1t diizenlemesinin

yapilmasi

e 2018/54650 ihale Kayit No lu Bayrampasa Tem Baglant1 Yolu Uzeri Koprii Insaat1 Thalesi;

Tablo 35: Sézlesmeye Geregince Yapilmasi Gereken ve Yapilan Isler 3

Sézlesmeye Gore Yapilmasi Gereken Isler

o Soézlesmenin Tatbiki ile Yapilan Isler
(Mahal Listesi)

Maltepe, Basibiiyiik - Samandira arasi yol
Bayrampasa Tem Baglant1 Yolu Uzerinde | kavsak insaati (Insaat)

Koprii ve Altgegit Yapilmasi Maltepe, B.asibiiyiik - Samandira arasi yol
kavsak ingaat1 (Elektrik)

Yukarida 6rnek olarak yer alan ihalelerde, s6zlesmeye gore yapilmasi gereken isler ile
fiillen yapilan isler, gerek yapilacak olan igin niteligi gerekse igin yapim yeri agisindan dogal bir
baglant1 kurulamayacak sekilde ayrismaktadir. Bu durum ise s0z konusu ihaleyi
anlamsizlastirmakta ve 4734 sayih Kanun’a gére Idarenin ihale siirecinde kati bir sekilde

uygulamasi gereken saydamlik, rekabet ve esit muamele ilkelerinin tatbik alan1 kalmamaktadir.

Nitekim yukarida yer alan 6rneklerde de goriilecegi ilizere aksi yondeki bir uygulama,
Idarenin yaptirmay1 diisiindiigii fakat yapim isi ihalesi kapsaminda bulunmayan isler igin

yiiklenici bulma faaliyetinden 6te gitmemekte ve yapilan ihaleyi anlamsiz kilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kamulastirma
caligmalarinin tamamlanmamis olmasi, isgalli yapilarin bulunmasi ve trafik sirkiilasyonunun
olumsuz etkilenmesi gibi durumlar nedeniyle ihale kapsaminda bulunan islerin yapilamadigi ve
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi

ve isin tasfiyesi” bashikli 21’inci maddesinin 5’inci fikrasma gore yiikleniciye, sozlesme
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bedelinin % 80’1 ile sdzlesme fiyatlariyla yaptig1 isin tutar1 arasindaki bedel farkinin % 5’1
oranindaki tutar 6denerek, kamu zararma yol agilmamasi amaciyla, ihale kapsaminda bulunan
islere nazaran farkli nitelikteki islerin yaptirildig: ifade edilmektedir. Ancak bu durum, yukarida
aciklandig iizere, 4735 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde ve YIGS’nin 6’nc1 maddesinde
yer alan diizenlemelere uygun degildir. Zira mezkiir mevzuat hiikiimlerinde ihalesi yapilan isin
niteliginde degisime izin verilmemekte, ancak zorunluluk halinde isin yapim yerinde
degisiklige kismen izin verilmektedir. Ancak Idare uygulamasinda hem isin niteligi hemde isin
yapim yeri tamamiyle degistirilmektedir. Nitekim yukarida yer alan 6rnektede goriildiigii tizere
“D-100 Karayolu Biiyiikyal: Kavsagi - Pendik Kavsagi Arasi Yan Yollar Diizenleme Insaati

Isi” kapsaminda Istanbul’un muhtelif bdlgelerinde agirlikli olarak tas duvar imalat1 yapilmistir.

Yapim isi ihaleleri sonucunda yiiklenici ile imzalanan s6zlesmede; o ihale kapsaminda
yapilacak olan igin kapsami ve niteligi, is yapim yeri, yapilacak imalatlar, s6zlesme bedeli vb.
gibi esasl hususlar diizenlenmektedir. Ancak isin devaminda, sdzlesmede belirtilen proje ve
isler ile dogal bir baglant1 kurulmaksizin, sézlesmeye gore yapilmasi gereken isin niteliginin ve
yapim yerinin degistirilmesi, gerek 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gerekse 4735 sayili

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak; ihale 6ncesinde, yapilacak olan isin niteligi ve yapim yeri net bir sekilde
belirlenmeli ve sozlesme imzaladiktan sonra yapilacak olan igin esasli unsurlari ve 6zgilin
niteligi degistirilmemeli, Kanun ve S6zlesme hiikiimleri dairesinde sadece proje iginde olan

kanitlanabilir zorunluluk hallerinde s6zlesmede degisiklik yapilmasina miisaade edilmelidir.

BULGU 82: Yapim Islerinin Yiiriitiilmesinde, Sozlesmesinde Fiyati Olmayan I
Kalemlerin Idarece Yeni Birim Fiyatlarin Tespitinde Mevzuatinda Belirtilen Usullere

Uyulmamasi

Idarenin yapim islerinde; sdzlesmesinde yer almayan ancak yapimma gerek goriilen is
kalemlerinden fiyati sozlesmesinde olmayanlarin yeni birim fiyatlarmm tespitinde, fiyat

belirleme siiregleri mevzuatta yer alan usul ve esaslara uygun olarak yiiriitiilmemistir.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 5’inci maddesine gore, bu Kanun’un
uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine
iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazete’de yayimlanacak ve idarelerce yapilacak s6zlesmeler Tip

So6zlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenecektir.
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Kanun’un 7’nci maddesinde, “Sézlesmenin bedeli, tiirii ve siiresi”, “Miicbir sebepler ve
slire uzatimi verilebilme sartlar1”, “sozlesme kapsaminda yaptirilacak is artiglari ile is eksilisi
durumunda karsilikli yiikiimliilikler” “Sézlesmede degisiklik yapilma sartlar’”, “Ihale
dokiimaninda yer alan biitiin belgelerin s6zlesmenin eki oldugu” hususlarinin sézlesmede yer
almasmin zorunlu oldugu belirtilmistir. 36’nc1 maddeye gore de bu Kanun’da hiikiim

bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.

Kanun’un 8’inci maddesinde fiyat farki, 10’uncu maddesinde miicbir sebep halleri ve
sire uzatimi ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un “Soézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’linci maddesinde ise;
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin,
sOzlesmeye esas proje icinde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlariyla, s6zlesme ve ihale dokiimanindaki

hiikiimler ¢ergcevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmaistir.

4734 sayili Kanun’un 53’iincii maddesine gore; Kamu Ihale Kurumu, Kurul kararryla
bu Kanun’un ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasina iliskin standart ihale
dokiimani, tip sozlesme, yonetmelik ve tebligler ¢cikarmaya yetkilidir. S6z konusu maddeye
istinaden yaymmlanan Yapmm Isleri Ihaleleri Uygulama Y®netmeligi'nin 14’iincii maddesi
geregince, “idare tarafindan ihale ve/veya on yeterlik dokiimaninin hazirlanmasinda, bu
Yonetmelik ekinde yer alan; tip sartnameler, standart formlar, tip sozlesme, Yapim Isleri Genel

Sartnamesi ve Kurum tarafindan yayimlanan diger mevzuat esas alinir”.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesinde ise, sdzlesmede bulunmayan
veya fiyati belirli olmayan iglerin fiyatinin asagidaki sekilde belirlenecegi (2019 yili Agustos
ay1 icinde anilan madde yeniden diizenlenmis olmakla birlikte temel esaslarda degisiklik
olmamustir) diizenlenmistir:

“... ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarimin bedelleri ile 21 inci maddeye gére sozlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller cercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit
(Degisik ibare: 08.08.2019-30856 R.G./28. md., yiiriirliik: 18.08.2019) edilir. ...

(2) Yeni fivatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki
swralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarmmin/teklifinin tespitinde kullanarak ... idareye sundugu ...

analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.
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b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ... analizler dikkate alinarak

olusturulacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmast sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, ig¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak
olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkag¢i veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin ... idareye verdigi teklif rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama
aywna ait yerel rayigleri.

(4) Yeni fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
diizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gegerli

i)

olur...”

Bu diizenlemelere gore; yeni fiyat, is kalemi veya is grubunun niteligine gore metinde
yer alan siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri, kaynaklarin verimli kullanilmas1
gozetilerek yine metinde yer alan rayiglerden biri, birka¢1 veya tamami uygulanarak tespit
edilecektir. Siralamaya uygun olarak esas alinan analizlerin tamaminin veya analizlerde yer
alan girdi miktarlarinin yeni fiyat yapilacak idarece degistirilmesi, objektif olarak
belirlenmemis rakamlara gore orantilanmasi veya toplaminin bazi gerekgelerle ilave rakamlarla
farklilastirilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ayni sekilde, belirlenen analizlere, metinde gecen
rayi¢lerin uygulanmasi gerektiginden, rayi¢ olmayan degerlerin rayicmis gibi analize dahil
edilmesi, proforma faturalardaki fiyatlarin dogrudan birim fiyat haline getirilmesi miimkiin

goriilmemektedir.

Idarece yapilan yeni birim fiyat tespitlerinde, drnek alman analizlerde yer alan girdi
miktarlarmin degistirildigi; ilave katsayilarla analizden bulunan tutarlarm farklhilastirildigy; diiz
orant1 ile mevcut olmayan analizler olusturuldugu; proforma faturalarm, herhangi bir oda onay1
olmaksizin dogrudan ya da girdi olarak yeni birim fiyat olusturuldugu goriilmektedir. Ote

yandan, uygulama ayma gore tespit edilmesi gereken yeni birim fiyatlarin, sdzlesme yilina gore
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olusturuldugu veyahut uygulama ayma gore olusturulmakla birlikte, fiyat farki 6denen islerde

endekslerle sozlesme yilina uyarlanmadig1 anlagilmaktadir.

Ote yandan, yeni birim fiyat tespitlerinin, sartnamede “diizenlenen tutanak idarenin
onaywma sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gegerli olur” denilmesine ragmen,
zamaninda diizenlenip onaya sunulmadigi, herhangi bir onaylanmis yeni birim fiyat olmadig1
halde, islerin yeni birim fiyatin malzeme ve sartlarma gore yiiriitiildiigi, hakedige dahil edilerek
O0deme vyapildigi ve daha sonraki tarihlerde yeni birim fiyatin idarece onaylandigi
goriilmektedir. Oysa mevzuatta on giinliik ve otuz giinliik siireler; idareyi zamaninda yeni birim
fiyat1 yapip onaylamasi veya anlagsmazlik halinde Yiiksek Fen Kurulu tarafindan anlagmazligin
giderilmesi i¢in getirilmistir. Taraflar arasindaki anlagmazlik durumlarinda, yargi mercilerinde,
anilan sozlesme eki sartnameler ve belirlenen usullere uyulmamasi, idarenin hakli iken haksin

konuma diisebilecegi durumlara sebebiyet verebilecektir.

Genel Sartnamenin 22’nci maddesi geregince, yeni birim fiyatlarmm anilan proje
hazirliklar1 ve degisiklikleri yani 6n/kesin projeden uygulama projesi hazirlanmasi veya
uygulama projesinin degistirilmesi ile birlikte veya ilave is ve is artis1 ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi
ile birlikte hazirlanmasi gerekmektedir. Aksi halde, uygulama aymin belirlenmesine iliskin
uyusmazliklar ortaya ¢ikabilece§i gibi, artisin yasal smirlar i¢inde kalip kalmayacaginin,

sozlesmede tasfiyeye gidilip gidilmeyeceginin belirlenmesi de miimkiin olamayacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yilinda mevzuata
uygun olarak yeni birim fiyat belirlendigi ve yeni birim fiyat tespitlerinde bulguda bahsedilen
aykiriliklarm bulunmadigi ifade edilmektedir. Ancak, 2019 yilinda yeni birim fiyatlarin

tespitinde mevzuatinda belirtilen usullere uyulmamastir.

Netice olarak; yeni birim fiyatlarm usuliine uygun olarak tespit edilmesi, onaylanmamis
faturanin rayi¢ olarak dikkate alinmamasi, yeni birim fiyatin belirlenen siirelerde onaylanmasi

ve ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin yetkili kurula iletilmesi uygun olacaktur.

Bu nedenlerle, yeni birim fiyatlarin usuliine uygun olarak tespit edilmesi, onaylanmamis
her ¢esit faturanin rayi¢ olarak dikkate alinmamasi, yeni birim fiyatn belirlenen siirelerde

onaylanmasi ve ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin yetkili kurula iletilmesi uygun olacaktir.
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Idare cevabinda, Biiyiiksehir Belediyesi Kesin Hesap Miidiirliigii’niin tebliglerine atif
yapilarak mevzuata aykiriliklarin bulunmadig: ifade edilmis olmakla birlikte, anilan tebligler
2020 yilina yonelik tebligler olup idarenin 2019 yilindaki is ve islemlerine iligkin tespit ve

degerlendirmelerini etkilememektedir.

BULGU 83: idarenin Kurdugu veya Ortagi Oldugu Sirketlerde Sirket Genel
Kuruluna idare Adina Katilacak Kisi veya Kisilerin Belediyeyi Temsile Yetkili Olmamasi

Idarenin pay sahibi oldugu sirketlerinde, Belediye tiizel kisiligini sirket genel
kurullarmda temsil etmek {izere belirlenen gercek kisiler usuliine uygun olarak

belirlenmemektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 17°nci maddesinde, biiyiiksehir
belediye bagkaninin biiyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu

ifade edilmis; 18’inci maddesinde;

(13

h) Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde biiyiiksehir
belediyesini temsil etmek, belediye ve bagl kurulus avukatlarina veya ézel avukatlara temsil

ettirmek” gibi gorev ve yetkilerinin oldugu belirtilmistir.

5393 sayil1 Kanun’un 37’nci maddesinde ise; belediye bagskaninin, belediye idaresinin
basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu belirtildikten sonra, “Belediye baskaninin

gorev ve yetkileri” baslikl1 38’inci maddesinde;

“a) Belediye tegkilatinin en tist amiri olarak belediye teskildtini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

¢) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi

yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
... belediye baskanimin gorev ve yetkileri olarak gosterilmistir.

Bu Kanun’un “Yetki Devri” baslikli 42 inci maddesinde de, “ Belediye baskani, gorev
ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifatt bulunan belediye

gorevlilerine devredebilir.” diizenlemesi yer almistir.
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Sirketlerin kurulmasi, tescili, genel kurul ve yonetim kurullarin olusumu, pay sahipligi,
sayisi, tlizel kisi ortaklarin temsilcileri, sirket ana sdzlesmelerinin igerigi gibi unsurlar 6102

sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenmis bulunmaktadir.

6102 sayil1 Kanun’a gore, sirket kurucular1 pay taahhiit edip esas sdzlesmeyi imzalayan
gercek ve tiizel kisilerdir (madde 337). Anilan Kanun’un 407 nci maddesinde, pay sahiplerinin
sirket iglerine iligkin haklarini genel kurulda kullanacaklar1 belirtilmistir. Kanun’un 408’inci
maddesinde, genel kurulun; esas sozlesmenin degistirilmesi, finansal tablolara, yonetim
kurulunun yillik raporuna, yillik kar tlizerinde tasarrufa, kar paylar1 ile kazang paylarmin
belirlenmesine, yedek akcenin sermayeye veya dagitilacak kara katilmasi dahil, kullanilmasina
dair kararlarin alinmasi, Kanun’da ongoriilen istisnalar digsinda sirketin feshi gibi gorev ve
yetkilerinin oldugu ifade edilmistir. Sermaye artirimi ise, esas sermaye sisteminde genel kurul

karariyla, kayithh sermaye sisteminde ise yonetim kurulu karariyla yapilmaktadir (madde
456/2).

Kanun’un 415’inci maddesinde; “...

(2) Hazir bulunanlar listesinde adi bulunan senede baglanmamis paylarin,
ilmuhaberlerin nama yazili paylarin sahipleri ...veya anilanlarin temsilcileri genel kurula
katilir. Gergek kisilerin kimlik gostermeleri, tiizel kisilerin temsilcilerinin vekdletname ibraz

etmeleri sarttir.”,

425’inci maddesinde, “Pay sahibi, paylarindan dogan haklarini kullanmak igin, genel
kurula kendisi katilabilecegi gibi, pay sahibi olan veya olmayan bir kisiyi de temsilcisi olarak

genel kurula yollayabilir.” denilmistir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nda temsilin kamu hukukundan veya hukuksal
islemden dogabilecegi; 41’inci maddesinde ise, “Baskasi adina ve hesabina temsil kamu
hukukundan dogmusgsa, temsil yetkisinin icerigi ve derecesi bu konudaki yasal hiikiimlere gére”

belirlenecegi ifade edilmistir.

5393 sayil1 Kanun’un 37 ve 5216 sayili Kanun’un 17 ‘nci maddelerine gore, “belediye
idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi” belediye baskanidir. Belediye baskanlarinin tiizel
kisiligin temsilcisi olma durumu 6zel kanun olan belediye kanunlarindan, dolayisiyla kamu

hukukundan kaynaklanmaktadir.
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Hukukumuza gore, yetki devri ancak Kanun’un agikea izin verdigi hallerde ve belirtilen
konu ile sinirli kalmak kaydiyla, sinirlar1 agik bir sekilde belirtilerek yazili olarak yapilabilir.
Gerek Belediye Kanunu’nda, gerekse Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda, bagkanin tiizel
kisiligin temsilcisi olma yetkisinin devredilmesi; sadece yargi yerleri, resmi mercilerde (devlet
dairelerinde) ve torenlerde yer almigtir. 5393 sayili Kanun’un 42°nci maddesinde yetki devri
diizenlenmis olmakla birlikte, metinde, gorev ve yetkilerinden bir kismi seklinde genel bir ifade
kullanilmis, dolayli yoldan Kanun’un 38’inci maddesine gonderme yapilmistir. Kanun’da,
acik¢a bir diizenleme olmadik¢a, 37°nci maddede belediye baskani i¢in ifade edilen “belediye
tiizel kisiliginin temsilcisi” olma durumu devredilemez yetkilerden olup, temsilci araciligiyla
da, Kanun’da belirtilen haller diginda, bu sifat kullanilamaz. 5216 sayili Kanun’un 21’inci
maddesindeki, belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinin, belediye baskani adina, onun direktifi ve
sorumlulugu altinda genel sekreter ve yardimcilari tarafindan saglanacagi diizenlemesinden
anlasilacag gibi, yoneticilik sifat1 olan gorevliler, imza yetkisine sahiptirler. Imza yetkisinde
ise kural olarak sorumluluk devredilmedigi gibi yetki de devredilmis olmaz. Bizzat belediye
baskanina tanman yetkiler, bu yetkilerin devredilebilecegine iliskin acik bir yasal diizenleme

olmadikca yetki devrine konu olamaz.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde ise; “Genel sekreter ile belediye ve bagh
kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler” denilirken genel kurul ifadesine yer verilmemistir. 6102 sayili Kanun’da,
temsilciye yer verilmis olmakla birlikte, gerek 5216 ve 5393 sayili Kanunlarin 6zel kanun
olmasi, gerekse Belediye Kanunu’nda temsil ve yetki devri ile ilgili 6zel diizenlemeler geregi
temsilin kamu hukukundan kaynaklanmasi nedeniyle, belediye adma belediye baskani
disindaki birinin temsilei olarak belirlenmesinin miimkiin olmadigi, belediye tiizel kisiligini

temsil yetkisinin devredilemeyecegi anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; belediye pay ve
hisselerini temsilen sirket genel kurullarma katilma ve oy kullanma konusunda yetkinin
“belediye idaresinin bas1” sifatin1 haiz olan belediye bagskaninda oldugu, 5393 Sayili Kanun’un
“Yetki Devri” baslikli 42°nci maddesinden anlasilacag: lizere Belediye Bagkanmin takdirine
bagli olarak, yetkilerinin bir kismini devredilebilecegi, bu hususta mevzuatta yetki devrinin
hangi konularda olacagimna dair bir sinirlama bulunmadigi, bu temsil seklinin uzun yillardir bu
sekilde uygulandig1 ifade edilmistir. Ancak, bulgumuzda da belirtildigi lizere, mevzuatta yetki
devrinin hangi konularda olacagma dair bir sinirlama bulunmadig: ifade edilmis olmakla

birlikte, hukukumuza gore, yetki devri ancak Kanun’un agikca izin verdigi hallerde ve belirtilen
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konu ile smirli kalmak kaydiyla, sinirlar1 agik bir sekilde belirtilerek yazili olarak
yapilabilmektedir. Bu tanimlamaya uygun yazili bir yetki devri mevcut olmadig1 gibi, Gerek
Belediye Kanunu’nda, gerekse Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda, bagkanin tiizel kisiligin
temsilcisi olma yetkisinin devredilmesi; sadece yargi yerleri, resmi mercilerde (devlet

dairelerinde) ve torenlerde yer almistir.

Netice olarak; baskanmn yetkisinde olan belediyenin sermayesinde pay sahibi oldugu
sirketlerin genel kurullarina katilma yetkisinin yetki devrine konu edilemeyecegi, belediye
adina belediye baskan1 disindaki belediye gorevlisinin toplantiya katilmaya yetkili olamayacag1

degerlendirilmektedir.

BULGU 84: Belediyenin Ortag Oldugu Sirketlerde idareyi Temsil Eden Yonetim
Kurulu Uyeliginin Usuliine Uygun Olarak Belirlenmemesi ve Yonetim Kurulu Uye

Sayisimin Makul Seviyenin Uzerinde Olmasi

Idarenin pay sahibi oldugu sirketlerinde, Belediye tiizel kisiligini yonetim kurulunda
temsil etmek tizere belirlenen gergek kisiler usuliine uygun olarak belirlenmemektedir. Diger
yandan, yonetim kurulunda yer alan iiye sayisi, ayni tiizel kisiligin ve ortagin temsilcisi

olundugu halde, makul ve mutat olan saymin iizerindedir.

5216 sayili Kanun’un 26°’nc1 maddesinde, “Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluslarinda yoneticilik sifatim haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda

gorev alabilirler” denilmistir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28 inci maddesinde; “Memurlar Tiirk Ticaret
Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayimalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz,
ticaret ve sanayi miiesseselerinde gérev alamaz, ... (Gorevii olduklar: kurumlarin istiraklerinde

kurumlarini temsilen alacaklari gorevler harig)...” diizenlemesi yer almistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun “Kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulunda

temsili” baglikli 334 {incli maddesinde;

(2) Birinci fikrada yazili sirketlerde pay sahibi olan kamu tiizel kisilerinin yonetim

kurulundaki temsilcileri, ancak bunlar tarafindan gérevden alinabilir.
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(3) Kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulundaki temsilcileri, genel kurul tarafindan
secilen iiyelerin hak ve gorevlerini haizdir. ...” denilerek, tim anonim sirketler i¢in genel bir

diizenleme yapilmustir.

Kanun’ un 359’uncu maddesinde, anonim sirketin, esas sdzlesmeyle atanmis veya genel
kurul tarafindan se¢ilmis, bir veya daha fazla kisiden olusan bir yonetim kurulu bulunacagi, bir
tiizel kisi yonetim kuruluna tiye secildigi takdirde, tiizel kisiyle birlikte, tiizel kisi adina, tiizel
kisi tarafindan belirlenen, sadece bir gercek kisinin de tescil ve ilan olunacagi, ayrica, tescil ve
ilanin yapilmis oldugu sirketin internet sitesinde agiklanacagy, tiizel kisi adina sadece, bu tescil
edilmis kisinin toplantilara katilip oy kullanabilecegi; devlet, il 6zel idaresi, belediye, koy ile
diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler veya bunlarin
gercek kisi temsilcilerinin yonetim kuruluna segilebilecegi, yonetim kurulu tiye sayisi ikiden
fazla olan sirketlerde iiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kisisinin temsilcisi olmamasi sartiyla
kamu tiizel kisisini temsilen birden fazla gergek kisinin yonetim kuruluna segilebilecegi ifade
edilmistir. Kanun’un 364’lincii maddesinde, yonetim kurulu {iyesi olan tiizel kiginin, kendi

adina tescil edilmis bulunan kisiyi her an degistirebilecegi de belirtilmistir.

Anilan girketler kamu sermayesine sahip sirketlerdir. Belediye tiizel kisiligini temsil
yetkisi de Kanunda diizenlenmistir. Kanun’da yer alan 26’nc1 madde hiikkmii nedeniyle,
belediye sirketlerinde yoneticilik sifatina sahip kisiler, belediye tiizel kisiligi adina yonetim
kurulunda gorev alabileceklerdir. Bu gorevlendirmenin 657 sayili ve 5216 sayili Kanunlar
geregince Belediye tiizel kisiliginin temsilcisi olan Biiylik Sehir Belediye Baskaninca yapilmasi
gerektiginde kusku yoktur. Sirkette gorev alacak s6z konusu yonetim kurulu kisisi, belediye
tiizel kisiligi adina bulunacagmdan, sirket genel kurulunca yonetim kurulu iiyesinin belediye
tiizel kisiligi olarak belirlenmesi gerekmektedir. Aksi halde, emeklilik veya gorevden ayrilma
gibi durumlarda, genel kurul karar1 ile yonetim kurulu degistirilmedigi siirece, ilgili belediye
gorevlisinin yonetim kurulunda gérevinin sona ermesi miimkiin olmayacak, belediye tiizel
Kisiligini temsil yetkisine sahip olmayan biri tarafindan 334’tincii maddedeki “Kamu tiizel
kisileri, sirket yonetim kurulundaki temsilcilerinin bu sifatla isledikleri fiillerden ve yaptiklar
islemlerden dolay: sirkete ve onun alacaklilariyla pay sahiplerine karsi sorumludur” hiikmii
geregince belediyeyi sorumluluk altina sokabilecek sirketin sevk ve idaresi ile ilgili karar
alinabilecektir. Ote yandan, sirket genel kurullarinca, 657 sayili Kanuna tabi olan bir personelin,
kurumunca herhangi bir gorevlendirme yapilmaksizin, dogrudan yonetim kurulu tiyesi olarak
belirlenmesi miimkiin olmadig1 gibi, memurun da bu goérevi kabul etmesi miimkiin

bulunmamaktadir.
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233 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’de, KiT’lerde yonetim kurulu ve genel
midiirlik sirketin organi olarak diizenlenmisken, 6102 sayili Kanun’da, Anonim sirketin,
yonetim kurulu tarafindan yonetilip temsil olunacagi, belirtilmis ve 367°nci maddesinde;
“Yonetim kurulu esas sozlesmeye konulacak bir hiikiimle, diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore,
yonetimi, kismen veya tamamen bir veya birkag¢ yonetim kurulu itiyesine veya iigtincii kisiye
devretmeye yetkili kilinabilir. Bu i¢ yonerge sirketin yonetimini diizenler; ...” denilmistir.
Goriilecegi gibi, kitlerde yonetim kurulu ve genel miidiirliikten olusan bir yonetim yapisi
ongoriilmiisken, 6102 sayili Kanun’da, sirketin sevk ve idaresi, yonetim kuruluna verilmis, esas
sOzlesme ile de bu yetkinin bir veya daha fazla yonetim kurulu iiyesine veya iiglincii kisilere
devredilebilecegi dlizenlenmistir. Bu itibarla, belediyelerin sermaye ¢ogunluguna sahip oldugu
6102 sayil1 Kanun’a tabi sirketlerde, kitlerdeki gibi genel miidiirliik seklinde bir organin yetki
sahibi olmasi1 ve Orgiitlenmede bu sifatlara yer verilmesi, ancak Kanun’daki sartlarla ve
usullerle miimkiin olup, ydnetim kurulu baskan-liyeligi imkani tanimnmasi uygun

goriilmemektedir. Zira;

6102 sayili Kanunda yer alan diizenlemelere (madde 365,367,370) gore, anonim
sirketlerde miidiir veya genel miidiirlik dogrudan dogruya yonetim organi olmayip, ancak
yonetim kurulunca temsil yetkisi verilebilecek ve esaslar1 i¢ yonergeyle belirlenecek bir
birimdir. S6z konusu genel miidiir, sirketin personeli olup is kanununa tabi olarak ¢alismakta,
pay sahibi belediye-bagli ortaklikta yoneticilik vasfina sahip olmadig1 gibi pay sahibi tiizel
kisiligi temsil etme yetkisine de sahip bulunmamaktadir. Belediye sirketleri agisindan, sirket
esas s0zlesmesinde sayis1 belirtilen yonetim kurulu iiyeliklerinden pay sahibi idareyi temsilen
bulunacaklarin, pay sahibi tiizel kisilikte yoneticilik vasfina haiz personel olmasi ve idarenin

iist yoneticisi tarafindan gorevlendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Uygulamada, Idarenin sermaye ¢ogunluguna sahip oldugu sirketlerde, yonetim kurulu
iiyelerinin sirket genel kurullarinca belediyede gorevli gercek kisiler olarak belirlendigi, bu
personelden bazilarmin belediyede yoneticilik vasfini tagimadigi, bu kisilerin yonetim
kurulunda biiyiiksehir belediyesi tiizel kisiligini temsilen bulundugu halde Belediye Bagkaninca
herhangi bir gorevlendirmenin yapilmadigi, yonetim kurulu tyeliginin tiizel kisilik olarak
belirlenmedigi, anonim sirketlerde, KiT lerdeki gibi genel miidiirliik miiessesi yer almadig

halde, yonetim kurullarinda genel miidiir olarak bazi kisilerin de yer aldig1 goriilmektedir.

Ayrica, 6102 sayili Kanun’un 359’uncu maddesindeki, “Devlet, il 6zel idaresi, belediye,

koy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler veya
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bunlarin gergek kisi temsilcileri yonetim kuruluna segilebilir. Yonetim kurulu tiye sayist ikiden
fazla olan sirketlerde tiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kisisinin temsilcisi olmamast sartiyla
kamu tiizel kigisini temsilen birden fazla gercgek kisi yonetim kuruluna segilebilir” hitkmiiniin
dikkate alinmadigi, (yonetim kurulundakilerin bir kism1 bagl kuruluslarda gérev yapiyor olsa

da) ayn1 kamu tiizel kisisi temsilcilerinin sirket yonetim kurulunu olusturdugu goriilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinde pay sahibi oldugu
sirketlerde yonetim kurulu iiye sayilarmin asagidaki tabloda gosterildigi gibi oldugu

goriilmektedir:

Tablo 36: Belediye Sirketlerinde Yonetim Kurulu Uye Sayilari

Sirket [-J';/Le;;;;[ﬁ %};eglﬁf:;
1 Agag AS 17 Baskan + Baskanvekili + Uyeler
2> | Belbim AS 11 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler
3 | Beltur AS 12 Bagkan + 2 Bagkanvekili + Uyeler
4 |BIMTAS 10 Baskan + Bagkanvekili + Uyeler
5 | Bogazi¢i Yonetim AS 13 Baskan + Baskanvekili + Uyeler
6 | Enerji AS 13 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler
7 | Givensu AS 3 Baskan + Bagkanvekili + Uyeler
g | Halk Ekmek AS 17 Bagkan + 2 Bagkanvekili + Uyeler
9 | Hamidiye AS 16 Baskan + 2 Bagkanvekili + Uyeler
10 |IGDAS 15 Baskan + 3 Baskanvekili + Uyeler
11 |Imar AS 10 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler
12 | Isbak AS 16 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler
13 | Isfalt AS 16 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler
14 | Ispark AS 15 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler
15 | Isper AS 14 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler
16 |lIstag AS 17 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler
17 |Istgiiven AS 9 Baskan + Baskanvekili + Uyeler
18 |Iston AS 18 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler
19 |Isttelkom AS 8 Baskan + Baskanvekili + Uyeler
20 |Isyon AS 5 Baskan + Baskanvekili + Uyeler
21 |KIPTAS 17 Baskan + 2 Bagkanvekili + Uyeler
22 | Kiltir AS 12 Baskan + Bagkanvekili + Uyeler
23 | Medya AS 8 Baskan + Baskanvekili + Uyeler
24 | Metro Istanbul AS 16 Baskan + 2 Bagkanvekili + Uyeler
25 | Otobiis AS 14 Baskan + 2 Bagkanvekili + Uyeler
26 | Spor Istanbul AS 9 Baskan + Bagkanvekili + Uyeler
27 | Sehir Hatlar1 AS 15 Baskan + Basgkanvekili + Uyeler
28 | Ugetam AS 13 Baskan + Baskanvekili + Uyeler

Toplam 359
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233 sayili KHK de, kamu iktisadi tesebbiislerinde biri bagkan olmak iizere 5 iiyeden
olusan yonetim kurulu 6ngoriilmiis, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda ise tek kisilik yonetim

kurulu olusumuna da imkan saglanmustir.

Yine yukarida yer verilen mevzuatta, yonetim kurulu liye sayisi ile ilgili agik¢a bir
smirlandirma yer almamakla birlikte, Kanun’un 359 uncu maddesindeki “Bir tiizel kisi yonetim
kuruluna tiye secildigi takdirde, tiizel kisiyle birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan
belirlenen, sadece bir gercek kisi de tescil ve ilan olunur... Devlet, il 6zel idaresi, belediye, kéy
ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler veya bunlarin
gercek kisi temsilcileri yonetim kuruluna segilebilir.”” hitkmii de agiktir. S6z konusu sirketlerin
kamu kaynagiyla kuruldugu, amaclar1 arasinda kamu kaynagiyla goriilecek hizmetlerde etkinlik
ve verimliligin arttirilmasinin da yer aldigi, sermaye yapisindaki azalmalarin kamu kaynaginda

azalma manasina geldigi hususlar1 goz ardi edilmemelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; belediye personelinin
istirak sirketlerde gorev alabilecegi, Kanun’un 26’nc1 maddesinin emredici olmayip ilgili
personele secimlik bir hak tanindig1 ifade edilmistir. Ancak, 657 sayili Kanun’un 28’inci
maddesinde zaten; Memurlarin Gorevli olduklart kurumlarm istiraklerinde kurumlarini
temsilen gorev alabilecekleri diizenlemis bulundugundan, 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi, kisilere degil kuruma yonelik bir diizenleme olup, istirak
sirketlerinde gorev verilebilecek kisileri belirlemektedir. Bu diizenleme, genel sekreter ve
yoneticilik sifatin1 haiz personele mutlaka yonetim kurulu iiyeligi gorevini verilmesini
emretmemekle birlikte, istirak sirketlerde gorev verilebilecek personeli kisitlamaktadir. Bu
hiikkiimden ortaya ¢ikan sonu¢ belediye ve bagli kuruluglarinda yoneticilik sifatina sahip

olmayanlara belediyenin istiraki olan sirketlerde gorev verilemeyecegidir.

Ote yandan, iiye sayisinin makul diizeyin {izerinde olmasi ile ilgili olarak, idare
cevabinda itirazda bulunulmus olmakla birlikte, uygulamanin bu sekilde yapiliyor olmasi, o
uygulamaya hukuki bir dogruluk kazandirmayacagi gibi, Tiirk Ticaret Kanunu’ un 359’uncu
maddesinde yer alan, ‘bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye secildigi takdirde, tiizel kisiyle
birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir gercek kisinin de tescil ve
ilan olunacagi, tiizel kisi adina sadece, bu tescil edilmis kisinin toplantilara katilip oy
kullanabilecegi; devlet, il 6zel idaresi, belediye, kdy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi
oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler veya bunlarin gercek kisi temsilcilerinin yonetim

kuruluna segilebilecegi’ diizenlemeleri ile bu Kanun’un 359’uncu maddesindeki “... Yonetim
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kurulu tiye sayist ikiden fazla olan sirketlerde iiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kigisinin
temsilcisi olmamasi sartiyla kamu tiizel kisisini temsilen birden fazla gercek kisi yonetim
kuruluna segilebilir” hilkkmiiniin hangi gerekgelerle dikkate alinmamis olduguna da agiklik

getirmemektedir.

Bu sebeplerle, sirketlerde yonetim kurulu iiyeligi gérevi verilecek personelin yoneticilik
sifatina sahip olanlar arasindan belirlenmesi ve yonetim kurulu liye sayismin belirlenmesinde

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine de riayet edilmesi gerekmektedir.

Netice olarak; sirket yonetim kurulunun belediye tiizel kisiligi olarak belirlenmesi,
yonetim kurullarinda belediyeyi temsil edeceklerin belediyede yoneticilik vasfina sahip olmasi,
iiye sayisinin, makul diizeyde ve diger 6zel sektor sirketlerinde mutat olan sayilarda olmasi

gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 85: idarenin Sermaye Cogunluguna Sahip Oldugu Sirketlerde Sirket
Yonetim Kurulu Uyelerine Odenen Ucret ve Saglanan Haklarda Hatal Uygulamalarin

Yapilmasi

Idarenin cogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerde ydnetim kurulu baskan ve
iiyelerine, herhangi bir usul ve esas olmaksizin iicret 6denmekte ve bazi menfaatler

saglanmaktadir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28 inci maddesinde; “Memurlar Tiirk Ticaret
Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarimi gerektivecek bir faaliyette bulunamaz,
ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ... (Gorevli olduklar: kurumlarin istiraklerinde
kurumlarini temsilen alacaklari gérevier harig)...” denilmekte; 146’nc1 maddesinde de;
“Memurlara kanun, Cumhurbaskanhigi kararnamesi ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin
ettigi gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda ticret odenemez, hi¢bir yarar

saglanamaz” hilkkmii yer almaktadir.

Yonetim kurulu tyelerine ddenecek licret ve haklarla ilgili olarak, Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 394’tincli maddesinde, “Yonetim kurulu iiyelerine, tutari esas sozlesmeyle veya
genel kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakki, ticret, ikramiye, prim ve yillik
kdrdan pay o6denebilir.” denilmektedir. Anilan Kanun’un 339’uncu maddesine gore,
“Kurucularla yonetim kurulu tiyelerine ve diger kimselere sirket kdrindan saglanacak
menfaatler.” esas sozlesmede yer almasi zorunlu oldugu gibi, 408’inci maddesine gore,

yonetim kurulu tiyelerinin se¢imi, stireleri, ticretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim gibi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 231



T.C. Sayistay Bagkanligi

haklarinin belirlenmesi sirket genel kurulunun devredilemez haklar1 ve yetkilerindendir.
Belediye Kanunu’nda ise, belediyenin sermayesine ortak oldugu sirketlerinde gorev alan
yonetim kurulu tiyelerine 6denecek huzur hakki ve diger menfaatlerle ilgili bir diizenleme yer

almamaktadir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ise, yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlara
yapilacak 6demenin Yiiksek Planlama Kurulu Kararlar1 ile tavan tutar olarak belirlendigi, bu
tutarlarin yonetim kurulu baskanlari i¢in iki kat1 oldugu, ayrica ocak ve temmuz aylarinda ayni
tutarlarda ek 6deme yapildig1 anlasilmaktadir. Ayrica, 631 sayili KHK’nin 12°nci maddesinde;
“Memurlar ve diger kamu géorevlilerinden ... , kurum ve kuruluglarin yonetim kurulu, denetim
kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu iiyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile benzeri
organlarda gérev alanlara, kurum i¢i ve kurum disi ayrimi yapilmaksizin bu gorevlerinden
sadece biri icin ticret ddenebilir. Bu maddenin uygulanmasinda olusacak tereddiitleri
gidermeye Maliye Bakanhg yetkilidir.” hilkkmii yer almistir. KIT lerde, yonetim ve denetim
kurulu baskan ve iiyelerine ddenecek iicretlerle ilgili olarak, hem birden fazla olmayacak
sekilde bir sinirlama getirilmis, hem de Yiiksek Planlama Kurulu Kararlar1 ile tavan tutar
belirlenmis bulunmaktadir. Belediyelerde ise, gorev alanlara iicret 6denebilecegine iliskin bir
diizenleme bulunmadigi gibi, herhangi bir tavan tutar uygulanacagma iligkin diizenleme de

bulunmamaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146°nc1 maddesinde yer alan iicret ve yarar
saglanmasi yasagima, 631 sayili KHK nin 12°nci maddesi ile istisna getirilmis olmakla birlikte,
tutarm nasil belirlenecegi ile ilgili bir diizenleme, ne belediye kanunlarinda ne de 657 sayili
Kanunda yapilmistir. Tiirk Ticaret Kanunu’na goére, huzur hakki, yonetim kurulu iiyelerinin
haklarindan olup bu iicret aylik olarak ta tespit edilebilir. Bu diizenlemelere gore, biiyliksehir
belediyesinde memur olanlara yonetim kurulunda gorev verilmesi halinde kendilerine sadece
bir sirketten huzur hakki 6denmesinde mevzuata aykirilik olusturmayacagi degerlendirilebilse
dahi, huzur hakki diginda saglanacak menfaatler (6zel saglik sigortas: yaptirilmas: gibi) ve

odemeler, 657 sayili Kanun’a aykirilik olusturacaktir.

6102 sayilh Tiirk Ticaret Kanun’a goére, huzur hakki &demesinin yapilip
yapilmayacagina ve yapilacaksa tutarina karar verme yetkisi miinhasiran sirket genel kuruluna
aittir. Dolayistyla, yonetim organi iiyeleri kendilerinin iicretini belirleyemeyecegi gibi, belediye
baskani veya belediye meclisi de bu hususta karar almaya yetkili degildir. Ancak, sirket genel

kurulunca memur olan yonetim kurulu bagkan ve iiyelerinin huzur {icretinin belirlenmesi,
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Anayasanin 128’nci maddesindeki “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin ... aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” hikkmii nedeniyle celigkili bir duruma

sebebiyet vermektedir.

Belediyelerin kurdugu ve ya sermayesine ortak oldugu sirketlerde gorev alan yonetim
kurulu bagkan ve tiyeleri i¢in ddenen {iicretler ile ilgili olarak (631 sayili KHK’nin 12°nci
maddesi disinda) herhangi bir yasal diizenleme olmadigi, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
sirketlerinde anilan iicretlerin net olarak belirlendigi ve kitler i¢in belirlenen tutarm lizerinde
oldugu, bu tutarlarin sirket yetkili organlarinca belirlendigi, 2019 yili icinde bazi belediye
personelinin birden fazla sirketin yonetim kurulunda goérev alarak, bazilarina birden fazla
sirketten ddeme yapildig1 goriilmektedir. Ayrica Idare tarafindan yetkili amirce yazili olarak
yapilmis herhangi bir gérevlendirme olmadan, herhangi bir personelin sirket yonetim kuruluna
genel kurulca secilmesi ve bu gorev nedeniyle licret 6denmesi 657 sayili Kanuna aykirilik

olusturacaktir.

Ote yandan, biiyiiksehir belediyesinin sermayesine ortak oldugu sirketlerde, yonetim
kurulu bagkan vekili olarak belediyede memur olan bazi kisilere gorev verildigi ve bu kisilere

de Yonetim Kurulu Bagkanina 6denen ticret kadar 6deme yapildigi goriilmektedir.

6102 sayil1 Kanun’un 366°’nc1 maddesinde; “Yonetim kurulu her yil iiyeleri arasindan
bir baskan ve bulunmadigi1 zamanlarda ona vekalet etmek iizere, en az bir baskan vekili secer.
...”" denilmektedir. Bu diizenlemelere gore, baskan vekillerine; ancak baskanin bulunmadigi
zamanlarda gorev yapmak lizere bagkan vekili segilebileceginden, 6denecek licretin de sadece

gorev yapilan donemler i¢in baskan kadar olmas1 miimkiindiir.

Mevzuatta, belediyelerin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu 6102 sayili Kanun’a tabi
sirketler acisindan mevcut bulunan yasal bosluklar nedeniyle, gerek belediyenin sirketi ile kamu
iktisadi kuruluslarinda gorev alan memurlara, gerekse farkli belediyelere ait sirketlerde gorev

alan memurlara farkl diizeylerde iicret ddenmekte ve yarar saglanmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; sirketlerin Tiirk Ticaret
Kanunu’na tabi olarak kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisi olduklarindan, ydnetim kurulu
iiyelerine saglanacak haklarin sirket genel kurullarinca belirlendigi ifade edilmekle birlikte, s6z
konusu sirketler kamu sermayesi ile kurulmus olduklarindan, kamu hukukuna ve kapsaminda
belirtildiginde 4734 sayili Kanun ve 631 sayili KHK gibi mevzuata da tabi bulunmaktadirlar.

Sirket Genel Kurulunca karar almirken sirketin tabi oldugu mevzuata uygun karar almak
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durumunda olduklarmdan, Biiyliksehir Belediyesindeki gorevleri geregi yonetim kurulu iiyeligi
bulunan memurlar igin, 657 sayili Kanun’a (46’nc1 maddesindeki iicret ve yarar saglanmasi
yasagi), 631 sayili KHK’nin 12 ve 14’lincii (bu gorevlerinden sadece biri i¢in iicret 6denebilir
diizenlemesi ile biitliin kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan tiim personeli i¢in; ilgili
mevzuatlari uyarinca yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin tiimiiniin alt1 aylik net ortalamasi
toplaminin 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi en yiiksek Devlet memuruna fiilen
yapilan her tiirlii 6demeler dahil bulunacak toplaminin alt1 aylik net ortalamasini -bundan sonra
"ortalama kanuni iicret tavani" olarak anilacaktir-gecemez diizenlemesi) maddelerine dikkat

edilmesi gerekmektedir.

Idare cevabinda, saglikla ilgili tesvik unsuru olmasi agisindan 6zel saglik sigortasi
yaptirildig: ifade edilmekle birlikte, s6z konusu tesvik; iicret geliri elde edenlere yonelik olarak
belli sartlarla getirilmis olan diizenleme olup, vergi indirimi saglanarak tesvik edilen ticretlilerin
saglik sigortasi gibi sigortalar1 yaptirmasidir. S6z konusu diizenlemede, sirketleri tesvik edici
bir ifade yer almamaktadir. Ayrica, memur olan yonetim kurulu liyelerine yaptirilan 6zel saglik
sigortasi, 5393 sayili Belediye Kanunu ve baska bir kanunda buna imkan saglayan 6zel bir
diizenleme olmadigindan, 657 sayili Kanun’un {icret ve yarar saglanmasi yasagi kapsamina

girmektedir.

Idare cevabinda, sadece bir sirketten huzur iicreti ddemesi yapildig: ifade edilmekle
birlikte, ilgili kisilerin huzur iicretinden feragat ettiklerine dair dilekceleri mevcut olmasina
ragmen idareden denetim sirasinda alinan tablolarda, 2019 yili iginde bazi1 yonetim kurulu
baskan-iiyelerine bazi aylarda iki ayr1 sirketten yonetim kurulu {iyeligi {icreti 6dendigi

goriilmektedir.

Idare cevabinda, Baskanmn ve vekilinin ayn1 {icreti alamayacagma iligkin yasada bir
diizenleme bulunmadig: ifade edilmekle birlikte, 6102 sayili Kanun’un 366’nc1 maddesinde;
“...bulunmadigr zamanlarda ona vekdlet etmek iizere, en az bir baskan vekili seger...”
denildiginden, baskan vekili, baskanin bulunmadigi zamanlarda gorev ifa etmektedir. Gorev ifa
edilmeyen donemler i¢cin 6deme yapilmasi hakkaniyet dlgiileri ile bagdasmayacagi gibi hem
miikerrerlige hem de kamu sermayesi ile kurulmus sirket kaynaklarmin &zensizce

kullanilmasina sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak, belediyenin sermayenin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu sirket yonetim
kurulunda gorev verilen memurlara huzur hakki disinda herhangi bir ticret 6denmemesi ve yarar

saglanmamasi, yonetim kurulu baskan vekillerine sadece vekalet donemi i¢in baskan kadar
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iicret 6denmesi, 6denecek licret ve saglanacak yararlarin miktar ve hak kazanma sartlarinin

mevzuatta diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 86: Avan Projesi idarece Onaylanan Yapiya lliskin imar Uygulamasinin

idare Tarafindan Denetlenmemesi

Meri mevzuat1 uyarinca Idare ve ilgili bakanligm avan projesini inceleme ve onay verme
zorunlulugu bulunan Bakirkdy Belediyesi Zeytinlik 18 pafta 564 ada 181 parsel iizerinde
yapilan yapilarla ilgili olarak avan proje incelenerek onaylanmig, ancak sonraki siiregte avan
projelere gore uygulama projelerinde degisiklikler ile yap1 alanlarinda artiglar olmasma karsin,
Idare ve ilgili bakanliklardan yeni hallerine gore onay almmamistir. Ote yandan, Idarece; 5216
say1l1 Kanun’un 11’inci maddesi geregince denetim yetkisi de bulunmasina ragmen, s6z konusu
projelerin sonraki asamalarina iliskin imar uygulamalar1 herhangi bir incelemeye tabi

tutulmamais ve takibi de yapilmamaistir.
5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 11’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi, ilge (...)(2) belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemeye
yetkilidir. ...

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi icin ilgili belediyeye
lic ayr ge¢memek tizere siire verilir. Bu siire iginde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi

takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar: gidermeye yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt
vapilar, gerekli islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykiri
uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay icinde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi
3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerini

kullanma hakkini haizdir. ...”
3194 sayil1 Kanun’un 32’inci maddesinde ise;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yaprya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt
vapr yapildig: ilgili idarece tespiti... veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi
lizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yapt miihiirlenerek

insaat derhal durdurulur. (Ek ciimleler:14/2/2020-7221/10 md.) ...
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Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapt sahibi, yapisini ruhsata uygun hale

getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldiriimasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapun bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e

kaldinlir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirtlir ve masrafi

yapt sahibinden tahsil edilir. ...

(Ek fikra:29/11/2018-7153/15 md.) Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag: veya
aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit edilen yapilarin ruhsati iigiincii fikrada diizenlenen bir
aylik siire beklenmeden iptal edilir ve mevzuata aykirt imalatlar hakkinda besinci fikra

hiikiimleri uygulaniy” hiikkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, biiyliksehir belediyesince tespit edilen imara aykir1 uygulama, ilgili
belediye tarafindan {i¢ ay i¢inde giderilmedigi takdirde, imar kanunundaki cezalarin idaresince

uygulanarak biiyiiksehir belediyesi hesaplarina 6dettirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bakirkdy Belediyesi Zeytinlik 18 pafta 564 ada 181 parsel lizerinde yapilan yapilarla
ilgili olarak onaylanan avan projenin ylriirlikteki imar mevzuatina aykiriliklar icerdigi, gerek
uygulama projelerinin avan projeye, gerekse yap1 uygulamasinin imar mevzuatina aykiriliklar

tasidig1 anlasilmaktadir. Soyle ki:

Bahsi gecen yapinin miiracaat tarihinde gecerli olan mevzuatina goére, bodrum
katlardaki ingaatlarin bagimsiz boliim olarak yer almasindan dolayr emsal hesabma dahil
edilmesi gerekirken emsal hesabina dahil edilmedigi, kiy1r kanunu hiikiimlerinin dikkate
alinmadigi, imar mevzuati ile planlar arasindaki aykiriliklarm giderilmeden uygulamaya

gecildigi goriilmektedir.

Ruhsat miiracaat tarihinde yiiriirliikte olan Imar Yénetmeligi’nde (Madde 2), “Tammlar
ve ruhsata iliskin hiikiimler hari¢, bu Yonetmelikte yer alan diger hususlar, imar planlarinda
aksine bir agiklama bulunmadig takdirde uygulanir.” denilmektedir. Bu hiikkme gore tanimlar

ve ruhsata iligkin hiikkiimlere mutlaka uyulmalidir.
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Kat Alan1 Kat Sayis1 (KAKS) (Emsal) konusu, Yonetmelik’in tanimlar bashikli ikinci

boliimiiniin 16’nc1 maddesinde yer almistir. Bu maddede;

“(Degisik: RG 13/7/2000 - 24108) Kat Alani Kat Sayis1 (KAKS) (Emsal): Yapinin biitiin
katlardaki alanlari toplaminin parsel alanina oramindan elde edilen sayidr. Katlar alam
bodrum kat, asma kat, ¢cekme ve ¢ati kati ve kapali ¢ikmalar dahil kullanilabilen biitiin katlarin
wsikliklar ¢iktiktan sonraki alanlart toplamidir. A¢ik ¢ikmalar, i¢ yiiksekligi 1.80 m.yi asmayan
ve yalnizca tesisatin gegirildigi tesisat galerileri ve katlari, ticari amact olmayan ve yapinin
kendi ihtiyaci i¢in otopark olarak kullanilan boliim ve katlar, yangin merdivenleri, asansorler,
kalorifer dairesi, komiirliik, siginak, su deposu ve hidrofor bu alana katilmazlar. Kullanilabilen
katlar deyiminden konut, isyeri, eglenme ve dinlenme yerleri gibi oturmaya, ¢alismaya,
eglenmeye ve dinlenmeye ayrilmak iizere yapilan boliimler ile bunlara hizmet veren depo ve
benzeri alanlar anlasilir.” denildiginden bodrum katlar, katlar alanina dahildir. Bodrum Kkatlar
ile ilgili olarak Yonetmelik’te 32 ve 51°inci maddelerde 6zel diizenlemeler de yapilmistir.
Emsal alanina dahil edilmeyecek kullanimlar arasinda yer almadigindan, bodrum katlar
bagimsiz boliime konu edildiginde emsal hesabinda dikkate alinir. Planda aksine bir hiikiim
mevcut ise, bu hitkmiin Yonetmelik’in 8’inci maddesine gore, mevzuata uygun hale getirilmesi
zorunludur. Yonetmelik’in yap1 ruhsat islemleri baslikli 57’inci maddesinde, yap1 projelerinin

kanun ve yonetmelikteki plan hiikiimlerine gére hazirlanacagi da belirtilmistir.

Anilan yapiya iliskin avan projede, emsale dahil alan 254.990,91 m2 olarak
hesaplanmistir. Ancak, 1. bodrum katlarda 6 adet bagimsiz bolim yer almasmna ragmen, 1
bodrum katin tamami emsal hesabina dahil edilmemistir. 01 blogun 1.bodrum kattaki emsale
dahil olmas1 gereken alani yaklagik 900-950 m2 olup diger bloklarda da ayni durum mevcuttur.
Tiim blok planlarinda 1. bodrum katta kat bahgeleri ile birlikte bagimsiz boliimler yer
almaktadir. Bu durumda otel ve mescit bloklar1 hari¢ yaklasik 7000-7700 m2 civarinda emsali
asan ingaat yapilmis bulunmaktadr. Ayrica, emsal hesabinda dikkate alinmayacagina dair
herhangi bir hiikkiim bulunmamasma ragmen, duvar gibi yap1 alanlarmm da emsal hesabinda

dikkate alinmadig1 goriilmektedir.

Avan proje tizerinde anilan uygunsuzluklar olmasina ragmen, uygulama projesinde avan
projeden de sapilmis oldugu, zemin + 1 kattan ibaret mescit blogunun kat sayismin arttirilmast
gibi diger alanlarda da farklhiliklari oldugu goriilmektedir. S6z konusu farkli uygulamalar i¢in,
yilindaki mevzuat geregince, proje degisiklikleri i¢in biiyliksehir belediyesinden herhangi bir

izin ve onay alinmadig1 anlagilmigtir.
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Anilan alandaki yapida bahsedilen aykirilik ve uygulama farklilarinin giderilmesi igin
herhangi bir inceleme ve tespitin yapilarak gerekli yaptirimlarin uygulanmasi gerekirken

uygulanmadigindan kurum gelirlerinde artisin 6niine de gecilmis bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2012 yilindan itibaren
avan proje lizerinden yapilan inceleme ve onaylarin mevzuata uygunlugu iddia edilmis olsa da,
avan projede birden fazla bodrum katlar bagimsiz boliim olarak yer aldig1 halde, projenin hangi
gerekge ile mevzuata uygun bulundugu gibi hata ve aykirililar agiklanmamakta, avan projeden
sonraki uygulama projeleri ve yapi ruhsatlarmin avan projeden farklilagsmasi ve yapilan
uygulamalarm mevzuata aykiriliklarinin degerlendirilmesi ve kanuni miieyyidelerin
uygulanmas ile ilgili tatmin edici bilgiler verilmemektedir. Ote yandan, idare cevabinda,
personelin yetersizligi nedeniyle tiim imar uygulamalarmin kontrol edilemedigi ileri siiriilmekle
birlikte, s6z konusu proje gibi 6nemli biiyiikliikteki, kent siluetini etkileyici, géz oniinde olan
ve avan proje onay zorunlulugu olan imar uygulamalarinin kontrol ve denetiminin yapilmamasi,

personel yetersizligi ile agiklanmasi makul goriilmemistir.

Netice olarak; yukarida yapilan ac¢iklamalar uyarinca, biiyiiksehir belediyesinin gérev
alaninda yer aldigindan, avan projesi onaylanan yapilara 6ncelik taninarak, ilge belediyelerinin
imar uygulamalarinin i programi ve calisma takvimine baglanarak diizenli olarak
denetlenmesi, mevzuatinda 6zel olarak yer alan diizenlemeler geregince on proje veya diger
sekillerde izin ve onaya baglanan islerde, s6z konusu denetimlerin, proje degisikliklerini

icerecek sekilde yapinin her asamasinda uygulanmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Baginda Belirlenen Odenekleri Altyapi

Yatirim Hesabma Aktarmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet | 2018 Yerine Mevcut durumda
Alm Thalelerinde Kidem Tazminati Getirilmedi | herhangi bir
Karsilig1 Ayrilmamasi degisiklik
yapilmadigindan
ayni husus, 2019 yili
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1”
bolimiinde, Bulgu
6’da yeniden
islenmistir.
Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis | 2018 Tam Olarak
Edilen Tasmmazlarin Muhasebe Yerine
Kayitlarinda Izlenmemesi Getirildi
Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda | 2018 Tam Olarak
Bulunan  Tiiketim  Malzemelerinin Yerine
Zamaninda Giderlestirilmemesi Getirildi
AYKOME Biinyesinde Yer Alan Kamu | 2018 Kismen 2019 yili icin
Kurum ve Kuruluslarinin Ortak Programa Yerine baslangic biitcesi
Alinan Altyapr Hizmetleri I¢in Ilgili Y1l Getirildi olusturulmus  olup

ilgili idareler konuyu

davaya tasimistir. Bu
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nedenle bulgu

yapilmamistir.

Denetim Kartina Sahip Kisilerin Toplu

Tasima  Hizmetlerinden  Ucretsiz

Faydalandirilmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Hatali uygulama
etmektedir.
2019 yih

Denetim Raporunun

devam

Sayistay

“Denetim GoOriislinii
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde, sOz
konusu  uygulama
Bulgu 11'in  (a)
bendinde

rapora almmustir.

yeniden

Kaz1 Islerine Iliskin Irat Bedeli, Malzeme
Zayiat Bedeli ve Kontrollik Hizmeti
Bedellerinin Izleyen Yillarda Tabhsil

Edilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Hatali uygulama
etmektedir.

Ayni husus, 2019 yili

devam
Sayistay  Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen Tespit
ve

Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu

20’de islenmistir.

775 Sayil1 Gecekondu Kanunu Geregince
Elde Edilen Yalnizca Bu Kanunda
Belirtilen Amaclarin Gergeklestirilmesi

Icin Kullanilmas1 Gereken Paralarin

2018

Yerine

Getirilmedi

Hatali uygulama

devam  etmektedir.
Aynt husus, 2019 yil1

Sayistay ~ Denetim
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Edilmesi

Belediyenin Genel Hesaplarina Raporunun “Denetim
Aktarilmasi Gortistinl
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu
6’da islenmistir.
AYKOME Kararlar1  Dogrultusunda | 2018 Kismen Tahakkuklar icin
Ortak  Programa  Alman  Altyap1 Yerine dava acildigindan
Hizmetleri I¢in Diger Kamu Kurum ve Getirildi mahkeme sonuglari
Kuruluslarinm ~ Aktarmasi  Gereken bekleniyor. Tgili
Gegmis Yillar Paylar1 Tahsilatlarmin hususa iliskin 2019
Diisiik Olmasi yilinda gerekli
aksiyonlar alinarak
tahsilatlarin
arttirilmasi
saglanmis, kimi
alacaklar i¢in ise
dava siireci devam
etmektedir. Bu
nedenle bulgu
yapilmamistir.
Cesitli Sebeplerle Bloke Edilen Toplu | 2018 Kismen Yerinde denetim
Ulasim Kartmin (Istanbulkart) Bloke Yerine sirasinda  konunun
Tarihinden Sonra Kullanilmaya Devam Getirildi diizeltilmesi ile ilgili

yapilan islem ve

aciklamalar  yeterli
goriildiigiinden bulgu

yapilmamistir.
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Idare Tasinmazlarmin Ecrimisil Karsilig1
Kullandirilmasi ve Ecrimisil

Tahsilatlarinin Diisiik Olmast

2018

Yerine

Getirilmedi

Mevcut durumda
herhangi bir
degisiklik
olmadigindan, Ayni
husus, 2019 yili
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde, Bulgu 16
ve Bulgu 40'ta tekrar

degerlendirilmistir.

Istanbulkart  ile  Yapilan  Sosyal

Yardimlarda  Hatali  Uygulamalarin

Bulunmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

2019 yilinda gerekli
aksiyon almarak
zincir - marketlerden
indirim orani
saglanmistir. Kismen
yerine getirilip
uygulamadaki hatalar
giderilmeye

baslandigindan tekrar
bulgu konusu

yapilmamistir.

Kaz1 Ruhsatlarinin Verilmesi Esnasinda

Kurum ve Kuruluslardan Alinmasi

Gereken Teminat Bedellerinin Bazi

Kurum ve Kuruluslardan Alinmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Gerekli olan
diizeltmelerin
yapilacagi
beliritilmekle
birlikte; 2019 yilinda

konu diizeltilmemis
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oldugundan ayni

husus, 2019 yih
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen Tespit
ve

Degerlendirmeler”
bolimiinde,

21°de

Bulgu
tekrar

islenmistir.

Kesinlesmis Sayistay [lamlarmin

Infazinin Yerine Getirilmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Mevzuata Aykir1 Olarak Tahsil Edilen

Gegis Hakki Bedellerinin Iice

Belediyelerine Gonderilmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Hatali uygulama
2019 yilinda devam
ettiginden

2019  yih

ayni
husus,
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen Tespit
ve

Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu
7’de tekrar

islenmistir.

Araglarda
Yonelik

Reklam
Olarak

Ticari
Bulundurulmasina
Diizenlenen Izin Belgesi Ucretlerinin

Belediye Meclisince Belirlenmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Hatali uygulama
devam etmekte olup
ayni husus, 2019 yil1

Sayistay ~ Denetim
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Raporunun “Denetim

Gortistinl
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu
23°de tekrar
islenmistir.

2018 Y1l Personel Tagima Hizmet Alim | 2018 Tam Olarak

Isinde Ihale Kapsaminda Yerine

Degerlendirilemeyecek Is Kaleminin Getirildi

Bulunmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu | 2018 Tam Olarak

Biinyesinde Ihale Edilen Bazi Islerin Yerine

Muhammen Bedellerinin Yanls Getirildi

Hesaplanmasi

Acik ve Kapali Otoparklardan Bazilarimin | 2018 Yerine Hatali uygulama

Biiyliksehir ~ Belediyesi ~ Tarafindan Getirilmedi | devam ettiginden

Ruhsatlandirilmamasi ayn1 husus, 2019 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen Tespit
Ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu
46°da
degerlendirilmistir.

Alt Yapt Kazi izni Harci Tutarlarmmn | 2018 Tam Olarak

Mevzuat  Hiikiimleri  Dogrultusunda Yerine

Tahsil Edilmemesi Getirildi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 245




T.C. Sayistay Bagkanligi

Alinmamasi

Ana Arterler Uzerinde Bulunan Alisveris | 2018 Tam Olarak

Merkezlerinde Yer Alan Isyerlerinden Yerine

[lan ve Reklam Vergisi Alinmamasi Getirildi

ATM Unitelerinin Isletilmesinde | 2018 Kismen Ayni1 husus, 2019 yil1

Mevzuata Aykirt Uygulamalarin Yerine Sayistay ~ Denetim

Bulunmasi Getirildi Raporunun “Denetim
Goriisiini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde, Bulgu
40’ta islenmistir.

Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde | 2018 Yerine Mevcut durumda

Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Getirilmedi | herhangi bir

Bazilarmin Kira Bedellerini Zamaninda degisiklik

Odememesi bulunmadigindan
ayni husus, 2019 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu
57°de yeniden
islenmistir.

Altyap1 Kaz1 izni Harc1 Tutarlarmin Baz1 | 2018 Yerine Hatali uygulama

Kurum ve Kuruluslardan Zamaninda Getirilmedi | devam ettiginden

ayni husus, 2019 yil1
Sayistay ~ Denetim

Raporunun “Denetim
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Gortistini
Etkilemeyen Tespit
ve

Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu

22°de iglenmistir.

Belediye Sosyal Tesislerinin | 2018 Yerine Hatali uygulama
Isletilmesinde Mevzuata Aykirt Getirilmedi | devam etmekte olup
Hususlarin Bulunmasi ayni husus, 2019 yili

Sayistay Denetim
Raporunun “Denetim
Goristini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde, Bulgu

59’da iglenmistir.

Belirli Oranlarda Ozel Nitelikli Personel | 2018 Yerine Hatali uygulama
Istihdam Etme Hiikiimlerine Uyulmamasi Getirilmedi | devam etmekte olup
ayn1 husus, 2019 yili
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu

68’de islenmistir.
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Besiktas Belediyesi Lehine Tesis Edilen
Intifa Hakkimin iptal Edilmemesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Intifa Hakkmin iptal
edilmesi icin
Biiytiksehir
Belediyesi tarafindan
dava agilmistir. Dava
Istanbul 15. Asliye
Hukuk
Mahkemesinde
devam  etmektedir.
Bu nedenle bulgu

yapilmamustir.

Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegine
Verilen Intifa Hakkinmn Iptal Edilmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Mevcut durumda
herhangi bir
degisiklik
olmadigindan  ayni
husus, 2019 yili
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu
26’da yeniden

islenmistir.

Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin
Mevzuat Hiikiimlerindeki Siraya Gore

Odenmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Hatali uygulama
devam ettiginden
ayni husus, 2019 yili
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim

Gortistini
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Etkilemeyen Tespit
ve

Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu

2’de islenmistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1
Olmaksizmn Ilge Belediyelerince Isletilen

Otoparklarm Bulunmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Hatali uygulama
devam ettgnden ayni
husus, 2019 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun “Denetim
Goristini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde,

45 te

Bulgu
yeniden

islenmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin  Gorev  ve

Sorumluluklar: Kapsaminda Yer
Almasmna Karsin Ilce

Tarafindan Yol

Belediyeleri
Ustii Otopark

Isletmeciligi Yapilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Hatali uygulama

devam ettiginden
ayn1 husus, 2019 yili
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde,

44°te

Bulgu
yeniden

islenmistir.
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Biiyiiksehir Belediye Sirketlerine Isletme
Hakki Devredilen Tasinmazlarin Sirket
Tarafindan Uciincii  Kisilere Ihalesiz

Devredilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Mevcut durumda
herhangi bir
degisiklik
bulunmamaktadir.
Ayni konuda
kapsami farkl
muhtelif hatalar
bulundugundan  bu
konular, 2019 yili
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Goristini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde; 27, 28,
34 ve 41 numaral
bulgularda

degerlendirilmistir.

Deniz Ulasiminda Kullanilan Deniz
Taksilerin Faaliyetlerini Mevzuata Aykir1

Olarak Sirdiirmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Hatali uygulama
devam etmekte olup
ayni husus, 2019 yili
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
bdliimiinde, Bulgu 48
ve Bulgu 51°de

degerlendirilmistir.
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Denizde Toplu Tasima Hizmeti Alim | 2018 Kismen S6z konusu hatali
Isinde Mevzuata Aykir1 Olarak Siire Yerine uygulama 2018 yilina
Uzatimi ve Is Artis1 Yapilmasi Getirildi o6zgli olup 2019
yilinda benzer bir
uygulamaya
rastlanmamuistir.
Denizde Toplu Tasmma Hizmeti Alimi | 2018 Kismen S6z konusu hatali
Isinde Mevzuatin Ongérdiigii Siirelere Yerine uygulama 2018 yilina
Riayet Edilmeksizin Sozlesme Getirildi O6zgli olup 2019
Imzalanmasi yilinda benzer bir
uygulamaya
rastlanmamustir.
Florya Akvaryum Kompleksine iliskin | 2018 Kismen Florya ~ Akvaryum
Isletme Hakki S6zlesmesinin Yerine kompleksine iliskin
Diizenlenmemesi ve Kira Odemelerinin Getirildi olarak Idare
Vadesinde Yapilmamasi tarafindan adli
mercilere
bagvurulmustur.
Gerek  sOzlesmenin

yapilmas1 gerek kira
bedelinin tespiti ve
O6denmesi hususunda
davalar devam
etmektedir.

Konu 2019 yilinda
¢ozlime
kavusturulmamais
oldugundan, ayni
husus, 2019 yih
Sayistay ~ Denetim

Raporunun “Denetim
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Gortistini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu
58’de

degerlendirilmistir.

Harem Otogarinin Mevzuata Aykir
Olarak Uskiidar Belediyesi Tarafindan

Isletilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Harem Otogar,
Ulastirma
Bakanliginin  onay1
ile igletildigi  ve
miilkiyeti de
Biiyiiksehir
Belediyesine ait
olmadig1 i¢in ayrica
bir islem
yapilmasinin
gerekmedigi
degerlendirildiginden
Belediyece herhangi
bir islem
yapilmamistir. Bulgu

yapilmamistir.

Her Y1l Gincellenmesi Gereken Kesin

Teminat Tutarlarinin Giincellenmemesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Emlak  miidiirligi
uhdesinde  bulunan
tasinmazlarin ~ kesin
teminat giincelleme
islemlerine

baslanilmistir. Bu
sebeple 2019 yilinda

bulgu yapilmamustir.
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Idarenin Ruhsat Verme Yetkisi Dahilinde

Bulunan Ruhsatsiz  Is  Yerlerinin
Faaliyetten Men Edilmemesi ile Hukuka
Aykir1 Isleri Bulunan Is Yerlerine Ceza

Kesilmemesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Idarece hatalarin
giderilmesi icin
gerekli  calismalar
yapilmis ve bazi
cezalar tatbik
edilmeye baglanilmis
birlikte;

calisan

olmakla
ruhsatsiz
isyerleirnin
faaliyetten men
edilmesi ile ilgili
islem  yapilmadigi
anlasilmgtir.

2019  yih

Ayni
husus,
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen Tespit
ve

Degerlendirmeler”
boliimiinde,

56’da

Bulgu
yeniden

islenmistir.

Iice Belediyeleri Tarafindan Isletilen
ve/veya Islettirilen A¢ik ve Kapali
Otoparklardan Bazilarmmn Biiyiiksehir
Belediyesi Tarafindan

Ruhsatlandirilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Hatali uygulama
devam etmekte olup
ayni husus, 2019 yil1
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistini

Etkilemeyen Tespit

ve
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Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu 45
ve Bulgu 46’da

yeniden iglenmistir.

Istanbul 15 Temmuz Demokrasi | 2018 Yerine Hatali uygulama
Otogarinda (Bayrampasa Otogar1) Yer Getirilmedi | devam etmekte olup
Alan Bazi Isyerlerinin Ruhsatsiz Olarak ayni husus, 2019 yili
Faaliyet Gostermesi Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Goristini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde, Bulgu
19°’da islenmistir.
Istanbul Universitesi Rektorliigii  ile | 2018 Yerine Bu  yerler igin
Yapilan Protokole Istinaden Biiyiiksehir Getirilmedi | ecrimisil tahsilat1
Belediyesine  Tahsis  Edilen  Tas yapilmaktadir.
Odalardan Bazilarmin Ihalesiz Olarak Benzer hatal1
Ucgiincii Kisilere Kullandirilmasi uygulamalar  diger

tasinmazlarda da s6z
konusu oldugundan
tas odalar i¢in ayr1 bir
bulgu  yapilmamas,
konu, 2019 yih
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen Tespit
ve

Degerlendirmeler”
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boliimiinde, Bulgu

40’ta genel olarak

islenmistir.

Kemerburgaz (Hasdal) Deponi Gazi
(LFG) Elektrik Santralinin Isletilmesi ve
Bakim Isine Iliskin Mevzuata Aykiri

Hususlarin Bulunmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

2011 yilinda ihale

edilip ISTAC'a
verilen isletme
hakkmn siiresi 2022
yilinda  dolacaktir.
Yeni bir ihale mevcut
olmadigr ve Onceki
yil denetiminde
ihaledeki

yanhshklar islendigi

hata ve

icin yeniden Bulgu
konusu

yapilmamustir.

Kira Siiresi Biten Tasinmazlarm Ihale

Yapilmaksizin  Kiralanmaya Devam

Edilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Hatali uygulama
devam etmekte olup
ayn1 husus, 2019 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen Tespit
Ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde, Bulgu
30°da yeniden

islenmistir.

Mevzuata Aykir1  Olarak UKOME

Kararina Istinaden Belediye Istirakine

2018

Yerine

Getirilmedi

Hatali uygulama

devam etmekte olup
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Deniz  Taksileri Islettirme  Yetkisi

Verilmesi

ayni husus, 2019 yil1

Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistint
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde, Bulgu

48 ve Bulgu 51'de

yeniden islenmistir.

Tamamiin Dogrudan Yiiklenici Firmaya

Odenmesi

Mevzuat:1 Uyarinca Biiyiiksehir Ilce | 2018 Kismen Hata ve yanlishklar
Belediyeleri Tarafindan Tahsil Edilen Yerine tam olarak
Cevre ve Temizlik Vergisine Iligkin Getirildi giderilmediginden
Gecikme Zamminin %20’sinin ayni husus, 2019 yili
Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde, Bulgu
8’de islenmistir.
Mevzuatina Aykir1 Olarak Personel | 2018 Yerine Hatali uygulama
Tasima Hizmeti Hakedis Odemelerinin Getirilmedi | devam ettiginden

ayni husus, 2019 yil1
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen Tespit
ve

Degerlendirmeler”

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 256




T.C. Sayistay Bagkanligi

boliimiinde, Bulgu

5’te yeniden

islenmistir.
Miilkiyeti Idareye Ait Olan Bazi | 2018 Yerine Hatali uygulama
Tasmmazlara Iliskin Ecrimisil ve Kira Getirilmedi | devam ettiginden
Bedellerinin ~ Eylipsultan = Belediyesi ayn1 husus, 2019 yili
Tarafindan Tahsil Edilmesi Sayistay  Denetim

Raporunun “Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen Tespit
ve

Degerlendirmeler”

bolimiinde, Bulgu

15°te yeniden
islenmistir.
Otopark Tarifelerinin Mevzuatta | 2018 Yerine Hatali uygulama
Belirtilen Smir Dikkate Alinmadan Getirilmedi | devam etmekte olup
Belirlenmesi ayni husus, 2019 yili

Sayistay  Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen Tespit
ve

Degerlendirmeler”

boliimiinde, Bulgu

13’te yeniden

islenmistir.
Otoparklara Iliskin Belirlenen Ucret | 2018 Yerine Hatali uygulama
Tarifesinde Ucretsiz Kullanim Hakk1 Getirilmedi | devam etmekte olup
Tanmmasi ayni husus, 2019 yili
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Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde, Bulgu
12’de konu yeniden

islenmistir.

Oyun Parki1 ve Organizasyon
Hizmetlerinin Isletilmesi Isinde Ayri
Nitelikteki Islerin Ayn1 Ihale Biinyesinde

Degerlendirilmesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Ayri nitelikteki
islerin  ayn1 ihale
icinde birlestirilmesi
hususu olay 6zelinde
degil genel olarak
degerlendirilip ayni
husus, 2019 yili
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu
80’de konu

islenmistir.

Ozel Deniz Tasimaciligi Yapan Plaka
Sahiplerine Mevzuata Aykir1  Yetki

Verilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Hatali uygulama
devam etmekte olup
ayni husus, 2019 yili
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim

Gortistini
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Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu
51°de konu yeniden

raporlanmistir.

Rayli Sistem, Flnikiiler, Teleferik

Hatlarinda Yapilan Cekimlerin

Biiyiikksehir ~ Belediyesi ~ Tarafindan

Ucretlendirilmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Reklam Alanlarinin Ecrimisil Karsilig:

Kullandirilmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Hatali uygulamanin
diizeltilmesi i¢in bazi
calismalar  yapilmis
birlikte

tam olarak

olmakla
heniiz
geregi yerine
getirilmediginden
ayn1 husus, 2019 yili
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen Tespit
Ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu
42’de konu yeniden

raporlanmustir.

Sosyal Denge Sozlesmelerine Mevzuatta

Yer Almayan Hiikiimler Konulmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Hatali uygulama
devam etmekte olup
ayni husus, 2019 yil1

Sayistay ~ Denetim
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Raporunun “Denetim

Goriistini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu 70
ve 71°de yeniden
islenmistir.

Sozlesme  Yikiimliligini  Yerine | 2018 Tam Olarak

Getirmeyen Kiracilarin Ihale Yasaklist Yerine

Yapilmamasi Getirildi

Tirkiye  Basketbol = Federasyonuna | 2018 Yerine Mevcut durumda

Mevzuata Aykir1 Olarak Taginmaz Tahsis Getirilmedi | herhangi bir

Edilmesi degisiklik
olmadigindan  ayni
husus, 2019 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu
36’da yeniden
islenmistir.

Yapim Kontrolliik Hizmetleri Teminine | 2018 Kismen Ilgili hususa iliskin

Yonelik Gergeklestirilen Danismanlik Yerine olarak idarece yeni

Hizmeti Alm Thalelerinde Mevzuata Getirildi yapilacak ihalede

Aykir1 Uygulamalarm Yer Almasi bulguda yer alan
hususlarin
gozetilecegi
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beliritilmistir.
Denetim
donemimizde ayni
veya benzer bir ihale
mevcut
olmadigindan
bulguda yer alan
hususlarin yerine
getirilip getirilmedigi
tetkik edilememistir.

Yap-Islet-Devret Modeli Kapsamindaki
Yatirmmlarin 1lgili Mevzuat Hiikiimlerine

Gore Yirutilmemesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu  konusunun,
onceki yillarda
thalesi yapilip 2018
yilinda isletme siiresi
devam eden isleri
kapsadigi
anlagilmaktadir. 2019
yilinda bu konuda
yeni bir ihale mevcut
olmadigi ve ilgili
mevzuat ile
yapilmast
gerekenlere 2018 yil1
raporunda deginildigi
icin tekrar bulgu
konusu

yapilmamistir.

Yerebatan Sarnici’nmn Ihale Mevzuatina
Aykir Bir Sekilde Kiralanmasi ve Thale
Yapilmaksizin  Kiralamanin ~ Devam

Etmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayn1 husus, 2019 yil1
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim

Gortistini
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Etkilemeyen Tespit
ve

Degerlendirmeler”
boliimiinde, Bulgu

31°de islenmistir.

Yonlendirme Levhalarmin Biiyiiksehir

Belediyesi Tarafindan Isletilmesi

Gerekirken Metro Istanbul AS Tarafindan

Isletilmesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Hatali uygulama
devam etmekte olup
ayni husus, 2019 yili
Sayistay Denetim
Raporunun “Denetim
Goristini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde, Bulgu

28’de islenmistir.

Mevzuatta Belirtilen Sartlar

Olusmamasma Ragmen Toplu Tagima
Isiyle Istigal Eden Bir Kisim
Kisi/Kuruluslara idare Biitcesinden Gelir

Destegi Saglanmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Hatali uygulama
devam etmekte olup
ayn1 husus, 2019 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen Tespit
Ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde,

11°de

Bulgu
yeniden

diizenlenmistir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Mevcut durumda

herhangi bir
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degisiklik
olmadigindan  ayni1
husus, 2019 yili
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1”
bolimiinde  Bulgu

1’de diizenlenmistir.

Idare Tarafindan Islettirilmesi Gereken | 2018 Yerine Mevcut durumda

ATM Alanlarinin Yer Aldigi Unitelerin Getirilmedi | herhangi bir

Metro  Istanbul ~ AS  Tarafindan degisiklik

[slettirilmesi olmadigindan, ayni
husus, 2019 yili
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen Tespit
Ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde, Bulgu
27°de yendien
diizenlenmistir.

Hakedislerden Yapilan Gegici Kabul | 2018 Tam Olarak

Noksanliklar1 Kesintilerinin Yerine

Muhasebelestirilmemesi Getirildi

Hizmet Alim Sozlesmeleri  Geregi | 2018 Tam Olarak

Verilen Avanslarin Hatali Yerine

Muhasebelestirilmesi Getirildi
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Idarenin Miilkiyetinde ve Kullaniminda
Bulunan Tasmmazlara Iliskin Envanterin

Olusturulmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Mevcut durumda
herhangi bir
degisiklik
bulunmadigindan,
ayni husus, 2019 yil1
Sayistay ~ Denetim
Raporunun “Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde  Bulgu
1’de yeniden

islenmistir.

Idareye  Bagislanan  Tasmmazlarin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Mevcut durumda
herhangi bir
degisiklik
bulunmadigindan,
ayn1 husus, 2019 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun “Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde  Bulgu
2’de yeniden

diizenlenmistir.

Idareye Tahsisli Tasinmazlar ile Idarenin
Tahsis Ettigi Tasmmazlarin Muhasebe

Kayitlarima Alinmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Mevcut durumda
herhangi bir
degisiklik
bulunmadigindan,
ayni husus, 2019 yil1
Sayistay ~ Denetim

Raporunun “Denetim
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Gortisiiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde Bulgu 3
ve Bulgu 4’te

yeniden iglenmistir.

Indirilecek ~ Katma  Deger

Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Vergisi

2018

Yerine
Getirilmedi

Hatali uygulama
devam ettiginden,
ayni husus, 2019 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun “Denetim
Gorisiiniin
Dayanaklar1”
bolimiinde  Bulgu
5’te tekrar

diizenlenmistir.
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