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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Usak Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 01.03.2006
tarih ve 5467 sayili Kanun ile kurulmustur. Usak Universitesi; tekstil, dericilik ve seramik
alaninda bolgesel kalkinma odakli misyon farklilasmasi projesinin pilot yiiksekogretim kurumu

olarak belirlenmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlariin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tlretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunu' dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklari mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarmda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857

sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve
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6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Usak Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidirlikleri, Enstitii Miudiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilary, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastrma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirlikleri ile Hukuk
Miisavirligi, Kurumsal Iletisim Koordinatorliigii, Kalite Koordinatorliigii, Redaksiyon Ofisi,
Bilimsel Yaym Etigi Kurulu, Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii ve Doner Sermaye Isletme

Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Usak Universitesi biinyesinde 14 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 11 meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir. Universite biinyesinde merkez yerleske olan 1 Eyliil Yerleskesi
ile sehir merkezinde bulunan Dis Hekimligi Fakiiltesi Yerleskesi ve 5 ilgede bulunan Meslek

Yiiksekokulu Yerleskeleri olmak iizere 7 yerleske bulunmaktadir.
Usak Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektdr
e Rektoér Yardimcilar e Rektdr Yardimcilari
e Genel Sekreterlik e Yonetim Kurulu
e i¢ Denetim Birimi Baskanlig e Senato
e Hukuk Miisavirligi e Fakiilteler
e Daire Bagkanliklari Dis Hekimligi Fakiiltesi
Bilgi Islem Daire Baskanlig Egitim Fakiiltesi
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Glizel Sanatlar Fakiiltesi
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Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Bagkanlig1 Islami ilimler Fakiiltesi
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1 Iletisim Fakiiltesi
Personel Daire Bagkanlig1 Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi Miihendislik Fakiiltesi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig: Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig Spor Bilimleri Fakiiltesi

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Tip Fakiiltesi

e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
Okul Sekreterlikleri Ziraat Fakiiltesi

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon| ~®  Enstitiiler
Birimi Lisansiistii Egitim Enstitlisii

e Kurumsal Iletisim Koordinatorliigii ¢ Yiiksekokullar

e Kalite Koordinatérliigii Yabanci Diller Yiiksekokulu

e Redaksiyon Ofisi e Meslek Yiiksekokullar:

e Bilimsel Yayin Etigi Kurulu Adalet Meslek Yiiksekokulu

e Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii Banaz Meslek Yiiksekokulu

Esme Meslek Yiiksekokulu

Karahalli Meslek Yiiksekokulu

Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Sivasli Meslek Yiiksekokulu

Sivil Havacilik Meslek Yiiksekokulu
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Ulubey Meslek Yiiksekokulu

Uzaktan Egitim Meslek Yiiksekokulu

Ayrica 21 tane uygulama ve arastirma
merkezi, rektorliige bagl 5 tane boliim baskanligi,
11 tane koordinatorliik bulunmaktadir.

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam
1..410'dur. Bu personelden 815 kadrolu akademik personel, 8 yabanci uyruklu sézlesmeli

akademik personel, 339 idari personel ve 248 isci kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 259 152 411
Saghk Hizmetleri Sinifi 13 18 31
Teknik Hizmetleri Simifi 48 41 89
IAvukathk Hizmetleri 2 1 3
'Y ardimc1 Hizmetli 17 11 28
Toplam 339 223 562
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Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
PProfesor 762 94 856 762 -
Dogent 387 71 458 387 -
Dr. Ogretim Uyesi 570 86 656 570 -
Ogretim Gorevlisi 302 46 348 302 -
Arastirma Gorevlisi 926 168 1.094 926 -
'Yabanci Uyruklu 64 - 64 64 -
TOPLAM 3.011 465 3.476 3.011 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirtirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile 179.099.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil iginde 23.631.913,75 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 202.730.913,75 TL’ye ulagmis olup, 6denegin %92,06’s1 yani 186.634.109,49 TL’si

kullanilmaistir.
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Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic Toplam Toplam Gergeklesme Giderleri
Ekonomik Kod |~ 65 jenesi (TL) | Odenck (TL) | Harcanan (TL) | Oram (%) icindeki
Pay1 (%)
01-Personel 121.182.000,00 | 128.367.980,44 | 126.863.091,66 99 67,97
Giderleri
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarma 17.165.000,00 | 18.624.074,00 | 18.565.041,01 99 9,95
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet | 15 556 00000 | 14.865.212.49 |  11.652.473,84 78 6,25
Alm Giderleri
05-Cari 3.790.000,00 | 4573.646,82 |  4.428.692,81 97 237
Transferler
06-Sermaye 24.436.000,00 | 36.300.000,00 | 25.124.810,17 69 13,46
Giderleri
TOPLAM 179.099.000,00 | 202.730.913,75 | 186.634.109,49 92 100,00

Buna gore personel giderlerinde %99, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %99, mal ve hizmet alim giderlerinde %78, cari transferlerde %97 ve sermaye

giderlerinde %69 oranlarinda harcama yapilmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu
destekleri, Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programa,
AB hibe, Isletmelerde Mesleki Egitim islemleri olmak iizere 2020 y1l1 icin toplam 2.870.219,42
TL biit¢e dist kaynak kullanilmustir.
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Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 y1li gelir biit¢esi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic Gergeklesen Gergeklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) |  Tutar (TL) Oram (%) |icindeki Pay:
(%)
03-Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 724100000 1105366847 152,65 583
Ot-Alnan Bagis ve Yardunlarile | 469 058 000,00 170.494.996,82 10085 89,93
Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 280000000 8.03L0159§ 286,82 4,24

TOPLAM 179.099.000,00 _ 189.579.681,27 105,85 100,00

Buna gore 2020 yili biitce geliri %105, 85 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce gelirleri

baslangig biitgesinde dngoriilen seviyenin az da olsa iistiindedir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

%152,65, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler %100,85 diger gelirler %286,82 oraninda

alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler beklentinin tistiinde gerceklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: 2020 Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin 2018 Y1l (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (C) Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 88.618.284,33 110.834.506,58 126.863.091,66 25,07 14,46
g?d*;f;fi‘"et Prim 1225027102  15.800.733,80  18.565.041,01 28,89 17,49
Mal ve Hizmet 16.920.485,07  17.850.479,03  11.652.473.84 550 34,72
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 1.979.288,27 3.580.273,77 4.428.692,81 80,89 23,70
Sermaye Giderleri 27.362.883,50 27.019.841,90 25.124.810,17 -1,25 -7,01
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri

Toplam 147.140.213,09 175.085.835,08, 186.634.109,49 18,99 6,60
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Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019 | o0,
2018
Degisim 2019
) o 2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yih (TL) Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) 0((1)‘/a0;11 Oram (%)
_ [E=(C-
[D=(B- | ")
A)/A]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
Tesebbils ve Miilkiyet Gelirleri | 13.093.540,88  13.321.540,97] 11.109.658,80 1,74 116,60
égﬁﬁ‘l‘;rBag‘S ve Yardimile Ozel | 449 435 195 30 151.820.700,000 170.494.996,82| 1587 12.29
Diger Gelirler 5018.717.28 418922355  8.037.89512 -1653 | 91,87
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
Toplam 149.144.383 46| 169.340.464.52| 189.642.550.74 1354 | 11.99
Biltge Gelirlerinden Red ve 89.827.78 91.179,00 62.869,47 1,50 31,05
Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 149.054.555 68| 169.249.285 52| 189.579.68127] 1355 | 12,01

Doénem faaliyet geliri 205.587.579,71 TL, faaliyet gideri 176.338.303,09 TL olan

Universitenin, 2020 yiln1 29.186.407,15 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig:

anlasilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

. ) ) . L indirim, iade, . Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplami Net Gelir Faaliyet Sonucu
176.338.303,09 205.587.579,71 62.869,47 205.524.710,24 29.186.407,15

Usak Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan zel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan doner

sermaye igletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Usak Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilm1 926.824,40 TL dénem zarar1 ile
kapatmustir.

Universitenin ortagi oldugu Teknopark bulunmaktadir. 19.12.2015 tarih ve 29567 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2015/8284 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Afyon Usak
Zafer Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS.(Zafer Teknopark AS.)’dir. Universite,
sermayesi 2.000.000,00 TL olan Teknokent AS.’ye 760.000,00 TL sermaye ile % 38 oraninda
ortaktir.Ancak {iniversitesinin bilancosunda su ana kadar 332.500,00 TL'lik sermaye kismi
O0denmis oldugundan bu rakam gdziikmektedir. 2020 yili i¢in 427.500,00 TL 6denmemis
sermaye taahhiidii bulunmaktadir. Teknopark 2020 yilinda 294.278,27 TL zarar etmistir.
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Universite biinyesinde &zel biitceden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,
2020 yili gelirleri toplami 161.142,64 TL, giderleri toplam1 173.083,82 TL'dir. Sosyal Tesisin
2020 mali y1li zarar1 11.940,38 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligma verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanh

Otomasyon Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,
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¢ Bilanco,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu
e Oz kaynak degisim tablosu,
e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,
e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iinci maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siirecleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapis1 ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna goére, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,
. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol
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. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayrmlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 yil1 denetimi kapsaminda, mezk{r mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planm yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

Universitenin 2020-2024 yillarim kapsayan Stratejik Plan1 ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tlizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmuistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, yetkiler ve yetki devrinin siirlarmin agikca belirlendigi ve yazili
olarak bildirildigi kurum organizasyon yapismin genel olarak, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olusturuldugu

goriilmektedir.

2020-2024 yillarim1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programi hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk ydnetim calismalari igin, Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ kontrol risklerinin tanimlanmadigi, kontrol faaliyetleri belirlenmedigi ve
risklerin gerceklesip gerceklesmediginin ve kontrol faaliyetlerinin calisip ¢aligmadiginin

izlenmedigi goriilmiistiir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.
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Birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis semalarinin olusturuldugu ve buna bagli olarak

fonksiyonel gorev dagilimlarinin belirlendigi anlagilmigtir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Fakat baz1 verilerin sistem
iizerinden toplanip personel yardimi ile analiz edildigi, bu konudaki ¢calismalarin devam ettigi

gorilmiistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2020 yili Idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve mevzuatta dngoriilen siire

icerisinde yaymlanmistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile

gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlandig1 anlasilmustr.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denetc¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin tamami
doludur. Birim baskanliginin kurulmus olmasi nedeniyle oncelikli olarak 2020 Yilinda i¢
denetim mevzuati uyarinca i¢ denetim yoOnergesi yeniden hazirlanmis ve i¢ denetim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde yazilim (I¢Den) kullanimina baslanmistir. Takiben yazilim
iizerinden i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi siireci denetim/danigmanlik faaliyeti olarak

denetim evrenine eklenmis ve denetim alan1 olarak se¢ilmistir.

Ust yonetici oluru alimmasmi miiteakip 2021-2023 Yili I¢ Denetim Plani ve 2021 Y1l
I¢ Denetim Programi kapsaminda i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin kapsamli
denetim/danismanlik faaliyetine yer verilmesi ve konuya iligkin raporlama yapilmasi

planlandig1 bildirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Usak Universitesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmnin tiim

onemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Alinan Depozito ve Teminatlar | 2019 | Tam Olarak Yerine | Idare tarafindan
Hesabinda Uzun Siiredir Bekleyen Getirildi. diizeltici  ¢aligmalar
Gecici  ve  Kesin  Teminatlarin yapilmistir.
Bulunmasi
Gecmis Yillarda Tamamlanan Bazi | 2019 | Tam Olarak Yerine | Idare tarafindan
Yapim Islerine Ait Siireli ve Siiresiz Getirildi. diizeltici  ¢alismalar
Teminat Mektuplarinin Bulunmasi yapilmistir.
Universite Biinyesinde Fiilen Aktif | 2019 | Kismen Yerine | Bulgu tespiti konu ile
Olmayan Uygulama ve Arastirma Getirildi. ilgili caligmalarin
Merkezlerinin Bulunmasi baslatildig1 ve siirecin
devam ettigi yoniinde
Idareden yazili bilgi
almmig olup, pandemi
nedeniyle yerinde
denetim
yapilamamustir.
Universitenin Bazi Binalarmm Yap:1 | 2019 | Kismen Yerine | Bulgu tespiti konu ile
Kullanim Izin Belgesinin Getirildi. ilgili caligmalarmn
Bulunmamasi baslatildig1 ve siirecin

devam ettigi yoniinde
Idareden yazili bilgi

almmis olup, pandemi

nedeniyle yerinde
denetim
yapilamamustur.
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Gegmis  Yillarda  Tamamlanarak | 2019 | Kismen Yerine
Hizmete Alindig1 Halde Bazi Yapim Getirildi.
Islerinin {lgili Maddi Duran Varlik

Hesabina Kaydedilmemesi

Bulgu tespiti konu ile
ilgili caligmalarin
baslatildig1 ve siirecin
devam ettigi yoniinde
Idareden yazili bilgi
alinmis olup, pandemi
nedeniyle yerinde
denetim

yapilamamustir.

Tasmmazlarin Mali Tablolarda Tam ve | 2019 | Kismen Yerine

Dogru Olarak Yer Almamast Getirildi.

Bulgu tespiti konu ile
ilgili caligmalarin
baslatildig1 ve siirecin
devam ettigi yoniinde
Idareden yazili bilgi
almmis olup, pandemi
nedeniyle yerinde
denetim

yapilamamustir.
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