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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi (Tiirkiye Ulusal
Ajansi), Disisleri Bakanligina bagh ve Avrupa Birligi Baskanlig: ile ilgili, tlizel kisiligi haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol
Kanununa tabi degildir.

Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlar1t Merkezi Baskanligi’nin kurulus, gorev,
yetki ve sorumluluklari, 15.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4 sayil1 “Bakanliklara
Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum Ve Kuruluslar Ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin dordiincii boliimiiniin 66-68’inci maddeleri ile
diizenlenmistir.

Kurum, ilk olarak 2003 yilinda 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'ye 4968 Sayili Kanunun 1’inci maddesiyle
eklenen Ek 2’nci maddesine gore kurulmustur. 2011 yilinda 634 Sayili KHK ile Avrupa
Birligi Bakanliginin ilgili kurulusu olarak belirlenmistir. Kurumun ikincil mevzuati ve i¢
diizenlemelerini bu ¢ercevede hazirlamistir. Kurumun insan kaynaklari, satin alma, muhasebe,
i¢ denetim vb. gibi faaliyetleri kendi ikincil mevzuati ve diizenlemelerine gore
yiriitiilmektedir.

2018 yilinda 4 no'lu Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile Disisleri Bakanliginin bagh
kurulusu Avrupa Birligi Baskanliginin ilgili kurulusu olarak yeniden kurulmustur. S6z konusu
kararnamenin 68’inci maddesinin 7’nci bendinde “Merkezin calisma usul ve esaslari,
Danmisma Kurulunun toplantilari ve karar siireclerine iliskin esaslar ile diger hususlar
Baskanlik tarafindan hazirlanan ve Avrupa Birligi Baskanlhigimin onayiyla yiiriirliige giren
yonetmelikle diizenlenir” hilkkmii yer almaktadir. Ancak heniiz ikincil mevzuat ve ig
diizenlemeler bu cercevede yenilenmemistir.

Baskanlik, Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarinin ylriitiilmesinde
uluslararast diizenlemeler ve bu diizenlemeler uyarinca cikarilan diger ulusal nitelikli
diizenlemelere gore de hareket etmektedir.

Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarini Tiirkiye’de duyurmak, bu programlara
katilim c¢alismalarimi ylriitmek, koordine etmek, izlemek ve Avrupa Komisyonuna rapor
halinde sunmak, s6z konusu programlarla ilgili olarak Avrupa Komisyonu ile goriismeleri
yiirlitmek ve uygulama sdzlesmelerini imzalamakla gorevlidir.

Kurumun 6zel gorevleri ise sO0yle siralanmaktadir:
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e Kamu kuruluslari, kamu ve 6zel egitim kurumlari, iiniversiteler, 6zel sektor, sivil
toplum orgiitleri, yerel yonetimler, meslek kuruluslar1 ve genclik kuruluslar ile yakin isbirligi
saglanmasi,

e AB Egitim ve Genglik Programlarimin Tiirkiye'deki ilgili tiim yararlanicilara
tanitilmasi1 ve bu amagla gerekli insan giicii, bilgi, fiziki ve hukuki alt yapimin olusturulmasi
ve gelistirilmesi,

e Cesitli alanlarda kiiclik ¢apli pilot uygulamalarin gerceklestirilmesi,

e Programlara iligkin belgelerin Tiirk¢e'ye ¢cevrilmesi,

e Katilim sartlari, basvuru ve secilebilirlik ile ilgili konularda bilgi saglanmasi,
basvuru islemlerinin desteklenmesi, organize edilmesi ve kayit altina alinmasi,

¢ Proje Onerilerini hazirlama konusunda bagvuru sahiplerine ve finanse edilmek {izere
secilen proje Onerilerinin uygulanmasi konusunda katilimcilara tavsiyede bulunulmasi ve
gerekli hallerde egitim destegi verilmesi,

¢ Europesign Proje teklifleri ve diger bagvurularin kabul 6ncesi degerlendirilmesi ve
goriis olusturulmasi,

¢ Proje secimi asamasinda ulusal karar organina ve AB Komisyonuna destek verilmesi,

e Tiirkiye'de programlardan yararlanacak kisilerle ve AB Komisyonu ile gerekli
sozlesmelerin yapilmast ve programlardan yararlanma hakkii kazananlara G6demede
bulunulmasi,

e Ayrilan fonlarin etkin yoOnetimi, Baskanlia (Ulusal Ajans'a) tahsis edilen
kaynaklarin muhasebesi ve izlenmesi i¢in gerekli sistemin kurulmasi ve isletilmesi,

e Programlar ¢ercevesinde segilerek finanse edilen projelerin gelisiminin izlenmesi,
tahsis edilen kaynaklarin kullanimina iliskin teknik denetim yapilmasi, rapor istenmesi ve
degerlendirilmesi; idari, mali ve hukuki islemlerin yiiriitiilmesi.

e Proje sonuglarinin ve Ozellikle begeni kazanan iyi uygulamalarin iilke i¢inde ve
disinda yayilmasina katki saglanmasi,

e Programin genel degerlendirmesine, gelisimine ve farkli programlar arasinda
igbirliginin artirilmasina katkida bulunulmasi,

e AB Komisyonu, diger ulusal ajanslar ve diger lilke yararlanicilan ile iligkilerin

kurulmasi, gelistirilmesi ve koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi.

2.1  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Bagkanlikta; merkez Bagkani, genel koordinatér, program koordinatorii, destek
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birimleri koordinatorii, denet¢i, uzman, uzman yardimcisi, biiro gorevlisi, miitercim ve
sekreter pozisyonlarinda personel istihdam edilmektedir. Personelin sozlesme esasi ile
istthdam1 Ongoriilmiis ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan personelin de dogrudan
sozlesme ile istihdamma da cevaz verilmektedir. Istihdam edilecek personel sayisinda;
Merkezde her ne sekilde olursa olsun istihdam edilecek personel sayisinin iki yiiz yirmiden
fazla; uzman ve uzman yardimcisi sayisinin ise yiiz otuzdan az olamayacagi ongorilmiistiir.
2019 sonu itibariyle kurumda 120 soézlesmeli personel ve 696 sayili KHK ile siirekli
is¢i kadrosuna alinan 74 is¢i olmak tiizere toplam 194 personel bulunmaktadir. Personelin

birimler bazinda ayrica unvanlara ve 6grenim durumlarina gore dagilimi asagidaki gibidir:

Tablo 1 Ulusal Ajans 2019 Personel Say1 ve Unvanlari

Unvam Sayisi
Baskan 1
Genel Koordinator 3
Koordinator 5
Koordinator V. 7
Denetci 2
Uzman 84
Biiro Gorevlisi 14
Sekreter 4
Siirekli Is¢i 74
Toplam 194

3.1 Mali Yap
Bagkanlik biitgesi ve Program Hesaplari olmak {izere ikili bir sistem {izerine
kuruludur.
¢ Baskanlik Biitcesi
Baskanlik biitcesi, Baskanligin idari giderleri, Program katilim bedelleri ve ilave
Program katkilarina iliskin giderler ile bunlara iliskin gelir tahminlerinden olusmaktadir.
Biitceleme ise analitik biitce sistemine paralellik arz eden finansman ve ekonomik
siiflandirmaya gore hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Hesap donemi Baskanlik biitcesi i¢in
takvim yilidir.
e Program Hesaplar1
Program hesaplar1 Baskanlik biitcesi disinda takip edilmektedir. Hesaplarin hukuki
dayanagi, kapsami, siiresi, finansmani, uygulama usul ve esaslar1 imzalanan program hibe

anlagmasi ile olugmaktadir. Her bir program ayr1 bir hesapta izlenmektedir. Hesapta yer alan
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fonun kullanimi, hesabin isleyisi, muhasebesi ve raporlanmasi hibe anlagsmasinda yer alan
usullere gore takip edilmekte ve s6z konusu hesaplarin Bagkanlik biitgesi ve muhasebesiyle
baglantis1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla muhasebe ve raporlama islemleri tamamen ayri
yiiriitiilmekte, yevmiye kayitlart ayri tutulmakta ve 6deme/iade islemleri ayr1 bir banka hesabi
vasitasiyla gerceklestirilmektedir.

Hesap donemi Program hesaplarinda ise hesap donemi program hibe anlagmasinda
ilgili program i¢in agikca belirtilen siiredir. Program hesap donemi uygulama yili
anlagsmasiyla baslamakta ancak ilgili proje i¢in yapilan ilk &demeden sonra projenin
tamamlanmasi, incelenmesi, nihai 6demeler veya iade gibi siireclerinin birden fazla yili
kapsamasi nedeniyle sonu tam belirlenemeyen ve komisyonca bu sekilde olmasi uygun
goriilen yillara yaygin donemleri kapsamaktadir. Hatta program hesaplari, hibe iadelerinin

tamami iade alinana veya ilgili alacaktan feragat edilene kadar agik tutulabilmektedir

Baskanlik Biitcesi Gelir ve Gider Yapisi ve Gerceklesmeleri

Biitcenin 6nemli bir boliimii Avrupa Birligi Baskanligr biitcesinin transferler
tertibinden saglanan kaynaklarla karsilanmaktadir. 2019 y1l1 i¢in transfer tertibinden aktarilan
tutar (Genel Biitce katkis1) 477.650.000,00 TL’dir. Biit¢e yil1 basinda 477.650.000,00 TL olan
transfer tutart yil igerisinde 412,000,000.00 TL talep edilerek 889.650.000,00 TL olarak
revize edilmistir.

Avrupa Komisyonundan da idari katki bedeli olarak 40.647.425,24 TL (6.197.860. €)
gonderilmis olup, 2019 yili genel biitce ve AB Komisyonu katkis1 930.297.425, 24TL ‘ye
tekabiil etmektedir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanliginin gelir kalemleri:

® Genel biitceden yapilacak katkilar
e Komisyonun mali katkis1
¢ Komisyonun mali katkisindan olanlar harig, faiz gelirleri
e Kur fark: gelirleri
® Bagis ve yardimlar
® Geri kazanilan gelirler
® Diger gelirler
Gider kalemleri,
e Personel Harcamalari
® Sosyal Giivenlik Odemeleri

e Mal ve Hizmet Odemeleri ve
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e Cari Transferlerden
Olusmaktadir
2019 Y1l hesap donemi i¢in Baskanlik biit¢esine toplam 1.006.229.278,00.TL 6denek
konulmustur. Biitge gergeklesme tablosuna gore Baskanligin 2019 yil1 biitge gideri ve 6denek
kullanimi asagida belirtilmistir:

Kurumun 2019 Yili o6denek, gider ve gelir gerceklesmeleri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 2 Ulusal Ajans 2019 Yih Gider Ger¢eklesmeleri

kod | ACIKLAMA ODENEK VE HARCAMALAR (TL)
Baslangic Son Odenek Harcama Kalan
(")denegi

1 Personel Giderleri 23.650.000,00 23.650.000,00 18.435.580,13 5.214.419,87

2 SGK Devlet Primi Giderleri 3,435,000.00 3,435,000.00 2,421,744.25 1,013,255.75

3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21,481,200 22,781,200 13,159,316.56 9,621,883.44
Tuketime Yonelik Mal Ve Hizmet 1,895,700.00 1,762,200 1,022,516.79 739,683.21
Alimlar1
Yolluklar 1,581,000.00 1,831,000 1,256,744.17 574,255.83
Gorev Giderleri 30,000.00 30,000.00 0.00 30,000.00
Hizmet Alimlari 14,245,500 14,664,000 9,663,339.39 5,000,660.61
Temsil ve Tanitma Giderleri 44,000.00 44,000.00 28,352.96 15,647.04
Gayrimenkul Bakim ve Onarim 3,685,000.00 4,450,000.00 1,188,363.25 3,261,636.75
Giderleri

5 Cari Transferler 493,753,373.00 956,363,078.00 949,705,332.31 6,657,745.69
Gorev Zararlari 300,000.00 300,000.00 300,000.00 0.00
Kar Amaci Giitmeyen Kur. Yapilan 150,000.00 150,000.00 83,169.18 66,830.82
Transferler
Yurtdigina Yapilan Transferler 493’303’373.00955,913,07@99,258,2849,322,163.13 6,590,914.87
TOPLAM 542,319,573.00 1,006.229.278 983,721,973.25 | 22,507,304.75
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Tablo 3 Ulusal Ajans 2019 Gelir Gerg¢eklesmeleri

Eko. kod ACIKLAMA TAHMIN VE GELIRLER(TL)
600.04.02 Genel Biitge Katkist 889,650,000.00 889,650,000.00
600.04.01 AB Bags ve Hibeler 41,409,223.00 40,647,425.24
600.05 Faiz Gelirleri 3,000,000.00 1,603,000.00
600.90 ve 600.03 | Diger Gelirler 42,170,055.00 69,776.18
102 ve 105 Onceki Dénemden Devreden Tutar 30,000,000.00 24,672,185.00
TOPLAM 1,006,229,278 956,642,386.42

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi'min 2019 yili
Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore net gelirler toplam1 997.397.066,57 TL; giderler toplami
ise 993.630.028,93 TL'dir. 2019 yil1 Faaliyet sonucu 3.767.037,64 TL olarak gergeklesmistir.

2019 Program Gerceklesmeleri

2019 yili icin Erasmust+ Programi icin belirlenen program katilim bedeli
135.000.000,00 € dur. Avrupa Dayanisma Programi icin ise 7.300.000,00 € dur. IPA
fonlarindan karsilanmasi Ongoriilen tutar ise Erasmus+ Programi i¢in 63.000.000,00 €,
Avrupa Dayanigma Programu i¢in ise 6.570.000 € dur.

Program katilim bedelinin 6denmesini takiben imzalanan 2019 yil1 hibe anlagsmasi ile
asagidaki hibeler saglanmstir.

Idari Giderler Katkisi: 6.193.052,00 €

Yiiksekogretim KA1 Projeleri igin Idari Giderler Katkisi: 4.808 €

Avrupa Dayanis Programi Idari Giderler Katkis1: 492.674,00 €

Eurodesk Projesi AB Katkisi: 137.485,00 €

Ecvet Projesi AB Katkisi: 45.000,00 €

Erasmus+ Program Hibesi: 117,191,725.00 €

Avrupa Dayanigma Programi Hibesi: 5,954,761 €

Toplam Hibe: 130.019.505,00 €

2018 yilinda Erasmus+ hesaplarinin nemalandirilmasindan elde edilen 1,385,963,00 €
gelirin 2019 hibe programina aktarilmasi ile toplam hibe tutar1 131,405,468,00 € olarak
gerceklesmistir.

Her bir program ayri bir hesapta izlenmektedir. Program hesap donemi uygulama yili
anlagsmasiyla baslamakta ancak program i¢indeki ilgili proje i¢in yapilan ilk 6demeden sonra

projenin tamamlanmasi, incelenmesi, nihai 6demeler veya iade gibi siireclerinin birden fazla
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yil1 kapsamasi nedeniyle sonu tam belirlenemeyen ve Komisyonca bu sekilde olmasi uygun
goriilen yillara yaygin donemleri kapsamaktadir.

Halihazirda devam eden ve 2019 yili igerisinde tamamlanmis olan program hibe
anlagmalar1 kapsaminda acik bulunan program hesaplarinin biitce, 2019 yili harcanma

durumlari ile yapilan toplam 6demeler asagida belirtilmistir:

Tablo 4 Ulusal Ajans 2019 Program Gergeklesmeleri

(ESC) AVRUPA DAYANISMA PROGRAMI HARCAMA VE ALACAK TAHSILATI (TL)
ODEME ALACAK TAHSILATI TERKIN EDILEN | ALACAK
BUTCE ALACAK BAKIYESI
2019 TOPLAM

5,594,761.00 2,187,167.94 2,187,167.94 0.00 0.00 0.00 0.00

5,594,761.00 2,187,167.94 2,187,167.94 0.00 0.00 0.00 0.00
ERASMUS+ PROGRAMI HARCAMA VE ALACAK TAHSILATI (TL)
S OeRAL ODEME ALACA K TAHSILATI ITZED?SE ALACAK

() BAKIYESI
HESAPLARI | BUTCE ALACAK
2019 TOPLAM 2019 TOPLAM

2014 90,249,297.00 52,139.28
Erasmust 0.00 86,553,052.73 | 49,565.13 4,035,694.76 0.00
2015
Erasmus+ 98,364,975.35 752,101.57 | 93,614,326.10 | 84,652.38 | 4,583,149.41 0.00 208,864.35
2016
Erasmus+ 102,966,694.14 | 3,741,614.55 | 98,611,743.30 | 193,464.19 | 3,941,877.86 0.00 172,618.54
2017
Erasmust 104,683,415.80 | 6.541,287.24 | 98,464,316.76 | 2,201,261.95 | 2,641,181.77 0.00 79,702.60
E?;fmw 111,505,452.45 | 3331934836 | 2870499415 | o5 633091 | 338147.95 0.00 150,615.07
é019 103,770,757.52 73.793.475.00 73,793,475.09 118 612.00 118,612.00 0.00 25,896.00

rasmus+
Toplam 611,540,592.26 | 118,147,826.81 549*7431*908'1 2,934,189.56 | 15,658,663.75 0.00 689,835.84
EURODESK VE ECVET PROJELERI BUTCE VE HARCAMA (TL)
PROGRAM HESAPLARI BUTCE HARCAMA KALAN
Eurodesk Projesi 229.142 218,930.72 6.126,57
Ecvet Projesi 50.000 | Komisyondan mail beklendigi

igin heniiz toplam harcama
kesinlestirilememistir.

4.1 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Muhasebe islemlerinde tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Program
ve proje hesaplar1 Baskanlik Muhasebe Hizmetleri Biit¢e ve Finansman Koordinatorliigi
tarafindan yiirtitiilmektedir.

Merkez 5018 Sayili Yasaya Tabi olmamasma ragmen 2015 yilinda Kurumsal Risk
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Yonetimi Sistemi kurulmus olup, Risk Kiitiiglinde yer alan riskler i¢in belirlenmis olan
kontrol faaliyetleri yilda iki kez izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Ayrica ig
denet¢i de gorevlendirilmistir.

Bagkanlik Biitcesi Sayistay Baskanligi tarafindan denetlenmektedir. Ayrica Program
Hesaplar1 ve kurumun ortak oldugu projeler (Eurodesk, Ecvet ve ESC) denetimleri Hazine
denetgileri tarafindan yapilmakta ve Komisyona raporlanmaktadir. Kurum Avrupa
Komisyonu tarafindan da denetlenmektedir.

Bagkanlik biitcesi kapsaminda iiretilmesi gereken mali tablolar, Biitce ve Muhasebe
Usulii Yonetmeliginde bilango ve gelir tablosu/ faaliyet sonuglari tablosu olarak
belirlenmistir. Diger taraftan, gerek Baskanlik Biitcesi gerekse program hesaplar1 igin
yevmiye defteri, biiyiikk ve yardimer defterlerin iiretilmesi 6ngoriilmiistiir. Baskanlik biitgesine
iliskin "Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar“da asagida belirtilen belgeler de
Bagkanlik tarafindan iiretilmekte ve Sayistay'a gonderilmektedir.

Bagkanlik biitgesi icin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar" in 5’ inci
maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve
belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman cekler sayim tutanag,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Tagmir sayim ve dokiim cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, Baskanlik biitgesi i¢in kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan

bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumun i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve saglikli ¢alismast yoniinde calismalari
bulunmaktadir. 2015 yilinda Gérev Tanimlar1 El Kitab1 hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.
Bu anlamda tiim unvanlan kapsayacak sekilde gorev tanimlari, ana sorumluluklar ve bunun
icin personelde bulunmasi gereken yeterlilik tanimlarinin yapildigi, organizasyon yapisinin bu
tanimlar {izerinden olusturuldugu ve bunun biitlin personele bildirim yapildig1 gérilmiistiir.

Kurumda tim mali karar ve islemlerin siire¢ akis semalarmin yaninda tiim
uygulamalarin1 kapsayan karar ve iglem siireclerinin hazirlanarak iist yoneticinin onayi ile
yiriirliige konuldugu ve bunlarin rehber olarak personelle paylastirildig: tespit edilmistir.

14.01.2004 tarih ve 25346 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Avrupa Birligi Egitim
ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik”
hiikiimleri uyarinca tiim yetki ve gorevler detayli olarak belirlenmistir. Ancak s6z konusu
Yonetmelikte belirlenen idari birim yapilari ile fiili olusan idari birim yapilar1 arasinda
farkliliklar olugsmustur. Bununla ilgili glincelleme ¢aligmalari hali hazirda devam etmektedir.

2014 yili itibariyle baslayan yeni program donemindeki (Erasmus+) yapilanmayi
yansitan giincel gorev tanimlari; yapilan is analizleri ile ¢ikarilarak, 2014 yili sonu itibariyle
Ulusal Ajans Gorev Tanimlart El Kitab1 olusturulmustur.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanliginin Biitce ve
Muhasebe Yonetmelik' inde merkezde 6n mali kontroliin niteligi, nasil gerceklestirilecegi,
uyulmasi gereken hususlar agiklanmistir. Yapilan incelemelerde 6n mali kontrol islemleriyle
gorevli personelin sadece bu islerle gorevlendirildigi, limit dahilinde yapilan kontrollerde
onem arz eden hususlarin iist yoneticiye bildirildigi gozlemlenmistir.

Kurum 5018 Sayili Yasaya Tabi olmamasina ragmen 2015 yilinda Kurumsal Risk

Yonetimi Sistemi kurulmus olup, Risk Kiitiiglinde yer alan riskler i¢in belirlenmis olan
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kontrol faaliyetleri yilda iki kez izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Ayrica ig
denet¢i de gorevlendirilmistir. Denetgilerin ¢alisma usul ve esaslart hakkinda yonerge
mevcuttur.

Kurumun 5018 sayili Kanun kapsaminda olmamasi nedeniyle stratejik plan ve
performans programi hazirlama yiikiimliiliigi bulunmamakla birlikte, Avrupa Komisyonuna
sunulmak tizere ¢ok yilli stratejik bakis acisin1 yansitacak nitelikte hazirlanan yillik raporlar
ve is planlar1 hazirlanmaktadir.

2013 yilinda baglayan ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi kurulum
caligmalar1 Mart 2014’de tamamlanmig, Kurum bu sertifikayr almaya hak kazanmistir. Bu
caligmalar kapsaminda Kurumun varlik envanteri ¢ikarilmis, biitiin birimlerini kapsayan bir
risk analizi yapilmis, akabinde risk degerlendirme raporu ve risk isleme plani hazirlanmistir.
Ayrica bilgi giivenligi politika ve prosediirleri de hazirlanmistir.

Kurum gorev tanimlarinda belirtilen nitelikleri haiz iki adet i¢ denet¢iden olusan
baskanliga dogrudan bagl i¢ denetim birimi bulunmaktadir. I¢ denetciler Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi Denetcilerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonerge hiikiimlerine gore ¢alismaktadirlar.

I¢ denetim birimi standart bir raporlama faaliyeti yiiriitmekte olup, i¢ denetciler yillik
olarak belirledikleri ve iist yonetimce onaylanmis i¢ denetim programi uyarinca denetimlerini
gerceklestirmektedirler.

2018 yilinda yiiriirliige konmus olan li¢ yillik denetim programina gore denetimler
Erasmus+ Programlar1 igin siire¢ bazinda, Destek Birimleri i¢in birim bazinda
gerceklestirilmektedir. Her iki denetim tlirlinde de risk bazli denetim yaklasimi
uygulanmaktadir.

2018 yilinda Erasmus+ Programlarinin “Proje Uygulama Ana Siireci”, 2019 yilinda
“Proje Basvuru ve Degerlendirme Ana Siireci” alt siiregleri ile birlikte denetlenmistir. Bunun

yansira her yi1l Kurumsal Risk Ydnetim Sisteminin de denetimi yapilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi'nin 2019 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer Alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Proje Ozel Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun hesap planinda yer almasma ragmen 104 Proje Ozel Hesabinin
kullanilmadig1 ve konsolide mali tablolarin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanliginin Biitce Ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 35'inci maddesinin 2'ci fikrasinda, Baskanlik Biit¢esinin Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginde Ongoriilen hesap plani esas alinarak diizenlenecegi;
Programlara iligkin hesap planmin ise Avrupa Birligi mali mevzuati ve program hibe
anlagmalarindan  kaynaklanan  ylikiimliliiklere uygun bir sekilde diizenlenecegi
diizenlenmistir.

Ancak uygulamada igcilincii bir yontemin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Avrupa
Birliginden gelen fonlarin program hesap plani ile ilgisi olmayan kurumun projenin
yararlanicist konumunda bulundugu kisminin Bagkanlik Biit¢cesi ve Muhasebesi ile
iliskilendirilmeden ayr1 bir sistemde fakat Merkezi Y6netim Muhasebe Hesap planina uygun
olarak Biitce ve Odenek Hesaplar1 kullamlarak biitgelestirildigi ve muhasebelestirildigi
gorilmiistiir.

Yukaridaki agiklamalar 1s181nda;

a)Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 23'iincii maddesinde dis finansman
kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje kredisi olarak 6zel hesaplara aktarilan tutarlarin,
kullanict kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi i¢cin 104 proje 6zel hesabi
diizenlenmis bulunmaktadir. Kurumun hesap planinda bu hesap bulunmasina ragmen program
hesaplarina aktarilan yabanci kaynaklarin takibi i¢in kullanilmamaistir.

b)Ayr1 bir sistemde muhasebelestirilen ve Biitge Gideri, Biitce Geliri ve Odenek
hesaplarinin kullanildigr kayitlarin Bagkanlik Muhasebe Sistemi ile birlestirilmesi, bunun
mimkiin goriilmemesi halinde Biitce tablolar1 ve mali tablolarin konsolide edilmesinin,
Avrupa Birligi mevzuati geregi kullanilan mevcut kayit ve muhasebe sistemlerininin de
oldugu gibi devam ettirilmesine engel olmayacagi goz Oniine alinarak, uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi (TURKIYE 12
ULUSAL AJANSI) 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurumun hesap planinda yer almasina ragmen 104 Proje Ozel Hesabinin
kullanilmamas1 ve konsolide mali tablolarin diizenlenerek s6zkonusu kaynaklarin takibinin
kolaylastirilmamasinin muhasebenin tamlig1 ilkesi agisindan mali tablolar1 olumsuz etkiledigi
ve (72.484.202.22*6.6742=) 483.766.814,03 TL bor¢ bakiyesi ile mali tablolarda yer almasi

gerektigi digiiniilmektedir.
BULGU 2: Haklar Hesabinin Bilancoda Yer Almamasi

Kurumun muhasebe sisteminde amortisman ayrilmasinda, dogrudan gider yonteminin
kullanilmast nedeni ile 2018 ve 2019 Bilangolarinda 260 Haklar hesabinin yer almasi
gerekirken kullanilmadigi goriilmektedir.

Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanliginin Biitce Ve
Muhasebe Yonetmeliginin 35'inci maddesinin 2'ci fikrasinda: Baskanlikta uygulanacak olan
hesap plant i¢in, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginde ongoriilen hesap planinin esas
alimacagi ve 41'inci maddesinde, amortisman esaslari diizenlenmistir.

Ilgili hiikiimler uyarmca Baskanlik biitgesinin muhasebelestirilmesinde Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginde Ongoriilen hesap plani  kullanilmaktadir. Anilan
yonetmelik amortisman kayit yontemini diizenlememis oldugundan bu hususta da Genel
Y onetim Muhasebe Y onetmeligine basvurulmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Kamu Muhasebesinin benimsedigi yonteme uygun olarak 260 Haklar hesab1 ve 268
Birikmis amortismanlar hesabinin mali tablolarda 505.770,40 TL olarak yer almamasinin mali
tablolarin mevcut durumu tam ve dogru olarak yansitmasimi olumsuz etkiledigi

diistiniilmektedir.
BULGU 3: Emanetler Hesabi Yerine Biitce Emanetleri Hesabinin Kullanilmasi

Ugiincii kisiler tarafindan baska kisi ve kurumlara ddenmek iizere yatirilan paralarin
333 Emanetler hesab1 yerine 320 Biitce emanetleri hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 35'inci maddesinde;Baskanlikta uygulanacak olan hesap plani i¢in, Genel
Y onetim Muhasebe Yonetmeliginde dngdriilen hesap planinin esas alinacagi diizenlenmistir.

Bu hiikiim uyarinca kurum biit¢esinin muhasebelestirilmesinde Merkezi Y onetim
Muhasebe Yonetmeligi Hesap plani uygulanmaktadir. Sozkonusu yonetmeligin 241'inci
maddesinde; Biitce Emanetleri Hesabinin, mali yi1l icinde 6deme emri belgesine baglandigi

halde, nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine
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O0denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir

Hesabin isleyisini agiklayan 243'ci madde hiikiimleri incelendiginde 320 Biitce
emanetleri hesabinin kullanilabilmesi i¢in 830 Biitge giderleri hesabina bor¢ kaydi yapilmasi
gerektigi goriilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 320 Biitge Emanetleri Hesabinin alacak bakiyesinde yer
alan ve 830 Biitge giderleri hesabi ile ilgisi bulunmayan 68.531,57 TL'nin 333 Emanetler
hesabinin alacak bakiyesine kaydedilmesinin mali tablolarin mevcut durumu tam ve dogru

olarak yansitmasini olumsuz etkiledigi diistiniilmektedir.
BULGU 4: Kidem Tazminat1 Karsihk Hesaplarimin Kullanilmamasi

Kurumda kidem tazminati mevzuatina tabi personel bulunmasina ragmen 372 ve 472
Kidem tazminati karsilig1 hesaplarinin kullanilmadigi anlagilmistir.

Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanliginin Biitce Ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 35'inci maddesinde; Bagkanlikta uygulanacak olan hesap plani
icin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Ongoriilen hesap plani esas alinacagi
diizenlenmistir.

Bu hiikiim uyarinca kurum biit¢esinin muhasebelestirilmesinde Merkezi Y onetim
Muhasebe Yonetmeligi Hesap plam1 uygulanmaktadir. S6zkonusu yonetmeligin 291 ve
342'nci maddelerinde kidem tazminati karsilig1 hesaplar1 diizenlenmektedir

Buna gore hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin, faaliyet donemini
ilgilendiren kismimin 372 Kidem tazminati karsilig1 hesabina; gelecek donemi ilgilendiren
kismmin 472 Kidem tazminati karsiligi hesabina alacak, 630 Giderler hesabina borg
kaydedilmemesinin mali tablolarin mevcut durumu tam ve dogru olarak yansitmasini olumsuz

etkiledigi diisliniilmektedir.
B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun Biit¢e Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar Hesabi kullanilmadan tahsilinde
dogrudan gelir hesaplari iizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistir.

Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligimin Biitce Ve
Muhasebe Yonetmeliginin 34'lincii maddesinde Muhasebe islemlerinin tahakkuk esaslh

muhasebe sistemine gore gerceklestirilicegi ve 35'inci maddesinde Baskanlikta uygulanacak
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olan hesap plan1 i¢in Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde ongoriilen hesap planinin
esas alinacagi diizenlenmistir.

Bu hiikiimler uyarinca kurum biit¢esinin muhasebelestirilmesinde Merkezi Y O6netim
Muhasebe Yonetmeligi Hesap plan1 uygulanmaktadir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi Biitge Gelirlerinin tahsilinin beklenmeden
Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg kaydedilerek tahakkuk ve takibini gerektirmektedir. Bu
nedenle kurumun muhasebe kayitlarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kullanilmamasinin
Mali tablolarin mevcut durumu tam ve dogru olarak yansitmasini olumsuz etkiledigi

distiniilmektedir.

BULGU 2: Avrupa Birligi Egitim ve Gengclik Programlarnt Merkezi
Baskanligi'mn  Degisen Birincil Mevzuatina Dayanan Ikincil Mevzuatinin

Hazirlanmamis Olmasi

Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi’Nin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklari, 15.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4 sayili
“Bakanliklara Bagli, Ilgili, liskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin dordiincii boliimiiniin  66-68’inci
maddeleri ile yeniden diizenlenmistir. Ancak 2019 yili denetiminde degisen mevzuatin
gerektirdigi ikincil mevzuat diizenlemelerinin heniiz yapilmadig1 goriilmiistiir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi (Ulusal Ajans),
2003 yilinda 540 sayili Devlet Planlama Tegskilatt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye 4968 Sayili Kanunun 1 inci maddesiyle eklenen Ek 2’nci maddesine
gore kurulmustur. 2011 yilinda 634 Sayili KHK ile Avrupa Birligi Bakanligmin ilgili
kurulusu olarak belirlenmistir. Kurum bu g¢ergevede ikincil mevzuatini ve i¢ diizenlemelerini
hazirlamis ve uygulamistir.

2018 yilinda 4’nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Digisleri Bakanliginin baglh
kurulusu Avrupa Birligi Bagkanliginin ilgili kurulusu olarak yeniden kurulmustur.

Ulusal Ajans, Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarmi Tiirkiye’de duyurmak,
bu programlara katilim caligmalarimi yiriitmek, koordine etmek, izlemek ve Avrupa
Komisyonuna rapor halinde sunmak, s6z konusu programlarla ilgili olarak Avrupa
Komisyonu ile goriismeleri yiiriitmek ve uygulama sozlesmelerini imzalamakla gorevli, tiizel
kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip kurulustur.

Kurum ulusal mevzuatin yani sira Avrupa Birligi egitim ve genclik programlarinin
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yiiriitilmesinde uluslararasi diizenlemeler ve bu diizenlemeler uyarinca ¢ikarilan diger ulusal
nitelikli dizenlemelere gore de hareket etmektedir.

Temmuz 2018 tarihi itibariyle Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlar1 Merkezi
Bagkanligi’nin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari, 15.07.2018 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 4 sayili “Bakanliklara Bagl, Tlgili, Iliskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum
Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin dérdiincii boliimiiniin
66-68’inci maddeleri ile diizenlenmistir.

S6z konusu kararnamenin 68’inci maddesinin 7°nci bendinde “Merkezin ¢alisma usul
ve esaslari, Danisma Kurulunun toplantilart ve karar siireglerine iligkin esaslar ile diger
hususlar Baskanlik tarafindan hazirlanan ve Avrupa Birligi Baskanligi'nin onayiyla yiiriirliige
giren yonetmelikle diizenlenir” hiikkmii yer almaktadir.

Kurumun satin alma, insan kaynaklari, muhasebe, yurt i¢i ve yurt dis1 gorev harcamalari
gibi 6nemli ¢aligma esaslarini diizenleyen ikincil mevzuat1 2019 yili sonu itibariyle hazirlanip
yiirlirliige konulmadigi goriilmiistiir. Kurumun yapist geregi soz konusu faaliyet ve
harcamalarin yasal dayanagi 68’inci maddenin 7’nci bendi kapsaminda c¢ikarilacak
yonetmelik olmalidir. Kurumun 2019 yili sonu itibariyle satin alma, insan kaynaklari,
muhasebe, yurt i¢i ve yurt dis1 gérev harcamalar1 gibi 6nemli ¢alisma esaslarini diizenleyen
ikincil mevzuati olarak Miilgd yasal diizenlemelere dayanan ikincil mevzuatin
uygulanmasinin uygun olmadigi; bu durumun kurumun mali tablolarini yasal dayanak
acisindan olumsuz etkiledigi ve en kisa zamanda s6z konusu diizenlemelerin

gergeklestirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesab1 Uzerinden Gerceklestirilen Tahsilatlarin
Biit¢e Geliri Olarak Kaydedilmemesi

140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kayith tutarlardan tahsilatlar gerceklestiginde 800
Biitce Gelirleri ve 805 Gelir yansitma Hesabina kaydedilmedigi goriilmektedir.

Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanliginin Biitce Ve
Muhasebe Yonetmeligi 35'inci maddesinde Baskanlikta uygulanacak olan hesap plani, i¢in
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde ongoriilen hesap plani esas alinacagi diizenlenmis
olup, bu hiikiim uyarinca kurum biit¢cesinin muhasebelestirilmesinde Merkezi Yonetim
Muhasebe YoOnetmeligi Hesap plan1 uygulanmaktadir.Bu  yOnetmeliligin = 84'lincii
maddesininl'inci fikrasinin (b) bendinde Kisilerden Alacaklar Hesabinin nasil kaydedilecegi

belirtilmistir.
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Ilgili diizenlemeler uyarmnca 140 Kisilerden Alacak Hesabina alacak kaydedilerek
tahsil edilen 691.986,40 TL tutarin 800 Biitce Gelirleri Hesab1 ve 805 Gelir Yansitma

Hesabina kaydedilerek muhasebelestirilmesi ve biit¢elestirilmesi gerektigi diisiintilmektedir.

BULGU 4: Kisilerin Yolluk Bildiriminde Uc¢ak Bileti Ve Transfer Bildirimi
Yapmamasi, Kurumca Dogrudan Seyahat Firmasina Odeme Yapilmasi;isleme Ait

Kanitlayic1 Belgeler Ve Aciklamalarin Bulunmamasi

Kurumun gecici gorevlendirmeler i¢in bir seyahat firmasi ile sdzlesme yaptigi ve bu
firmadan belli bir komisyon vererek ucak bileti ve ayrica belirlenen bir iicret karsilig
gorevlendirilen kurum personelinin havaalanina transferi i¢in hizmet alimi yaptigi, buna
karsin 6demelerin yolluklar kalemine kaydedildigi goriilmektedir.

Uygulamada kisiler yolluk bildirimine ugak bileti ve transfer bildirimi yapmamakta, para
dogrudan firmaya 6denmektedir. Firma tarafindan fatura verilmekle birlikte u¢ak 6demelerine
iligkin mali e-bilet veya elektronik bilet eklenmemektedir. Sadece firmanin iirettigi ve kendi
komisyonunun da dahil edildigi bir ¢ikt1 belge olarak yer almaktadir.

Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi’nin kurulug, gorev,
yetki ve sorumluluklari, 15.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4 sayili “Bakanliklara
Bagli, ilgili, Iliskili Kurum Ve Kuruluglar Ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin dordiincii boliimiiniin 66-68’inci maddeleri ile
diizenlenmistir. S6z konusu kararnamenin 68’inci maddesinin 7’nci bendinde “Merkezin
calisma usul ve esaslari, Danigma Kurulunun toplantilar1 ve karar siireclerine iligkin esaslar ile
diger hususlar Baskanlik tarafindan hazirlanan ve Avrupa Birligi Bagkanliginin onayiyla
yiirlirliige giren yonetmelikle diizenlenir” hiilkmii yer almaktadir.

Kurumun yurt i¢i ve yurt dist gecici gorevlendirmelere iliskin harcamalarinin yasal
dayanag1 68’inci maddenin 7’nci bendi kapsaminda ¢ikarilacak yonetmelik olmalidir. Ancak
2019 yil1 sonu itibariyle bu yonetmelik ¢ikarilmamustir.

Halen yurt i¢i ve yurt dist gegici gorevlendirmelere iliskin harcamalar, 4 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi Oncesi gegerli olan miilga 540 Sayili Devlet Planlama
Teskilat1 kurulus ve gorevleri hakkinda kanun hiikmiinde kararnamenin ek 2’nci maddesine
dayanilarak “Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanhigi Insan
Kaynaklar1 Yonetmeligi” ve “Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlar1 Merkezi
Bagkanliginin Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Yukarida sozii edilen Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi
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Insan Kaynaklar1 Y&netmeliginin Yol Giderleri, Konaklama Ve Giindelikler baslikl1 35’inci
maddesinde:

........ Yurt i¢i ve yurt disi gegici gorev yolculuklarina ait yol masraflart beyan esasina gore
odenir. Ancak ugakla yapilan seyahatler, baskanlik onayt bulunmasi sartiyla belge
mukabilinde 6denir. Yurt i¢i gegici gorev yolculuklarint kendi ozel otomobilleriyle yapanlara,
ilgili giizergdh otobiis rayi¢ bedeli iizerinden ddeme yapilir denilmektedir.

Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanliginin Biitce Ve Muhasebe
Yénetmeligi’nin “Yurt I¢i Ve Yurt Disi Gegici Gérevlendirmelere Iliskin Genel Esaslar
baslikl1 44’iincii maddesinde "Yurt igi ve yurt disi géreviendirmelere iliskin giindelik, yol ve
konaklama giderleri 26/12/2003 tarihli ve 2003/6667 sayili bakanlar kurulu karari ile kabul
edilen Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlart Merkezi Baskanhg Insan Kaynaklar:
Yonetmeliginin 3’ inci maddesinde belirtilen hiikiimlere gére ddenir......... "

Hiikmii yer almaktadir.

Kurum personelinee ait tiim yolluk ve seyahat O6demelerinin Erasmus+ Programi
kapsaminda Avrupa Komisyonu ile iilkemiz arasinda yapilan Delegasyon Anlasmasi
dogrultusunda Komisyon tarafindan idari giderlerimize katki olarak verilen kaynaktan
karsilandigi, anlagsma geregi yapilan harcamalarin vergilerden muaf olmasi gerektigi, bireysel
olarak personelin seyahat 6demelerine iligkin Katma Deger Vergisi tutarlarinin iadesini vergi
dairesinden tahsil etmeleri miimkiin olamayacagindan, Baskanlik tarafindan ihale yolu ile bir
seyahat firmasi ile anlagsma yapilarak seyahat ve transfer islemlerinin yiiriitildigi
anlagilmaktadir.

Gegici gorevlendirmeler i¢in bir seyahat firmasi ile s6zlesme yapildigi, bu firmadan belli
bir komisyon vererek ugak bileti ve havaalani transferi i¢in hizmet alimi1 yapildigi, 6demelerin
yolluklar kalemine kaydedildigi, seyahat 6demlerinin dogrudan firmaya 6dendigi, ancak firma
tarafindan fatura verilmekle birlikte ucak 6demelerine iliskin mali e-bilet veya elektronik bilet
eklenmedigi goriilmektedir.

Firmaya baskanlik tarafindan yapilan tiim seyahat 6demelerinde personele ait gorev onayi,
binis kartlar1 ile firma tarafindan diizenlenen ve e-bilet muhteviyatim1 igeren fatura
bulunmaktadir.

Ulusal Ajansin Yolluk kisilerin gecici gérev nedeniyle yaptiklari masraflarin karsilanmasi
esasina dayanir. Bu bakimdan kisilerin beyani esas alinmaktadir. Zaten giindelikler ve diger
masraflar i¢in bildirim esas1 uygulanmaktadir. Harcama ile ilgililik baglantisinin
saglanabilmesi ve yoluklar harcama kaleminin kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in Yol

masrafinin bir unsuru olan ugak biletleri ve transfer iicretinin de bildirimde yer almas1 gerekir.
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Ayrica islemin gercgeklestirildigini kanitlayan belgeler ya da yeterli aciklamalar
bulunmaksizin yapilan islemler hukuki dayanaktan yoksun kalma riskini tasirlar.

Bu nedenle oOncelikle 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi geregi olan ikincil
diizenlemelerin yapilmasi ve kisilerin gegici gorev nedeniyle yaptiklari beyanlarda firmaya
yapilan Odemelerle baglantili kanitlayict uygun mali belgelerin yer almasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 5: Mevduat Faiz Gelirlerinden Yapilan Vergi Tevkifatlarinin

Muhasebelestirilmemesi

Mevduat faiz gelirlerinin net tutardan muhasbelestirilmesi nedeniyle vergi stopaj
tutarinin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlari Merkezi Baskanliginin Biitge ve
Muhasebe Yonetmelig'nin 35'inci maddesinde; Baskanlikta uygulanacak olan hesap plani igin,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Ongoriilen hesap plan1 esas alinacagi
diizenlenmistir.

Bu hiikiim uyarinca kurum biit¢esinin muhasebelestirilmesinde Merkezi Y onetim
Muhasebe Yonetmeligi Hesap plani uygulanmaktadir. S6zkonusu yonetmeligin 102 Banka
hesabinin isleyisi ile ilgilil9'uncu maddesinde: tevkifat tutarlarmin nasil kaydedilecegi
diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye gore tahsil edilen faiz tutarlar1 maliyet hesaplarina briit biitce
hesaplarina net tutar olarak kaydedilmesi yontemi belirlenmistir.Bu durumda 375.838 TL
tevkifat tutarinin 600 Gelirler hesabinin alacak bakiyesine, 630 Giderler hesabinin borg

bakiyesine dahil olmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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