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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Belediyeye Tahsisi Yapilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

2. Tasinmaz Kayitlarinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

B. Denetim Goriistinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Belediyenin Gorev ve Sorumlulugu Dahilinde Olmayan Hizmetlere iliskin Ara¢ Edinmesi

2. Emlak Vergisinin Belirlenmesinde Ortak Alanlarin Hesaplamaya Dahil Edilmemesi Nedeni

fle Emlak Vergisinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi
3. Hibe Edilen Aracin Biitge Geliri ile Iliskilendirilmesi

4. Kalkmnma Ajanst Paymnin Odenmemesi ve Ajans Paymin Muhasebe Kayitlarinda

Gosterilmemesi
5. Kamulastirma Islemlerinin Tapu idaresi Tarafindan Belediyeye Bildirilmemesi

6. 4734 sayil1 Kanunun 21 ve 22’nci Maddelerindeki Parasal Limitlerin Asilmasina Ragmen,

Kamu Ihale Kurulundan Uygun Gériisiiniin Alinmamasi
7. Isgilerin Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

8. Taginmazin Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Diginda ve Siiresiz Olarak Tahsis Edilmesi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hatay Antakya Belediyesi’nin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’linci maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci
maddelerinde diizenlenmistir. Biiyliksehir il¢e belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli
hizmetleri sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi birgok konuda biiyiiksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlar ile ilgili olarak
“Biiyiikgehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore ana bagsliklar itibar1 ile Antakya Belediyesi’nin yetki, gorev ve

sorumluluklart sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin

gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik
merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar,
gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir
ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini acabilir,

isletebilir veya islettirebilir.

Belediye sahip oldugu yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalari uygulamak ile
yetkilidir. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da

ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi da 6zel kanunlara gore yine Belediyeye aittir.
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Kurumun Faaliyetlerini Gergeklestirirken Tabi Oldugu Temel Mevzuat;
» 5393 sayili Belediye Kanunu,
» 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,
» 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
> 4734 sayili Kamu fhale Kanunu,
> 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu,
» 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

> 2886 sayili Devlet fhale Kanunu.

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar:

Hatay Antakya Belediyesi’nin “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y&netmelik™ hiikiimlerine gore tespit edilen
memur kadrosu 273 olup, ¢alisan memur sayisi 126, bos memur kadrosu 31°dir. Norm kadro
is¢i sayisil41 olup; calisan is¢i sayist 119 bos isci kadrosu 24’diir. Ayrica 119 sozlesmeli

personel gorev yapmaktadir.

Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu

Statii Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 273 126 31
Isci 141 119 24
S6zlesmeli 119 119 -

Tablo 2: Calisan Personelin Miidiirliik Bazinda Dagilim

Birimler Vekil/Asil | Memur S;i::ziﬁgll i Kai(;;;)Iu Toplam
Ozel Kalem Miidiirliigii Vekil 10 2 0 12
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii Vekil 6 23 1 30
Yazi Isleri Miidiirliigii Asil 5 0 4 9
Mali Hizmetler Mudiirliigii Asil 16 6 16 38
Fen Isleri Miidiirliigii Vekil 4 9 24 37
Temizlik Isleri Miidiirliigii Vekil 4 1 4 9
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Zabita Midiirligi Vekil 26 5 18 49
Basin Yayn ve Halkla Iligkiler Miidiirliigii Vekil 4 4 0 8
Etiid Proje Midiirliigii Vekil 5 0 0 5
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii Asil 6 3 2 11
Ruhsat ve Denetim Midiirligii Asil 7 6 4 17
Hukuk Isleri Miidiirliigii Asil 4 7 1 12
Sosyal Yardim isleri Miidiirliigii Vekil 4 4 2 10
Saglik Isleri Miidiirliigii Vekil 0 0 0 0
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Vekil 4 22 5 31
Teftis Kurulu Midirligi Vekil 2 0 1 3
Destek Hizmetleri Miidiirligii Asil 10 7 23 40
Emlak istimlak Miidiirliigii Vekil 1 5 2 8
Muhtarlik Isleri Miidiirliigii Vekil 3 0 1 4
Spor Midirliigi Vekil 1 3 0 4
Kentsel Doniisiim Midiirligi Vekil 1 4 0 5
Park ve Bahgeler Miidiirligii Vekil 3 8 11 22

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi Belediyede bulunan 22 adet midiirliik

gorevinden 6 adedi asaleten, 16 adedi vekaleten yiirtitiilmektedir.

Cumhurbagkanhig: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaminda Igisleri
Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma
Igisleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir. Ilgili Bakanlik, miilkiye miifettisleri, mahalli

idareler kontroldrleri vasitasiyla inceleme, teftis ve sorusturma yaptirabilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuat ile verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
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1.3. Mali Yap1

Antakya Belediyesi’nin 2018 yili gelir ve gider biitgesi 270.000.000,00 TL olmak

tizere denk biitce olusturulmustur. 2018 yili geliri 255.037.096,31 TL olarak ger¢eklesmis
olup gelir biit¢esinin gerceklesme orami % 94,45°dir. 2018 yili gideri 248.675.259,82 TL

olarak gerceklesmis olup gider biitgesinin gergceklesme orani % 92,10°dur.

Kurumun 2018 yili biitce tahminleri, gergeklesme durumlar1 ile oranlar1 asagida

gosterildigi gibidir.

Tablo 3: 2018 Yih Biit¢ce Giderleri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bﬁt“zTTf)hmi”i Ge“ifrlﬂ?me Gg;gi‘:l&")‘e
01 - Personel Giderleri 27.419.000,00 | 24.934.811,26 90,94
02 - Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Gideri 4.264.000,00 4.168.298,81 97,76
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 84.769.000,00 | 85.073.042,58 100,36
04 - Faiz Giderleri 1.664.000,00 6.505.340,69 390,95
05 - Cari Transferler 54.271.000,00 | 65.013.217,48 119,79
06 - Sermaye Giderleri 82.717.000,00 | 62.660.549,00 75,75
07 - Sermaye Transferleri 3.000,00 320.000,00 10.666,67
09 - Yedek Odenek 14.893.000,00 - -
TOPLAM | 270.000.000,00 | 248.675.259,82 92,10

Tablo 4: 2018 Yili Biit¢e Gelirleri
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Bﬁtg?.:i;l [ Gerng!rk:;sme Gé?;enljl(ef/?)le
01 - Vergi Gelirleri 45.301.000,00| 29.429.888,58 64,97
03 - Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.507.000,00 8.725.820,35 40,57
04 - Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.395.000,00 1.253.575,00 28,52
05 - Diger Gelirler 132.037.000,00| 155.400.511,77 117,69
06 - Sermaye Gelirleri 6.060.000,00 428.655,50 7,07
09 - Red ve fadeler (-) 100.000,00| 1.001.354,89 1.001,35
- Bor¢lanma 60.800.000,00| 60.800.000,00 100,00
TOPLAM 270.000.000,00| 255.037.096,31 94,45

Belediyenin % 100 hissedar1 oldugu Antakya Insaat Temizlik ve Tic. Ltd. Sti. isimli

bir adet sirketi mevcuttur.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim

Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 miikerrer sayili

Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kurumun muhasebe biriminde kullanilan programlar asagida siralanmigtir.

YV VvV VYV V

Sistemi

Biitge Programi: ORACLE veri taban1 ve Sampas Belediye Otomasyon Sistemi
Muhasebe Programi: ORACLE veri taban1 ve Sampas Belediye Otomasyon Sistemi
Tasinir Programi: ORACLE veri taban1 ve Sampas Belediye Otomasyon Sistemi

Birim Muhasebe Programi: ORACLE veri taban1 ve Sampas Belediye Otomasyon

» Gelir Midiirliigii Programi: ORACLE veri tabani ve Sampas Belediye Otomasyon

Sistemi

> TIhale Siire¢ Programu: e-ihale Yazilim Sistemi

» EBYS Yazilimi: e-belediye Yazilim sistemi.

Tablo 5: Raporlama i¢in Kullamlan Programlar

Adi Kullanan Kullanim Yazilimin Kullanim
Birim Amaci Alindigi Firma Siiresi
Oracle Sampas Bilisim
Belediye Ma“..H.I.ZrT.]?EI e Analitik Biitce Sistemleri San. Tic. 1 Y1l
Otomasyon Midirligi .
. . Ltd.Sti.
Sistemi
Oracle Belediye A Sampas Biligim
Otomasyon Mﬂlﬁ?ﬁlmu?ger Muhasebe Sistemleri San. Tic. 1Yl
Sistemi & Ltd.Sti.
Oracle Belediye - Emlak Vergisi, CTV, Sampas Biligim
Otomasyon MIE\I/IIL;'EIT ?ger ilan ve Reklam Sistemleri San. Tic. 1Yl
Sistemi & Vergisi Ltd.Sti.
Siire¢ Takibi - Mal/Hizmet Alimi Sampas Bilisim
Talep ve Onay Mﬁ';‘g{n ?tl e Takip Ve Onay Sistemleri ve 1 Y1l
Modiilii uduriugu Islemleri Danigsmanlik Hizmetleri
Oracle Belediye A Sampas Bilisim
Otomasyon Mﬁ/llluglﬁlrz ?'Ejler Tahakkuk ve Tahsilat | Sistemleri San. Tic. Ltd. 1 Y1l
Sistemi V.04 & Sti.
Hatay Antakya Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Takbis Connectdr | Imar ve Sehircilik Tapu ve Kadastro Netcad Yazilim San. Tic. Siiresiz
Web Miidiirliigii Bilgi Paylasim Ltd. Sti Hres
e-belediye Destek hizmetleri Belediye EBYS L g .
Miidiirliigii Yazlim I¢isleri Bakanligi Siiresiz
. Mali Hizmetler ; . . Dijitek Vitamin Yazilim
e-ihale yazilim Miidiirligii Thale siiregleri Bil. Hiz. San. Tic. 1Yl

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

YV Vv Vv V ¥V VY V¥V V V V

A\

Birlestirilmis Veriler Defteri,

Gegici ve Kesin Mizan,

Bilanco,

Kasa Sayim Tutanagi,

Banka Mevcudu Tespit Tutanagi,

Alman Cekler Sayim Tutanag,

Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi,
Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi,

Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi,

Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Tasinir Mal Ydnetimi

Hesab1 icmal Cetveli
Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,
Biitge Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi dogrultusunda, i¢ kontrol sistemlerinin, Kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak tizere; yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi
ve bu calismalar i¢in eylem plani olusturulmasi amaciyla, Kurum tarafindan, I¢ Kontrol

Eylem Plani hazirlanmistir.

Kamu gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru, Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik gercevesinde belediye personeli ile etik s6zlesmesi imzalanmustir.

Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik amag¢ ve hedeflerinin tiim personel
tarafindan 6grenilmesi ve sahiplenilmesi yoniinde, egitici ve ogretici ¢aligmalar yapilmstir.
Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tim birimlerde mali islemlerin siire¢ akis semasinin
hazirlanmis ve {ist yoneticinin onay ile yiiriirliige konulmustur. Onemli evrak ve belgeleri
imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisilerin yazili olarak duyuruldugu beyan edilmistir. Yer
degistirme, list gorevlere atanma, egitim, Ozlik haklari gibi insan kaynaklar1 yonetimine

iliskin hususlar yazili olarak belirlenerek personele duyurulmaktadir.

Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlari diizenlenmis ve harcama
yetkilileri tarafindan, 2017 yili Faaliyet Raporunda, i¢ kontrol giivence beyani verilmistir.
Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan i¢ kontrollere

yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktadir.

Muhasebe Yetkilisi, 5018 sayili Kanun’un 62’inci maddesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikte belirtilen sartlar1 tagimaktadir. 5018 sayili kanunun 60’1mnc1 maddesinde mali

hizmetler biriminde mali hizmetler uzman yardimcist ve mali hizmetler uzmani ¢alistirilabilir
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denilse de bu unvanlarda ¢alisan yoktur.

Ic kontroliin sacayaklarindan biri olan 6n mali kontrol, kurumda yerine
getirilmektedir. Maliye Bakanlig: tarafindan yiiriirlige konulan I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y&netmeligin kontrol yetkisi baslikli 14’iincii

maddesine uygun olarak yetki devri yapilmistir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tdbi mali karar ve islemlerin kontrolii,
birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilmektedir. Harcama birimlerinin kendi

icinde yaptig1 6n mali kontroller yeterli goriilmektedir.

Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip edebildigi bir yonetim bilgi sistemi
bulunmaktadir. Kurum 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planinda, plan hazirlandiktan

sonra degisiklik yapilmamastir.

Kurum tarafindan, Kurumun stratejik amag ve hedeflerine yonelik riskler, yillik olarak
belirlenmis, ancak bu risklerin gerceklesme olasiliklari ve muhtemel etkileri analiz edilmemis

ve risklere karsi eylem plani hazirlanmamustir.

Harcama birimi yetkilileri, birimlerine iliskin stratejik plan ve performans
programinda yer alan faaliyetleri personeline bildirdigi beyan edilmektedir. Personelin,
gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda erigebildigi, biitgenin
uygulanmas1 ve kaynak kullanimu ile ilgili bilgilere, goérevli personel zamaninda erisebildigi

beyan edilmistir.

Idare biitgesinin ilk alti uygulama sonuglari ve ikinci alti aya iliskin beklenti ve
hedefleri, siiresi igerisinde kamuoyuna duyurulmamaktadir. Mali durum ve beklentiler raporu
hazirlanmamistir. Kurum personelinin hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 rahatga bildirebildigi

mekanizmalarin kuruldugu beyan edilmistir.

Kurumda i¢ denetc¢i calisan bulunmamaktadir. Bu haliyle, kurumun i¢ denetim ayagi

eksik oldugu goriilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Hatay Antakya Belediyesi’nin 2018 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, Antakya Belediyesine tahsisi yapilan 6

adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabin
niteligi bashikli 188’ nci maddesinde, “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii
arazi ve arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” Hiikkmii ile
Hesabin Isleyisi baslikli 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin borg ve alacak kaydina iliskin 189’
uncu maddesinde “Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina

alacak kaydedilir.” Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari,
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Arazi ve Arsalar Hesabina alacak ve Net Deger
hesabia borg, ayrilmig amortisman tutarinin da Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis
Amortismanlar Hesabimma bor¢ kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine
getirilmemesi ve kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsise konu olan taginmazlarin degeri olan

250.446,91 TL'nin mali tablolarda takibi yapilamamaktadir.

Tablo 6: Tahsis Alinan Tasinmazlar

Adres Tahsis Alinan Vasfi
5. Mt 1870 Parsel (Bugday Pazar1) Hatay Vakiflar Bolge Genel Miidiirliigii Arsa
1. Mint 274 Ada 81 Parsel (Yeni 2046 Ada 18 Parsel) Hatay Vakiflar Bolge Genel Midiirliigi Arsa
Tahta Koprii Mesire Yeri Kahraman Maras Orman Bdlge Miidiirligii -
Kisecik Pinik Mesire Alani Kahraman Maras Orman Bdlge Miidiirligii -
Karlisu Hizmet Binasi (Arazi Tahsis) Kahraman Maras Orman Bolge Miidiirliigii -
Odabas1 Kavasli 1887 Ada 2 Parsel Defterdarlik Milli Emlak Miidiirligi Arsa

Kamu idaresi cevabinda; Y asal siire igeresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.
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Sonu¢ olarak Belediyeye tahsisi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda
izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Kayitlarinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelige uygun sekilde yapilmadig

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik™ ¢ikarilmustir.

Kamu Iidarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Y&netmeligin “Kayit sekli”

baslikli 7'nci maddesinde: "(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Plamimin "Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar " baslhigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2'deki 'Tapuda

Kayitl Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b)  Tapu kiitiigiinde kayithh olmayan ve Ek 1'deki Kayit Planimin "Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar" bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 3'teki 'Tapuda

Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu'nda,

C)  Ek l'deki Kayit Planimin "Orta Mallart” bashgi altinda yer alan tasinmaziarin
kaydim Ek 4'teki 'Orta Mallar: Formu'nda,

¢) Ek l'deki Kayit Plammin "Genel Hizmet Alanlar” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5'teki 'Genel Hizmet Alanlar: Formu'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6'daki "Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda" yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin tutarlar.

(2)  Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince

hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
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gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3)  Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir
ayritlir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizolciim toplamlart belirtilir.” Hilkkiimleri yer

almaktadir.
Ayni1 yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde:

“(1) Tasimmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.

(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlar” bashigr altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara

alimir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda
yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallart” bashigi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz

bedeli tizerinden kayitlara alvmir.” Denilmektedir.

Yonetmeligin 5 ve 7°nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde; belediyeye ait
taginmazlarinin s6z konusu yonetmelik ekinde yer alan “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar
Formu'nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu'nda, Orta Mallar1 Formu'nda, Genel
Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer

alan bilgileri igerecek sekilde maliyet bedeli, rayi¢ degeri veya iz bedeli {izerinden
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degerlemelerinin yapilarak kayitlarinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Aksi takdirde; maddi duran varliklarin tamaminin gergek bedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam ¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 ger¢egi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda
gercek bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri
cikarilip, degerlemesi yapilmadigi takdirde “500 Net deger Hesabi1” da gercek degerini

gostermeyecektir

Bu nedenle tasinmazlara iliskin olarak envanter kayitlarinin ydnetmelikte ayrintili
olarak belirtilmis formlar aracilig1 ile yapilmasi ve degerleme islemlerinin de ayn1 yonetmelik
hiikiimleri c¢ercevesinde yapilarak mali tablolarin dogru ve tam bilgi {iretebilmesi

saglanmalidir.
Kamu idaresi cevabinda; Yasal siire igeresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap
verilmemistir.

Sonu¢ olarak Tasmmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina

Iliskin Yonetmelige uygun sekilde yapilmas1 gerekmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyenin Gorev ve Sorumlulugu Dahilinde Olmayan Hizmetlere
Mliskin Arac¢ Edinmesi

Hatay Antakya Belediyesi’nin 2018 mali yilina iliskin yapilan denetimler sonucunda,
ilgili belediyenin Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii niin (HATSU) gorev ve

sorumlulugu dahilinde olan hizmetlere iliskin ara¢ edindigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'nun 7’nci maddesinde ilge belediyelerinin
gorev ve yetkileri maddeler halinde sayilmistir. ilgili maddeye gore ilge belediyelerinin gérev

ve yetkileri sunlardir;

a) Kanunlar ile sadece biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada

sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,

b) Biiyiiksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kat1 atiklar1 toplamak ve aktarma
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istasyonuna tagimak,

Sihhi igyerlerini, 2°nci ve 3’{lincii sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat

ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek,

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere

f)

verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari
yapmak; yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel
hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; mabetler ile saglik,
egitim, kiiltliir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat
varliklar1 ve tarihl dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan mekanlarin

ve iglevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak,
Defin ile ilgili hizmetleri ytiriitmek,

Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari

tahliye etmek ve yikmak.

Ayrica biiyliksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her

tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilecegi belirtilmistir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun’un (ISK1) 2’nci maddesinde ISKi'nin gérev ve yetkileri maddeler

halinde sayilmistir. Ayn1 Kanun’un Ek 5’inci maddesi, ISKI Kanunu’nun diger biiyiiksehir

belediyelerinde kurulan Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliikleri hakkinda da

uygulanacagini ifade etmistir.

Igme,

Buna gore Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliikleri'nin gérev ve yetkileri;

kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin saglanmasi ve dagitilmasi, kullanilmis sular ile

yagmur sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmas: ve bu hizmetlere iligkin

tesislerin bakim ve onarmmini yapilmasi ile su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda

belediyelere verilen gorevleri yerine getirmektir.

Tablo 7: Arag Bilgileri

Arag - Marka Tipi Model Yili Plaka
Ford Cargo 2532 D Kamyon (Vidanjor) 2015 31RJ 275
Ford Cargo 2532 D Kamyon (Vidanjor) 2015 31EB 118

Ford Cargo 2538 Kamyon (Kanal Agici) 2015 31 ATN 67
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Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere biiyiiksehir statiisiindeki illerde su ve
kanalizasyon hizmetlerinin yerine getirilmesinde ne biiyiiksehir belediyelerinin ne de
biiyliksehir belediyelerindeki il¢e belediyelerinin gérev ve sorumlulugu vardir. Bu hizmetlere

iliskin tek yetkili idare Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliikleridir.

Mevcut durum belediyenin mali tablolarin1 etkileyerek 254 Tasitlar Hesabinin
oldugundan fazla goziikkmesine neden olmakta, ayrica séz konusu araglarin kullanimi ve

bakimi ilgili belediyenin giderlerini artirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Yasal siire igeresinde kamu idaresi tarafindan bulgulara

cevap verilmemistir.

Sonucg olarak Belediyenin gorev ve sorumlulugu dahilinde olmayan hizmetlere iliskin
ara¢ edinmesi, tagitlar hesabinin fazla goziikmesi ve belediye giderlerini artirmasi bir yana,

idareler arasinda gorev ve sorumluluk paylasimi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

BULGU 2: Emlak Vergisinin Belirlenmesinde Ortak Alanlarin Hesaplamaya
Dahil Edilmemesi Nedeni ile Emlak Vergisinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Hatay Antakya Belediyesi’nin 2018 mali yilina iligkin yapilan denetimler sonucunda,
emlak vergisinde ortak alanlarin hesaplamaya dahil edilmemesi nedeni ile emlak vergisinin

eksik tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

634 sayili Kat Miilkiyet Kanunu'na gore Ortak Alanlar/Yerler; gayrimenkuliin
bagimsiz boliimleri disinda kalip, korunma ve ortaklaga kullanma veya faydalanmaya yarayan

kisimlar seklinde tanimlanmistir.

Nitekim 14 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde de, emlak vergisine
esas olacak bina degerinin tespitin binanin distan diga yani briit yiliz6l¢iimiiniin esas alinacagi
belirtilmistir. Binanin (apartmanlarda ise dairenin) distan disa yiizolgiimii dis duvarlar

arasindaki mesafeler itibariyle m? cinsinden bulunacak alandir.

Tebligin devaminda, binanin distan disa yiizolglimii kesin olarak bilinemedigi
takdirde, net alanin % 25 fazlasimnin distan disa yiizol¢limii olarak bildirilmesinin miimkiin
oldugu belirtilmistir. Bu sekilde hesaplanan briit alana hol, merdiven boslugu, kapici ve
kalorifer dairesi ve siginak gibi ortak kullanim yerlerinden gelen paylar ile komiirliik ve

camasirlik gibi yerlerde dahildir.

Hatay Antakya Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan inceleme sonucunda; kat maliklerinin ortak kullanimina tahsis edilen ve
bagimsiz tasarrufu miimkiin olmayan kisimlarin emlak vergisi degerinin takdir ve tespitinde

dikkate alinmamasi ilgili belediye agisindan vergi kaybina sebebiyet verildigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Yasal siire iceresinde kamu idaresi tarafindan bulgulara

cevap verilmemistir.

Sonu¢ olarak Emlak vergisinde ortak alanlarin hesaplamaya dahil edilerek eksik

tahakkuklarin tamamlanmasi ile vergi kaybinin 6niine gegilmeli saglanmalidir.
BULGU 3: Hibe Edilen Aracin Biitce Geliri ile iliskilendirilmesi

2018 yil1 igerisinde hibe olarak kurum varliklarina giren 13 adet tasita iligskin tutarlarin

biitge geliri ile iliskilendirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve Yardimlar”

baslikl1 40’1inc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar (...) gelir kaydedilir. Nakdi
olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara
almir.” denilmektedir. S6z konusu fikradan "biitgelerine" ibaresi 24/7/2008 tarihli ve 5793

sayili Kanun’un 46’nc1 maddesi ile metinden ¢ikartilmistir.

Maddenin degistirilme gerekg¢esinde ise; "5018 sayili Kanunun 40'inct maddesi hiikmii
geregi, alinan bagis ve yardimlar biitceye gelir kaydedilmektedir. Ayni olarak alinan bagis ve
yvardimlarin  satilmast halinde, ilgili varligin satisindan elde edilen gelirde biitceyle
iliskilendirilmekte ve boylece biitce gelirlerine miikerrer kayitlarin yapilmasina neden
olunmaktadir. Yapilmasi ongoriilen diizenlemeyle, alinan bagis ve yardimlarin gelir olarak
kaydedilmesi, biitceye gelir kaydedilmesi gereken hallerin varligi séz konusu oldugunda
biitceyle  iligkilendirilmesi  ve  boylece ortaya ¢ikan  miikerrerligin  onlenmesi

amaclanmaktadir.” denilmektedir.

Ayrica, s6z konusu degisiklik ile ilgili olarak Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
26.12.2008 tarih ve 19776 sayil1 genel bir yaz1 yayimlanmistir. S6z konusu yazida; “... kamu
idarelerine yapilan ayni nitelikteki bagis ve yardimlarin biitceye gelir kaydedilmeksizin, ilgili
stok veya duran varlik hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi, nakdi
olarak yapilan bagis ve yardimlarin ise, bir taraftan 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka
Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina
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borg¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.” Denilmistir.

Yapilan incelemede, belediyeye ¢esitli kisi ve kurumlar tarafindan hibe edilen 13 adet
tagita iliskin yapilmis olan muhasebe kayitlarinda tasitlara iliskin tutarlarin 800 Biitce
Gelirleri ile iliskilendirildigi tespit edilmistir. Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri
geregince, ayni nitelikte olan bagis ve yardimlarin biitce ile iligkilendirilmeden muhasebe
kayitlarina alinmasi gerekmektedir. Hibe edilen tasitlara iliskin tutarlarin biitge ile
iliskilendirilmesi sonucunda kurumun kesin mizaninda 800 Biit¢ce Gelirleri ile 805 Gelir

Yansitma hesaplar1 774.123,50 TL fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Y asal siire iceresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonug¢ olarak Kuruma hibe edilen tasitlarin biitce ile iliskilendirilmeden muhasebe

kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Kalkinma Ajansi Paymin Odenmemesi ve Ajans Payimin Muhasebe

Kayitlarinda Gosterilmemesi

Antakya Belediyesi tarafindan aktarilmasi gereken Kalkinma Ajans Paymin
gonderilmedigi ve ilgili paymn 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmisgtir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276'nc1 maddesinde, 363 Kamu
Idareleri Paylari Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 277'nci maddesinde, biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta
kayith tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin ise 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara

alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baslikli 19’uncu maddesine gore belediyelerin
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kalkinma ajanslarina bir 6nceki y1l ger¢eklesen biitce gelirleri {izerinden, bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere binde bes oranindaki payr cari yil

biitgelerinden ayirmasi ve ilgili ajansa gondermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin 2018 yili i¢inde ilgili 1,064.607,87 TL kalkinma

ajans payint Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansina gondermedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak i¢in kurulan kalkinma ajanslarinin
gelirlerini tam ve zamaninda tahsil edememesi nedeniyle hizmetlerinde aksamaya mahal
vermemek, kaynak aktariminin zamaninda yapilmamasi sonucu ortaya ¢ikacak faiz unsuru
nedeniyle kuruma ilave maliyet dogmamasi agisindan ajans paylarinin zamaninda ve tam
O0denmesi gerekmektedir. Ayrica, 6denen paylarin muhasebe sistematigi agisindan 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Y asal siire i¢eresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonu¢ olarak Kalkinma Ajansmna aktarilan paym 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi Tarafindan Belediyeye

Bildirilmemesi

Hatay Antakya Belediyesi’nin 2018 mali yilina iliskin yapilan denetimler sonucunda,
belediye sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu idaresi tarafindan
belediyeye bildirilmedigi ve dolayisiyla ek emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatinin
yapilamadigi tespit edilmistir.

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, tapu dairesinin
kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adma tescil edilmis olan gayrimenkulleri ilgili vergi
dairesine bildirecegi hiikiim altina alinmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37 nci

maddesine gore vergi dairesi tabiri, belediyeleri ifade etmektedir.

Kamulagtirma Kanunu’nun 39’uncu maddesinde ise kamulastirilan tasinmazin
kamulastirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, arasindaki fark {izerinden cezali emlak vergisi tarhiyatinin

yapilmasina cevaz vermektedir.
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Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin son fikrasinda, devir ve feragi
yapilan taginmazlarin, devir ve feragin yapildig1 yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis emlak
vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulacagi belirtilmistir.
Kanun ayrica tapu dairelerine devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin

15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirme ylikiimliliigii getirmistir.

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin ek
emlak vergisinin beyan edilmedigi ve tapu idaresince bildirim yapilmamis oldugundan bu
hatanin diizeltilmeden devam ettigi ve bu sorunlarin mali tablolarda hataya sebebiyet verdigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Yasal siire igeresinde kamu idaresi tarafindan bulgulara

cevap verilmemistir.

Sonug¢ olarak Kamu idarelerince kamulastirilan taginmazlarin Tapu idaresi tarafindan
belediyeye bildirilmemesi halinde resmi yazi ile Tapu idaresinden bu tasinmazlarin tespiti

saglanarak, ek emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: 4734 sayih Kanunun 21 ve 22’nci Maddelerindeki Parasal Limitlerin

Asilmasina Ragmen, Kamu ihale Kurulundan Uygun Gériisiiniin Allnmamasi

4734 sayili Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitlerin agilmasina

ragmen, Kamu Thale Kurulundan uygun goriisii alinmadigi goriilmiistiir.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde:
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.
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... Denilmis olup, ayn1 Yasanin “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”

baslikl1 62°nci maddesinin (1) bendinde ise aynen:

“Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak édeneklerin %10 unu Kamu IThale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.”

Hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan so6z konusu Yasanin “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’ 1nc1

maddesinde de:

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17

nci maddede belirtilen fiil veya davramslarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere

uyqun veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararima yol acacak ihmalde
veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlari

geregince disiplin _cezast _uygulanmir. Ayrica, fiil veya davramslarimin ozelligine gore

haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin

ugradiklary zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykir fiil veya davramslardan dolayi hiikiim

given idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde géreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu
Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve

gorev alamazlar.

(Degisik iigiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve
62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanunun 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biit¢esine bu amagla konulacak
Odeneklerin % 10 unun asamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin harcamalarin

4734 sayili kanunda belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve dncelikle agik ihale
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usulii ile yapilmasinin amaclandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna
benzer bir alim sekli olan 21/f pazarlik uygulamasina kurumlarin daha sirli hallerde

basvurmalarinin arzulandigi goriilmektedir.

Antakya Belediyesinde yaptigimiz incelemelerde; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine
aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda ayrintili olarak goriilecegi lizere
2018 yil1 igerisinde Idarenin 22/d ve 21/f kapsaminda yapilabilecegi mal ve hizmet alim
toplamlari, biitcelerine bu amagla konulmus olan &deneklerin % 10’udur. Yani “Mal
Alimlar1” i¢in 1.219.600,00 TL, “Hizmet Alimlar1” i¢in 5.843.800,00 TL olmas1 gerekirken,
Idare bu tutarin iizerine ¢ikmis ve bunun i¢in Kamu Thale Kurulundan herhangi bir uygun
goriis almadan mal alimlarinda 8.510.322.30 TL, hizmet alimlarinda ise 5.560.749,47 TL
olmak iizere toplam 14.071.071,77 TL tutarinda mevzuata aykir1 mal ve hizmet alimi

yapmistir.

Tablo 8: % 10'luk Limit Asimm

) Toolam _ Toplam 2017 Yih 22/d ve 21/f Limiti Asan
Odenegin Niteligi o denerl)( Tutar Odenegin % Kapsaminda Yapilan Ee— (TSL)
10’u (Limit) Harcama Tutari
Mal Alim Odenegi 12.196.000,00 1.219.600,00 9.729.922,30 8.510.322.30
Hizmet Alim Odenegi 58.438.000,00 5.843.800,00 11.404.549,47 5.560.749,47
TOPLAM 14.071.071,77

Kamu idaresi cevabinda; Yasal siire iceresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal

limitlerin asilmadan Kamu Thale Kurulu'nun uygun goriisii alinmas1 gerekir.
BULGU 7: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Hatay Antakya Belediyesi’nin 2018 mali yilina iliskin yapilan denetimler sonucunda,
Iscilerin yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi goriilmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin

kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazge¢ilemeyecegi, 56°’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incli maddede

gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
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59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanim ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Yine Kanunu’nun “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103 {incii
maddesinde, yonetmelige aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene
bu durumda olan her is¢i icin idari para cezasi verilecegi hiikmii vardir. Idari para cezasi
O0denmesi durumunda, goérevini yapmayan harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat

geregidir.

Antakya Belediyesi’nde yapilan incelemelerimizde kurum isgilerinin 6nemli bir
kisminin 200 ve iizeri izinlerinin biriktigi, hatta bazi is¢ilerin toplam kullanilmayan izinlerinin

sayisinin 700’leri buldugu goriilmiistiir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamzda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Bir y1l boyunca fiziken ¢alisarak yorulan bir

is¢inin dinlenmesi, hem kendi sagligi, hem de is giivenligi agisindan gereklidir.

Is Kanununun 59’uncu maddesinde yer alan, “Is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretinin,
sOzlesmenin sona erdigi tarihteki tcreti {izerinden kendisine veya hak sahiplerine
Odenecegine” yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasma iligkin bir
esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin

magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmas1 gerekmektedir.

Isci emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izin
slirelerine ait ticretinin son tiicret {izerinden 6denmesi nedeniyle isgiler izin kullanmaktan

feragat edebilmektedir. Isveren olarak kurum yénetimlerine diisen gérev calisanlarin anayasal
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haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek
oldugundan, yillik izinlerin kanunun 6ngérdiigii sekilde kullandirilmasi saglanmalidir. Yillik
izni kullandirma zamanini belirlemek isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir. Bazi
donemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin

uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, aylara da bolebilir.

Sonug olarak, sozii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat
edemez. Iscilerin emekliligi sirasinda, gerek idarenin mali kiilfetlerle karsilasmamasi, gerekse
idari para cezalarina muhatap olmamasi igin, yillik izinlerin diizenli olarak kullandirilmasi

uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Y asal siire igeresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonu¢ olarak Iscilerin emekliligi sirasinda, gerek idarenin mali kiilfetlerle
kargilasmamasi, gerekse de idari para cezalarina muhatap olmamasi adina isgilerin yillik

izinlerinin kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Tasinmazin Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Disinda ve Siiresiz Olarak

Tahsis Edilmesi

Antakya Belediyesinin miilkiyetindeki bir adet tasinmazi Antakya Belediyesi Genglik
Spor Kuliibiine enciimen karari ile siiresiz olarak, bagka bir tasinmazini ise kamu kurumu
niteliginde olmayan Tiirk Telekom Il Miidiirliigiine meclis karar1 ile tahsis ettigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyeler, belediye meclisinin karari ile
miilkiyetlerindeki tasinmazlari, sadece asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak iizere, 25 yili

geegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina girven konularda;

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar v
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluglar: Kanunu kapsamin

giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar il
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gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin iznini

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya siiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslar
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”.

Hiikmii yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinin birinci
fikrasinda ise; “Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak

tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist kullanilamaz.” Hiikkmii yer almaktadir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayil1 Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme Kararma gore; belediyeler, ancak mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya
iligkin alacaklar1 kararla ve sadece mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 58’inci maddesinin {igiincii fikrasinda; “Igtihatlarn
birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlar1 Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara Sayistay

daire ve kurullar ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.” Hilkmii yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu Igtihadi Birlestirme kararlarin en &nemli 6zelligi, benzer
durumdaki tiim olaylar bakiminda baglayici olmasidir. Bu 6zelligi ile diger kararlarindan
ayrilir. Bagka bir ifade ile igtihatlar1 birlestirme karari, genel ve soyut bir normu

yorumladigindan benzer tiim durumlar yoniinden icrai bir nitelik tasimaktadir.

Sayistay Genel Kurulu I¢tihadi Birlestirme Karar1 cergevesinde tahsisli tasinmazlarin

mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Y asal siire igeresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonug¢ olarak Tasimmaz tahsislerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.
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0. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Hatay Antakya Belediyesi 31.12.2018 Tarihli Bilan¢osu

Aktif Hesaplar Pasif Hesaplar

Kod Hesabin Adi Tutar Kod Hesabin Ad1 Tutar
102 | Banka Hesab1 5.346.800,42 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 23.862.878,86
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 226.282,05 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 728.393,41
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 36.949.270,25 333 | Emanetler Hesab1 1.944.642,47
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 86.167,16 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 4.304.802,73
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 89.800,66 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 585.528,54
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabi 217.907,28 362 | Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 110.516,28

Tahsilat Hesab1
162 Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesabi 391.782,72 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 73.483,44
Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
165 Hesab1 6.781,10 368 Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 802.094,40
180 Gelecek Aylara Ait Gider Hesabi 108.886,06 400 Banka Kredileri Hesab1 51.990.532,12
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 67.096.933,43 438 Ei:;l;?a Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg 12.666.498,18
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 6.811.296,09 472 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 2.464,74
041 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 332.130,00 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 13.893.609,53
Sermayeler Hesabi

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 51.729.050,86 500 Net Deger Hesabi 42.272.943,37
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 47.284.362,23 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi 620.489,69
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252 | Binalar Hesab1 6.193.622,51 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 65.289.507,82
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 10.033.579,28 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 20.862.035,38
254 Tasitlar Hesabi 8.793.141,02
255 Demirbagslar Hesabi 4.483.910,91
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) 13.109.350,30
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 6.938.067,23
260 Haklar Hesabi 2.356.797,46
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 2.356.797,46
294 I\E/Ldjﬂ( Eikﬁzli({jk Stoklar ve Maddi Duran 560.145,69
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) 560.145,69
Aktif Toplam | 240.010.420,96 Pasif Toplam | 240.010.420,96
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 14.260.883,52 )
; 901 Biitge Odenekleri Hesabi 260.584.845,80
905 Odenekli Giderler Hesabi 246.323.962,28
906 IIEI/I:SI;sbulp Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler 1.858.918,06 907 g:slzlsbulp Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler 1.858.918,06
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 6.493.051,00 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 6.493.051,00
914 | Verilen Teminat Mektuplar1 Hesabi1 1.947.457,61 915 | Verilen Teminat Mektuplar1 Karsilig1 Hesab1 1.947.457,61
920 Gider Taahhiitleri Hesabi1 4.341.049,47 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 4.341.049,47
Aktif Genel Toplam 275.225.231,94 Pasif Genel Toplam | 275.225.231,94
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630.01

Personel Giderleri

21.054.329,80

22.741.637,41

25.228.699,35

600.01

Vergi Gelirleri

28.470.996,95

Hatay Antakya Belediyesi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

29.724.431,73

34.479.746,96

630.02

Sosyal Giivenlik
Kurumlaria Devlet
Primi Giderleri

3.470.350,47

3.826.161,27

4.209.224,37

600.03

Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri

7.686.374,01

9.281.551,79

10.369.468,79

630.03

Mal ve Hizmet
Alim Giderleri

57.687.075,03

59.982.955,77

68.104.212,55

600.04

Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
Gelirler

9.455.887,64

4.714.482,68

7.449.760,14

630.04

Faiz Giderleri

4.394.423,39

9.855.232,70

7.219.838,06

600.05

Diger Gelirler

115.436.156,82

134.839.275,91

160.570.173,19

630.05

Cari Transferler

44.128.978,99

52.531.778,81

60.441.971,40

600.06

Sermaye Gelirleri

21.594,56

0

0

630.12

Gelirlerin Red ve
fadesinden
Kaynaklanan
Giderler

35.604,15

209.517,05

883.827,71

630.13

Amortisman
Giderleri

4.800.634,94

1.904.911,22

3.411.836,51

630.14

{1k Madde ve
Malzeme Giderleri

13.268.898,52

13.750.598,46

19.420.704,74

630.20

Silinen
Alacaklardan
Kaynaklanan
Giderler

2.286.146,25

2.311.621,41

3.085.164,81

630.25

Kamu Idarelerine
Bedelsiz Olarak
Devredilen Mali
Olmayan
Varliklardan
Kaynaklanan
Giderler

44.556,53

1.624,20
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Adr Yil Yapilan Aciklama
Islem
Belediye Tarafindan Kiralanan Konu ile ilgili
. . Kismen calismalar kurum
Tasinmazlar I¢gin Pesin Odenen 2017 Y1l .
. O 2017 Yerine tarafindan devam
Kira Bedellerinin Muhasebe Kaydinin s -
Getirildi ettiriliyor. Bulgu
Hatali Yapilmasi
konusu yapilmamustir.
Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Konu ile ilgili
: . Kismen calismalar kurum
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis .
. . e 2017 Yerine tarafindan devam
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin s -
Getirildi ettiriliyor. Bulgu
Yapilmamasi
konusu yapilmamustir.
Konu ile ilgili
Bazi Isyerlerine Isyeri A¢ma ve Calisma Kismen calismalar kurum
Ruhsati Harcinin Tahakkuk ve 2017 Yerine tarafindan devam
Tahsilatinin Yapilmamasi Getirildi ettiriliyor. Bulgu
konusu yapilmamustir.
Konu ile ilgili
Baz Isyerlerinde ilan ve Reklam Kismen calismalar kurum
Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatinin 2017 Yerine tarafindan devam
Yapilmamasi Getirildi ettiriliyor. Bulgu

konusu yapilmamastir.
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1. OZET

Bu rapor, Antakya Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay, “Hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Antakya Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

» 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan,
» 2018 yil1 Performans Programi,
> 2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve

» Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitlin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin Slgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Antakya Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 doénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda, Antakya Belediyesi’nin yayimladig
2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmmin o6l¢iilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri asagidaki tabloda

yer almaktadir.
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Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire iginde raporlanmasi
Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmas1
Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi

iyi tammlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin  (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Tutarhhk N
dokiimanlarinda tutarl1 olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik | Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi
Gegerlilik/ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sa’pn'lamn denetleyen ida‘rej
Edicilik tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici
olmasi
Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek faaliyet raporunda

giivenilir veri sunuyor olmast

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda;

a) Antakya Belediyesi, 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Planin1 zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak,
Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore stratejik planda yer almasi gereken
"stratejiler" boliimiine yer verilmemesi ve tiim amag ve hedefleri iceren bes yillik tahmini
maliyet ve kaynak tablosunun bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine

getirilmigtir. Stratejik planda yer alan hedeflerin ilgililik, 6lctilebilirlik ve iyi tanimlanma

kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde; kriterlerin saglandigi goriilmiistiir.

b) Antakya Belediyesi, 2018 yilina iligkin Performans Programini hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 7°’nci maddesinde belirtilen performans
programini sitesinde yayimlama kriterini yerine getirmemesi nedeniyle “zamanlilik™ kriteri
kismen yerine getirilmistir. Programda yer alan hedef ve gostergelerin ilgililik, dlgiilebilirlik
ve 1y1 tanimlanma kriterlerini sagladig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte performans programinin

ilgili esaslara uygun sekilde raporlanarak “sunum” kriterinin saglandig1 goriilmiistiir.
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¢) Antakya Belediyesi, 2018 yilina iligkin Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmistiir. Ayrica, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’e gore faaliyet raporunda
yer almasit gereken temel unsurlarin bulunmasi bakimindan “sunum” kriteri yerine
getirilmistir. Ote yandan performans bilgisinin igerigi baglaminda faaliyet raporunda yer alan
hedef ve gostergelerin tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine gore

degerlendirilmesi neticesinde; kriterlerin saglandig1 goriilmiistiir.

d) Faaliyet sonuglarinin dlgiilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda ise; veri kayit

sisteminin bulunmadig1 gorilmustiir.

Bu itibarla kurum, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunu
hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunum kriterlerine riayet edilerek standartlara uygun

dokiimanin hazirlanmas1 gerekmektedir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda “Stratejilere” Yer Verilmemesi

Antakya Belediyesi Stratejik Plani igerisinde "stratejiler" bolimiine yer verilmedigi

gorilmistiir

Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan "Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu" nun 5-D adli boliimiinde; "Stratejiler, kurulusun amag ve hedeflerine nasil
ulasilacagim gosteren kararlar biitiniidiir. Iyi belirlenmis stratejiler olmaksizin hedefleri

etkili bir bi¢cimde uygulamaya gegirmek miimkiin degildir.

Stratejiler hedeflere yonelik belirlenir. Bir hedef igin alternatif stratejiler
degerlendirilerek bunlar arasindan en fazla ii¢ tanesine planda yer verilir. Stratejiler
olusturulurken idarenin kaynaklar: ve farkli alanlardaki yetkinligi goz éniinde bulundurulur.
Stratejiler hedeflerin hangi faaliyetlerle uygulamaya gegirileceginin ¢ercevesini ¢izer.”

denilmektedir.

S6z konusu Kilavuza gore, stratejilerin olusturulmasi i¢in cevaplanmasi gereken

sorular sunlardir:

» Amag ve hedeflere ulasmak i¢in neler yapilabilir?
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» Olasi sorunlar nelerdir ve bu sorunlari nasil asabiliriz?
» Amag ve hedeflere ulasmak i¢in izlenebilecek alternatif yol ve yontemler nelerdir?
» Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yonleri nelerdir?

Stratejik Plan iizerinde yapilan incelemede amag ve hedeflere ulasilmasi i¢in bir nevi
yol haritas1 niteliginde olan stratejilere yer verilmedigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, amag ve

hedeflerle stratejilerin uyumu bu ¢er¢evede kontrol edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yasal siire iceresinde kamu idaresi tarafindan bulgulara

cevap verilmemistir.

Sonug olarak Stratejik planin mevzuat hiikiimlerine uygun hazirlanarak "stratejiler”

yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Tiim Amac ve Hedefleri iceren Bes Yilik Tahmini

Maliyet ve Kaynak Tablosunun Bulunmamasi

Antakya Belediyesinin 2015-2019 dénemi Stratejik Planinin incelenmesi neticesinde,
stratejik planin  Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan
"Maliyetlendirme" ile ilgili ilkelerine uygun olarak hazirlanmadigi; maliyet toplami ve

kaynak ihtiyacinin stratejik planda yer almadigi gériilmiistiir

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Klavuzunun “Maliyetlendirme” bashig: altinda
“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildig:
amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin
ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu
idarelerinin stratejik planlari ile biitceleri arasindaki baglantiyr gliglendirmeyi ve harcamalarin
onceliklendirilmesi siirecine yardimeci olmayr amaglamaktadir.” denilmektedir. Yine ayni
boliimde ifade edildigi gibi her bir hedefi gergeklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya
konulmas1 sonrasinda faaliyet/projelerin biitge ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu
amagla once her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir
hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini

maliyetine ulagilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir.

Idare toplam tahmini maliyetleri elde edilebilecek kaynaklarla karsilastiriimalidir. Bu

karsilagtirmay1 yapabilmek i¢in yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde
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edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla stratejik planin her bir yili i¢in tahmin edilen
maliyetler i¢in tahsis edilen kaynaklarinda stratejik planda yer almasi gerekmektedir. Tahmini
maliyetlerin tahsis edilen kaynaklar1 agmasi durumunda stratejik amac¢ ve hedeflerde

maliyetleri azaltmaya yonelik baz1 degisiklikler yapilmalidir.

Sonug olarak, idarenin 2015-2019 Yili Stratejik Planinda, stratejik plan donemi ig¢in
toplam tahmini maliyet ve stratejik plan doneminde elde edilebilecek toplam kaynak

tablosunun yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yasal siire igeresinde kamu idaresi tarafindan bulgulara

cevap verilmemistir.

Sonug olarak Stratejik planinin "Maliyetlendirme" ile ilgili ilkelerine uygun olarak
hazirlanmas1 ve maliyet toplami ile kaynak ihtiyacinin stratejik planda yer almasi

gerekmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Kurum Internet Sitesinde Performans Programinin Yaymlanmamasi

Antakya Belediyesi 2018 yili performans programinin, kurumun internet sitesinde

yayinlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®onetmelik’in
7’nci maddesine gore, kamuoyuna aciklanan performans programlari ilgili idarelerin internet
sitelerinde yayrmlanir. Internet sitesi bulunmayan idareler, performans programlarina

kamuoyunun erisimini saglamak iizere gerekli tedbirleri alirlar.

Mabhalli idare tarafindan hazirlanan performans programi iist yoneticileri tarafindan
ocak ay1 i¢cinde kamuoyuna agiklanarak miiteakip siire iginde ilgili dokiimani internet

sitesinde yaymlamalar1 gerekmektedir.

Antakya Belediyesi’nin hali hazirda internet sitesinin bulundugu fakat mevzuat
hiikmiinde belirtilen performans programini sitesinde yayimlama kriterini yerine getirmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Yasal siire iceresinde kamu idaresi tarafindan bulgulara

cevap verilmemistir.
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Sonu¢ olarak Performans programlarinin yasal siiresi igerisinde kurumun internet

sitesinde yayinlanmasi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 4: Veri Kayit Sisteminin Bulunmamasi

Antakya Belediyesi’nin 2018 yili itibariyle performans dl¢im sisteminin saglikli ve

giivenilir bigimde insasina yonelik veri kayit sisteminin olusturulmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci
maddesine gore, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, dnyargisiz ve

tarafsiz olmasi zorunludur.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun izleme ve Degerlendirme
boliimiine gore, izleme ve degerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve
istatistiklerin temin edilmesi ile miimkiindiir. Amaca uygun, dogru ve tutarl verilerin varligi,
stratejik planin basarisinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi i¢in olmazsa olmaz bir 6n kosuldur.
Her bir hedefin izlenip degerlendirilebilmesi i¢in ne tiir verilere ihtiya¢ duyuldugu, bunlarin
ne sekilde temin edilecegi, ihtiya¢ duyulan veriler hélihazirda toplanmiyorsa nasil ve ne
siklikla kim tarafindan temin edilecegi, bu kapsamdaki kisitlarin neler olacag: gibi hususlarin

mutlaka incelenmesi ve cevaplanmasi gerekir.

Mevzuat hiikmiinden de anlasilacag: lizere idareler faaliyet raporlarinda dogru,
giivenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz bilgiler sunmak zorundadir. Dogru, giivenilir, 6nyargisiz ve

tarafsiz bilgiler sunmanin yolu ise giivenilir bir veri kayit sistemi kurmaktan gegmektedir.

Performans olgiimiinii  gergeklestirmek, hedeflere ulagsma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise Onceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde gerceklesebilir. Uygulamada, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde
oldugu gibi yilsonunda, hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet

raporunda kullanilmaktadir.
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Performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasin1 saglamak
tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini
saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir

sistemin kurumca heniiz olusturulmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Yasal siire igeresinde kamu idaresi tarafindan bulgulara

cevap verilmemistir.

Sonug¢ olarak Performans Ol¢lim sisteminin saglikli ve giivenilir bigimde insasina

yonelik veri kayit sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
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