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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK), 03.03.2001 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile “Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu”
ad1 altinda kurulan; 02.05.2001 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 4646 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasas1 Hakkinda Kanun ile birlikte

“Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu" adini alan diizenleyici ve denetleyici kurumdur.

14.03.2013 tarih ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile 4628 sayili Kanun’un
baslig1 “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”

seklinde degistirilmistir.

EPDK, kamu tiizel kisiligini haiz idari 6zerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (II) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumdur. Kurum, elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG’nin; yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik
maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi, rekabet ortaminda
0zel hukuk hiikiimlerine tabi faaliyet gosterilebilecek, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir
enerji piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin

saglanmas1 amactyla kurulmustur. Kurum;

1. Elektrik piyasasinda; tiizel kisilerin yetkili olduklari faaliyetlerden kaynaklanan hak
ve yikiimliiliiklerini tanimlayan lisanslarin verilmesi ve ilgili diger islemlerin yapilmasi; piyasa
performanslarinin izlenip, performans standartlarinin olusturulmasi; ikincil mevzuatin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi; lisans sahibi tiizel kisilerin
denetlenmesi; diizenlemeye tabi tarifelerin hazirlanmasi, tadili ve uygulanmasinin saglanmasi;
piyasada Elektrik Piyasas1 Kanunu’na uygun sekilde davranilmasinin saglanmast,

2. Dogal gaz piyasasinda; dogal gazin ithalati, iletimi, dagitimi, depolanmasi, ticareti
ve ihracati ile bu faaliyetlere iliskin tiim gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini
tanimlayan lisans ve sertifikalarin verilmesi ve ilgili diger islemlerin yapilmasi; piyasa ve
sistem isleyisinin incelenmesi; ikincil mevzuatin olusturulmasi, gelistirilmesi, uygulanmasinin
saglanmasi; lisans ve sertifika sahiplerinin, denetlenmesi, diizenlemeye tabi tarifelerin
hazirlanmasi, tadili ve uygulanmasinin saglanmasi; piyasada Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’na

uygun sekilde davranilmasinin saglanmasi,
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3. Petrol piyasasinda; petrol ile ilgili rafinaj, isleme, madeni yag iiretimi, depolama,
iletim, serbest kullanici ve ihrakiye faaliyetlerinin yapilmasi amaciyla tesis kurulmasi,
isletilmesi, akaryakit dagitimi, tagimasi ve bayilik faaliyetleri i¢in lisans verilmesi ve ilgili diger
islemlerin yapilmasi; lisans gerektiren faaliyet ve islemlerin kapsamlari, lisans ile kazanilan hak
ve {lstlenilen yiikiimliiliikkler, lisans kapsamindaki faaliyetlerin kisitlanmasi, faaliyetin
yiiriitiilmesine iligkin olarak 6zel sartlarin belirlenmesi; ikincil mevzuatin olusturulmasi,
gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi; tarifelerin onaylanmasi; piyasada olusan
fiyatlarin ve fiyat listelerinin takibi, piyasada Petrol Piyasasi Kanunu’na uygun sekilde
davranilmasinin saglanmasi,

4. Swvilagtirllmig petrol gazlar1 (LPG) piyasasinda; LPG dagitimi, taginmasi, otogaz
bayilik faaliyetleri, depolanmasi, LPG tiipili imalati, muayenesi, tamiri ve bakimi amaciyla tesis
kurulmas1 ve isletilmesi icin lisans verilmesi ve ilgili diger islemlerin yapilmasi; lisans
gerektiren faaliyet ve/veya islemlerin kapsamlari, lisans ile kazanilan hak ve yiikiimliiliikler,
faaliyetin yiiriitilmesine iliskin olarak 6zel kosullarin belirlenmesi; ikincil mevzuatin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi; piyasa faaliyetlerine iliskin gerekli
yonlendirme, gbzetim ve denetim faaliyetlerinin yapilmasi; piyasada olusan fiyatlarin takibi,
piyasada Sivilastirilmis Petrol Gazlari Piyasasi Kanunu’na uygun sekilde davranilmasinin
saglanmasi, konularinda yetkili ve sorumludur.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin yapilanma, amag¢ ve gorevleri ile ilgili herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kurumun tegkilati, ¢alisma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, licret ile diger mali
ve sosyal haklar1 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, 4628 sayil1 Kanun’un
4 iincii maddesi hiikmii uyarinca, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligidir. Kurumun merkezi
Ankara’da olup tasra teskilati bulunmamaktadir. Kurum, dagitim bolgelerinde miisteri

iliskilerini saglamak tizere irtibat biirolar1 kurabilir.
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Kurumun temsil ve karar organi, biri bagkan, biri ikinci baskan olmak {izere
Cumbhurbagkaninca atanan yedi iiyeden olusan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’dur. Kurul
Bagkani, Kurumun da bagkanidir. Bagkana Kurum baskanligina iliskin gorevlerinde yardimci
olmak tizere Kurul karariyla iki bagskan yardimcisi atanabilir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (III) sayili Cetvelinde

yer alan Kurumun bagkan ve {iyelerinin gorev siireleri 4 yildir.

Kurumun hizmet birimleri 4628 sayili Kanun’da; Elektrik Piyasasi Dairesi Bagkanligi,
Dogal Gaz Piyasasi Dairesi Bagkanligi, Petrol Piyasasi Dairesi Bagkanligi, Sivilastirilmis Petrol
Gazlar1 Piyasas1 Dairesi Baskanligi, Tarifeler Dairesi Bagskanligi, Denetim Dairesi Bagkanligi,
Kamulagtirma Dairesi Baskanligi, Hukuk Dairesi Bagkanligi, Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanlig1, Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Bilgi islem Dairesi
Baskanlig1, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi, Kurul Hizmetleri Miidiirliigii ve Baskanlik

Ozel Kalem Miidiirliigii seklinde diizenlenmistir.

4628 sayilt Kanun’un 9 uncu maddesi geregince, kuruma verilen gorev ve hizmetler,
enerji uzman ve enerji uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ile idari personel
tarafindan yliriitiilmektedir. Kurum hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, idari hizmet sézlesmesi
ile s6zlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yiiriitilmektedir. Kurum personeli 4628

sayil1 Kanunla diizenlenen hususlar disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na tabidir.

Kurumda 31.12.2020 tarihi itibariyle mevcut insan kaynaklaria iligkin tablo asagida

yer almaktadir.

Tablo 1:Kadro Unvan ve Sayilart Tablosu

Kadro Unvanlari Toplam Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Baskan Yardimcisi 2 2
Daire Bagkani 11 10
Bagkan Danigmani 19 12
Grup Baskan1 67 59
Enerji Uzmamn 244 148
Enerji Uzman Yardimecist 131 48
Avukat 25 24
Ozel Kalem Miidiirii 1 1
Kurul Hizmetleri Miidiirii 1 1
Ozel Kalem Miidiir Yardimeist 1 0
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Kurul Hizmetleri Miidiir Yardimcist 1 0
irtibat Biiro Miidiirii 1 0
Yonetim Hizmetleri Uzmani 94 81
Coziimleyici 8 3
Programci 6 0
Tabip 1 0
Hemgire 1 1
Tekniker 2 1
Teknisyen 5 5
Tletisim Gorevlisi 20 16
Yonetim Gorevlisi 79 62
Kiitiiphaneci 1 0
Sofor 10 7
Dagitict 2 1
Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri 1 0
Miitercim-Tercliman 2 0
Aragtirmact 1 0
Miihendis 20 18
Mimar 1 1
TOPLAM 758 501

1.3. Mali Yam

4628 sayili Kanun’un 10 uncu maddesinde Kurum gelirlerinin Kurum giderlerini
karsilamada esas oldugu belirtilmistir. Gelir fazlaliklari, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve

Kontrol Kanunu’nda belirlenen usul ve esaslara gore her ii¢ ayda bir Hazine ve Maliye

Bakanligina aktarilmaktadir.

Asagidaki tabloda goriilecegi lizere, 2020 y1li EPDK baslangi¢ 6denegi 329.337.000,00
TL’dir. Y1l igerisinde yapilan revizyonlar ile toplam ddenek 390.332.000,00 TL’ye yiikselmis,
bu 6denegin 316.984.626,76TL’si kullanilmistir. Yilsonu itibariyla biitge gider gerceklesmesi

% 81,21dir.
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Tablo 2:2020 Yili Biit¢ce Giderleri ve Odenekler Tablosu

" v v Yil Sonu
Kodu | Odenek Tiirii Baslangi¢c Odenegi (TL) | Toplam Odenek (TL)
Gerceklesme (TL)
01 Personel Giderleri
100.285.000,00 100.285.000,00 85.522.106,32
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 13.395.000,00 13.395.000,00 10.880.196,64
03 Mal Ve Hizmet Alm
Giderleri 154.437.000,00 154.437.000,00 124.343.412,72
05 Cari Transferler
13.620.000,00 74.615.000,00 71.038.381,51
06 Sermaye Giderleri
47.600.000,00 47.600.000,00 25.200.529,57
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Vel 329.337.000,00 390.332.000,00 316.984.626,76

Tablo 3’te goriilecegi iizere, 2020 y1l1 biitge gelir gerceklesmesi 443.390.069,69 TL dir.
Biitge gelirlerinin; 360.460.936,35 TL’sini Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 70.596.710,20
TL’sini Biitce Aidat Gelirleri, 12.332.423,14 TL’sini ise Diger Gelirler olusturmaktadir.

Tablo 3:2020 Yilh Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Kalemleri

Biitce Gerceklesmesi (TL)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

360.460.936,35
Hazine Yardim 0,00
Biitce Aidat Gelirleri (Kisi ve kurumlardan alinan paylar) 70.596.710,20

Diger Gelirler

12.332.423,14

TOPLAM

443.390.069,69
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2020 yilinda gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami1 438.331.817,05TL, Faaliyet
Giderleri Toplami ise 304.672.692,38 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

EPDK, Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi YoOnetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne ve 5018 Sayili Kanun’un muhasebe islemlerini iceren 7, 8,
42,49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir. Muhasebe hizmetleri 1/01/2020 tarihinden
itibaren, Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi

tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
o Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam’ bashikli 2’nci
maddesinin tigiincii fikras1 uyarinca diizenleyici ve denetleyici kurumlar, mezkGr Kanun’un
sadece 3,7, 8,12, 15,17, 18, 19, 25, 42,43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 78’inci
maddelerine tabidir.

“I¢ Kontrol Sistemi” baslikli ve 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67°nci
maddeleri igeren besinci kisim diizenleyici denetleyici kurumlar1 kapsamamaktadir.

Bununla birlikte;

Kurum personelinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlendigi,

Naklen veya agiktan atanan tim personele goreve bagladiklar: giin Kamu Gorevlileri
Etik S6zlesmesinin imzalatildigi,

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Imza Yetkileri Y&nergesi’nin 28/11/2016 tarihli ve
44953 sayil1 Bagkanlik Oluru ile yiiriirliige girdigi ve 30/11/2016 tarihli ve 45454 sayili yazi ile

tlim birimlere duyuruldugu anlasilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Dogal Gaz Abonesi Kamu Kurumlarimin Giivence Bedelinden Muaf

Tutulmamasi

Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nde kamu idarelerinin gilivence
bedelinden muafiyetinin diizenlendigi, Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri
Yonetmeligi’'nde ise kamu kurumlarinin giivence bedelinden muafiyetine dair diizenleme
yapilmadigi anlagilmistir.

03/11/2002 tarih ve 24925 sayili R.G’ de yayimlanan “Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve
Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi” nin “Miisteri S6zlesmeleri” baslikli 38’inci maddesinde:

“llk abonelik esnasinda yapilacak abonelik sézlesmesi; i¢ tesisat proje onayini
miiteakip gerekli belgelerin dagitim sirketine ibrazindan ve ilgili mevzuat c¢ergevesinde
belirlenmis giivence bedelinin tahakkukundan ve/veya tahsilinden sonra imzalanir veya
mesafeli sozlesme yapilir. Abonelik sozlesmesi, dogal gaz fiilen kullanacak olan gercek veya
tiizel kisi veya bunlarin yetkili temsilcileriyle yapilir...”, “Glivence Bedeli” baslikli 39’uncu
maddesinde:

“Dagitim gsirketi, alacaklarimi garanti altina alabilmek amaciyla, mekanik sayag¢
kullanan abonelerden abonelik sozlesmesinin imzalanmast swrasinda bir defaya mahsus olmak
tizere giivence bedeli alabilir. Ancak on odemeli saya¢ kullanan abonelerden giivence bedeli
alinmaz.

Giivence bedeli, dogal gazi fiilen kullanmak tizere sozlesme yapan kisilerden veya
bunlarin yetkili temsilcilerinden alinir.

Giivence bedelleri ile bunlarin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslar, her yil tarife
onerisi ile birlikte dagitim sirketi tarafindan Kuruma énerilir ve Kurul tarafindan belirlenir.

Mal ve/veya hizmet tiretim amagli dogal gaz kullanan aboneler ile serbest tiiketiciler
giivence bedeli olarak nakit yerine banka kesin teminat mektubu da verebilir.

... " denilmistir.

Yukarda verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, giivence bedelinin
dagitim sirketlerinin alacaklarini garanti altina almak amaciyla, mekanik saya¢ kullanan
abonelerden bir defaya mahsus alinan bedel oldugu anlasilmaktadir. Yonetmelikte giivence
bedelinden muafiyete iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamistir. 5018 sayili Kanun'a ekli I,
I1, 11l sayil1 cetvellerde yer alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile ayn1 kanuna

ekli IV sayili cetvelde yer alan sosyal glivenlik kurumlar1 da giivence bedelini 6demektedir.
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Hazine ve Maliye Bakanlhigi “Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri
Y onetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik Taslagi” hakkinda EPDK’ya yazdigi
10/12/2020 tarih ve 674240 say1l1 goriis yazisinda, giivence bedellerine iliskin olarak:

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden olan alacaklarin garanti altina
alinmasi yoniinden bu idarelerin bir risk olusturmadigt,

Giivence bedellerinin uzun siireli olarak, talep eden dagitim sirketlerinde kalmasinin
kamu kaynagimin atil kalacak olmasi nedeniyle 10/12/2003 tarih ve 5018 sayitli Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun getirmis oldugu kamu mali yonetimi ve kamu kaynaklarinin
kullanimi ilkeleri ile tam olarak ortiismedigi degerlendirilmektedir.

Bu ¢ergevede, mezkur Yonetmelikte 5018 sayili Kanuna ekli I, II, 11 sayil cetvellerde
ver alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden giivence bedeli alinmamasi
yontinde bir diizenleme yapimasimin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Ayrica, bu
onerimizin hayata gegirilmesi halinde bahse konu idarelerden daha énce alinmis olan giivence
bedellerinin iadesinin de bu Yénetmelikte a¢ikliga kavusturulmas: gerektigi miitalaa
edilmektedir.” ifadelerine yer vermistir.

Yukarida yer verilen Bakanlik goriisii de kamu bor¢lariin dagitim sirketleri agisindan
herhangi bir risk olusturmadigini teyit etmekte olup, cevap yazisiyla kamu idarelerinin giivence
bedelinden muaf tutulmasina yonelik taslak yonetmelikte diizenleme yapilmasi istenmektedir.

Dogal gaz abonesi olan kamu idarelerinin gilivence bedelinden muafiyetine iliskin
bahsedilen yonetmelikte herhangi bir diizenleme yapilmamis iken, 30 Mayis 2018 tarih, 30436
sayilt Resmi Gazete ’de yayimlanan “Elektrik Piyasasi1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi” nde
5018 sayil1 Kanuna ekli I sayili cetvelde yer alan idareler glivence bedelinden muaf tutulmustur.

Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Ydnetmeligi'nin “Giivence bedeli alinmayan
tilkketiciler” baslikli 30’ uncu maddesinde:

“ (1) Bu Boliim hiikiimleri ¢cergevesinde,

On ddemeli sayac tesis eden tiiketicilerden,

c) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli ()
sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinden, bu kamu idarelerinin dinlenme tesisleri,

misafirhaneleri ile iktisadi ve ticari amagla isletilen tesisleri harig,
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(3) Bu maddenin birinci fikrasimin (c) bendinde tanmimlanan tiiketicilerden bu
Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden sonra yapacaklar: perakende satis sozlesmeleri kapsaminda
gtivence bedeli alinmaz.” denilmistir.

Kamu kurumlarimin Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’'nde giivence
bedelinden muaf tutuldugu hususu ile Hazine ve Maliye Bakanligi’nin taslak yonetmelik
hakkindaki goriis yazis1 dikkate alindiginda 5018 sayili Kanun'a ekli I, II, III sayili cetvellerde
yer alan kamu idareleri ile IV sayili cetvelde yer alan sosyal glivenlik kurumlarinin giivence
bedelinden muaf tutulmasi ve alinan bedellerin iadesine iliskin “Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim
ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nde diizenleme yapilmasinin  uygun olacagi

degerlendirilmistir.

BULGU 2: Siiresinde Odenmeyen ya da Eksik Odenen Gelir Paylarimin Takip ve
Tahsiline Iliskin Mevzuat Diizenlemesinin Olmamasi, Tahsil Edilen Bu Paylarin

Kullanimina iliskin Mevzuat Diizenlemesinin Gerekliligi

Akaryakit ve LPG dagitict lisansi sahiplerinin ulusal petrol stogunun tamamlayici
kismin1 temin igin tiiketici fiyatlarina ilave ederek tahsil ettikleri gelir paylarini siiresinde
yatirmamalar1 ya da eksik yatirmalari durumunda, yatirilmayan bu tutarlarin takip ve tahsil
usuliine iliskin mevzuat diizenlemesinin olmadig1 anlasilmistir.

5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu’nun “Petrol stoklar1” baslikli 16. maddesinde:

“Piyasada stirekliligin saglanmasi, kriz veya olaganiistii hallerde risklerin onlenmesi ve
uluslararasi anlagmalar geregi olaganiistii hal petrol stoklart ile ilgili yiikiimliiliiklerin ifast
amacglaryla bir onceki yil giinliik ortalama kullaniminin icindeki net ithalatin en az doksan
giinliik miktar: kadar petrol stogu tutulur.

Ulusal petrol stogu, rafineri, akaryakit ve LPG dagitict lisansi sahiplerinin ikmal ettigi
giinliik ortalama iiriin miktarmmin minimum yirmi katim kendi depolarinda veya lisansh
depolama tesislerinde topluca veya statiilerine gore ayri ayri bulundurma yiikiimliligii ile
saglanir. Rafinerilere ve depolara bosaltilmak iizere karasularinda bulunan yiiklii tankerler ile
rafinerilerdeki ham petrol ve yart mamul iirtinler, iiriine tahvil edilerek ulusal stok
miikellefiyetine sayilir. Ulusal petrol stogu, depolanan yerin durumuna ve mevzuatin miisaadesi
sarty ile vergisiz tutulabilir.

Akaryakit ve LPG dagitici lisanst sahiplerinin, tank dibi hari¢ toplam stogunun yirmi
giinliik kismu sirketlerin minimum igletme stogu olarak alinir ve ulusal petrol stogundan sayilir.

(Miilga ciimle:21/2/2019-7166/13 md.)
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Ulusal petrol stogunun tamamlayict kismi rafinericiler tarafindan tutulur ve
tamamlayict kismin edinilmesi nedeniyle olusabilecek kaynak ihtiyaci, finansman giderleri ve
bu kisim stoklarin depolama ve idame maliyeti, tiiketici fiyatlarina ildve edilen (Kurul
tarafindan azami 10 ABD Dolar/ton’a kadar belirlenir.) ve rafinericilerin kullaniminda kalan
gelirler ile karsilanmir. Rafinericilerin haricinde ithalat durumunda bu gelir rafinericiye
ithalat¢i tarafindan 6denir. Rafinericiler tarafindan her yil bu gelirin muhasebesi hakkinda
Kuruma bilgi verilmesi zorunludur. Gelir, yeterli depolama tesisi ve stok saglandiktan sonra
idame giderlerini saglayacak seviyeye ¢ekilir.

... denilmistir.

Bakanlar Kurulu tarafindan tesis edilen “Ulusal Petrol Stok Komisyonu” nun
21/04/2017 tarih ve 2007/1 sayili Kararinda:

“l. Ulusal petrol stoku, lisans sahiplerinin tutmakla yiikiimlii olduklar: stoktan ve
tamamlayict petrol stokundan olusur...

2. Lisans sahiplerinin tutmakla yiikiimlii olduklar: petrol stoklarinin izleme ve denetim
faaliyetleri EPDK tarafindan gerceklestirilir, buna iligkin usul ve esaslar 01.01.2018 tarihine
kadar wygulamaya gecilecek sekilde EPDK tarafindan yayimlanir. EPDK tarafindan
gerceklestirilen denetim faaliyetlerine iliskin sonuglar yillik olarak Komisyona rapor edilir.

3. Ulusal stokun tamamlayici kisminin edinimi ve finansmani kapsaminda gelir payi
odemelerine iliskin izleme ve denetim EPDK tarafindan gerceklestirilir, buna iligkin usul ve
esaslar 01.01.2018 tarihine kadar uygulamaya gecilecek sekilde EPDK tarafindan yayimlanir.
EPDK tarafindan gergeklestirilen denetim faaliyetlerine iliskin sonuglar yillik olarak
Komisyona rapor edilir.” denilmistir.

S6z konusu Karar ile, ulusal stokun tamamlayici kisminin edinimi ve finansmamn
kapsaminda gelir payr O0demelerine iliskin usul ve esaslar1 belirleme gorevi EPDK’ya
verilmistir. Bu kapsamda 04/10/2007 tarih ve 7319 sayili Kurul Karar1 ile “Zorunlu Petrol Stoku
ve Gelir Payr Yiikiimliiliiklerine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar” kabul edilerek
10/10/2017 tarth, 30206 sayil1 Resmi Gazete ’de yayimlanmustir.

Zorunlu Petrol Stoku ve Gelir Pay1 Yiikiimliiliiklerine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Karar’in 7°’nci maddesinde:

“I. Dagitict ve ihrakiye teslimi lisans1 sahipleri akaryakit ithal etmesi, isleme ve
rafinerici lisansi sahipleri ise akaryakiti serbest dolasima vermesi halinde gelir payr dder.
Dagitici lisanst sahipleri harmanlamak amaciyla etanol temin etmesi durumunda temin edilen

etanol igin ayrica gelir payt éder.
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2. Gelir pay1, bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen iglemlere konu miktar ile Petrol
Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 50 nci maddesi kapsaminda beher metrekiip veya ton igin
belirlenen bedelin ¢arpilmast ile hesaplanir.

3. Gelir payi, bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen igslemlerin gergeklestirildigi
tarihi takip eden ayin son giiniine kadar rafinerici adina a¢imis gelir payt hesabina tek seferde
yatirilir.

4. Rafinerici lisans1 sahibi ilgili aya iliskin gelir payir muhasebesini takip eden ayin
sonuna aylik ve kiimiilatif olarak Kuruma bildirir.” hiiklimleri yer almakta olup ayrica Karar
oncesi doneme iliskin gelir payr 6demeleri Gegici 2. maddeyle diizenlenmistir. Gegici 2.
maddede: “Lisans sahiplerinin Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin 50 nci maddesi
kapsaminda 01/01/2018 tarihinden onceki faaliyetlerinden kaynakli 6denmeyen gelir paylar
30/06/2018 tarihine kadar gelir payr hesabina bir kerede yatirilir.” denilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, rafineri lisansi sahiplerinin ulusal
petrol stogunun tamamlayici kismini tutmakla gérevlendirildigi, tamamlayict kismin edinilmesi
nedeniyle olusabilecek kaynak ihtiyaci, finansman gideri, depolama ve idame maliyeti karsilig1
olarak Kurul tarafindan beher metrekiip veya ton icin belirleme yapilmas1 gerektigi, akaryakit
ve LPG dagitic1 lisanst sahiplerinin belirlenmis tutarlart maliyet unsuru olarak bayilere ve
serbest tiliketicilere yansitarak tahsil edecekleri, tahsil edilen bu tutarlarin rafinericilerin
kullaniminda kalacagi, rafinericiler tarafindan bu gelirin muhasebesi hakkinda her y1l Kuruma
bilgi verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Kararin 7°nci maddesi geregi, tahsil edilen gelir paylarinin takip eden ayimn son giiniine
kadar rafinerici adina agilmis gelir pay1 hesabina tek seferde yatirilmasi gerekmektedir. Kararin
yurtrliige girdigi 01/01/2018 tarihinden itibaren gelir payr 6demelerinde herhangi bir sorunla
karsilasilmadigi anlagilmistir.

Bununla birlikte, gelir paylarinin zamaninda 6denmemesi ya da eksik 0denmesi
durumunda bu paylarinin tahsil usulii hakkinda ne “5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu”, ne
“5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasast Kanunu ve Elektrik Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun”, ne “4628 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ve ne de “6183 sayilt Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun” da herhangi bir diizenleme vardir.

Ayrica, 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu’nun Resmi Gazete ‘de yayimlanarak
yiiriirliige girdigi 20/12/2003 tarihinde, rafineri miilkiyetinin kamuya ait oldugu, rafinerinin
ozellestirilmesine kadar ulusal petrol stogunun tamamlayict kisminin kamuya ait rafineri

tarafindan tutuldugu, bu nedenle gelir paylarmin rafineri kullanimma birakildigr hususlar
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dikkate alindiginda, 6zellestirme sonrasi degistirilmeyen ve halen yiiriirlikkte olan “Ulusal
petrol stogunun tamamlayict kismi rafinericiler tarafindan tutulur ve tamamlayici kismin
edinilmesi nedeniyle olusabilecek kaynak ihtiyaci, finansman giderleri ve bu kisim stoklarin
depolama ve idame maliyeti, tiiketici fiyatlarina ilave edilen (Kurul tarafindan azami 10 ABD
Dolar/ton'a kadar belirlenir.) ve rafinericilerin kullamiminda kalan gelirler ile karsilanir.”
seklindeki diizenlemenin ihtilaflara yol acabilecegi degerlendirilmistir.

Yukarda verilen mevzuat ve yapilan aciklamalar dikkate alindiginda ulusal petrol
stogunun tamamlayict kismini karsilmak i¢in akaryakit ve LPG maliyetlerine eklenerek
tilketicilerden tahsil edilen tutarlarin 6zel rafinericiler yerine Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 bagli kurulusu olan Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine birakilmasinin uygun
olacagi, bunu teminen ve yine gelir paylarinin tahsiline yonelik (6zel kanunlarinda 6183 sayili
kanuna gore tahsil edilecegi belirtilen alacaklarin mahiyetleri ne olursa olsun 6183 sayili kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi hususu dikkate alindiginda), 5015 sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu’'nda degisiklik i¢in girisimde bulunulmasinin  uygun olacagi

degerlendirilmistir.

BULGU 3: Dagitim Sirketlerinin Diizenledigi [halelere, Bu Sirketlerin Hisselerini

Devralan ve Ayn Tiizel Kisiligi Bulunan Sirketlerin Ortag: Sirketlerin Katilabilmesi

Dagitim sirketlerinin ihalelerine bu sirketleri yoneten ve ayri birer tiizel kisiligi olan
sirketlerin ortak oldugu sirketlerin katilabildigi, ihale sonucunda imzalanan s6zlesme bedelinin
yatirim tutarini olusturdugu ve tarife yoluyla en nihayetinde tiiketicilerden alindigi dikkate

alindiginda, rekabet ortaminin daha saglikli olusturulmasini elzem oldugu anlasilmistir.

4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu, 03.03.2001 tarih ve 24335 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliie girmistir. 4628 sayili Kanunun yayimlanmasindan sonra
ozellestirmeye hiz kazandirilmasi ve belirsizliklerin giderilmesi amaciyla “Elektrik Enerjisi
Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi” hazirlanmis, Yiiksek Planlama Kurulunun
17.03.2004 tarth ve 2004/3 sayilh Karar1 ile onaylanmistir. S6z konusu belgede,
ozellestirmelerin 4628 sayili Kanun geregi 4046 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilmesi hususu

ile elektrik dagitiminin 6zellestirilmesinde uyulacak bazi kurallar ve eylem plani yer almistir.

Eylem plani ¢ercevesinde, bagl ortakliklarin ana s6zlesmeleri 4046 sayili Kanuna gore

yeniden diizenlenmis, bagl ortakliklar bagli anonim sirketler haline getirilmis, ana sézlesme
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degisiklikleri Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan 13.08.2004 tarihinde onaylanmustir.

13.08.2004 tarihinden itibaren anonim sirketlere doniisen, sermaye ve malvarliklarinin
tamami TEDAS’a ait olan s6z konusu Elektrik Dagitim Sirketleri(EDAS) ile TEDAS arasinda
24.07.2006 tarihinde Isletme Hakki Devir Sézlesmeleri imzalanmustir.

4046 sayili Kanun cercevesinde ylriitillen s6z konusu elektrik dagitim sirketlerinin
ozellestirilmesinde, sirket sermayelerindeki %100 oranindaki TEDAS hisseleri blok olarak
satilirken, sirketlerin faaliyet alaninda bulunan mevcut dagitim hatlari, dagitim tesisleri ve
bunlarin isletilmesi i¢in varligi zorunlu diger tasinmazlarin miilkiyetleri TEDAS’ta

brrakilmistir.

Ozellestirme sonrasinda Elektrik Dagitim Sirketleri tiizel kisiliklerini ve ticaret
iinvanlarin1 korumus, hisseleri devralan ve ayr tiizel kisiligi olan sirketler, Elektrik Dagitim

Sirketlerini yonetme yetkisini elde etmislerdir.

Elektrik Dagitim Sirketleri dagitim lisanst kapsamindaki faaliyetlerini 6446 sayilt
Elektrik Piyasasi Kanunu, 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, Elektrik Piyasast Dagitim Y 6netmeligi, Elektrik Piyasasi Tarifeler
Yonetmeligi, Elektrik Dagitim Sirketlerinin Satin Alma ve Satis Islemleri Uygulama

Yonetmeligi ve sair mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde gerceklestirmektedirler.

02/01/2014 tarih ve 28870 Sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Elektrik Piyasasi Dagitim Yonetmeligi” nin “Dagitim sirketlerinin yiikimlilugi” baslikli

21’inci maddesinde:

“«“

(2) Dagitim sirketi, 4/4/2006 tarihli ve 26129 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan
Elektrik Enerjisi Talep Tahminleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca talep tahminlerini
hazirlamakla yiikiimliidiir. Talep tahminleri dogrultusunda yatirim plammi hazirlar.”
“Planlama esaslar1” baslikli 22’nci maddesinde:

“1) Dagitim sistemi yatirim plani, asagidaki esaslar dikkate alinarak planlanir.

a) Talep tahminleri esas alinmak suretiyle talebin karsilanmasi.
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¢) Diisiik maliyetle yiiksek hizmet kalitesinin saglanmasi.” denilerek, yatirm
planlamasinda diisiik maliyetle yiiksek hizmet kalitesinin saglanmasi hedeflenmistir.

Dagitim sirketi tarafindan hazirlanarak Kurul tarafindan onaylanan yatirim planlarinin,
Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi ve ilgili tebligleri ¢ergevesinde yiiriirliige konulan
uygulama donemi siiresi i¢in uygulanacagi, ayni yonetmeligin 23’lincii maddesinde
belirtilmistir.

2020 yilinda yiiriirliikte olan “Elektrik Piyasas1 Tarifeler Yonetmeligi” nin (22/09/2015
tarih ve 29453 sayili R.G) “Dagitim tarifesi” basliklt 9’uncu maddesinde:

“(1) Dagitim tarifesi; dagitim sisteminin kullanimina iliskin bedeller ile tarifenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslardan olugur.

(2) Dagitim sisteminin kullanimina iliskin bedeller, dagitim sirketlerinin dagitim
faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢cin gerekli olan maliyetlerden hareketle belirlenir. Bu kapsamda,
dagitim sisteminin kullanimina iliskin bedellerinin belirlenmesinde, dagitim faaliyetinin
yiirtitiilmesi kapsaminda gerekli olan yatirim harcamalari ile yatirnm harcamalarina iligkin
makul getiri, sistem isletim maliyeti, teknik ve teknik olmayan kayp maliyeti, kesme- baglama
hizmet maliyeti, saya¢ okuma maliyeti, reaktif enerji maliyeti ve iletim tarifesi kapsaminda
odenen tutarlar gibi tiim maliyet ve hizmetler dikkate alinir...” denilmistir.

Ayrica iletim ve dagitim tarifelerinde yer alan fiyatlarin dogrudan tiiketicilere ya da
tiiketicilere yansitilmak tizere ilgili tiikketiciye enerji temin eden tedarik¢iye faturalanacagi soz
konusu Tarifeler Yonetmeligi’nin 31’inci maddesinde acikga hiikiim altina alinmastir.

01/01/2021 tarihinden itibaren aym1 ismi tastyan “Elektrik Piyasasi Tarifeler
Yonetmeligi” (19/06/2020 tarih, 31160 sayili R.G) yiiriirliige girmis, benzer diizenlemeler bu
yonetmelikte de yapilmistir. Yonetmeligin 9’uncu maddesinde:

“(1) Dagitim tarifesi; elektrik enerjisinin dagitim sistemi iizerinden naklinden
vararlanan kullanicilara esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanacak dagitim
sisteminin kullamimina iliskin bedeller ile tarifenin uygulanmaswina iliskin usul ve esaslardan
olusur.

(2) Dagitim sisteminin kullanimina iligkin bedeller, ilgili dagitim sirketi i¢in belirlenen
verimlilik hedefine ulasmasi élgiisiinde, dagitim faaliyetinin yiiriitiilmesi kapsaminda gerekli
olan yatirim harcamalart ile yatirim harcamalarina iliskin makul bir getiri, sistem isletim
maliyeti, teknik ve teknik olmayan kayip maliyeti, kesme- baglama hizmet maliyeti, saya¢ okuma
maliyeti, reaktif enerji maliyeti ve iletim tarifesi kapsaminda 6denen tutarlar gibi dagitim
faaliyetinin yiiriitiilmesi kapsamindaki tiim maliyet ve hizmetler dikkate alinarak belirlenir.”

denilmis olup, 26’nc1 maddede: “ Iletim ve dagitim tarifelerinde yer alan fiyatlar, dogrudan
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kullanicrya veya kullaniciya fatura edilmek tizere ilgili kullaniciya enerji tedarik eden lisans
sahibi tiizel kigilere fatura edilir.” ifadelerine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, uygulama donemini kapsayacak
sekilde hazirlanan ve yillik yatirim hedeflerini de i¢eren yatirim planlarinin, elektrik dagitim
sirketlerince hazirlanarak Kurul tarafindan onaylanacagi, yatirim planlamasinda diistik
maliyetle yliksek hizmet kalitesinin saglanmasimin asil oldugu, gergeklesen yatirim
maliyetlerinin dogrudan kullanicilara yansitilacagi anlagilmaktadir.

Dagitim sirketlerinin sistem isletim gelir gereksinimi yatirnm harcamalar dikkate
alarak hesaplanmaktadir. Zira “Dagitim Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig” in (19
/11/2020 tarihli R.G) tanimlar baslikli 4. maddesinde “jjj) Sistem isletim gelir gereksinimi:
Dagitim sirketlerinin kayip enerji ve genel aydinlatma amagli enerji tedariki faaliyeti
kapsaminda olusan maliyetleri hari¢, dagitim faaliyetini yiiriitebilmesi igin katlanacag yatirim
ve isletme gideri niteligindeki maliyetleri karsilamak amaciyla belirlenen gelir gereksinimi,”
denilmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, yatirim harcamalarinin
tiiketicileri ve elektrik dagitim sirketlerini ilgilendiren iki ayr1 yoniiniin oldugu anlagilmaktadir.

Tiiketiciler agisindan, gergeklesen yatirim harcamalar1 dagitim tarifesinde yer alan bir
unsur olarak birim elektrik fiyatinin bir pargasini olusturmakta ve tiiketicilerce 6denmektedir.
Dagitim tarifesine yansiyan yatirim tutarlari ne kadar yiiksek olursa tiiketicinin 6deyecegi birim
fiyat tutar1 da o kadar artmaktadir.

Elektrik dagitim sirketleri acisindan yatirim harcamalari, iizerinden makul getiri
hesaplanarak gelir gereksinim tutarina dahil edilen ve tiiketicilere yansitilarak tahsil edilen
bedeldir. Yillik yatirim harcamalar1 ne kadar yiiksek olursa planlanan yillik yatirim hedeflerine
ulagmak o kadar kolaylagsmaktadir.

Yapilan agiklamalardan yatirim harcamalarina iligkin satin alma ve ihale prosediirlerinin
tilkketici ve dagitim sirketi agisindan 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Satin alma islemleri “Elektrik
Dagitim Sirketlerinin Satin Alma-Satma ve Thale Prosediirlerinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi
Yonetmeligi” (29/12/2020 tarihinde yirtirliikkten kalkmistir) ve “Elektrik Dagitim Sirketlerinin
Satin Alma ve Satis Islemleri Uygulama Yonetmeligi” (01/01/2021 tarihinde yiiriirliige
girmistir) hiikiimleri ¢er¢evesinde gergeklestirilmektedir.

2020 yilinda yiiriirliikte olan Elektrik Dagitim Sirketlerinin Satin Alma-Satma ve Ihale
Prosediirlerinin Hazirlanmas1 ve Uygulanmasi1 Yonetmeligi’nin 9’ uncu maddesinde “...3)
Dagitim sirketlerinin yapacag ihalelere, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yasakl olarak

belirlenen firmalar katilamaz.”, 01/01/2021 tarihinde yiriirliige giren Elektrik Dagitim
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Sirketlerinin Satin Alma ve Satis Islemleri Uygulama Y&énetmeligi’ nin 12° nci maddesinde
(1) Dagitim sirketlerinin yapacagi ihalelere, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yasakl
olarak belirlenen veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar
ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan veya
orgiitlii suclardan veyahut kendi tilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gorevlilerine riigvet
verme su¢undan dolay: hiikiimlii bulunan gergek ve tiizel kigiler katilamazlar...” denilmistir.

Bununla birlikte, elektrik dagitim sirketlerinin hisselerini devralarak dagitim sirketlerini
yonetme hakki elde eden ve ayn tiizel kisilikleri devam eden sirketlerin ortagi olduklari
sirketlerin, dagitim sirket ihalelerine girmelerini engelleyen bir diizenlemeye her iki
yonetmelikte de yer verilmemistir.

fhale sonucunda imzalanan s6zlesme bedelinin yatirim harcama tutarimi olusturacagi ve
tarife yoluyla tiiketicilerden alinacagi dikkate alindiginda, ihale siirecinde rekabet ortaminin
saglikli sekilde olusturulmasi diisiik maliyetle yiiksek hizmet kalitesini saglanmaya yardimci
olacaktir.

Yukarida verilen mevzuat ve yapilan aciklamalar dikkate alindiginda, ihale siirecinde
rekabet ortaminin saglikli sekilde olusturulmasini teminen, Elektrik Dagitim Sirketlerinin Satin
Alma ve Satis Islemleri Uygulama Yonetmeligi’'nde diizenleme yapilmasmin uygun olacag

degerlendirilmistir.

BULGU 4: isletme Hakki Devir Sézlesmesinde Diizenlenmeyen Kira Gelirleri

Hakkinda, Kurum Tarafindan Idari Islemle Diizenleme Yapilmasi

Miilkiyeti TEDAS’a ait olan trafo merkezleri, aydinlatma, nakil direkleri ile diger
tasinmazlarin, elektrik dagitim firmalar1 tarafindan Isletme Hakki Devir Sézlesmesinde
diizenlenmeyen kira geliri elde etmek amaciyla kullanildiklari, elde edilen kira gelirlerinin ise
Kurum tarafindan ¢ikarilan “Dagitim Sistemi Gelirlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig” ile

elektrik dagitim firmalarina birakildig: tespit edilmistir.

6446 Sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Ozellestirme” baslikli 18'inci maddesinde:

(2) TEDAS in faaliyet alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan igletme ve
varliklar iizerinde, miilkiyeti sakli kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde
faaliyet gostermek iizere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir
sozlesmesi diizenlenebilir.” denilerek miilkiyet hakkinin TEDAS’a ait oldugu agikca

vurgulanmustir.
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Elektrik dagitim sektdriiniin zellestirilmesinde Isletme Hakki Devri (IHD) ne dayali
Hisse Satis Modeli uygulanmustir (IHS modeli). Bu modele gore yatirime, ilgili bolgedeki tek
elektrik dagitim lisanst sahibi olan dagitim sirketinin (malvarligi ve sermayesinin tamami
baslangigta TEDAS’a ait iken) hisselerini, hisse devir s6zlesmesiyle, 6zellestirme sonucunda
devralmis ve bu hisselerin sahibi olmustur. Ancak, yatinmcinin isletme hakkini devraldig
dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletilmesinde varligi zorunlu unsurlarmin miilkiyeti
TEDAS 1n uhdesinde kalmaya devam etmistir. Yatirimci, dagitim sirketinin hisselerinin sahibi
olarak, TEDAS ile imzalanmis olan Isletme Hakki Devir Sézlesmesi (IHD Sozlesmesi)

cercevesinde dagitim varliklarinin isletme hakkini elde etmistir.
Isletme Hakki Devir Sézlesmesinin “Sozlesmenin Konusu” baslikli 3.1. maddesinde:

“Sozlesmenin konusu; Sozlesmede yer alan kapsam ve sartlar dahilinde, Dagitim
Bélgesindeki mevcut ve yeni yapilacak elektrik Dagitim Sistemi’nin, Dagitim Tesisleri’nin ve
Dagitim Tesisleri’nin isletilebilmesi i¢in varligi zorunlu diger taginir ve taginmazilarin Dagitim
Faaliyeti icin Isletme Hakkinin Devri, bu tesislerin iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi ile ihtiyag
duyulan yeni dagitim hat ve tesislerinin yapimi ve Sozlesme’nin herhangi bir sekilde sona
ermesinde soz konusu biitiin tesislerin TEDAS a veya TEDAS in belirleyecegi kurulusa geri
devredilmesi ile bu konularda Taraflarin her tirlii hak ve yiikiimliiliiklerinin tespit edilmesi

olusturmaktadir.” denilmistir.

S6zlesmenin konusundan da agik¢a anlasildigr tizere isletme hakki, yalnizca dagitim

faaliyeti i¢in ve sdzlesmede yer alan kapsam ve sartlar dahilinde devredilmektedir.

Dagitim faaliyetinin tanimi 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve
kisaltmalar” baslikli 3. maddesinde yapilmistir. Bu maddeye gore dagitim, elektrik enerjisinin

36 kV ve altindaki hatlar tizerinden naklidir.

Dagitim faaliyeti, benzer sekilde IHDS’nin “Tamimlar ve kisaltmalar” baghkli 2.1.
maddesinde, elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV ve altindaki hatlar {izerinden nakli

olarak tanimlanmustir.

Dolayisiyla, IHDS’yi imzalayan sirketler dagitim tesislerinin isletme hakkini, dagitim
tesislerinin isletilebilmesi i¢in zorunlu diger tasinir, taginmazlarin isletme hakkini1 ve dagitim
sisteminin isletme hakkini, sadece ve sadece 36 kV ve alt1 gerilim seviyesindeki elektrik

enerjisinin hatlar izerinden nakli amaciyla devralmaktadirlar.

[HDS’de, isletme hakki devredilen varliklarin dagitim faaliyeti disinda

kullanilabilecegine dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bunun tam aksine isletme
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haklari, sozlesmenin 5.1'inci maddesine gore, “halihazir fiili ve hukuki” durum ile

devredilmektedir.

Belirtilen maddeye gore devir, “Dagitim Bolgesinde yer alan, miilkiyeti ve/veya
kullanim hakki TEDAS a ait olan dagitim tesisleri ve dagitim sistemi ile bunlarin tizerinde yer
aldig1 miilkiyetindeki ve/veya kullammindaki tasinmazlar, bu tasinmazlar tizerindeki kullanim
haklari, dagitim tesislerinin geregi gibi isletilmesi i¢in zorunluluk arz eden tasinmazlar, tesis,
arag, gereg, iy makinalari, tesis cihazlari ve bunlarin miitemmim ciizlerinin miilkiyet haklari
saklt kalmak kosulu ile isletme haklarimin halihazir fiili ve hukuki durum ile gsirkete

devredilmesidir.”

[HDS’ nin 5.1'inci maddesine gore devir islemlerinde, devrin yapildig: tarihteki

halihazir fiili ve hukuki durumun dikkate alinmasi gerekmektedir.

11/8/2002 tarih ve 24843 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, 11.08.2002 tarihinden
31.12.2015 tarihine kadar yiirlirliikte kalan “Dagitim Sistemi Gelirlerinin Diizenlenmesi
Hakkinda Teblig” de, elektrik dagitim firmalarinin dagitim faaliyeti disinda reklam ve kira

geliri elde etmelerine Kurum tarafindan izin verilmemistir.

Kurum tarafindan hazirlanarak 19.12.2015 tarih, 29567 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan, 01.01.2016 tarihinden itibaren yliriirliige giren “Dagitim Sistemi Gelirlerinin
Diizenlenmesi Hakkinda Teblig” ile, elektrik dagitim firmalarinin dagitim faaliyeti disinda
reklam ve kira gelirleri elde etmelerine izin verilmis, reklam ve kira gelirleri dagitim sistem

geliri olarak kabul edilmistir.
31/12/2020 tarihine kadar yiiriirliikkte olan tebligin “Diger gelirlerin kapsami1™ baslikli
25'inci maddesi:

“(1) Dagim sirketleri tarafindan dagitim sisteminin kullanimina iligkin bedeller
disinda kullanicilara tahakkuk ettirilen bedeller kapsaminda toplanan gelirler ile iiciincii

taraflara sunulan hizmetlerden elde edilen gelirler asagidaki sekilde siniflandirilir:

e) Dagitim sirketinin bolgede islettigi dagitim sebekesi tizerinden elde ettigi reklam ve
kira (baz istasyonu, arag, bina, arazi, veri transferi iletisim alt yapisi kullanim geliri) gelirleri

gibi gelirler.

(4) Birinci fikramin (a), (¢), (e), (f), (i) ve (k) bentlerinde yer alan gelirlerin %751 ile
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(h) bendinde yer alan gelirlerin %20°si gelir farki hesaplamalar: kapsami disinda tutulur.
Diger bentlerde yer alan gelirler, tiimiiyle gelir farki hesaplamalarinda dikkate

alintr. ’seklindedir.

Tebligin yiirtirliikte kaldig1 31/12/2020 tarihine kadar, kira ve reklam gelirlerinin % 25’
1 gelir fark: hesaplamasina dahil edilerek gelir tavaninda dikkate alinmis, %75 oranina tekabiil

eden tutar ise, dagitim sirketlerinin geliri olarak kalmuis, tarifeyle iliskilendirilmemistir.

Benzer sekilde 01/01/2021 tarihinden itibaren yiirtirliige giren (19/11/2020 tarih 31303
saylli R.G) “Dagitim Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig” de de reklam ve kira
gelirlerine iligkin diizenleme yapilmistir. Tebligin “Diger Gelirlerin Kapsami1” baglikli 26 nc1

maddesinde:

“1) Dagtitim sirketi tarafindan elde edilebilecek diger gelirler asagida belirtilmistir.

Soz konusu gelirlerden;

e) Reklam, kira ve benzeri gelirler %50;

oraninda gelir farki hesaplamalari kapsami disinda tutulur.” denilmistir.

Dagitim varliklarinin miilkiyetinin TEDAS’a ait olduguna yukarda deginilmisti.
Dolayisiyla TEDAS 1in miilkii olan trafo merkezleri, aydinlatma ve nakil direkleri ile diger

taginmazlar tizerindeki tasarruf yetkisi TEDAS a aittir.

4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu’nun “Miilkiyet hakkinin icerigi” baslikli 683'incii

maddesinde:

“Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlari i¢inde, o sey tizerinde diledigi gibi

kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.”” denilmistir.

Malik, esya tizerinde dogrudan dogruya hakimiyet saglar. Malik, hukuk kurallarinin
siirlari igerisinde kalmak sartiyla esyadan diledigi gibi yararlanabilir, esyay1 kullanabilir, esya

uzerinde tasarrufta bulunabilir.

Anayasa’ya gore miilkiyet hakki ancak kamu yarari amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

Anayasa’nin “Miilkiyet hakki” baslikli 35'inci maddesinde:

“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarart amaciyla,

)

kanunla simirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmas: toplum yararina aykiri olamaz.’
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denilmistir.

Miilk sahibi TEDAS ile elektrik dagitim sirketleri arasinda imzalanan isletme Hakki
Devir Sozlesmesinde diizenlenmeyen bir hususta, 3. sahis konumunda olan Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumunun, tek tarafli idari islemle (teblig ile) miilkiyet hakkini sinirlandirmasinin

mevzuata aykir1 oldugu kanaatine varilmstir.

Elektrik piyasasina iligkin gergek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri 6446 sayil

Elektrik Piyasasi Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun’un “Kapsam” baslikl1 2'nci maddesinde:

“Bu Kanun, elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satisi, ithalat ve
ihracati, piyasa isletimi ile bu faaliyetlerle iliskili tiim ger¢ek ve tiizel kisilerin hak ve

yiikiimliiliiklerini kapsar.”,

“Tanmimlar ve kisaltmalar” baslikl1 3'lincii maddesinde:

“«“

¢) Dagitim: Elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar tizerinden naklini,

d) Dagitim sistemi: Bir dagitim sirketinin, lisansinda belirlenmis dagitim bdlgesinde

islettigi elektrik dagitim tesisleri ve sebekesini,
e) Dagitim sirketi: Belirlenen bir bélgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi,

f) Dagitim tesisi: Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve
tiiketim tesislerine ait galt sahalarmmin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, algcak
gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapt bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag
arast harig, elektrik dagitimi icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz

edilen ya da devralinan sayaglari,

bb) Piyasa: Uretim, iletim, dagitim, pivasa isletimi, toptan satis, perakende satus, ithalat
ve ihracat faaliyetleri ile bu faaliyetlere iliskin is ve islemlerden olugan elektrik enerjisi

piyasasini,

) Tarife: Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin iletimi, dagitimi ve satisi ile bunlara

dair hizmetlere iliskin fiyat, hiikiim ve sartlari iceren diizenlemeleri,” denilmistir.

6446 sayili Kanunun yukarda belirtilen tanimlarindan da anlasildigi {izere piyasa,

elektrik enerjisi liretimi, iletimi, dagitimi, piyasa isletimi, toptan satis, perakende satis, ithalat
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ve ihracat faaliyetleri ile bu faaliyetlere iliskin is ve islemlerden olusmaktadir.

“Elektrik piyasasi faaliyetleri” baglikli 4'incli maddesi ile de, piyasa faaliyetleri tadadi

olarak sayilmistir. 4iincii madde:

“(1) Piyasada, bu Kanun hiikiimleri uyarinca lisans almak kosuluyla yiiriitiilebilecek
faaliyetler sunlardir:

a) Uretim faaliyeti

b) Iletim faaliyeti

¢) Dagitim faaliyeti

¢) Toptan satis faaliyeti

d) Perakende satis faaliyeti

e) Piyasa isletim faaliyeti

) Ithalat faaliyeti

g) Ihracat faaliyeti

(2) Piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin faaliyetlerinde uymalari gereken usul ve

esaslar yonetmelikle diizenlenir.” seklindedir.

Dagitim faaliyetinin, dagitim lisans1 almis sirketler tarafindan lisansta belirtilen
bolgelerde yiiriitiilecegi Kanun’un 9'uncu maddesinde belirtilmistir. “Dagitim faaliyeti” baslikli

9'uncu maddede:

“(1) Dagitim faaliyeti, lisansi kapsaminda, dagitim sirketi tarafindan lisansinda
belirlenen bolgede yiiriitiiliir. ...Dagitim sirketi, dagitim faaliyeti disinda bir faaliyetle istigal
edemez. Dagitim faaliyetiyle birlikte yiiriitiilmesi verimlilik artis1 saglayacak nitelikteki piyasa
dis1 bir faaliyetin yiiriitiilmesine iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle

diizenlenir.” denilmistir.

TEDAS, yukarida sayilan piyasa faaliyetlerinden higbirisini yiirlitmemekte olup sz
konusu faaliyetlere iliskin lisans1 da yoktur. EPDK, 6446 Sayili Kanun’un yukarda belirtilen
maddelerinden de anlasildig1 iizere, piyasada faaliyet gOsteren tiizel kisiler ile bunlarin

faaliyetlerine iliskin diizenleme yapmaya yetkilidir.

Elektrik dagitim sirketlerinin, miilkiyeti TEDAS a ait olan trafo merkezleri, aydinlatma

ve nakil direkleri ile diger tasinmazlar kiralama yetkisi hukuken bulunmamaktadir.

S6z konusu tasinmazlarin kiralanip kiralanmayacagina miilk sahibinin karar vermesi

gerekmektedir. Bu kapsamda taginmazlar {iciincii sahislara TEDAS kendisi kiralayabilecegi
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gibi, dagitim firmalarinin (bedeli mukabilinde anlasilmas1 ve anlasilan hususlarin isletme hakki
devir s6zlesmesine yansitilmasi kosuluyla) bu tasinmazlar {i¢iincii sahislara kiralamasina izin

verebilecektir.

4628 Sayil1 Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun “Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanlig1” baglikl1 5/s bendinde:

“Mevcut sozlesmelere iliskin olarak, bu Kanun hiikiimleri uyarinca rekabet¢i piyasaya
gecisi kolaylastiracak hususlarda, taraflarca degerlendirilmek iizere degisiklik onerilerinde
bulunmak ve mevcut sozlesmelerin ihtilaflarin halline iliskin hiikiimlerini ihlal etmemek
kaydiyla, bu sozlesmelere iliskin herhangi bir resmi ihtilaf halli stirecinin baslatilmasindan

once, ihtilaflarin halli i¢in arabuluculuk yapmak.” denilmistir.

Kanun maddesinde agikc¢a belirtildigi iizere mevcut sdzlesmelere iliskin herhangi bir
resmi ihtilaf siireci baslatilmadan 6nce, ihtilaflarin halli ig¢in arabuluculuk yapmak gorevi

EPDK’ya verilmistir.

Isletme hakki devir sdzlesmesinde diizenlenmeyen ve taraflar arasinda resmi ihtilaf
cikmasi muhtemel s6z konusu kiralama faaliyetlerine iliskin olarak, Kurum tarafindan
arabuluculuk faaliyeti yapilmasinin, taraflarin anlagmalar1 ve anlasilan hususlar isletme hakk1
devir sdzlesmesine yansitilmalart durumunda dagitim firmalarina birakilan gelirlerin Kurum

tarafindan diizenlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.
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Gonderilen Getirildi | degerlendirilmesi amaciyla 11.11.2020 tarih ve
Denetim 47364 (Ek) yaz1 ile Bakanliga gonderilmistir.
Raporlarinda
Yer Alan ve
Kurumun
Gorev-Yetki
Alani
Disinda
Kalan
Tespitlere
[liskin
Kurum
Tarafindan
Islem
Yapilamama
s1
Isletme 2019 Yerine 2020 y1l1 raporunda bulgu konusu yapildu.
Hakki Devir Getirilme
S6zlesmesin di
de
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Diizenlenme
yen Kira
Gelirleri
Hakkinda,
Kurum
Tarafindan

Idari Islemle

Diizenleme

Yapilmasi

Alacaklarin | 2019 Kismen Konuya iliskin Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilileri

Zamanasimi Yerine ile bir¢ok toplant1 yapilmis olup, talebimize istinaden

na Ugrama Getirildi | ilgili Bakanlik tarafindan protokol taslagi ve teknik

Riskinin tasarim dokiimani hazirlanarak 08.12.2020 tarihinde

Olmast1 tarafimiza gonderilmistir. S6z konusu teknik tasarim
ve protokol calismasmma yonelik calismalar
tarafimizca devam etmekte olup, Kurumumuzca
gerekli teknik altyapinin degerlendirilmesi ve
gelistirilmesini miiteakip sonuglandirilmasi
planlanmaktadir.

Talep 2019 Kismen Elektrik Piyasas1 Talep Tahminleri Yonetmeliginin

Tahmin Yerine 13 iincii maddesinde yer alan "Talep tahminleri, her

Raporlarinin Getirildi | yilin 31 Aralik tarihine kadar yayimlanir." hitkmiine

Dagitim uygun olarak TEIAS"in 2021-2030 Talep Tahminleri

Sirketleri Raporu 17/12/2020 tarihli ve 9833 sayili Kurul Karar1

Tarafindan ile onaylanmistir. 2021 yili igerisinde s6z konusu

TEIAS’a Yonetmelige iliskin, bulguda belirtilen hususlar1 da

Gonderilme iceren degisiklik taslaginin  goriise  acilmasi

Stiresine planlanmaktadir.

Mliskin

Mevzuatta

Hiikiim
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Bulunmamas
1
Elektrik 2019 Tam Dagitim sirketlerinin talebi tizerine tesis edilen,
Dagitim Olarak dagiim sebekesi yatirnmlarinin  gecikmesi  gibi
Sirketlerinin Yerine gerekeelerle yiik almayan veya sinirli olarak yiik alan
Talebi Getirildi | TM’lerin hem yatirimlarin atil kalmasina hem de yiik
Dogrultusun aktarma kapasitesini sinirlanmasina neden oldugu
da  TEIAS TEIAS tarafindan Kurumumuza bildirilmistir. Bu
Tarafindan durumun onlenmesini teminen TEIAS tarafindan
Tesis Edilen Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim
Trafo Yonetmeligine (BSKY) dagitim lisansi sahiplerinin
Merkezlerini talebi tlizerine tesis edilen TM’lerin kullanilmasini
n Atil idari, teknik ve mali yonden saglanmasini saglayacak
Kalmas1 diizenleme hazirligi tamamlanmak tizere olup 2021
yil ilk ¢eyreginde tamamlanmasi planlanmaktadir.
Elektrik 2019 Tam Raporda belirtilen hususlar ¢ergevesinde, Elektrik
Piyasasinda Olarak Piyasasinda 2020 yilinda uygulanacak yillik lisans
Uretim Yerine bedellerinin  belirlenmesinde; iiretim tesislerine
Lisanslarinda Getirildi | yonelik yillik lisans bedeli igin Briit Uretim (Ig
Yillik Lisans tilketim dahil) iizerinden, dagitim faaliyeti igin ise
Bedellerinin yillik lisans bedelleri dagitilan (kayip ve kacak enerji
Tahsilinde dahil dagitim sistemine bagli kullanicilara dagitilan)
TEIAS enerji tizerinden belirlenmesi hiikiim altina alinmigtir.
Verilerinin Ayrica yillik lisans bedellerinin hesaplanmasinda
Dikkate TEIAS Yiik Tevzi Bilgi Sistemine girilen briit
Alimmmamasi verilerle karsilagtirma yapilacaktir.
Elektrik 2019 Tam "Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri
Dagitim Olarak Yonetmeligi’nin “Kamuoyunun bilgilendirilmesi”
Sirketlerinin baslikl1 53 iincli maddesinin ikinci fikrasinin;
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Elektrik
Tiiketimine
Mliskin
Internet
Sitelerinde
Yayimlanan
Verilerin,
Kuruma
Bildirilen
Verilerden
Farkl1

Olmasi

Yerine
Getirildi

“1) Bir 6nceki takvim yilina ait olmak tizere;

b) Dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiler;

1) Bolgelerinde tiiketilen toplam elektrik
enerjisi miktarini,

2) Tedarik¢isini se¢gme hakkint kullanan
serbest tiiketiciler tarafindan tiiketilen toplam elektrik
enerjisi miktarini,

3) Serbest tiiketici limitini gegtikleri halde
tedarikgisini segme hakkini kullanmayan tiiketiciler
tarafindan tiiketilen toplam elektrik enerjisi miktarini,
her yil Subat ay1 icerisinde Kuruma bildirmek ve
internet sitesinde yayimlamak suretiyle kamuoyuna
duyurmak zorundadir.”

hiikiimleri kapsaminda dagitim sirketleri her
yil Subat ay1 icerisinde bolgelerinde tiiketilen elektrik
enerjisi miktarlarma iliskin verileri Kurumumuza
sunmak ve internet sitelerinde yayimlamakla
yiikiimliidiir. Bu kapsamda yapilan incelemede; 21
elektrik dagitim sirketinin 2019 yilina iligkin tiiketim
verilerini 2020 yili Subat ay1 igerisinde internet
sitelerinde yayimladigi ve Kurumumuza yapilan
bildirimler kapsamindaki veriler ile aralarinda
farklilik olmadig: tespit edilmistir.

21 elektrik dagitim sirketine ayrica
20/03/2020 tarthli ve E.14651 sayili Daire
Bagkanligimiz yazisiyla; internet sitesinde yapilacak
olan bilgilendirmenin “Yasal Bildirimler” adl1 baslik
altinda ve tiiketiciler tarafindan kolay gortilebilir bir
sekilde ivedilikle diizenlenmesi hususu bildirilmistir.
Bu kapsamda, tiim dagitim sirketlerinin s6z konusu

tiiketim verilerini internet sayfalarinda, ayn1 menii ve
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standart bir baslik altinda yayimlamalar1 saglanmistir.

Elektrik
Dagitim1  ve
Perakende
Satigina
Mliskin
Hizmet
Kalitesi

Y 6netmeligi
ne Gore
Belirlenmesi
Gereken
Teknik
Kalite
Parametreleri
, Bu
Parametreler
e Ait Smir
Degerler ile
Uygulamaya
Iliskin  Usul
ve Esaslarin
Belirlenmem

esi

2019

Tam
Olarak
Yerine
Getirildi

"2016-2020 yillar1 arasindaki tarife uygulama dénemi

icerisinde yiirlirlikte bulunan Miilga Elektrik
Dagitim ve Perakende Satisma iliskin Hizmet
Kalitesi Yonetmeligi’nin (Yonetmelik) 24 iinci
maddesinin tgiincli fikrasi; “Cihaz tesis edilecek
yerlere iligkin olarak, dagitim sirketi tarafindan
Aralik ay1 sonu itibariyle giincel veriler Ocak ay1
sonuna kadar Tablo 13’e uygun sekilde elektronik
ortamda hazirlanmis olarak Kuruma sunulur. Bu
tablodan Kurum tarafindan segilen noktalar, Mart
aymin 15 inci glinine kadar dagitim sirketine
bildirilir. Dagitim sirketi cihazlart Nisan ay1
icerisinde bu noktalarda tesis ederek/yer degisikligi
yaparak teknik kalite oOlglimlerini gerceklestirir.”
hiikmiine amirdir. S6z konusu hiikme gore elektrik
dagitim sirketleri tarafindan teknik kalite Ol¢im
cihazlar1 tesis edilerek Kurum tarafindan belirtilen
yerlerde  teknik  kaliteye iliskin  Gl¢iimler
yapilmaktadir.

Yonetmeligin 24 iincii fikrasinin dordiincii
fikras1 ise “Teknik Kalite Ol¢iim Raporlari, &lgiim
yapilan noktalara iliskin TS EN 50160:2011
standardina uygun haftalik raporlar esas alinarak, ilki
cihazlarin tesis edilmesinden itibaren baslamak tizere
Haziran, Eyliil, Aralik ve Mart aylarinin sonuna kadar
olan miiteakip donemleri kapsayacak ve ilgili donem
sonuna kadar tamamlanan hafta verilerini icerecek
sekilde dagitim bolgesi bazinda hazirlanir ve her bir
donemi takip eden aymn sonuna kadar Kuruma

bildirilir.” hikmiini amirdir.
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Bahse konu hiikiim geregi, elektrik dagitim
sirketleri Kurum tarafindan belirlenen noktalarda
teknik kalite 6lgtimlerini ger¢eklestirmekte ve teknik
kalite 6l¢lim sonug raporlarini tiger aylik periyotlarda
Enerji Piyasasi Bildirim Sistemi (EBIS) iizerinden
Kuruma sunmaktadir.

Diger taraftan, Elektrik Piyasasinda Dagitim
ve Perakende Satis Faaliyetlerine Iliskin Kalite
Yonetmeligi ile bu Yonetmelige dayanilarak
hazirlanan Elektrik Dagitim Sisteminin Teknik
Kalitesine liskin Usul ve Esaslar 29 Aralik 2020
tarihli ve 31349 sayili 1. Miikerrer Resmi Gazete’de
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/202
01229M1-14.pdf) yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
Anilan Usul ve Esaslar ile -elektrik dagitim
sirketlerinin teknik kalite 6l¢iimlerine devam edecegi
noktalarin belirlenmesine yonelik, teknik kalite
parametreleri ve bu parametrelere iliskin sinir
degerler, teknik kalite Ol¢iim  sonuglarinin
raporlanmasi ve degerlendirilmesine iliskin usul ve
esaslar tanimlanmistir. Bu kapsamda belirlenen
teknik kalite parametreleri, bu parametrelere iliskin
sinir degerler 01.01.2021 itibaren (4. Tarife uygulama
donemi baslangic1) itibaren kullanilmaya

baslanmistir.”

TEIAS

Tarafindan

Anlasmasi

Feshedilen

Kullanicilari

n

Sistem

Sabit

2019

Tam
Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu esitsizligin giderilmesini teminen 2021
yilt icerisinde gergeklesmesi Ongoriilen Elektrik
Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi
degisikliginde 9 uncu maddenin dordiincii fikrasinin
degisikligi ile giindemde olup 2021 yih ilk
ceyreginde gerekli diizenleme ile konu ¢oziime

kavusturulacaktir.
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Sonucu  Sifir
Bakiye
Diizeltme
Tutarlarinin
Artmas1  ve
Bunun
Elektrik
Piyasasina
Ek Maliyet

Getirmesi

Kullanim

Bedeli

Odememeler

i

Yik 2019 Kismen Dengeleme Gii¢ Piyasas1 (DGP) Yiik Alma/Yik
Alma/Atma Yerine Atma talimatlarina uyulmamasiin hangi c¢ergevede
Talimatlarina Getirildi | mevzuat ihlali kabul edilecegine dair 6n ¢alisma
Uyulmamasi Kurumumuzca yapilmig, 17/09/2020 tarihli ve

E.39486 sayili yazimiz ile TEIAS tan bu gergevede

kriterlerin ~ belirlenmesi  istenmistir. TEIAS’mn

belirledigi  kriterler ¢ercevesinde  yiiriitiilecek
denetime esas analiz c¢alismasi yliriitiilmektedir.
Diger yandan 02/07/2020 tarihli ve 9422 sayili Kurul
Kararindan sonra talimatlara uyulmamasi durumunun

azaldig1 goriilmektedir.
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