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TRAKYA KALKINMA AJANSI HAKKINDA BILGI

Kurum; 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna tabi olup 14.07.2009 tarih ve 2009/15236 tarih ve sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile merkezi Tekirdag olmak tizere diizey 2 bolgesinde kurulmustur.

Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Kalkinma Bakanligi sorumludur. Ayrica
Kalkmma Ajanslariyla ilgili olarak Yiiksek Planlama Kurulu Kararlari mevcuttur.

Anayasa Mahkemesi 30.11.2007 tarih ve E: 2006/61, K: 2007/91 sayili1 Karar1 ile
ajanslarin tlizel kisiliginin niteligi Yasada agikca belirtilmemekle birlikte, kurulmasi ve
kaldirilmasi, kamu giicii ve yetkilerin kullanilmasi, usul ve ayricaliklar getirilmesi, gelirleri,
merkezi idare ile olan baglantilar1 goz 6niinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisisi

oldugunu karara baglamistir.

TRAKYAKA;

- Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarma destek saglamak,

- Bolge plan ve programlarmin uygulanmasmi saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak, bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarini Kalkinma Bakanligi’na bildirmek,

- Bolge plan ve programlarina uygun olarak, bdlgenin kirsal kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak,

- Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilen
bdlge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek,

- Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek,

- Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plani ve programlarina uygun olarak kullanmak
veya kullandirmak,

- Bolgenin tabii, iktisadi ve beseri kaynak ve imkanlarmi tespit etmeye, ekonomik
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet gliciinli artrmaya yonelik aragtirmalar yapmak,
yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarmm yaptigi arastirmalar1 desteklemek,

- Bolgenin is ve yatrim imkanlarmnm ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimimni yapmak veya yaptirmak,
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- Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirlenen
siire iginde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek,

- YoOnetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicli
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta dlgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

- Tirkiye’nin katildig1 ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin
bdlgede tanitimint yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki
saglamak ve

- Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yaymnlanacag bir internet sitesi olusturmak

ile gorevlidir.

Kurumun misyonu; yerel potansiyeli harekete gecirerek Trakya Bolgesi’ni diinya ile
rekabet eden bir cazibe merkezi haline getirme yolunda koordinator bir ajans olmaktir.
Kurumun vizyonu ise; “kiiresel rekabette yerel kalkinmanin 6nciisit AJANS olmak™ olarak
tanimlanmaktadir.

Ajansin teskilati:

a) Kalkinma Kurulu,

b) Yonetim Kuruly,

¢) Genel Sekreterlik ve

d) Tekirdag, Edirne ve Kirklareli Yatirim Destek Ofisleri’nden olugur.

Kalkinma kurulu bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda
isbirligini gelistirmek ve ajansi ydnlendirmek {izere, illerin dengeli sekilde temsilini

saglayacak yapida, en fazla yiiz iyeden olusur.

Kalkmma kuruluna temsilci gdnderecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslarinin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev stiresi ve diger hususlar

kurulus kararnamesi ile belirlenir.

Yonetim kurulu ajansin karar organidir. Yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde
vali, biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odas1 bagkani, ticaret odasi

baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan
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secilecek li¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bdlgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye
baskanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi
baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 baskanlarindan olugur.
Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri
kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve

Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.
Ajansi, yonetim kurulu bagkani temsil eder. Yonetim kurulunun bagkani validir.

Genel sekreterlik Ajansin icra orgamidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek

ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karst sorumludur.

Yatirim destek ofisleri bolge illerinde, yonetim kurulu karar1 ile biri koordinatér olmak
iizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilir. Yatirim destek ofislerinde calisan
uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaclarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1,

yonetim kurulu karar1 ve Kalkmma Bakanligi’nin onayu ile artirilabilir.
Yatirim destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karst sorumludur.

Ajans hizmetleri, i mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve destek
personeli eliyle yiiriitiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir i¢ denetci istihdam
edilir. Sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv, idari, mall ve personelle ilgili islemler gibi isleri
yiiriitecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin yiizde yirmisini

gecemez.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17/07/1964 tarih ve 5510

sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa tabidir.

Kalkmma Ajans1 personelinin {icret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek
Planlama Kurulu (YPK) karariyla tespit edilen alt ve {ist limitleri gegmemek {izere YOnetim
Kurulunca belirlenir. Bu ¢ercevede ilk YPK karari 28.08.2006 tarih ve 2006/59 sayili
karardir. Daha sonra ayn1 konuda 24.04.2009 tarih ve 2009/8 sayil1 YPK karar1 alinmis, 2011
yilinda da sadece Destek Personelinin iicret limitlerinin yeniden belirlenmesine yonelik olarak

2011/3 sayil1 YPK karar1 alimustir.
Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde goriiliir.

Trakya Kalkinma Ajansi’nin ana faaliyet alan1 TR21 Diizey 2 bolgesidir. Bu bolgede Edirne,

Kirklareli ve Tekirdag illeri bulunmaktadir.
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Trakya Kalkimma Ajansi’nin temel amaci faaliyet alani olarak belirlenen TR21 Diizey 2

Bolgesinin (Edirne, Kirklareli, Tekirdag) tiim yonleriyle kalkinmasmi saglamaktir.

Bu temel amag cercevesinde Ajans; bir dnceki yil baslamis ve uygulamasi siirmekte
olan kurumsal gelisim ve yonetim faaliyetleri, 2011 yili mali destek programlariin
degerlendirme ve izleme siireglerinin ifas1 yaninda, 2010-2013 Trakya Bdlge Plani’nin
stratejileri dogrultusunda bdlge potansiyel ve imkanlari ile birlikte sorunlarmin ¢dziimiine
yonelik analiz ve politikalar iiretilmesi, Ajans’in sonraki donemlerde verecegi mali destek
onceliklerinin belirlenmesi hususunda arastirmalar yapilmasi, Bolgenin yatirim potansiyel ve
firsatlarmnim tanitimi ile YDO’larin yatirim destek faaliyetlerinde islevselliginin arttirilmasina

yonelik faaliyetleri yerine getirmeyi planlamaktadir.

Ajansin sundugu hizmetler Genel Sekreterlik biinyesinde olusturulan, Planlama,
Programlama ve Koordinasyon Birimi, Program Y®netim Birimi, Izleme ve Degerlendirme
Birimi ve Yatuwim Destek Ofisleri ile Destek Hizmetleri Birimi tarafindan
gerceklestirilmektedir.

2012 Y1l i¢in ajansin temel oncelikleri sunlardir:

e Mevcut Bolge Plani’nin uygulanmasinda koordinasyonun saglanmasi,

e Bolge icin lokomotif olacak sektdrlerin belirlenmesi ve gelistirilmesine yonelik
analizler yiiriitiilmesi,

e Bolge paydaslar1 arasinda ortak ¢aligma ve igbirligi kiiltliriiniin gelistirilmesi,

e (Cevreye duyarl ve kirliligi azaltic1 faaliyetlerin desteklenmesi,

e Bolgenin sosyal yapisinin analizi ve sosyal yapiyr gliglendirici faaliyetlerin
desteklenmesi,

e Bolgenin proje iiretme kapasitesinin arttirilmast,

e Bolgeye yeni yatirimlarin ¢ekilmesi,

o Bolgesel, ulusal ve uluslararasi igbirlikleri olusturulmasi,

e Bolgenin kiiltiir ve turizm degerlerinin tanitima,

e Kurumsallagsma.

Kurum KOBI’lere, kamu kurum ve kuruluslarina, sivil toplum orgiitleri tarafindan
yapilan iktisadi kalkinma, sosyal ve kiiltiirel amagl projelere destek (hibe) saglamaktadir.

Ancak iilkemizde bu tiir destekler TUBITAK, Sanayi ve Ticaret Bakanhigi gibi baska
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kuruluglar tarafindan da verilmektedir. Bu nedenle s6z konusu kuruluslarin koordineli

calismasinda yarar oldugu diisiiniilmektedir.

KAMU IDAREST MALI TABLOLARI

TRAKYAKA, muhasebe islemlerini Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligine, bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mabhalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmekte olup mali rapor ve tablolarmi Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore hazirlamaktadir. TRAKY AKA’nm 2012 yili
Yonetim Donemi Hesabi igerisinde;

1. Kesin Mizan Cetveli
Bilango
Biitce Giderleri Kesin Hesap Cetveli

2
3
4. Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveli
5. Yonetim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste
6. Banka Mevcudu Tespit Tutanagi
7. Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi
8. Yevmiye Defteri (DVD)
mevcut olup, Kurum biinyesinde yapilan denetim, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve

Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince verilen ve yukarida tek tek sayilan mali tablolar ile, 8

inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilmiis ve sonuclandirilmistr.
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Trakyaka 2012 Bilangosu

N-2YILI N-1 Cari Yil
YILI (N)

Sira Aciklama| TL TL TL
DONEN VARLIKLAR 0,00 25.385.618,47 0,00
DONEN VARLIKLAR 0,00 0,00 32.963.014,64

A |HAZIR DEGERLER 0,00 14.613.703,48 0,00

B |HAZIR DEGERLER 0,00 0,00 2.783.127,97

1 BANKA HESABI 0,00 14.613.703,48 0,00

2 BANKA HESABI 0,00 0,00 2.783.127,97

C [FAALIYET ALACAKLARI 0,00 6.880.785,95 0,00

D |FAALIYET ALACAKLARI 0,00 0,00 21.741.568,10

1 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 18.115.227,36

2 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 0,00 6.880.785,95 0,00

3 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 3.625.853,74

4 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI (0,00 0,00 487,00

E |KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 22,05

1 DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 22,05

F |DIGER ALACAKLAR 0,00 91,09 0,00

G |DIGER ALACAKLAR 0,00 0,00 465,87

1 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 91,09 0,00

2 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 465,87

H |ON ODEMELER 0,00 3.891.037,95 0,00

| ON ODEMELER 0,00 0,00 8.437.830,65

1 IS AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 3.891.037,95 0,00

2 IS AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 0,00 8.437.830,65
DURAN VARLIKLAR 0,00 1.645.125,38 0,00
DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 1.981.246,10

A |MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 1.645.125,38 0,00

B |MADDIDURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 1.977.725,59

1 BINALAR HESABI 0,00 1.414.179,96 0,00

2 BINALAR HESABI 0,00 0,00 1.813.179,96

3 [TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 0,00 26.448,74 0,00

4 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 0,00 0,00 28.217,57

5 |TASITLAR HESABI 0,00 261.180,50 0,00

6 |TASITLAR HESABI 0,00 0,00 261.180,50

7 DEMIRBASLAR HESABI 0,00 533.763,39 0,00

8 DEMIRBASLAR HESABI 0,00 0,00 597.101,19

9 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00 -590.447,21 0,00

10 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00 0,00 -721.953,63

C [MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 3.425,54

1 HAKLAR HESABI 0,00 31.804,56 0,00

2 HAKLAR HESABI 0,00 0,00 107.871,90
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Trakyaka 2012 Bilangosu

N-2YIL! N-1YLI Cari Yil (N)
3 [OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,00 3.425,54
4 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00 -31.804,56 0,00
5 [ BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00 0,00 -107.871,90
D|GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 0,00 0,00 94,97
1 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 0,00 94,97
KISA VADELI] YABANCI KAYNAKLAR 0,00 136.440,34 0,00
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 229.719,14
A |[DIGER BORGLAR 0,00 18.232,00 0,00
B | DIGER BORGLAR 0,00 0,00 99.321,11
1 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 18.232,00 0,00
2 [ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 0,00 69.712,00
3 [EMANETLER HESABI 0,00 0,00 29.378,38
4 [ DIGER GESITLI BORGLAR HESABI 0,00 0,00 230,73
C | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 0,00 118.208,34 0,00
D | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 0,00 0,00 130.398,03
1 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 0,00 54.006,98 0,00
2 [ ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 0,00 0,00 61.296,49
3 [ ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 0,00 64.201,36 0,00
4 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 0,00 0,00 69.101,54
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 71.781,69 0,00
UZUN VADELI YABANC| KAYNAKLAR 0,00 0,00 164.955,93
A|BORGC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 71.781,69 0,00
B [BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 0,00 164.955,93
1 |KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 71.781,69 0,00
2 |KIDEM TAZMINAT| KARSILIGI HESABI 0,00 0,00 164.955,93
OZ KAYNAKLAR 0,00 26.822.521,82 0,00
OZ KAYNAKLAR 0,00 0,00 26.822.521,82
A|GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 0,00 23.041.519,41 0,00
B [GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 0,00 0,00 26.822.521,82
1 |GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 0,00 23.041.519,41(0,00
2 [GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 0,00 0,00(26.822.521,82
C[DONEM FAALIYET SONUGLARI 0,00 3.781.002,41] 0,00
1 |DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 0,00 3.781.002,41] 0,00

348,668,835.99

348,668,835.99

348,668,835.99
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TRAKYAKA BUTCE GELIRLERI 2012

GELIR
Kalemi

Ocak
Gerceklesen

Subat
Gerceklesen

Mart
Gerceklesen

Nisan
Gerceklesen

Mayis
Gerceklesen

Haziran
Gerceklesen

Temmuz
Gerceklesen

800.08.01 Doviz
Mevcudunun
Degerlemesinden
Olusan Olumlu Kur
Farklari

0

0

0

0

0

0

0

800.02.05 Belde
Belediyelerinden
Aktarilan Paylar

506723.32

98298.45

98865.62

18955.74

59896.02

105810.81

39772.13

800.03.07 Sanayi
ve Ticaret
Odalarindan
Aktarilan Paylar

2958.39

2958.39

15557.85

121166.49

26521.23

800.01.01 Merkezi
Yo6netim
Bltcesinden
Aktarilan Paylar

800.09.09 Diger
Gelirler

0.03

6.96

0.01

800.06.02 Faiz
Gelirleri

15584.61

113824.56

118063.62

113205.34

105097.62

106586.99

85841.59

800.06.09
Diger Faaliyet
Gelirleri

0.01

1.55

800.01

500

800.06.03 Repo
Gelirleri

1804.8

266.3

78.39

8554.04

5856.38

800.02.01 T Ozel
Idarelerinden
Aktarilan Paylar

129761

220251

800.02.04 iice
Belediyelerinden
Aktarilan Paylar

473837.29

22648.46

115310.23

128273.36

273634.9

235369.74

12276.91

800.02.03 I
Belediyelerinden
Aktarilan Paylar

98306.28

48139.37

83104.67

61282.95

81459.98

586868.36

21748.45
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TRAKYAKA BUTCE GELIRLERI 2012

GELIR Kalemi

Agustos
Gerceklesen

Eyliil
Gerceklesen

Ekim
Gerceklesen

Kasim
Gerceklesen

Aralik
Gerceklesen

Toplam
Gerceklesen

800.08.01 Doviz
Mevcudunun
Degerlemesinden
Olusan Olumlu Kur
Farklari

123.6

0

0

0

0

123.6

800.02.05 Belde
Belediyelerinden
Aktarilan Paylar

31687.33

8743.87

18138.35

376079.33

72990.42

1435961.39

800.03.01 Sanayi ve
Ticaret Odalarindan
Aktarilan Paylar

2958.39

2958.39

175079.13

800.01.01 Merkezi
Yo6netim
Bltcesinden
Aktarilan Paylar

-1643000

-1643000

800.09.09 Diger
Gelirler

800.06.02 Faiz
Gelirleri

54852.54

30455.89

20115.33

17359.78

34359.11

815346.98

800.06.09 Diger
Faaliyet Gelirleri

3500

100

5450

10351.57

800.06.03 Repo
Gelirleri

6298.18

0

0

22858.09

800.02.01 T Ozel
Idarelerinden
Aktarilan Paylar

136934

486946

800.02.04 iige
Belediyelerinden
Aktarilan Paylar

23083.43

19352.38

192876.76

98127.76

1594791.22

800.02.03 I
Belediyelerinden
Aktarilan Paylar

21748.45

11139.75

144262.69

56854.51

1214915.46

Trakya Kalkinma Ajansi 2012 Yili Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanhgi

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
“Mali Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 21 inci maddesi ile ajanslarin mali
ve finansal kaynaklarmnin elde edilmesi, kullanilmas: ve mali denetiminin saglanmasinda
gorevli ve yetkili olanlarm, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kdtiiye
kullanilmamas1 i¢in gerekli Onlemlerin almmasmdan sorumlu olduklar1 hiikiim altina

alimmustir.

Bu hiikme gore TRAKY AKA iist yonetimi, kurumun tabi oldugu muhasebe standart ve
ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan
ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis
beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan, mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

6085 sayil1 Sayistay Kanunu hiikiimleri ¢cer¢evesinde Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin
sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, mali tablolarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iligkin makul

giivence elde etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirilmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1
ile gelir, gider ve mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin
kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim sistemi

olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 160 is Avans ve Kredileri Hesab1

630 Giderler Hesabi

830 Biitce Giderleri Hesabi

835 Biitce Giderleri Yansitma Hesabi

160 Is Avanslari ve Kredileri Hesabinm 160.02 alt hesap kodunda takip edilen “Proje

Avanslar1’nin hatali muhasebelestirildigi, bunun da karsilikli ¢aligan gider ve gider yansitma
hesaplarinin diizgiin veri liretmemesine sebep oldugu, 2012 yil1 mali tablolarinda bu nedenle
olusan hata tutarnin 3.635.767,50 TL oldugu, bunun da mali tablolarin giivenilirligini
sakatladig1 tespit edilmistir.

Kalkinma ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Ydnetmeliginin “Destegin Odenmesi”
baslikli 26 nc1 maddesi hiikiimleri ile Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzunun

2.1.1.1.7.1. Mali Desteklerin Odenmesi baslikli béliimiinde yapilan diizenlemeler birlikte
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degerlendirildiginde; proje destekleri ¢ergevesinde yapilan ilk 6demenin avans niteliginde
oldugu ve avans kapatilmadan ikinci ddemelerin yapilamayacagi agiktir. Avanslarin nasil
kapatilacaglr mali mevzuatimizda belirtilmis olup, avans niteligindeki ddemenin yapildigi
kisinin/firmanin harcamaya ait kanitlayici belgelerini avansi aldigi birime ibraz etmesi
izerine 6deme avans hesabindan ¢ikarilarak gider hesaplarinda muhasebelestirilmek suretiyle

avans kapatilir.

Iigili mevzuatta yer alan diizenlemeler karsisinda; &n &deme (avans) seklinde
gerceklestirilen ilk para aktariminin, harcamaya iliskin kanitlayici belgeler ibraz edildiginde
kapatilmas1 ve giderlestirilmesi gerekirken bunun yapilmadigi ve avans hesabinin agik
tutuldugu, avans kapatma isleminin proje kapsaminda yapilan ikinci &deme
muhasebelestirilirken yapilmakta oldugu tespit edilmistir. Projeler kapsaminda yapilan ikinci
Odemelerin yi1l degistikten sonra yapildig1 durumlar mevcut olup, 2011 yilinda ilk ddemesini
avans seklinde kullanan projelerin ikinci 6demeleri diger yila sarktiginda, ilk y1l aliman ve
kanitlayic1 belgeleri ibraz edilerek kapatilmasi gereken avans tutarlar1 kapatilarak
giderlestirilmediginden ve bu gidere atma islemi 2012 yilinda yapilan ikinci 6demeler
sirasinda yapildigindan, ne 2011 yilindaki proje avanslari hesabr ne de gider ve gider
yansitma hesaplar1 fiili durumu yansitmamaktadir. Diger bir deyisle 2011 yilinda 160 Is
Avanslar1 Hesab1 olmas1 gerekenden yiiksek, gider ve gider yansitma hesaplar1 da olmasi
gerekenden daha diisiik bir rakamu gostermektedir. Yine 2011 yilinda kapatilmasit ve
giderlestirilmesi gereken bir avans 6demesi 2012 yilinda kapatildiginda; 160 hesabinin alacak
tutar1 ile gider ve gider yansitma hesaplar1 da olmas1 gerekenden daha yiiksek bir rakami
ihtiva etmektedir.

S6z konusu hatali muhasebelestirmeden dolayr Ajansin 2011 yilinda mali
tablolarindaki hata tutar1 1.641.052,09 TL, 2012 yilinda mali tablolarindaki hata tutar1 ise
3.635.767,50 TL olarak tespit edilmistir.

Sonug olarak;

-2011 yilindan 2012 yilma devreden 160 Is Avanslar1 Hesab: 3.891.037,95 TL olmay1p

(3.891.037,95 - 1.641.052,09=) 2.249.985,86 TL dir.
- 2012 yilinda kapatilarak gidere atilmasi1 gereken avans tutart 3.635.767,50 TL olup,

mizanda yer alan 160 Is Avanslari Hesabinin borg¢ bakiyesinin 8.437.830,65 TL degil
(8.437.830,65 - 3.635.767,50=) 4.802.063,15 TL olmas1 gerektigi ve yine 630, 830 ve 835
kodlu hesaplarin bor¢ tutarlarmin da 3.635.767,50 TL tutarinda eksik goriindiigii
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anlasilmistir. 2012 yilinda kapatilarak gider kaydedilmesi gereken avanslarin kapatilmamasi
ve diger yila aktarilmasi sebebiyle 2012 yili mizaninda 160, 630, 830 ve 835 kodlu
hesaplarda kayitli tutarlar olmasi gerekenden 3.635.767,50 TL tutarinda farkli olup; (160 Is
Avanslar1 Hesab1 olmasi gerekenden 3.635.767,50 TL yiiksek, 630, 830 ve 835 kodlu
hesaplar ise olmas1 gerekenden 3.635.767,50 TL tutarinda diisiikk goziikmektedir.) bu tutar
Ajansin mali tablolarinda g6z ardi edilebilecek hata tutarindan (81.820,67 TL) ¢ok yiiksektir.

Ajansa; proje avanslarmin kapatilmasi ile ilgili islemlerin zamaninda ve mevzuata

uygun sekilde muhasebelestirilmesini saglayacak onlemlerin alinmasi 6nerilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; yapilan hatali muhasebe kaydmin
kullanilan bilisim sisteminden kaynaklandigi belirtilerek 2013 yili itibariyle bu yazilimin
kullanilmasindan vazgegilerek farkli bir yazilim satin alindig1 ve bulguda belirtilen hatanin bu

sekilde en aza indirgenecegi beyan edilmistir.

Kurumun bu konudaki taahhiidiinii yerine getirip getirmedigi hususu 2013 yilinda

izlenecektir.

BULGU 2: Ajans gelirlerinin takip edildigi 120 ve 121 kodlu hesaplara iligkin kesin
hesap cetvellerinde yer alan rakamlarin fiili durumu yansitmadigi, 2012 yili Biitce Gelir
Kesin Hesap Cetvellerinin sadece dnceki yillardan devreden gelir tahakkuklari, tahsilatlar1 ve
gelecek yila devir rakamlarini igcermekte olup, yili tahakkuk, tahsilat ve devir rakamlarmin
icermedigi, dolayisiyla Kurumun gelir Biitgesinin giivenilir olmadigi tespit edilmistir.

Ajanslarin gelirlerini olusturan kalemler 5449 sayili Kanunun “Gelirler ve Y onetilecek
Fonlar” baglikli 19 uncu maddesinde sayilmis olup bunlar:

a) Bir onceki y1l gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mabhalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde
bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans
icin niifus, gelismislik diizeyi ve performans Ol¢iitlerine gore belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararas1 fonlardan saglanacak kaynaklar.

c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan alinan

yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler igin; bor¢lanma ve tahsisi
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mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere binde bes oraninda, cari yil biitcesinden
aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin
yiizde biri oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

g) Bir dnceki yildan devreden gelirlerdir.

Yine aynt maddede, Bakanlar Kurulunun, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde
bese kadar yiikseltmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler
icin belirlenen orani ise; yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranimna kadar

yiikseltmeye yetkili oldugu hiikiim altina alimustir.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylarmn, ilgili idare ve kuruluglar
tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans hesabimna aktarilacagi, (d) bendinde belirtilen
paylarm, siiresi igerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gére Maliye Bakanligi ve/veya lller
Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabima aktarilacagi, diger alacaklarm tahsilinde, genel

hiikiimlere gore islem yapilacagi belirlenmistir.

Ajanslarin kurulus kanunun yaymmlanmasini miiteakip Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii 81 i1 Valiligine yazdig1 16.07.2008 tarihli bir yaz1 ile 5449 sayili
Kanunun 19 uncu maddesinin (d) bendine atifta bulunarak, bolge birimlerinde kalkinma
ajanslarmm hizla kurulacagi ve bolgedeki il 6zel idareleri ile belediyelerin, ajanslarin
kurulduklar1 yila iliskin biitceleri de dahil olmak {izere ajans biit¢elerine cari yil biit¢elerinden
pay aktaracagi goz oniinde bulunduruldugunda, il 6zel idareleri ve belediyelerin biitgelerinin

hazirlanmasinda, ajanslara aktaracaklar1 yasal paylar1 hazir tutmalar1 gerektigini bildirmistir.
Ayni igerikli bir yazmin 30.04.2008 tarihinde DPT tarafindan TOBB Bagkanlifina da
gonderildigi anlagilmigtir.

Tekirdag Valiligi soz konusu hususu 13.08.2009 tarihli bir yaziyla i1 Ozel idarene,
Merkez ve Merkeze bagli Belediye Baskanliklarma, Ilge ve Belde Belediye Baskanliklarina

ve Ticaret ve Sanayi Odalarna bildirmistir.

TRAKYAKA’nin kuruldugu 2009 yilinda bolgedeki il 6zel idareleri ve belediyelerin

ve Ticaret ve Sanayi Odalarinin, 2009 yili i¢in bu pay1 ajansa 6demek istemedikleri, ajansin
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ise Icisleri Bakanligi ve DPT nin yukarida bahsedilen ilgili yazilar1 ekledigi yazilarla 2009

yil1 paylarini talep ettigi kurumda bulunan ¢esitli yazigmalardan anlasilmigtir.

Devam eden siirecte Ozellikle belediyelerin ajansa Odemeleri gereken paylari
O0demedikleri ve bor¢larin birikmesi tlizerine ajans yetkilileri tarafindan 5449 sayili Kanunun
19 uncu maddesinin son fikras1 hiikiimleri isletilerek bu idarelerin genel biitge vergi gelirleri
tahsilat toplamu iizerinden ayrilan paydan ilgisine gére Maliye Bakanligi ve/veya Iller
Bankasinca kesilerek ajans hesabina aktarilmasi yoluna gidilmis, ancak bu sefer de, bu sekilde

tahsil edilen alacaklara faiz isletilip isletilmeyecegi hususu giindeme gelmistir.

Ajanstan gelen talep iizerine Kalkmma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Miidiirliigii 24.02.2012 yilinda TRAKY AKA’ya yazdig1 bir yaz1 ile; belediyeler, il 6zel
idareleri ile Ticaret ve Sanayi Odalarmin gecikmis borglary, 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsil edilmesi gereken bir alacak olarak degerlendirilerek bu borglara faiz isletilmesi
gerektigi vurgulanmus, faiz hesabinda da 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin
Kanun hiikiimlerine gdore kanuni faiz orani olan yillik %9 oraninin (oran 2005/9831 sayili
BKK ile belirlenmistir) kullanilacagi, ancak, 6111 sayii Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile getirilen
diizenlemelerden yararlanarak yeniden yapilandirilan borglar var ise bunun dikkate alinmasi
gerektigi bildirilmistir.

S6z konusu yazi iizerine harekete gegen ajans, 24.05.2012 tarihli Yonetim Kurulu
toplantisinda alman karar ile belediyelerin bor¢larina uygulanacak faizin baslangic tarihi
01.01.2010 olarak kararlastirilmig ve bu tarihten itibaren belediyelerden olan alacaklara faiz
isletilerek hesaplara intikal ettirilmistir. Ajans muhasebe birimi ile yapilan goriismeler ile 120
ve 121 kod numarali hesap kayitlar1 ve belgeler iizerinde yapilan ¢aligmalar sonucunda s6z

konusu gelir hesaplarinin muhasebelestirilmesi ile ilgili dnemli sorunlar oldugu anlasilmistir.

A) Ajans muhasebe birimi 2012 yil1 ortalarina kadar muhasebe iglemlerinde StNet
bilgisayar yazilimini kullanmakta olup, merkezi yonetim biitcesinden aktarilan paylar ile 6zel
idareler, belediyeler ve sanayi ve ticaret odalarindan gelecek paylar1 excel tablolar1 lizerinden
takip ederken Kalkimma Bakanligi’nin bir yazist ile KAYS yazilimma ge¢meleri yoniinde

talimatlandirilmiglardir. Bunun tizerine; 2012 yili basindan itibaren yapilan StNet kayitlari,
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(gecmise doniilerek) hizla ve yogun bir sekilde KAYS’ a aktarilmaya baslanmis, hatta bu kayit
islemleri yetistirilemediginden bu c¢ergevede hizmet alimi yoluyla islemlerin kaydmin

tamamlanmasina ¢aligildig anlagilmastir.

Mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap
grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi
bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinler 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabi’nda, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan
tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinler ise 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabi’nda takip edilmektedir.

Genel anlamda; gelir tahakkuk tutarlar1 120 hesabmin borcuna, kayith alacaklardan,

nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlar ise bu hesabin alacagina kaydedilir.

Takibe Alman Alacaklar ile Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli tutarlardan mali y1l
sonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlar, mali yil sonunda 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1’na borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1
veya 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ya da 222-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabima alacak; bu hesapta kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben

yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

Bu agiklamalardan sonra, ajansin 2011 y1li Kesin Mizaninda yer alan:

1. 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin borg ve alacaginda ayni tutar, 20.542.756,15 TL
kayitlt olup; bunun anlami 2011 yilinda tahakkuk eden tiim alacaklarin nakden veya
mahsuben tahsil edildigidir. Ancak ayni1 yila iligkin Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde:

1.1. Mizanda merkezi yonetim biitgesinden tamami aktarilmig goériinen 13.661.193,00
TL’nin sadece 2.732.000,00 TL’lik kisminin aktarildigi,

1.2. Yine; borglarm takip edildigi Excel listesinde 2011 yili sonu itibariyle Sanayi ve
Ticaret Odalarinin tiim borg¢larinin tahsil edildigi goriilmekte iken ayn1 yil kesin mizanmda yil
sonu itibariyle ilgili kuruluslarin 39.327,09 TL borcu varmig gibi kayit yapildigi tespit
edilmistir.

2. Diger taraftan; 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nin bor¢ bakiyesinde yer
alan 6.880.785,95 TL y1l i¢inde takibe alinan ancak tahsil edilemeyen alacak tutaridir ve bu
tutar aynen 2012 yilina devredilmistir. Ancak; 2011 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde:
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2.1. 6.880.785,95 TL olmas1 gereken bu tutar 3.466.906,45 TL
2.2. Tim alacaklarin takip edildigi Excel tablosunda ise 5.011.004,10 TL olarak

goriinmektedir.

B) 2011 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde; Ajansin sadece 2009 ve 2010
yillarinda tahsil edilemedigi i¢in devreden gelir tahakkuklar1 gosterilmis olup 2011 yilinda
ilgili kuruluglarin aktarmasi gereken paylarin yer aldigi “yili tahakkuklarr” siitununun bos
birakildig1 tespit edilmistir. Bu durumda cetvelde yer alan “toplam tahakkuk™ siitunu ile
“gelecek yila devreden tahakkuk” siitununun, Ajansa pay aktarmasi gereken kuruluslarin
2011 yilinda tahakkuk eden paylarini ve bu paylardan yil ig¢inde tahsil edilmeyerek 2012
yilina aktarilan tahakkuklar1 igermedigi agik olup, bu husus 2011 yili Biitge gelir Kesin Hesap

Cetvelinde yer alan bilgilerin ger¢ek durumu yansitmamasina sebep olmustur.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde 2011 ve 2012 yillar1 Mizan Cetvellerinde
yer alan 120, 121 kodlu hesaplar ile 2011 yil1 Biit¢e Geliri Kesin Hesap Cetvelindeki 2012
yilina devreden tutarlar ile 2012 yili agilis kaydindaki rakamlarin gercegi yansitmadig1 agik

olup mali tablolarin giivenilirliginin sakatlandig1 agiktir.

Ajansa; 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biitce Gelirleri Hesab1 kayitlar1 iizerinde calisilmast ve

rakamlarmn fiili durumu yansitacak sekilde yeniden diizenlenmesi dnerilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; yapilan hatali muhasebe kaydinin
KAYS Biitge ve Muhasebe Modiiliiniin kullanilmasindan kaynaklandigi belirtilerek; 2013
yilindan itibaren STNET muhasebe programi kullanilarak, 103 hesabin borcu ile 102 hesabin

alacak rakaminin birbirini tutmasinin saglandigi beyan edilmistir.

Bulguda belirtilen hatali islemlerin 2013 yilinda geriye doniik olarak diizeltilip
diizeltilmedigi, diger bir deyisle, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1 600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biitce Gelirleri Hesab1 kayitlar1 iizerinde
caligilarak rakamlarin fiili durumu yansitacak sekilde yeniden diizenlenip diizenlenmedigi

hususu 2013 yilinda irdelenecektir.

BULGU 3: 102 Banka Hesabi1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin

birlikte kullanilmadig1 ve bu nedenle de borg ve alacak tutarlar1 birbirine esit olmasi gereken
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hesaplarin bor¢ ve alacak tutarlar1 arasinda 9.863.875.632,99 TL tutarinda hataya neden

olundugu tespit edilmistir.

Kurumun ayni banka subesinde bulunan vadeli/ vadesiz hesabindan vadesiz/ vadeli
hesabina yapilan aktarmalarda 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin
kullanilmadigi, bu nedenle yil sonunda esit olmalar1 gereken 102 Banka Hesabinin alacak
tutar1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg bakiyeleri arasinda fahis

bir fark bulundugu hususu tespit edilmistir.

Muhasebe kayitlarinin Biitge Muhasebe Yonetmeligine (hiikiim bulunmayan hallerde
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®énetmeligi) uygun olarak muhasebe teknigi agisindan
dogru yapilabilmesini saglayan kayitlarin arastirilarak uygulanmamasi ve kurumun banka
hesaplar1 arasindaki gondermelerde 103 hesabinin kullanilmamasi sonucunda, 2012 yil1 sonu
Kurum Gegici Mizaninda; 102-Banka hesabinin Alacak kaydi tutar1 (142.486.477,36 TL) ile
103- Hesabinin Borg¢ kaydi tutarmin (18.013.216,50 TL) birbirini tutmamasina, dolayisiyla,
124.473.260,86 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Ajansa; Kurumun kendi hesaplar1 hareketler dahil, Kurum hesaplarinda meydana gelen
tiim hareketlerde 102 Banka Hesabi1 arasindaki ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin karsilikli ¢alistirilmasi 6nerilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; yapilan hatali muhasebe kaydinin
KAYS Biit¢e ve Muhasebe Modiiliiniin kullanilmasindan kaynaklandig: belirtilerek; 2013
yilindan itibaren STNET muhasebe programi kullanilarak, 103 hesabin borcu ile 102 hesabin
alacak rakaminin birbirini tutmasinin saglandigi beyan edilmistir.

Kurumun hatali muhasebe kayitlarmin diizeltip diizeltmedigi hususu 2013 yilinda takip
edilecektir.

BULGU 5: Kurumda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinmn 2012 yili iginde aktif
olarak  kullanilmadigi, alman tiiketim malzemelerinin dogrudan gider hesaplarinda
muhasebelestirildigi, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi
tespit edilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 say1li Resmi Gazete’de yaynlanan Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin “hesap plant” baghiklt 45 inci maddesinde yer alan Merkezi

yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planina ait hesap gruplarindan, 15 Stoklar
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baslikli hesap grubunun muhasebe kayitlarinda aktif olarak kullanilmadigi goriilmistiir. Bu

hesap grubu;

15 Stoklar

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi
153 Ticari Mallar Hesab1

157 Diger Stoklar Hesabi1

hesaplarindan olusmaktadir.

S6z konusu stoklar i¢in yapilan 6demelerin muhasebelestirilmesinde 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabi ile birlikte yukaridaki hesap kodlar1 yerine 630 Giderler Hesab1
kullanilmistir. Dolayisiyla kurum tarafindan yapilan stok malzemeleri alimlar1 yonetmeligin
45 inci maddesindeki hesap planmin aksine, yukaridaki alt hesap kodlarindan takip
edilememektedir.

Muhasebe kayitlarmm daha agik ve anlagilabilir olmasi, yapilan harcamalarin ilgili
bulundugu hesaba kaydi ile miimkiin oldugundan, kurumun Doénen Varliklari i¢inde yer
almas1 gereken Stoklar hesap grubuna ait alimlarin  Giderler Hesab1 altinda
muhasebelestirilmesi nedeniyle hem kurumun Doénen Varliklar1 olmasi gerekenden daha az
hem de Giderler Hesab1 olmasi1 gerekenden daha yiiksek goziikmektedir. Bu da kurumun
bilancosuna iliskin saglikli veriler elde etmeyi zorlastirmaktadir. Bu nedenle Donen Varliklar
ana hesap grubunda yer alan Stoklar Hesabmnm en kisa siirede aktif hale getirilmesi
Onerilmistir.

Kurum tarafindan verilen goriiste; mevzuata aykiri islem tesis edildigi kabul edilerek
uygulamanin degistirilecegi bildirilmistir.

Kurumun hatali uygulamasini degistirip degistirmedigi hususu 2013 yilinda

izlenecektir.

BULGU 6: Mutemet avanslar1 a¢ilirken 103 kodlu hesap yerine 102 nolu hesaba kayit
yapildig1 ve 103 kod numarali hesabin calistirilmamasi nedeniyle tablolarda s6z konusu
hesabin alacak tutarinin (agilan avanslarin toplami kadar) olmasi gerekenden daha diisiik
goriilmesine sebep olundugu, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

etkiledigi tespit edilmistir.
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Ajanslarin uygulamakla yiikiimlii olduklar1 Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeliginin 113 iincii maddesinde; mutemetlere verilen avanslarm 160- Is Avanslari
Hesabina borg, 6denmesi gereken tutarm ise 100-Kasa Hesab1 veya 103-Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi seklinde bir diizenleme yapilmistir.

Hal boyle iken mutemede avans verildiginde s6z konusu islemin 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken uygulamada bazi avans verme
islemlerinde 102- Banka Hesabinin ¢alistirildigi gériilmiis olup, bu hatali uygulama Kurumun
mali tablolarinda yer alan 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmin alacak

tutarmin yapilan hatali avans verme tutar1 kadar diisiik olmasina yol agmustir.

Avans verme isleminin 102 yerine 103 kodlu hesapta takibi gerekli olup uygulamanin

bu yonde diizeltilmesi onerilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; yapilan hatali muhasebe kaydinin
KAYS Biitge ve Muhasebe Modiiliiniin kullanilmasindan kaynaklandigi belirtilerek; 2013
yilindan itibaren STNET muhasebe programi kullanilarak, 103 hesabin borcu ile 102 hesabin

alacak rakaminin birbirini tutmasmnin saglandigi beyan edilmistir.

Kurumun hatali muhasebe kayitlarmi diizeltip diizeltmedigi hususu 2013 yilinda takip

edilecektir.

BULGU 7: Ajans tarafindan satin alinan/yaptirilan tadilat, tamirat ve bakim isleri, arag
kiralama ile danigmanlik hizmetlerinin bazilarindan KDV tevkifati yapilmadigi, bunun
sonucunda 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin alacak tutarinmn yapilmayan
kesinti kadar yiiksek, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabmnm alacak tutarmin da bu tutar
kadar diisiik goriindiigii, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi
tespit edilmigtir.

S6z konusu isler i¢in 2012 yilinda Mayis ayma kadar KDV dahil 770 TL, mayis
aymdan sonra ise KDV dahil 1.000 TL faturalandirma sinir1 getirilip bu miktarin altindaki
islemler i¢in tevkifat uygulanmayacagi hususu 117 seri nolu KDV Tebliginde belirtilmistir.

117 seri nolu KDV Tebliginde “Kalkinma ve yatwrim ajanslari (3.1.2/b) ayrimi
kapsamindadir.” denilmek suretiyle Kalkinma Ajanslar1 kismi tevkifat uygulayacak kurumlar
arasina dahil edilmistir. Dolayistyla Ajanslar, teblig kapsamindaki yapim, bakim-onarim,

proje-etiid, danismanlik, gilivenlik, temizlik vs. gibi hizmetlerin faturalar1 {izerinden
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hesaplanan KDV tutarindan ilgili maddelerde gdOsterilen oranlarda tevkifat yapmakla
miikelleftirler. Ancak, TRAKYAKA’nm 2012 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde, kurum tarafindan satin alman/yaptirilan tadilat, tamirat ve bakim igleri, arac

kiralama ile danigmanlik hizmetlerinin bazilarindan KDV tevkifati yapilmadig1 goriilmiistiir.

KDV tevkifatina tabi isler i¢in (fatura smir1 da gz Oniine alinarak) diizenlenen faturalar

tizerinde gerekli kesintinin yapilmas1 hususuna dikkat edilmesi 6nerilmistir.

Kurum tarafindan verilen goriiste; bazi islemlerde KDV kesintisinin sehven yapilmadigi

belirtilerek 2013 yilindan itibaren bu konuya azami 6l¢iide dikkat edilecegi bildirilmistir.

Kurumun bu konudaki uygulamasmi diizeltip diizeltmedigi hususu 2013 yilinda

izlenecektir.

BULGU 8: Ajansin yaptigi harcamalardan bazilarmin 25 ve 26 Maddi-Maddi
Olmayan Duran Varhklar Hesabina kaydedilerek takip edilmesi gerekirken tamaminm 630
Gider Hesaplarinda muhasebelestirildigi, yine 830 Biit¢ce Giderleri Hesabmin 3.6.0.0 alt
kodunda yer alan Temsil ve Tanitma Giderleri Hesabina kaydedilmesi gereken ddemelerin
3.2.0.0 alt koduna yazildigi, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini
etkiledigi tespit edilmistir.

Mubhtelif tarihlerde satin alinan (hava temizleme cihazi, kartus, klavye, kirtasiye
malzemeleri vb) cihaz ve malzemelerin direkt gider olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 36 nc1 maddesinde Ajanslarin hesap
planlarinin ne sekilde olacagi diizenlenmistir. Buna gore; Ajansin hem donen hem de duran
varliklari, farkli iki ana hesap grubu bashgi altinda gosterilmis olup, kendi i¢lerinde de
degisik hesap gruplarma ayrilmiglardir. Bu hesap planina gore; yukarida bahsi gegen cihaz ve
malzemelerin 630 gider hesaplar1 yerine 25 Maddi Duran Varhklar ve 26 Maddi
Olmayan Duran Varhklar hesap gruplar: altindaki hesaplardan takip edilmesi gereklidir.

Yine Ajansin temsil giderlerinden karsilanmasi gereken Ajans misafirleri i¢in yapilan
harcamalar, tiiketime yOnelik mal ve hizmet alimlar1 baghigi altinda gider hesaplarinda

muhasebelestirilmistir.

Yukarida ayrmtilar1 agiklanan 25 Maddi Duran Varliklar ve 26 Maddi Olmayan Duran
Varliklar ile Temsil ve Tanitma Giderleri Hesabi ile ilgili olarak yapilan muhasebe hatalarinin

diizeltilerek mali tablolarin dogrulugunun saglanmasi 6nerilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ozetle; yapilan hatali muhasebe kaydinin
KAYS Biitge ve Muhasebe Modiiliiniin kullanilmasindan kaynaklandigi belirtilerek; 2013
yilindan itibaren STNET muhasebe programi kullanilarak, 103 hesabin borcu ile 102 hesabin

alacak rakaminin birbirini tutmasmin saglandigi beyan edilmistir.

Kurumun hatali uygulamasint diizeltip diizeltmedigi hususu 2013 yilinda takip

edilecektir.

BULGU 9: 2010 Mali Yili Destekleme Programi c¢ercevesinde desteklenen ancak
basarisizliga ugrayarak feshedilen projelere 0denen ve geri alinmasi gereken destek
miktarlarinin (anapara+faiz olmak iizere toplam 360.842,00 TL’nin) muhasebe kayitlarina
intikal ettirilmedigi, 127- Diger Faaliyetlerden Alacaklar Hesabinin borg tutarinin bu miktar
kadar diisiik oldugu bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi tespit
edilmistir.

2010 Mali Yili Destekleme Programi Kiiciik Olgekli Altyapr Projeleri kapsaminda
desteklenen “Trakya Universitesi Havsa Meslek Yiiksek Okulu Kampiis Arazisinin Ilge
Halkiyla Sosyokiiltiirel Yonden Biitlinlestirilmesi Projesi” ile ilgili proje faaliyetlerinin

gergeklestirilememesi nedeniyle yararlanicinin talebi lizerine fesihle sonuglanmistir.

Basarisiz olmasi nedeniyle sonlandirilan projelerle ilgili neler yapilacagi Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nin “Destegin durdurulmasi ve iptali” 39
uncu maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzunun “S6zlesmenin Feshi”
baslikli 2.1.1.1.7.8 inci maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore; sézlesmenin
feshi talebinin yararlanicidan gelmesi ve talebin Ajans tarafindan hakli bulunmamasi halinde,
ajans sozlesmeyi tek tarafli olarak feshederse Ajansin, s6zlesme kapsaminda o zamana kadar
yapilan Odemeler ile sozlesmeden dogan masraflar ve sozlesmede Ongoriilen cezai sarti
yararlanicidan tahsil etmesi gerekmektedir. Sozlesmede Ongoriilen cezai sart; Ajans ile
destekten yararlananlar arasinda imzalanan Tip S6zlesmenin 12 nci maddesinde belirtilmis
olup, 12.4 bendine gore yararlanicinin Ajansa destek miktarmnin iki kati tutarinda tazminat

O0demesi olarak kararlagtirilmistir.

A) Ajansta bulunan belgelerin incelenmesi sonucunda; “Trakya Universitesi Havsa
Meslek Yiiksek Okulu Kampiis Arazisinin Ilge Halkiyla Sosyokiiltiirel Yonden

Biitiinlestirilmesi Projesi”nin siire bitiminde, yararlanicinin fesih talebi olmaksizin Ajans
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tarafindan tek tarafli olarak feshedildigi anlasilmistir. Bu durumda yukaridaki diizenlemelere
gbre yararlanici; Ajans tek tarafli olarak feshedilen proje kapsaminda kendisine &denen
81.370,65 TL anapara + 4.893,29 TL faiz olmak iizere toplam 86.263,94 TL ile bu tutarin iki
kat1 olan 162.741,30 TL tutarindaki tazminat1 Ajansa geri 6demesi gereklidir. Ancak Ajansin;
s0z konusu projenin kendileri tarafindan tek tarafli olarak feshedildigini géz ardi ederek
23.01.2012 tarihli yazis1 ile yararlanicidan sadece 81.370,65 TL anapara + 4.893,29 TL faiz
olmak {iizere toplam 86.263,94 TL yi talep ettigi, Sozlesmede yer alan tazminat tutarini
istemedigi, ancak bu bedelin bile yararlanici tarafindan 6denmedigi, bunun {izerine, ajansin
ilk yazisin1 tam 1 yil sonra 21.01.2013 tarihinde tekit ettigi, tekit yazisini takiben
yararlanicinin 24.01.2013 tarihinde ajansin Halk Bankasinda bulunan hesabina sadece

anapara tutari olan 81.370,65 TLyi yatirdig1, faizi 6demedigi tespit edilmistir.

Diger taraftan; Ajans tarafindan yazilan 21.01.2013 tarihli yaziya eklenen hesap
tablosunda yer alan faiz tutari, bu tarih itibariyle yeniden hesaplanarak tabloya yansitilmasi
gerekirken bunun yapilmadigi, 2012 yilinda hesaplanan faiz tutarmin, (aradan 1 yil gegmis

olmasina ragmen) aynen 2013 yilinda yazilan yaziya eklenen tabloda yer aldig1 goriilmistiir.

Projenin sonlandirildigi 23.01.2012 tarihinde geri alinmasi gereken 86.263,94 TL, 127
Diger Faaliyetlerden Alacaklar Hesabma atilarak takip edilmesi gerekirken bu islemin
yapilmadigi, diger bir deyisle, Ajansin Havsa Meslek Y.O.dan olan s6z konusu alacaginin

kayitlarda goriilmedigi anlagilmistir.

B) Yine 2010 yili Rekabet Giiciiniin Artirilmas1 Mali Destek Programi gergevesinde
desteklenmesine karar verilen “Tiirkiye’de Uretimi Olmayan Katma Degeri Yiiksek Bant ve
Folyo Uriinlerinin Imalatina Y6nelik Yeni Uretim Hatt1 Kurulmasi Projesi” nin yararlanicisi
olan BESEL Basim San.Tic.Ltd.Stinin 18.09.2012 tarihinde yaptig1 fesih talebinin IDB
tarafindan hakli bulunarak 28.09.2012  fesih isleminin gergeklesmesi ve destek programi
cergevesinde yararlanici adina agilmis proje hesabina yatirilan 135.520,60 TL tutarindaki 6n
O0demenin Ajans hesaplarna iadesinin gerektigi ilgili makama bildirildigi, 24.09.2012 tarihli
YK toplantisinda fesih kararmin verildigi, 02.10.2010 tarithinde de durumun bir yazi ile
sirkete bildirildigi, ancak bildirim tarihinde s6z konusu tutarin 127- Diger Faaliyetlerden
Alacaklar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken bu islemin yapilmadigi, sirketin

135.520,60 TL’yi 01.11.2012 tarihinde Ajans hesaplarina iade ettigi tespit edilmistir.
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C) 2010 y1li Mali Destek Programi ¢ergevesinde desteklenmesine karar verilen “Peynir
Alt1 Suyundan Ekonomik Kazanim Elde Edilmesi Projesi” nin yararlanicis1 olan KARALAR
Siit Uriinleri Gida ve Hayvancilik San.Tic.A.S.nin, 03.07.2012 tarihinde yaptig1 fesih
talebine iliskin dilek¢esinde; projeyi etkin ve uygun sekilde yiirlitemeyecegini ve kullanmig
oldugu 139.057,46 TL’yi faizi ile birlikte geri 6deyecegini bildirmesine, talebinin Genel
Sekreterlikge uygun goriilmesine ve fesih kararmin 27.07.2012 tarihinde yapilan Genel
Kurulda onaylanmasma ve aradan 7 ay ge¢mis olmasma karsin fesih islemlerinin
baslatilmadigi, sirkete 6denen 139.057,46 TL’nin faiziyle birlikte 127 kodlu hesaba
kaydedilerek takibinin yapilmadigi ve tahsili i¢in harekete ge¢ilmedigi hususlar1 tespit
edilmistir.

Fesih ile sonlandirilan projelere iliskin alacaklar ile faiz tutarlarinin dogru hesaplanarak
gecikmeksizin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi ve bundan bdyle Ajansin mali
tablolarindaki gelir ile ilgili verilerini sakatlayan bu gibi islemlerin tekrarlanmamasi icin

gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi nerilmistir.

Kurum cevabinda Ozetle; bulguya konu tek tarafli olarak feshedilen projelerle ilgili
olarak tahsilatlarm 2013 yilinda yapildig1 bildirilerek, 2013 yili basindan itibaren geri
alinmas1 gereken destek miktarlar1 ve faizlerinin tahsilatinda herhangi bir gecikme

yasanmamas1 hususunda azami dikkat gosterildigi beyan edilmistir.

Tek tarafli fesih ile sonlandirilan projelere iliskin alacaklar ile faiz tutarlarmm dogru
hesaplanarak gecikmeksizin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi ve bundan boyle Ajansin
mali tablolarindaki gelir ile ilgili verilerini sakatlayan bu gibi islemlerin tekrarlanmamasi i¢in
gerekli dikkat ve Ozenin gosterilip gosterilmedigi hususu 2013 yilinda yerinde

degerlendirilecektir.

DENETIM GORUSU

TRAKYA Kalkinma Ajansmin, 2012 yilma iliskin mali tablolarmimn; “Denetim
Gorlistiniin Dayanaklar1” bolimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi
icermedigi; gelir, gider ve mallarmna iliskin hesap ve islemlerinde mali rapor ve tablolar1
etkileyecek diizeyde kanun ve diger hukuki diizenlemelere aykiriliklar bulundugu kanaatine

varilmistir.
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VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim gorilisiimiizii etkilememekle birlikte; asagidaki hususlarin bazilarinin kamu
idaresine bildirilmesine, bazilarinin da T.B.M.M. Bagkanlig’nin dikkatine sunulmasina gerek

duyulmustur.
BULGU 10: Ajans tarafindan agilan ve 160 Is Avanslari hesabinda takip edilen

(160.01) mutemet avanslarmin siiresinde kapatilmadigi tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma ve ihale Usul ve Esaslarinim

dogrudan temini diizenleyen 13 {incli maddesinin 5 inci fikrasinda;

“Ajansin tutar1 10.000 (on bin) TL’yi (2012 Yili i¢in 13.069 TL) gegmeyen; elektrik,
su, yakit, arizi kirtasiye ve malzeme alimlar1 gibi ihtiyaglar1 harcama mutemedi eliyle temin
edilebilir. Bu tiir harcamalar i¢in, Genel Sekreter tarafindan uygun goriilecek bir ajans
personeli harcama mutemedi olarak tayin edilir. Harcama gerceklestirilememisse mutemet
tarafindan teslim alinan nakdin tamami, harcama gergeklestirilmisse varsa bakiyesi en ge¢
ertesi giin icerisinde ilgili banka hesabima yatirilir ve buna iliskin dekont ile ilgili harcama
belgeleri muhasebe birimine teslim edilir. Higbir durumda harcama mutemedinin zilyetliginde
10.000 (on bin) TL’den (2012 Y1l i¢in 13.069 TL) fazla nakdi deger bulundurulamaz.”
denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinde genel sekreter tarafindan gorevlendirilen mutemet
tarafindan muhasebe birimine teslim edilmesi gereken belgeler mevzuat uyarinca en geg
ertesi giin kapatilmasi gerekirken kapatilmadigi, avans kapamalarinin bir ay1 bile gectigi
tespit edilmistir.

Ajansa; avans suretiyle yapilan 6demelerdeki sorunlarin oniine gegilebilebilmesi i¢in

gerekli Onlemlerin alinmasi dnerilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; merkeze bagl illerde bulunan YDO’larin
banka kanaliyla 6deme yapmanin miimkiin olmadig: kiiciik meblagli malzeme alimlar1 i¢in
acilan mutemet avanslarinin ertesi gilin kapatilmasinin Ajansm bugiinkii fiziksel yapisinda
fiillen miimkiin olmadig1 belirtilerek, ilgili mevzuatin Ajans ihtiyaglarina cevap verecek

sekilde yeniden diizenlenmesinin uygun olacagini bildirmislerdir.

Yiiriirliikte olan mevzuat [Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satinalma

Usul ve Esaslari- 13.md/(5) inci fikra] wuyarinca, mutemetlerin  harcama
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gerceklestirilememigse teslim aldiklari nakdin tamamini, harcama gerceklestirilmisse varsa
bakiyesini en geg ertesi giin ilgili banka hesabina yatirmakla yiikiimlidiir. Bu ¢ercevede; s6z
konusu diizenleme degisinceye kadar ilgililerin bu hiikme uymakla yiikiimli olduklari

kanaatine varilmistir.

Bu nedenle, avans suretiyle yapilan 6demelerdeki sorunlarin 6niine gegcilebilebilmesi
icin gerekli onlemlerin alinmasmnin gerekli oldugu sonucuna varilmistir.

BULGU 11: Ajans tarafindan agilan ve 160 Is Avanslar1 hesabinda takip edilen
(160.01 Mutemet Avanslar1) mutemete verilen avans kapatilmadan ayni kisiye ikinci ve hatta

ticiincii bir avansm acildigi tespit edilmistir.

Ajanslarin  uymakla yiikiimlii olduklar1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabini diizenleyen 112 nci maddesinin 2 ve 3
tincli maddelerinde aynen;

“2) Avansin verilmesi ve harcanmasi

Biitge siniflandirmasinin herhangi bir ekonomik kodunun 2 nci diizeyinden verilmis
olan avansin mahsubu yapilmadan, belirlenen limiti agmasa bile ayn1 ekonomik kodun 2’nci
diizeyinden yeniden avans verilemez. Ancak, baska bir ekonomik kodun 2 nci diizeyinden
istenilen avans, mutemede taninan limiti asmadig1 takdirde verilebilir. Bir i i¢in verilen avans
yalniz o ise harcanir. Avans alinmadan harcama yapilamaz. Avansin verildigi tarihten dnce

yapilan harcamalara ait belgeler kabul edilmez.
3) Avanslarin mahsubu

Her mutemet aldig1 avanstan harcadigi tutarlara iligkin kanitlayici1 belgeleri avansin
verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde vermek ve artan parayr iade etmekle
yiikiimliidiir. Mutemet igin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin
avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadir. Mutemet mali yilin sonunda bir
aylik siirenin dolmasmi beklemeksizin, henliz mahsubunu yaptrmadigi harcamalara ait
belgeleri vermek ve artan parayr yatirmakla yiikiimliidiir. Mali yilin son giinlerinde
mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesi yil sonuna kadar bitirilemedigi takdirde, avans
art1g1 mahsup doneminde kapatilmak iizere ertesi yila devredilir. Malin teslim alindig1 veya
hizmetin gordiiriildiigii, ancak belgelerin mahsup déneminde verilecegi, dairesince mali yilin
sonuna kadar muhasebe yetkilisine bildirilen mutemet avanslar1 i¢cin de ayni sekilde islem

yapilir. Yukarida agiklandigi sekilde mahsup edilmeyen mutemet avanslart veya iade
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edilmeyen avans artig1 mutemet adma 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na alinarak durum
mutemedin bagli oldugu daireye bildirilir ve bu mutemede varsa gecikme zammi dahil
avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilmez veya adma kredi agilmaz.
Mutemet hakkinda 6183 sayii Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Hiikiimleri uyarinca islem yapilir. Bu sekilde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na alian
tutarlara ait olarak, avansin mahsup siiresi i¢inde diizenlenmis olan mahsup evrakinin
sonradan teslim edilmesi durumunda, avans mahsup edilmekle birlikte, avansin mahsup veya
iade edilmesi gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak gecikme zammi mutemetten tahsil
edilir.”

hiikkmii yer almistur.

Oysa Ajans uygulamalarinda; mutemet Mustafa SOLAK’a iizerindeki avansi
kapatmadan ikinci ve hatta {igiincii kez avans acildigi (26.03.2012/400 ve 401 sayili,
29.05.2012/799 ve 31.05.2012/834 sayili MiF’ler ile acilan avanslar), yine, 26.09.2012
tarihinde agilan avans kapatilmadan 12.10.2012, 15.10.2012 ve 23.10.2012 tarihlerinde olmak
iizere ii¢ avans daha agildig1 ve toplam dort avansin mahsubunun bir defada 02.11.2012 tarih

ve 3356 sayili MIF ile yapildig1 tespit edilmistir.

Ajasa; avans agma ve mahsup islemlerindeki uygulamalarin mevzuat g¢ergevesinde
diizeltilmesi ve bundan boyle avans a¢ma/kapama islemlerinde azami dikkat ve &zenin
gosterilmesi Onerilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta; mevzuata aykiri islem tesis edildigi kabul
edilerek 2013 yil1 bagindan itibaren hatali uygulamanin diizeltildigi bildirilmistir.

Kurumun hatali uygulamasini degistirip degistirmedigi hususu 2013 yilinda
izlenecektir.

BULGU 12: Ajansin harcamalarma iligkin olarak diizenlenen 6deme emirlerine
eklenen Harcama Onay Belgesi lizerinde kullanilabilir 6denek miktari olmamasma ragmen

(“0” gortinmektedir) biitce tertibine gére ddemede bulunuldugu tespit edilmistir.

Kalkmma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe YOnetmeligi’nin “Biitge ilkeleri” bagligimni

tastyan 16 nc1 maddesinin g bendinde:
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“ g) Odenekler, belirli amaclart gerceklestirmek iizere tahsis edilir. Tahsis edilen
odenekten fazla harcama yapilamayacagi gibi 6denegi bulunmayan bir harcama da

’

vapilamaz.’

hiikkmii yer almistir. Ajans harcamalarmna iligkin olarak diizenlenen 6deme emirleri
ekinde yer alan Harcama Onay Belgesinin ilgili boliimiinde 6denek miktarmin “0” olarak
gosterilmesi, Odeneksiz harcama yapidigimi gostermektedir. Oysa yapilan inceleme
sonucunda; ilgili biit¢e tertibinde o tarih itibariyle ddenegin mevcut oldugu ve aslen ajansta
2012 yilinda 6deneksiz harcama yapilmadigi, sadece ajansta kullanilan muhasebe yaziliminin

kalan 6denek tutarini gdstermemesi nedeniyle bu sekilde kayit yapildigi anlasilmistir.

Ajansin bundan sonra gergeklestirecegi harcamalara iliskin olarak diizenleyecegi
Harcama Onay Belgesi iizerinde biitce tertibinin yani sira, harcamaya iliskin 6denek tutarinin

da belirtilmesi ve buna gore harcama yapilmasi 6nerilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; yapilan hatali islemin KAYS Biitce
ve Muhasebe Modiiliiniin kullanilmasindan kaynaklandig1 belirtilerek; 2013 yilindan itibaren
STNET muhasebe programma ge¢ildigi, ancak, burada da ayni olumsuzlugun devam ettigi,
durumun yazilimi yapan sirkete bildirildigi halde heniiz bir sonu¢ alinamadigi beyan
edilmistir.

Ajansin bundan sonra gergeklestirecegi harcamalara iliskin olarak diizenleyecegi
Harcama Onay Belgesi lizerinde biitce tertibinin yani sira, harcamaya iliskin 6denek tutarimin
da belirtilmesi ve buna gdre harcama yapilmasi gerekli olup; bu hatanin diizeltilmesi i¢in

Kurum tarafindan yapilan faaliyetler dikkatle takip edilecektir.

BULGU 13: Kurumda 2012 yilmin ilk alt1 ayinda 6deme emri belgeleri sayist ile

yevmiye kayitlari sayisinin birbirini tutmadig tespit edilmistir.

Kurum 2012 yilinm ilk alti ayinda yevmiye kayitlar1 acisindan 2 ayr1 muhasebe
programimi (StNet ve KAYS programlar1) birlikte kullanmigtir. Kurum Temmuz aymdan
itibaren 2013 Ocak ayma kadar sadece KAYS yazilimmi kullanmigtir. Uygulamada ise
mevcut ikili yap1 bazi sorunlar1 beraberinde getirmistir. Yevmiye Defterlerine gore aylik
yevmiye kayitlar1 agisindan iki program arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Yine mevcut

biitge tertiplerine gore yapilan 6demelerde de farkliliklar bulunmaktadir. Bu da kurumun,
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disardan bakildiginda muhasebe acisindan gercegi yansitmayan mali tablolara sahip oldugunu

gostermektedir.

STNET sistemi tarafindan 2012 yilinin ilk alt1 ayinda kayit altina alinan 6deme emri
belgeleri sayis1 KAYS sistemi tarafindan tutulan yevmiye kayitlarini dogrulamamaktadir.
Ornegin Ocak ayinda STNET sistemine kayitli yevmiye sayis1 153 olarak yer alirken, KAYS
da bu rakam 318 olarak goriinmektedir. Ayni sekilde Ocak ayinda biitce gerceklesmesi
acisindan KAYS sistemine gore proje giderleri toplami, 6deme emri bazmda (STNET

tizerinden) gergegi yansitmamaktadir.

Oysa Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 34. Maddesinin 3’lincii
fikras1 uyarinca gerceklesen islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle ilgili hesaplara
kaydedildigi ve belge olmadan kayit yapilamayacagi belirtilmistir. Dolayisiyla muhasebe
islemlerini kayit altina alan muhasebe sistemi ile islemlere dayanak teskil eden 6deme emri

belgelerinin bire bir uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Ajansa; 2013 yilindan itibaren yevmiye kayit ve islemlerinde gergegi yansitan sekilde

tek bir muhasebe programi kullanilmasi 6nerilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; yapilan hatali islemin KAYS Biitce
ve Muhasebe Modiiliiniin kullanilmasindan kaynaklandig1 belirtilerek; 2013 yilindan itibaren
STNET muhasebe programina gecildigi ve oneri dogrultusunda tek bir muhasebe sistemi

kullanildig1 beyan edilmistir.

Kurumun uygulamasinin 6neri dogrultusunda degistirilip degistirilmedigi hususu 2013

yilinda izlenecektir.

BULGU 14: Ajans tarafindan diizenlenerek Bakanliga gonderilen 2012 yili 4 iincii

Doénem Harcama Programinda sorunlar oldugu tespit edilmistir.

Ekli tablodan da goriilecegi tizere; TRAKY AKA ’nin 2012 yilinda harcamalari igin:
Biitce 6denegi : 40.551.716,62

[k 3 donemde (Ocak-Eyliil) gerceklesen harcama tutar:: 10.487.034,56

4 {incli donemde (Ekim-Aralik) tahmin edilen harcama tutar1: 26.357.191,62

4 ilincii donemde (Ekim-Aralik) gerceklesen harcama tutari: 2.512.144,01

Gortilecegi tlizere; yilin ilk 9 ayinda toplam 10.487.034,56 TL harcama yapan Ajansin,

kalan 3 ayda, bu rakamin 2,5 kat: kadar harcama yapmay: taahhiit ederek kalan biit¢cenin
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tamaminin kendisine aktarilmasini istemesi gercekei bulunmamistir. Nitekim 4 {incli donem
(Ekim-Aralik) gerceklesen harcama tutarimin 2.512.144,01 TL olmasi1 bu tespitimizi dogrular
niteliktedir.

Kurumun harcama programinin daha gergek¢i olarak hazirlanmasi dnerilmistir.

Kurum tarafindan goénderilen cevapta bulgudaki tespitlere karsi ¢ikilmamis, sadece
“2012 yili 4.Doénem Harcama Programi 2012/2013 Mali Destek Programi igin ayrilan
21.000.000 TL lik 6denek ve gelir biit¢esinde yer alan 16.162.000 TL dikkate alinarak
hazirlanmistir” seklinde bir agiklama getirilmistir. Bu agiklama dikkate alindiginda; merkezi
biitceden Ajansa gonderilecek payin kesintiye ugramamasini teminen son ii¢ aylik donemde

harcama programinin yiiksek tutuldugu kanaatine varilmistr.

Kurumun harcama programimin daha gergek¢i olarak hazirlanmasinin uygun olacagi

diistintilmektedir.

BULGU 15: Ajans personelinin yurt i¢inde (bolge disinda) gecici
gorevlendirildiklerinde konaklama ticretleri ile ilgili olarak Ajans Harcirah Usul ve Esaslarmna

[liskin Yonerge’de yer alan diizenlemelere aykir1 ddemelerde bulunuldugu tespit edilmistir.
TRAKYAKA Harcrrah Usul ve Esaslarma iliskin Yonerge’nin “Yurtigi giindelik

miktar1 ve hesab1” basligini tasiyan 7 inci maddesinin 3 {incli bendinde; Ajans personelinin
bolge disinda bir giinii asan (konaklamali) gorevlendirilmeleri halinde fatura karsiligi olmak
tizere en yliksek devlet memuruna Odenen gilindelik tutarmin iki katina kadar harcirah

Odenecegi kararlastirilmistir.

Hal boyle iken; 21-22-23 Mart 2012 tarihlerinde tiim Ajanslarin katilimiyla Konya’da
gerceklestirilen “izleme Degerlendirme Tecriibe Toplantis1” icin Konya’da gérevlendirilen iic
Ajans personeli i¢in Konya-Dedeman Otel ile (yemekler dahil) bir paket program niteliginde
anlasildig1 ve “hizmet alim1” ad1 altinda otel faturasimnin tamaminin, ilgili Yonerge’de bulunan
diizenlemeye aykir1 bir sekilde, Ajans biitgesinden ddendigi, ayn1 uygulamanin, 30.09.2012-
03.10.2012 tarihleri arasinda Istanbul’da gerceklestirilen “Istanbul Sanayi Odas1 yatirim
tesvik uygulamalar1 egitimi” ne katilmak iizere Istanbul’da gorevlendirilen Ajans personeli

ile ilgili olarak ta yapildig1 goriilmiistiir.
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Gegcici gorevle bolge disina gonderilen personele iligkin konaklama bedellerinin
TRAKYAKA Harcirah Usul ve Esaslarina Iliskin Yénerge hiikiimlerine uygun olarak

tahakkuk ettirilmesi ve 6denmesi Onerilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; mevzuata aykiri islem tesis edildigi kabul

edilerek s6z konusu hatali uygulamanin 2013 yil1 itibariyle sona erdirildigi bildirilmistir.

Kurumun bu ydndeki uygulamasini mevzuata uygun hale getirip getirmedigi hususu

2013 yilinda irdelenecektir.

BULGU 16: Ajansin kisi/firmalarla imzaladigi hizmet alimina iliskin s6zlesmelerde
Ajans1 koruyucu cezai hiikiimler yer almadigi icin basarisizlikla sonuglanan islerle ilgili

olarak Kurumun zarara ugradig tespit edilmistir.

7 Renk Iletisim Yapim Organizasyon Reklam ve Basin Yayin Hiz.San.ve Tic.A.S. ile
ajans arasimnda imzalanan sdzlesmenin siiresinin 6 ay olarak belirlendigi ve bu siire igerisinde
firmanin iretmekle yikiimli oldugu iletisim plani, plana uygun alt materyaller (katalog,
brosiir, sektorel faaliyetlere iliskin hazirlanmis ve basilmis kitaplar vb) gibi ¢iktilar
incelenmek tlizere Ajanstan talep edilmis, ancak, firmanin s6z konusu iriinlere iliskin

caligmalar1 yapmadigi ve bu ¢iktilarin tiretilmedigi bilgisi alinmustir.

Iki taraf arasinda imzalanan sézlesmenin “{icretler” bashkli 2 nci maddesinden Ajansm,
sOzlesme kapsamindaki danigmanlik hizmeti i¢in firmaya aylik 4.000,00 TL + KDV tutarinda
bir bedel 6dedigi anlasilmistir. Ajans evraklar incelendiginde ilgili sirkete:

01.03.2012/302 nolu 6deme emriyle — 9.440,00 TL (Aralik 2011 ve Ocak 2012 aylar1
i¢in)

15.03.2012/360 * “ “ —4.720,00 TL (Subat 2012 i¢in)

05.04.2012/492 “ “ “ —4.720,00 TL (Mart 2012 i¢in)

10.05.2012/681 * “ “ —4.720,00 TL (Nisan 2012 i¢in)

26.06.2012/996 “ “ “ — 3.348,84 TL (May1s 2012 i¢in)

olmak iizere  toplam 26.948,84 TL iicret 6denmis, ancak, karsilig1 alinamamastir.

Sirket ile imzalanan sdzlesmeye bakildiginda; sirketin sadece “Gizlilik” kosulunu ihlal
etmesi durumunda bir cezai sart 6ngdriildiigli, s6zlesmenin “Anlasmanin Siiresi ve Feshi”
baslikli 8 inci maddesinin ise sirketi korumaya yonelik oldugu, sirketin edimini yerine

getirmemesi halinde Ajansm haklarmni koruyacak bir diizenleme yapilmadig1 hususlar1 birlikte
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degerlendirildiginde, Ajansin satin alamadigi hizmet karsiliginda sirkete 26.948,84 TL

tutarmda 6deme yapmak suretiyle zarara ugradigi sonucuna varilmaistir.

Sozlesme ile belirlenen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde Ajansin haklarini

koruyan hiikiimler konulmas1 dnerilmistir.

Kurum tarafindan goénderilen cevapta Ozetle; ilgili firmadan belli hizmetlerin satin
alindig1 ancak beklenen performansin saglanmamasi nedeniyle sdzlesmenin sonlandirildig:
bildirilmis olup, 2013 yilindan itibaren imzalanan sdzlesmelere Ajans haklarmi koruyan

hiikiimler konulmaya baslandig1 beyan edilmistir.

Ajans tarafindan 2013 yilinda akdedilen sozlesmeler yine 2013 yilinda irdelenerek

Kurumun taahhiidiinii yerine getirip getirmedigi tespit edilecektir.

BULGU 17: 2011 Mali Yili Destekleme Programi g¢ercevesinde desteklenen 89 adet
projenin 20’sinin (yaklasik % 25) basarisiz ve fesihle sonlanmasinin kaginilmaz oldugu tespit
edilmistir.

Yapilan incelemelerde, s6z konusu yila ait desteklenen projelerden 7 tanesinin kesin
fesihle sonuglandigi, 13 tanesinin de fesihle sonuglanma asamasinda olduklar1 goriilmiis olup,
ad1 gegen 20 projeyle ilgili olarak diizenlenen On Inceleme Raporlari istenmistir. Bu
raporlarin tamaminda, projelerin danigman sirketler tarafindan hazirlandig1 ve bagvuru
sahibinin proje ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadigi, es finansman sikintis1 yaganacagi, proje
detaylarmin belirsiz oldugu, uygulama binalarinda miilkiyet sorunlar1 oldugu, giderlerin
abartili oldugu, proje biit¢cesinin fazlasiyla yapim isi igerdigi gibi nedenlerle yiiksek risk
icerdikleri belirlenmis ve raporlanmis olmasma karsin bu tespitlerin degerlendirilmedigi ve

s0z konusu projelerin desteklenmesine karar verildigi goriilmiistiir.

Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu’nun “Genel Sekreterce Yapilacak
Inceleme” bashkli 2.1.1.1.4.2.3 iincii bendinde Genel Sekreterin Degerlendirme Komitesi
tarafindan kendisine iletilen bagarili proje listesini Yonetim Kurulu’na sunmadan dnce, listede
yer alan proje tekliflerinin risk durumunu 6l¢gmek amaciyla, Ajans personelini gorevlendirerek
on izleme ziyaretleri yaptirabilecegi seklinde bir diizenleme yapilmis, ancak séz konusu
calisma sonuglarmin ne sekilde degerlendirilecegine dair agiklamalar ilgili bentte yer

almamustir.
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Kilavuza gére On Izleme ziyaretleri bagimsiz degerlendiriciler ve Degerlendirme
Komitesi siirecinden sonra, yani desteklenecek projeler listesi kesinlestikten sonra yapilmasi
istenen bir ¢aligma olup bu haliyle risk diizeyi ve buna bagl olarak basarisiz olma olasilig1
yiiksek projelerin desteklenmesine mani olamamaktadir. Nitekim; TRAKYAKA’da 2011 yil1
Mali Destek Programi icin Genel Sekreterin talebi iizerine personelin yaptigi On izleme
calismast ve sonrasinda diizenlenen raporlarda gelinen noktada basarisiz olan ve fesih ile
sonuglanmasi kagiilmaz goriinen projelerin hemen tamaminin risk puaninin yiiksek oldugu

saptanmis, ancak bu sonuglar uygulamaya yansitilamamistir.

On Izleme ¢alismalarinin; bagimsiz degerlendiriciler siireci ile Degerlendirme Komitesi
tarafindan yapilan degerlendirmelerin arasinda yapilmasi ve desteklenecek projelere ait liste
kesinlesmeden, yliksek risk i¢eren projelerin Degerlendirme Komitesinin bilgisine sunulmasi
ve listelerin On izleme Raporlar1 dikkate alinarak kesinlestirilmesinin Ajansmn hedeflerine

ulagsmasina daha ¢ok hizmet edecegi kanaatine varilmistur.

On izleme c¢alismalar1 ve bunun sonucunda diizenlenen On izleme Raporlarmin
desteklenecek projelere ait liste kesinlesmeden, Degerlendirme Komitesi ¢aligmalarindan
once yapilmasmin ve sonuclarinin dikkate alinarak proje destek listelerinin kesinlestirilmesi
Onerilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; Ajansin projelerin degerlendirilmesi

stireciyle ilgili olarak uygulamalarini 6neri dogrultusunda degistirdikleri beyan edilmistir.

Kurumun uygulamasinin 6neri dogrultusunda degistirilip degistirilmedigi hususu 2013

yilinda izlenecektir.

BULGU 18: 2011 Mali Yili Destekleme Programi cergevesinde fesih islemi
gerceklesmis 8 projeden 5 tanesinin Bagimsiz Degerlendiriciler tarafindan basarisiz bulunan,
ancak, Degerlendirme Komitesi’'nin yeniden degerlendirilme talebi sonrasinda bagarili

bulunarak desteklenmesine karar verilen projelerden olustugu tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarina, sivil toplum kuruluslarina
ve diger gergek veya tiizel kisilere saglanacak mali ve teknik destekler ile bunlarin yonetimi,
kullandirilmasi, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi iliskin usul ve esaslar Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi ile diizenlenmistir. S6z konusu

yonetmeligin “Bagimsiz degerlendiriciler” basglikli 19 uncu maddesinde; on inceleme
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sonucunda uygun bulunan basvurularin, olusturulacak bagimsiz degerlendiriciler havuzunda
bulunan ve ajans tarafindan uygun gorillen bagimsiz degerlendiriciler tarafindan
degerlendirilecegi, 20 nci maddesinde ise; bagimsiz degerlendiriciler tarafindan
gerceklestirilen degerlendirmeler ilizerinde gerekli kontrolleri yaparak goriis olusturmak ve
bunlar1 raporlamak amaciyla, her proje teklif ¢cagrist icin ayr1 bir “Degerlendirme Komitesi”
(yliksekogretim kurumu elemanlar1 ile kamu kurum ve kuruluslar1 personeli arasindan

secilecek en az 5 kisi) olusturulacag hiikiim altina alinmustur.

S6z konusu degerlendirmelere iliskin siirecin nasil isleyecegi ise 21 inci maddede
ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemeler ¢ergevesinde; proje teklifleri, teknik ve mali
nitelik acisindan, Destek Yonetimi Kilavuzu ve Basvuru Rehberlerinde belirtilen
degerlendirme usulleri ve kriterleri dogrultusunda, tarafsiz bir bigimde, birbirinden habersiz
olarak iki bagimsiz degerlendirici tarafindan degerlendirilir, iki bagimsiz degerlendiricinin
vermis oldugu puanlar arasinda on bes puandan fazla fark olmasi halinde teklif {i¢iincii bir
bagimsiz degerlendiriciye incelettirilir ve bagvurular en yliksek puani alan tekliften baslayarak
siralanir.  Biitiin  tekliflerin = bagimsiz  degerlendiriciler tarafindan incelenmesi ve
puanlanmasimin ardindan Degerlendirme Komitesi, yapilan degerlendirme c¢aligmalarini
inceleyerek tavsiyelerini olusturmaktadir. Yonetmeligin 21 inci maddesinin (7) nolu bendinde
Degerlendirme Komitesinin ne sekilde calisacagi belirtilmis olup buna goére Degerlendirme
Komitesi:

a) Tekliflerin siwralamasini bagimsiz degerlendiricilerin puanlamalar1 dogrultusunda
onaylayabilir veya

b) Yapmis oldugu incelemelerde, bagimsiz degerlendiricilerin kararlarina katilmadigi
teklifleri, gerekgesini agikca belirtmek ve bunu calismasimnin sonunda Genel Sekreterlige
raporlamak sartiyla yeniden degerlendirebilme

hakkina sahiptir.

TRAKYAKA’da uygulamada gerek 2010 gerekse 2011 yillar1 Mali Destek Programi
cercevesinde gelen teklifler bagimsiz degerlendiriciler tarafindan yapilan inceleme sonucunda
olusturulan listenin Degerlendirme Komitesi tarafindan aynen uygulanmadigi, bagimsiz
degerlendiriciler tarafindan basarisiz bulunarak diisiik not verilen ve elenen bazi tekliflerin
yeniden degerlendirilmesini talep ettigi goriilmiistiir. Bu karar dogrultusunda Degerlendirme

Komitesi tarafindan yeniden degerlendirilmesi talep edilen projeler tekrar bagimsiz
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degerlendiricilere gonderilmis ve bu siire¢ sonrasinda bazilarinin puani yiikselerek “asil” veya
“yedek” listede desteklenmelerine karar verilmistir. Ancak gelinen noktada; Ajansin 2011

“fesih” ile sonuclanan 7

yilt Mali Destek Programi cercevesinde desteklenen projelerden
tanesinden 4’iiniin bagimsiz degerlendiriciler tarafindan yapilan ilk degerlendirmede
basarisiz bulunarak elenen ancak sonrasinda Degerlendirme Komitesi tarafindan yeniden
degerlendirilmesi talep edilerek siire¢ sonucunda desteklenmesine karar verilen ve asagida
listelenen projelere ait oldugu tespit edilmistir.

A. KOA MALI DESTEK PROGRAMI:

Bagvuru Kodu : 37

Projenin Ad1 : Kesan Ilgesi 2 Boyutlu Ilge Portal Rehberi Olusturulmasi

Projenin Durumu: FESIH

B. SOSYO-EKONOMIK KALKINMA MALI DESTEK PROGRAMI:

Bagvuru Kodu : 65

Projenin Ad1 : Kesan’1n Kiiltiirel Miras1 Projesi

Projenin Durumu: FESIH

C. IKTISADIi KALKINMA MALI DESTEK PROGRAMI:

Bagvuru Kodu : 78

Projenin Ad1 : Geliselim Giizelleselim Projesi

Projenin Durumu: FESIH

Basvuru Kodu : 12

Projenin Ad1 : 12 metrelik Diskli Tirmuik Tasarimi (Kultivor) ve Uretimi Sayesinde
Ihracat, Rekabet, Uretim Artis1 Saglama Projesi

Projenin Durumu: FESIH

Sonu¢ olarak; konularinda uzman kisiler arasindan ve belli ve objektif kriterler
gozetilerek secilen bagimsiz degerlendiriciler tarafindan yapilan basarili/basarisiz teklifler
siralamasmin liyeleri bagimsiz degerlendiriciler gibi kriterlere dayanmadan segilen ve
onlardan daha yetkin olduklar1 hususunun tartismali oldugu Degerlendirme Komitesi iiyeleri
tarafindan degistirilmesinin siirece negatif etki yaptig1 agik olup, Degerlendirme Komitesinin
calisma usul ve esaslar1 ile yetkilerinin yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi kanaatine

varilmistir.
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Kalkmma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi ile Destek Yonetim
Kilavuzunda yer alan Degerlendirme Komitesinin ¢alisma usul ve esaslar1 ile yetkileri

konusunun yeniden diizenlenmesi hususunun 6nerilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Nitekim, Kurum tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; Ajanslarin yapacagi yardim ve
transferlere iligkin esas ve usulleri belirleme yetkisinin Bakanlikta oldugu belirtilerek bu

konunun muhatabinin Kalkinma Bakanlig1 oldugu beyan edilmistir.

Konularinda uzman kisiler arasindan ve belli ve objektif kriterler gozetilerek secilen
bagimsiz degerlendiriciler tarafindan yapilan basarily/basarisiz teklifler siralamasinin tiyeleri
bagimsiz degerlendiriciler gibi kriterlere dayanmadan segilen Degerlendirme Komitesi liyeleri
tarafindan degistirilmesinin siirece negatif etki yaptig1 acik olup, Degerlendirme Komitesinin
caligma usul ve esaslar1 ile yetkilerinin yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi seklindeki

kanaatimizin Kalkinma Bakanligina bildirilmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 19: Yararlanicilarin Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu uyarinca
Ajansa sunmakla yiikiimlii olduklar1 “Proje Sonras1 Degerlendirme Raporu” nu sunmadiklari
tespit edilmistir.

Kalkmma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu’nun “Raporlama” baghkl 2.1.1.1.7.3.2.2
nolu bendinde; diizenli raporlamanin, program ve proje diizeyindeki uygulamalarin
izlenebilmesi ve kayit altina alimabilmesi i¢in ¢ok 6nemli bir ara¢ oldugu belirtilmis ve Ajans

tarafindan desteklenen projelerin izleme siirecinde hazirlanmasi gereken raporlar:

a) Yararlanicilar tarafindan diizenlenmesi gereken raporlar
b) Izleme uzmanlari tarafindan hazirlanmasi gereken raporlar ve
c) Ajans tarafindan hazirlanmasi gereken raporlar

olmak iizere 3 baslik altinda toplanmustir.

TRAKYAKA tarafindan desteklenen projeler kapsaminda yapilan inceleme sonucunda;
yararlanicilar tarafindan diizenlenmesi gereken raporlardan, Yararlanici Beyan Raporu ile
Ara/Nihai Raporlarin diizenlendigi, ancak, projenin tamamlanmasindan ii¢ ay sonra
diizenlenmesi gereken ve projenin sonuglarmin basarisi, etkilerinin siirdiiriilebilirligi,
hedeflerin gerceklestirilme diizeyinin proje tamamlandiktan sonra yararlanici tarafindan
degerlendirilmesi, izlenimler, sorunlar ve dnerilerin yer aldig1 “Proje Sonras1 Degerlendirme

Raporu”nun agagida belirtilen proje yararlanicilari tarafindan diizenlenmedigi, s6z konusu
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raporlarin verilmesi i¢cin de Ajans tarafindan herhangi bir girisimde bulunulmadig tespit
edilmistir.

S6z konusu Raporun yararlanicilar tarafindan ajansa sunulmamasi, tiim projelere nihai
ddemelerinin yapilmasindan sonra en ge¢ dort ay i¢inde IDB tarafindan Y&netim Kurulu'na
sunulmak ve Kalkinma Bakanligi’na da gonderilmek {izere hazirlanacak olan, projelerin
basar1 ve kalitelerinin, verilen mali desteklerin, hedeflere ulagsma derecesinin degerlendirildigi

“Program Kapanig Raporu”nun da saglikli olmasini engelleyecegi aciktir.

Proje Destek Programlarinin bagarisin1 ve hedeflerin gergeklesme diizeyinin tespiti ve
Ajans tarafindan hazirlanarak Kalkinma Bakanligi'na gonderilecek Program Kapanis
Raporu’na veri sunma agisindan dnem tasiyan soz konusu raporlarin yararlanicilar tarafindan

verilmesini saglayacak ¢caligmalarin yapilmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi dnerilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; konu ile ilgili olarak gerekli girisimlerde
bulunuldugu ve bu ¢er¢evede yararlanicilarin bazilarindan Proje Sonrasi Degerlendirme
Raporu alindigi, s6z konusu raporun yararlanicilar tarafindan Onemsenmesi ve Ajansa
sunulmasmi teminen Destek Sozlesmesi Ozel Kosullarda gerekli degisikliklerin yapilacagi
beyan edilmistir.

Konu ile ilgili gelismeler ve Kurum tarafindan yapilan iglemler 2013 yilinda yerinde

irdelenecektir.

BULGU 20: Yonetim Kurulu kararlarma iliskin olan (ve mevzuatta Ongdriilen)

tutanaklarin tutulmadig: tespit edilmistir.

2009/15933 Sayili Bakanlar Kurulu Kararma ekli Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve

Esaslari'nin 17. maddesinde,

".. ¢) Yonetim kurulu tarafindan alinan kararlar yazilir ve birbirini izleyen sayfa
numarall bir deftere tarih ve numara swrasiyla gegirilir. Ayrica toplantida gériisiilen konulart
ve alinan kararlari ozetleyen toplant: tutanag: tutulur ve toplanti sonunda iiyeler tarafindan

imzalanir.”

hiikkmii yer almaktadir.
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Yapilan incelemede; Yonetim Kurulu kararlarin yonetim kurulu defterine yazilmadig,
sadece dosya kagitlarina yazilmis karar metinlerinin deftere yapistirildigi, goriisiilen konular1

ve alman kararlar1 6zetleyen toplant1 tutanaklarinin tutulmadigi gériilmiistiir.

Konu ile ilgili mevzuat hiikkiimleri de dikkate alinarak, Yonetim Kurulu karar defterinin
usule uygun olarak tutulmasi, kararlarn Yonetim Kurulu defterine ayrintili olarak ve

aciklayict sekilde yazilmasi ve ayrica toplant1 tutanaklariin da diizenlenmesi 6nerilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; giindemdeki konulara iliskin olarak alinan
kararlarn  YOnetim Kurulu iyeleri tarafindan imzalanmasinin ve kararlarin deftere
yapistirilmasinin yeterli oldugu, iki islemin tek bir dokiiman altinda birlestirildigi beyan
edilmistir.

Kurum tarafindan bildirilen goriise katilinmamustir. 2009/15933 Sayili Bakanlar Kurulu
Kararma ekli Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslari'nin 17 nci maddesinin (c) isaretli
bendinde; Yonetim kurulu tarafindan alman kararlarin yazilarak birbirini izleyen sayfa
numaralt bir deftere tarih ve numara sirasiyla gecirilecegi belirtildikten sonra ayrica diye
baslayan yeni bir ciimle ile toplantida goriisiilen konular1 ve alinan kararlar1 6zetleyen toplant1
tutanagi tutulacagi ve toplant1 sonunda iiyeler tarafindan imzalanacagi hususu hiikiim altma

almmustr.

Yapilan bu diizenleme karsisinda Kurum tarafindan 6ne siiriilen “toplantilarda alinan
kararlarm iiyeler tarafindan imzalanarak deftere yapistirilmasinin yeterli oldugu” seklindeki

goriis mevzuata uygun degildir.

Konu ile ilgili mevzuat hiikiimleri de dikkate alinarak, Yonetim Kurulu karar defterinin
usule uygun olarak tutulmasi, kararlarn Yonetim Kurulu defterine ayrintili olarak ve
aciklayict sekilde yazilmasi ve ayrica toplanti tutanaklarinin da diizenlenmesinin uygun

olacagi sonucuna varilmistir.

BULGU 21: Yonetim Kurulu'nun Kanunda yer alan bir diizenlemeye aykirt olarak
“Yatrim Destek Ofislerinde koordinator calistirilmamasi” seklinde karar aldiklari tespit
edilmistir.

5449 sayili Kanunun “Yatirim destek ofisleri” bashikli 15 inci maddesinde; bolge

illerinde, yonetim kurulu karar1 ile biri koordinatdr olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan olusan
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yatirim destek ofisleri teskil edilecegi hilkme baglanmis iken Yonetim Kurulu 25.01.2011
tarihinde yapilan toplantida ajansa bagli yatirim destek ofislerinde “koordinator”

calistirilmayacagi seklinde bir karar almistir.

Yonetim Kurulu’nun Kanun ve ilgili mevzuatla kendisine verilmeyen bir yetkiyi

kullanarak karar almamas1 onerilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; mevzuata aykiri islem tesis edildigi kabul
edilerek s6z konusu “koordinatdr” atamalarmin Mart 2013 tarihi itibariyle yapildig:
bildirilmistir.

Konu ile ilgili gelismeler 2013 yilinda yerinde izlenecektir.

BULGU 22: Yonetim Kurulu Karar1 ile yiirtirliige giren 27.03.2012 TRAKYAKA
Harcirah Usul ve Esaslarina Iliskin Yonerge (Revize) ile yapilan yurtdis1 giindeliklerle ilgili

diizenlemenin kendi i¢inde tutarsiz oldugu hususu tespit edilmistir.

S6z konusu Yonergenin “Yurtdist gilindelik miktar1 ve hesabr” baglikli 8 inci
maddesinin ilk ciimlesinde 6245 sayili Harcirah Kanununun 34 {incii maddesi uyarinca
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen “Yurtdis1 Giindeliklerine Dair Karar” ¢er¢evesinde en
yiiksek devlet memuruna iligkin esaslarin Ajans Genel Sekreteri ve Ajans personeline aynen

uygulanacag belirtildikten sonra ikinci ve {iglincii cimlelerde:

- Yurtdis1 gorevlendirmelerde kendilerine Ajans YoOnetim Kurulu’nca tespit edilen
miktarlar lizerinden giindelik 6denenlerden, yatacak yer temini i¢in &dedikleri iicretleri
belgelendirenlere belge bedelini asmamak iizere giindelikleri kadar olan kismin ayrica

Odenecegi ve

- Yurtdis1 gorevlendirmelerde mutat tasit aracindan baska bir aragla (ugak veya
gidilen yerde sehir ici ulagimda kullanilacak ticari taksi vb gibi araglarla) yolculuk
yapilmasinin gerekli goriilmesi halinde bu yol ve tasit aracina ait tiim masraflarin kabuliiniin

harcama yetkilisinden alinmis yazili onaya bagh oldugu
seklinde diizenlemeler yapilmistir.

8 inci maddenin ilk ciimlesi ile ikinci ve Tligiincii climleleri birbiri ile uyumlu degildir.
Soyle ki; ilk ciimlede Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan 2012/2760 sayili “Yurtdis

Giindeliklerine Dair Karar” ¢ergevesinde en yiiksek devlet memuruna iligskin esaslarin Ajans
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Genel Sekreteri ve Ajans personeline aynen uygulanacagi belirtilmistir. S6z konusu BKK
kararinin yurtdisinda gegici gorevlendirmeler kapsaminda 6denecek konaklama iicretlerini

diizenleyen 5 inci maddesinde aynen:

“MADDE 5- (!) Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerince ekli cetvelde yer
alanlarin yurtdisina gegici gorevlendirmelerinde; gorevin onem ve ozelligi ile gorev yeri
itibaryla olusabilecek konaklama gideri ihtiyaci dikkate alinmak ve belgelendirilmek
suretiyle gorevlendirme siiresince Bakan ile birlikte yurtdisi toplantilara katilan personel ile
genel miidiir ve daha iist makam yoneticileri ve ek gostergeleri genel miidiir diizeyinde veya
daha yiiksek tespit edilen gorevde bulunan yéneticilerin konaklama bedelinin ilgilinin
glindeliklerinin %401 asan kisminin tamami édenebilir. Ancak, bu madde kapsaminda yil
icinde yapilan goreviendirmeler sonucunda, bu Kararin 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
ver alan tutarlart asan konaklama bedeli icin idare biitcesinden yapilacak yillik harcama
tutarmmin toplamu ilgili idare biitcesinin 03.3.3.01 ekonomik kodunda yer alan yurt disi gegici
gorev yollugu kesintili baslangic édeneginin %30'unu asamaz. Ilgili kamu idarelerinin bu
kapsamda kullanabilecekleri ddenek tutarlari ile bu giderlerin 6denmesi ve izlenmesine iliskin

usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

(2) Gorevin onem ve ozelligi ile gorev yeri itibariyla olusabilecek konaklama gideri
ihtiyaci dikkate alinmak ve belgelendirilmek suretiyle gorevlendirme siiresince sermayesinin
varisindan fazlasi kamuya ait bankalarin yénetim kurulu baskan ve iiyeleri ile genel
miidiirlerinin konaklama bedelinin ilgilinin giindeliginin %40 asan kismimin tamami
odenebilir. Ancak bu kapsamda yil i¢inde yapilan gorevlendirmeler sonucunda, bu Kararin 4
tincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tutarlart asan konaklama bedeli i¢cin yapilacak
villik harcama tutarimin toplami, ilgili kurum biit¢esinin yurtdisi gecgici gorev yollugu

amaciyla biitcelerine tefrik edilen odeneklerinin %30'unu asamaz.

(3) Bu madde uyarinca géreviendirilenlere, seyahat ve ikamet siiresinin ilk on giinii icin
artirimlt olarak hesaplanan giindelikler dahil olmak iizere giindeliklerinin %40ma kadar

olan miktar igin bir odeme yapilmaz.

(4) Birinci fikra uyarinca yapilacak gorevlendirmelerin bizzat ilgili bakan onayt ile

vapilmasi zorunludur.
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(5) Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye
ve gerektiginde uygulama esaslarini belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir. ”

seklinde bir diizenleme yer almistir. Bu diizenlemeye gore en yiiksek devlet memuru
olan Bagbakanlik Miistesarmin yurt disi konaklama bedelinin tamaminin kendisine
Odenebilmesi ancak Bakan ile birlikte ya da bizzat Bakan onayi ile yurtdigina ¢ikmasi sartina
baglanmistir. Kaldi ki, bu sekilde yurtdisi gorevlendirmesi gerceklesse bile, bu madde
uyarinca gorevlendirilenlere, seyahat ve ikamet siiresinin ilk on giinii i¢in artirimli olarak
hesaplanan giindelikler dahil olmak iizere glindeliklerinin %40'ina kadar olan miktar i¢in bir

o0deme yapilmayacagi yine ayni maddede hiikme baglanmistir.

2012/2760 sayili Yurtdis1 Giindeliklerine Dair BKK ile TRAKYAKA Harcirah Usul ve
Esaslarma Iliskin Yonergenin (Revize) 8 inci maddesi birlikte degerlendirildiginde; Ajans
Genel Sekreteri ve ajans personeli Bakan ile birlikte veya Bakan onayi ile yurt digina
cikmadiklarindan 5 inci maddenin 1 inci fikras1 kapsaminda kendilerine belgeledikleri
konaklama faturasmin giindeliklerinin “%40'mm: asan kisminin tamaminin” 6denebilmesi
miimkiin goriilmemistir. Yurt disinda gegici gorev ile gérevlendirilen Ajans personeline ancak
2012/2760 sayili BKK 2 inci madde ¢ergevesinde, seyahat ve ikamet siiresinin ilk on giinii ile
smirli olmak kaydiyla, yurtdisinda yatacak yer temini i¢in 6dedikleri iicretleri fatura ile
belgelendirenlere, faturada gosterilen giinliik yatak ticretinin birinci fikrada belirtildigi sekilde
artirrmli olarak hesaplanan giindeliklerinin % 40'ma kadar olan miktar1 i¢in bir 6deme
yapilmaz, %40'm1 agmasi halinde ise asan kismin sadece % 70'i ayrica 6denecektir. Ancak,
yatacak yer temini ic¢in Odenecek giinliik ilave miktar, artirimli olarak hesaplanan

giindeliklerin ekli cetvelin;
a) I-11I no'lu siitunlarda gosterilen unvanlarda bulunanlar i¢in % 100'linden,
b) 1V-VII no'lu siitunlarda gosterilen kadrolarda bulunanlar i¢in % 70'inden,
fazla olamaz.

Goriilecegi iizere, TRAKYAKA Harcirah Usul ve Esaslarmna iliskin Yonergenin
(Revize) 8 inci maddesinin (1) inci fikrasinin ilk ciimlesi ile yapilan yurtdis1 giindeliklerle
ilgili diizenleme yukaridaki usul ve esaslara uygun davranilmasmi gerektirmekte iken ayni
maddenin ikinci climlesinde; yurtdiginda gorevlendirilen personelden yatacak yer temini i¢in

Odedikleri ticretleri belgelendirenlere belge bedelini agsmamak tizere giindelikleri kadar olan
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kismin ayrica 6denecegi (kaldi ki ilgili BKK ile yurt diginda gorevlendirilen higbir kamu
personeline belgelendirmeleri halinde konaklama bedelinin tamami 6denmemekte olup,
sadece giindeliginin %40’m1 asan kisminm tamami 6denmekte, diger bir deyisle her
kademedeki kamu personeli konaklama {icretinin  %40’m1  kendi gilindeliklerinden

karsilamaktadir) yoniindeki diizenleme birbiri ile ¢elismektedir.

Yine ilgili BKK’da, sehiri¢i ulasimda kullanilan taksi bedellerinin 6denmesi yoniinde
bir diizenleme mevcut degilken, yonergenin (1) inci bendinin 3’lincii climlesinde “mutat tasit
aracindan bagka bir aragla (ucak veya gidilen yerde sehir i¢i ulasimda kullanilacak ticari
taksi vb gibi araglarla) yolculuk yapilmasinin gerekli goriilmesi halinde bu yol ve tasit
aracina ait tiim masraflarin kabuliiniin  harcama yetkilisinden alinmis yazili onaya bagh

oldugu” seklinde bir diizenleme yapilmasi miimkiin goriilmemistir.

TRAKYAKA Harcrrah Usul ve Esaslarina Iliskin Yonergenin (Revize) 8 inci
maddesinin (1) inci fikrasinin ilk ciimlesi ile ikinci ve ftgilincli ciimleleri arasindaki

uyumsuzlugu giderecek yeni bir diizenleme yapilmasi dnerilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta Ajans tarafindan ¢ikarilan Harcirah Usul ve
Esaslarina iliskin Yonergedeki uyumsuzluk kabul edilerek gerekli degisikligin yapilacagi
bildirilmistir.

Ajansin taahhiidiinii yerine getirip getirmedigi hususu 2013 yilinda takip edilecektir.

BULGU 23: Fatura karsilig1 hizmet alimi yapilarak temin edilen bir hizmet ile ilgili
olarak ¢alisan sirket elemanmin konaklama giderlerinin Ajans tarafindan karsilandig: tespit
edilmistir.

Ajans; KAYS bilgisayar yazilimint kullanmak ile yiikiimli tutulmasi iizerine dnceki
donemlerde StNet iizerinden yapilan kayitlar1 yeni sisteme aktarmasi icin bir sirketten fatura
karsilig1 hizmet alimi yapmis ve 2.725,00 TL tutarindaki fatura bedelini firmaya ddemistir.
Bu 0demenin haricinde; muhasebe kayitlarmi KAYS’a aktarmak i¢in ajansa gelen sirket
calisganinin 1.184,00 TL tutarindaki konaklama bedelinin Ajans tarafindan 6denmesine cevaz
verecek herhangi bir mevzuat diizenlemesi mevcut olmadigindan s6z konusu 6demenin

yapilamayacagi kanaatine varilmistir.

Trakya Kalkinma Ajansi 2012 Yili Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanhgi

Fatura karsilig1 temin edilen mal ve hizmet alimlar ile ilgili olarak her ne ad altinda

olursa olsun baskaca bir 6deme yapilmamasi onerilmistir.

Konu ile ilgili olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta; hatali uygulamanin

zorunluluktan kaynaklandig1 belirtilerek, bundan bdyle bu tiir 6demeler yapilmayacagi beyan

edilmistir.

Ajansin taahhiidiinii yerine getirip getirmedigi hususu 2013 yilinda izlenecektir.
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