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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Anadolu Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanuna ekli “II
sayll1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiksekogretim

Kuruluna bagli 6zel biitgeli bir kurulustur.

Anadolu Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarin1 géstermek {izere
anilan Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanligimmin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi {izerinden

yiriitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitge ile verilen toplam &denegi 409.740.000,00 TL dir.
Y1l igerisinde 146.611.019,00 TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi
556.351.019,00 TL olmustur. Bu tutarin 514.934.223,00 TL si harcanmistir. Kullanilabilir

Odenege gore biitge gerceklesme orant % 92 olmustur.

Biitcede 409.740.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
482.846.482,57 TL gelir elde edilmistir. Biitce gelir tahminine gore gelir gerceklesme oran1 %
117,84 olmustur.

Anadolu Universitesinin 2015 mali tablolarma goére gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI

Aciklama Biitge Tahmini Gergeklesen Gergeklesme
Orani1(%)
Gelir Toplam1
Biit¢e Gelirleri Toplami1 409.740.000,00 482.846.482,57 117,84
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2015 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Agiklama Baslangig Toplam Toplam Biitce
Odenegi Odenek Harcanan Gergeklesme
Orant ( % )

Biit¢e Gider Gergeklesmeleri |409.740.000,00556.351.019,00 |514.934.223,00 |92,56

Kurumun 2015 yili faaliyet giderleri 590.970.977,27 TL, faaliyet gelirleri
601.164.236,30 TL, faaliyet sonucu ise 10.193.259,03 olarak gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU
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Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hurda Malzeme Satisinda, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina

Kayit Yapilmamasi

Diger Duran Varliklar Hesap grubunda yer alan hesaplarda kayithh amortismana tabi
duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarini izlemek i¢in kullanilan 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabi(-)’'nin devrettigi, hurdaya ayrilan mallar satilmasi veyahut elden
c¢ikarilmast durumunda bu hesaptan ¢ikis yapilmadigr tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin Isleyisi” bashikli 219.
Maddesinde:

“b) Borg

1) Elden c¢ikarilacak maddi duran varliklardan her ne suretle olursa olsun kayitlardan
cikarilanlarin ayrilmis olan amortisman tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.” Denilmektedir.

Hurdaya ayrilan mallarin satis1 olmasi veyahut elden ¢ikarilmasi halinde 299 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 bor¢lu ¢aligtirilmalidir. 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin borg
caligtirllmamasi hesabin devamli alacakli olarak c¢alistirilmasi hesabin giderek artmasina

neden olmaktadir.

Ornegin;

Yevmiye N0:20150000717
Tarihi:16-01-2015 Cuma

102 1.0.0.0 Muhasebe Birimi Banka Hesabi1 733,64

600 5.9.1.99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli
733,64
Gelirler

Biitce ve/veya Nazim Hesap Kayitlar
805 0.0.0.0 GELIR YANSITMA HESABI 733,64

800 5.9.1.99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli
733,64
Gelirler

Ac¢iklama : 77,450kg Hurda Geliri
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Kamu idaresi cevabinda; 2016 yillinda hurda olarak veya diger sekillerde elden
cikarilan taginirlarin 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabindan

diisiilmesi saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu islemin hatali oldugunu kabul etmis ve

gerekli diizenlemelerin yapacagini bildirmistir.

BULGU 2: Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Varlik Hesaplarina

Yansitilmamasi

Kurum tasinmazlar1 i¢in yapilan deger artirict harcamalar, 252-Binalar Hesabina
kaydedilerek varlik hesaplarina yansitilmamis; bunun yerine sdz konusu harcamalar i¢in gider

kayd1 yapilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 170 inci maddesi "b) Maddi duran
varliklar icin yapilan deger arttirici harcamalar; 1) Maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
arttiran veya uretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili
maddi duran varligin kayithh degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate
alinir.”” hitkkmiine gore; ve Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi (SIRA NO 28)
Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebliginin 5.(2) Maddesinde “’ Ancak, maliyet bedeli,
18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulan Taginir
Mal Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikli tasinirlarin her biri i¢in 14.000 YTL’yi,
tasinmazlar i¢in 34.000 YTL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi
Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplariyla 256-Diger
Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklar igin, amortisman oran1 % 100 olarak
belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar,
hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecektir.”” Hiikiimleriyle kayitli duran
varliklar i¢in yapilan 34.000 TL’yi asan deger arttirici nitelikte olan harcamalar i¢in Binalar

hesabi kullanilmas1 gerekmektedir.
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YEVMIYE TARIH HES_KOD | EKOD HES_AD BORC
20150025219 | 04.08.2015 | 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 790.491,65
20150012867 | 29.04.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 760.784,20
20150016575 | 29.05.2015 | 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 463.426,32
20150010244 | 13.04.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 454.675,55
20150008202 | 25.03.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 425.561,67
20150010243 | 13.04.2015 | 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 410.325,19
20150021447 | 02.07.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 373.303,11
20150013794 | 08.05.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 311.121,61
20150032932 | 12.10.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 310.587,36
20150018954 | 15.06.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 306.766,57
20150006122 | 10.03.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 289.233,10
20150030506 | 16.09.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 214.260,33
20150008147 | 25.03.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 174.123,93
20150023342 | 15.07.2015 | 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 166.625,61
20150028281 | 31.08.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 102.915,47
20150017978 | 09.06.2015 | 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 94.445,91
20150031751 | 02.10.2015 | 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 85.867,72
20150004189 | 20.02.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 70.436,12
20150018787 | 12.06.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 59.113,28
20150024151 | 23.07.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 58.981,12
20150023376 | 15.07.2015 | 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 58.873,74
20150032561 | 09.10.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 58.854,86
20150023262 | 14.07.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 58.599,98
20150020562 | 26.06.2015 | 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 58.437,14
20150031817 | 02.10.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 58.057,18
20150030919 | 18.09.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 57.921,48
20150019062 | 16.06.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 57.358,62
20150019762 | 22.06.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 57.173,36
20150024012 | 22.07.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 56.994,00
20150031779 | 02.10.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 56.864,20
20150032425 | 08.10.2015 | 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 55.528,44
20150009750 | 08.04.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 54.268,20
20150028839 | 03.09.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 53.579,08
20150028867 | 03.09.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 51.920,00
20150023263 | 14.07.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 49.669,61
20150007884 | 24.03.2015 | 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 47.257,82
20150015141 | 18.05.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 47.205,43
20150025888 | 10.08.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 45.548,00
20150024906 | 30.07.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 45.540,08
20150016770 | 01.06.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 43.394,50

Anadolu Universitesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

20150029971 | 11.09.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 40.704,18
20150011367 | 20.04.2015 | 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 38.885,14
20150023130 | 14.07.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 38.449,99
20150025889 | 10.08.2015 630 30.6.7.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 36.203,58
7.150.334,43TL

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu islem 2016 yili iginde c¢alismalarin

sonuglandirilmasini miiteakip muhasebe kayitlar1 revize edilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu islemin hatali oldugunu kabul etmis ve

gerekli diizenlemelerin yapacagini bildirmistir.

BULGU 3: Tahsisli Tasinmazlarin Varlhk Hesaplarina Alinmamasi

Hazine tarafindan Universite’ye tahsis edilen tasmmazlarin muhasebe kayitlarina
alinmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore Hazine tarafindan kamu idarelerine tahsis edilen tasmmmazlarin ilgili
olduklar1 varlik hesaplarina borg, “500 — Net Deger Hesab1na ise alacak kaydedilmesi ve
ayrica 964 - Kamu Idarelerine Tahsisli Binalar ve Araziler Hesabi ile 965 - Kamu Idarelerine
Tahsisli Binalar ve Araziler Karsiligi Hesabinda da izlenmek suretiyle muhasebe kayitlarina
alimmasi gerekmektedir.

Incelemeler neticesinde Universite’ye tahsisli tasinmazlar bulundugu ancak bu
tasinmazlarin ilgili olduklar1 varlik hesaplarma kaydedilmedigi goriilmiistiir. Bahsedilen
Yonetmelik’lere uygun olarak tahsisli taginmazlarin tespit ve kayitlarinin yapilmasi uygun

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu islem, 2016 yili iginde c¢alismalarin
sonuglandirilmasini miiteakip Universitemize tahsisli tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarina

alimmak suretiyle muhasebe kayitlar1 revize edilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu islemin hatali oldugunu kabul etmis ve

gerekli diizenlemelerin yapacagini bildirmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Anadolu Universitesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 250 - Arsa ve Araziler Hesabi, 252 - Binalar Hesabi, 299 - Birikmis Amortismanlar
Hesab1, 500 - Net Deger Hesab1, 964 - Kamu idarelerine Tahsisli Binalar ve Araziler Hesabi
ile 965 - Kamu Idarelerine Tahsisli Binalar ve Araziler Karsilig1 Hesab1 hesap alanlar1 haric

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universite tarafindan 1 (bir) aylik vadeli hesapta degerlendirilen mevduat faizlerinin
181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabmna kaydedilerek takibi yapilmasi gerekirken tahakkuk
islemlerinin yapilmadigi, gelir elde edildiginde (tahsilat yapildiginda) direkt olarak gelir
hesaplarina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirildigi, tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 121, 122 ve 123 iincii maddelerinde 181
hesaba kaydedilmesi gereken islemler ayrintilar1 ile aciklanmistir. Buna gore gelir
tahakkuklar1 hesabinin; faaliyet alacaklari, kurum alacaklar1 ve diger alacaklar hesap
gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda istenebilir duruma
gelecek olan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelir tahakkuklar
hesabinda kayith tutarlardan vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin izlenmesi i¢in
kullanilmas1 gerekmekte olup, tahakkuk ettirilmis gelirlerden kaynaklanan ancak iginde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden dénemde istenebilir duruma gelecek olan alacaklar,
ilgili olduklar1 dénemde tahsil edilmek iizere bu hesapta izlenir. Gelir tahakkuklar1 hesabinda
yer alan tutarlardan vadesinde tahsil edilemeyenler, takipteki kurum alacaklar1 hesabina
aktarilarak takibe alinacaktir.

Yukaridaki agik diizenlemeye karsin Kurumun elde ettigi mevduat faizlerinin
muhasebelestirilmesinde 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 kullanilmamis, gelirlerin tahakkuk
kaydi yapilmaksizin tahsil edildiginde dogrudan gelir hesaplarina kaydedilmistir. Bu

uygulamanin diizeltilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 1dare tarafindan vadesi 1 ay1 asan mevduat faizleri icin 181 -

Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 kullanilmaya baslandig: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Mevduat faizlerine ait tahakkuk kayitlarinin Merkezi Yonetim

Muhasebe Y onetmeligi hiikiimlerine uygun sekilde yiiriitiilmesi saglanmistir.
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BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda Kayith

Varliklar ile Fiili Durum Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Merkezi YoOnetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 214’{incii maddesinde
diizenlenen 294-FElden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi, g¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarin1 yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklar ile kisisel kusurlardan dolay1 veya
kisisel kusur olmaksizin kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya
tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan hurdaya ayrilmasi gerekenler bu hesaba borg kaydiyla
izlenmektedir.

Ayrica bu hesapta kayith stok ve varliklardan ayn1 muhasebe birimine bagli kamu
idarelerinin birbirleri veya harcama birimleri arasindaki ya da ayni biit¢e kapsamindaki farkli
muhasebe birimlerine bagli kamu idarelerinin birbirleri arasindaki devirler de bu hesapta

izlenmektedir.

294 | 2.3.0.0 | Demirbaslar 7.206.466,17 196,62 | 7.206.269,55
294 | 2.1.0.0 | Makine ve Cihazlar | 1.261.888,98 0| 1.261.888,98
294 | 2.2.0.0 | Tasitlar 5.563,27 0 5.563,27
299 | 2.3.0.0 | Demirbaslar 196,62 | 7.181.832,98 | 7.181.636,36
299 | 2.1.0.0 | Makine ve Cihazlar 0| 1.261.888,98 | 1.261.888,98
299 | 2.2.0.0 | Tasitlar 0 5.563,27 5.563,27

Hesapta kayith stok ve varliklardan elden ¢ikarilanlar da hesaba alacak kaydiyla islem
gormektedir. Bu varliklar usuliine uygun olarak elden ¢ikarildi ise bu islemler belgelenerek
elden cikarilan varliklara iligkin tutar muhasebe kayitlarindan diisiilmelidir. Bu islemlerin
yapilmamasi1 nedeniyle bilangoda yer alan Diger Duran Varliklar kalemi fiili durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yillinda hurda olarak veya diger sekillerde elden
cikarilan tagiirlarin 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabindan

diisiilmesi saglanacagi belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu islemin hatali oldugunu kabul etmis ve

gerekli diizenlemelerin yapacagini bildirmistir.

BULGU 3: Takipli Alacaklarin izlenmemesi

Takipli alacak haline gelmis olan tasinmaz kira bedelleri ile elektrik ve su bedellerinin

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 54 ve 55’inci maddelerinde 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler ayrintili sekilde
aciklanmistir. 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden
ortaya cikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve

terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin ¢alistirilmadigr tespit
edilmistir. Alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve
terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin
calistirllmamasi takipli alacaklarin izlenmesinde merkezi yonetim muhasebe yonetmeligine

uygun hareket edilmedigini gostermektedir

Kamu idaresi cevabinda; Denetim raporu dogrultusunda, idare tarafindan kiraya
verilen taginmazlara ait kira bedelleri ile tasinmazlara ait elektrik ve su bedellerinden
sliresinde yatirilmayan tutarlar 121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmesinin

saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu islemin hatali oldugunu kabul etmis ve

gerekli diizenlemelerin yapacagini bildirmistir.

Anadolu Universitesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ANADOLU UNIVERSITESI BILANCOSU (31.12.2015)

1 DONEN VARLIKLAR 628.569.532,73

10 HAZIR DEGERLER 315.314.459,51

102 | BANKA HESABI 311.998.129,76
VERILEN CEKLER VE GONDERME

103 | EMIRLERI HESABI ( -) -1.086,81

104 | PROJE OZEL HESABI 3.109.225,01
BANKA KREDI KARTLARINDAN

109 | ALACAKLAR HESABI 208.191,55

12 FAALIYET ALACAKLARI 292.459.217,84

120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 292.444.018,22

126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMIN. HES. 15.199,62

14 DIGER ALACAKLAR 2.872.933,10

140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 2.872.933,10

15 STOKLAR 2.785.531,83

150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2.785.531,83

16 ON ODEMELER 15.137.390,45
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER

162 | HESABI 15.137.390,45

2 DURAN VARLIKLAR 102.388.900,53

22 FAALIYET ALACAKLARI 672.664,16

220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 672.664,16

24 MALI DURAN VARLIKLAR 25.681,80
MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN

241 |SERMAYELER HESABI 25.681,80

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 101.690.554,57

250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 152,00
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YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
251 | HESABI 130,00
252 | BINALAR HESABI 405,00
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 195.496.693,60
254 | TASITLAR HESABI 32.199.185,78
255 | DEMIRBASLAR HESABI 189.660.397,96
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -361.922.820,10
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HES. 46.256.410,33
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 | HAKLAR HESABI 2.510.180,58
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -2.510.180,58
AKTIF TOPLAMI 730.958.433,26
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 304.393.506,21
32 FAALIYET BORCLARI 2.724.214,71
320 |BUTCE EMANETLERI HESABI 2.724.214,71
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 295.928.656,90
ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
330 | HESABI 458.677,16
333| EMANETLER HESABI 295.469.979,74
36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 5.740.634,60
360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.670.028,43
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
361 | KESINTILERI HESABI 1.023.383,69
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
362 | ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 47.222,48
5 0Z KAYNAKLAR 426.564.927,05
50 NET DEGER 216.377.437,71
500 | NET DEGER HESABI 216.377.437,71
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GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

57 SONUCLARI 225.027.565,09
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

570 | SONUCLARI HESABI 225.027.565,09
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

58 SONUCLARI -25.033.334,78
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

580 | SONUCLARI HESABI ( -) -25.033.334,78

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 10.193.259,03
DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU

590 | HESABI 10.193.259,03

PASIF TOPLAMI 730.958.433,26

Bilanco Dipnotlar :

910 | ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 16.683.501,03
ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI

911 | EMANETLERI HESABI 16.683.501,03
BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN

948 | ALACAKLAR HESABI 2.629.456,43
BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN

949 | ALACAK EMANETLERI HESABI 2.629.456,43
KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR

964 | VE ARAZILER HESABI 89,00
KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR

965 | VE ARAZILER KARSILIGI HESABI 89,00
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki

993 | Gelirleri Hesabi 1.705.840,59

999 | Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 1.705.840,59
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ANADOLU UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (01.01.2015 - 31.12.2015)

Ekon. Ekon.
Kodlar |GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Kodlar |GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 590.970.977,27/600 GELIRLER HESABI 601.164.236,30
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 01|Personel Giderleri 238.542.997,04/600 |03 |Gelirleri 50.962.899,74
Sosyal Giivenlik Alinan Bagis ve
Kurumlarina Devlet Primi Yardimlar ile Ozel
630 |02|Giderleri 38.907.004,35/600 |04 |[Gelirler 359.483.090,31
Mal ve Hizmet Alim
630 03|Giderleri 118.037.614,71|600 |05 |Diger Gelirler 189.242.748,79
Deger ve Miktar,
630 05 |Cari Transferler 7.445.482,77/600 (11 |Degisimleri Gelirleri 1.475.497,46
Deger ve Miktar|
630 11 Degisimleri Giderleri 611.471,84
Gelirlerin Ret ve
Iadesinden
630 |12|Kaynaklanan Giderler 320.060,88
630  |13|Amortisman Giderleri 73.804.443,68
flk Madde ve Malzeme
630 14|Giderleri 30.404.258,10
Silinen Alacaklardan
Kaynaklanan
630  [20|Giderler 288.738,69
Proje Kapsaminda Yapilan
630 30|Cari Giderler 82.580.857,76
630 99 Diger Giderler 28.047,45
GIDERLER TOPLAMI 590.970.977,27|GIDERLER TOPLAMI 601.164.236,30
GIDERLER TOPLAMI( A) 590.970.977,27
GELIiRLER TOPLAMI( B) 601.164.236,30
FAALIYET SONUCUD - A 10.193.259,03
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2015 yil1 muhasebe, hesap
ve islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri
cercevesinde yiiriitilmektedir. Bu baglamda doner sermaye islemlerinin sonuclarin
gostermek iizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573’ilincli maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yliriitilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 1.000.000,00 -TL olup, toplam aktif biiyiikligi
398.391.878,31 -TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 599.721.969 -TL, gider toplami
535.470.041 -TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami
64.251.928-TL olarak gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Yevmiye defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Envanter Defteri

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2015 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCOSU (31.12.2015)

ANADOLU UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI

Aktif

1 DONEN VARLIKLAR 388.323.024,44
10 HAZIR DEGERLER 372.425.129,80
102 BANKALAR HESABI 370.234.929,31
105 DOVIZ HESABI 2.190.200,49
12 TICARI ALACAKLAR 413.337,53
120 ALICILAR HESABI 360.456,04
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN 52.881,49
ALACAKLAR HES.

128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 200.650,38
129 SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI -200.650,38
HES. (-)

13 DIGER ALACAKLAR 31.273,59
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 30.389,67
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 883,92
15 STOKLAR 10.128.604,44
159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI 10.128.604,44
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 4.729.447,53
GELIR TAH.

180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 203.264,26
HESABI

181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 4.526.183,27
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 595.231,55
195 IS AVANSLARI HESABI 457.431,55
196 PERSONEL AVANSLARI HESABI 137.800,00
2 DURAN VARLIKLAR 10.068.853,87
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25 MADDI DURAN VARLIKLAR 10.068.853,87
259 VERILEN AVANSLAR HESABI 10.068.853,87
Toplam: 398.391.878,31
Pasif
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16.334.681,27
32 TICARI BORCLAR 337.776,98
320 SATICILAR HESABI 331.642,21
326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 6.134,77
HESABI
33 DIGER BORCLAR 579.473,52
335 PERSONELE BORCLAR HESABI 539.020,22
336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 40.453,30
34 ALINAN AVANSLAR 4.654,26
340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 4.654,26
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 15.412.776,51
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 13.425.268,20
361 OD. SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 805.754,97
HESABI
362 OD. DONER SERMAYE 1.178.992,51
YUKUMLULUKLERI HES.
369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.760,83

HESABI

50Z KAYNAKLAR

382.057.197,04

50 ODENMIS SERMAYE 1.000.000,00
500 SERMAYE HESABI 1.000.000,00
57 GECMIS YILLAR KARLARI 316.805.269,09
570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 316.805.269,09
59 DONEM NET KARI/ZARARI 64.251.927,95
590 DONEM NET KARI HESABI 64.251.927,95

Toplam: 398.391.878,31
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Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Gelir Tablosu

(01.01.2015 - 31.12.2015)

A- BRUT SATISLAR 569.267.879,81
1- Yurt i¢i Satislar 560.768.868,97
2- Yurt Dis1 Satiglar 8.499.010,84
3- Diger Gelirler 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 5.751.573,52
1-Satistan Iadeler (-) 1.462.680,61
2- Satis Iskontolart (-) 0,00
3- Diger indirimler (-) 4.288.892,91
C- NET SATISLAR 563.516.306,29
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 302.177.996,89
1 - Satilan Mamuller Maliyeti (-) 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 302.177.996,89
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 261.338.309,40
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 221.189.327,91
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 221.189.327,91
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 40.148.981,49
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve| 30.454.089,33
KARLAR

1-Faiz Gelirleri 29.642.605,08
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satig Karlari 0,00
4- Kambiyo Karlar 424.450,07
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 387.034,18
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve| 6.351.142,87

ZARARLAR ()
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1-Karsilik Giderleri (-) 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00
3- Kambiyo Zararlart (-) 453.852,99
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 5.897.289,88
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 64.251.927,95
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 0,00
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlart 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 0,00
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 64.251.927,95
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL 0,00
YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 64.251.927,95
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1. OZET

Bu rapor, Anadolu Universitesinin performans denetimi sonuclarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Anadolu Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014 - 2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 dl¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Anadolu Universitesinin stratejik planlama ile ilgili mevzuata genel olarak uydugu,
performans hedeflerinin stratejik plan uygun oldugu ve diger iist diizey plan ve programlara
aykir1 olmadig: goriilmiistiir.

Idarenin, iki performans gostergesi disinda, performans gostergelerinin hedefler ile
uyumlu ve Olgiilebilir oldugu anlasilmistir.

Idarenin performans siirecinin son asamasi olan performans gdstergelerinin dl¢iimiinii
ise yapmadig1 ve dolayisiyla idare faaliyet raporunda agiklayamadigi biiyiik bir eksiklik

olarak tespit edilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin

olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
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olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Anadolu Universitesinin yayrmladigi 2014 - 2018 doénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Anadolu Universitesinin yayimladig 2014 -
2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Universite tarafindan hazirlanan performans programinda yer alan dokuz hedefe iliskin
gostergelerden ikisine (Bilgi ve iletisim teknolojilerinin egitim - Ogretim sistemindeki
etkinligini arttirmak; Tiim kampiislerdeki yasam kosullarini gelistirmek) ait gostergelerin
(Bilgi islem altyapisin1 iyilestirme orani; Tamamlanma oran1) Olgiilemez oldugu
goriilmektedir. Diger gostergelerin Olgiilebilirliginde bir sorun olmamakla birlikte iki
gostergenin dlciilemez olmasi idarenin bu iki gdstergenin bagli oldugu hedefe ulagsma seviyesi
konusunda bilgi edinilmesini imkansiz kilmaktadir.

Denetim sirasinda tespit edilen en biiyiikk sorun ise idare faaliyet raporunda performans
gostergelerinin  gerceklesme oranlarina ve dolayisiyla performans hedeflerine ulagsma
seviyesine yer verilmemesidir. Bu durum, performans biitgelemesi siirecinin bir biitiin olarak
sonug¢suz kalmasina neden olmaktadir.

Idarenin bulgulara verdigi cevaplarla birlikte degerlendirildiginde, idarenin performans
gostergelerinde bulgu konusu edilen hususlar disinda mevzuattan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi; bulgu konusu edilen hususlarin ise mevzuatin eksik

yorumlanmasindan kaynaklandigi anlagilmaktadir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Baz1 Performans Gostergelerinin Olgiilemez Olmasi

Performans programinda yer alan iki performans gostergesinin Olgiillemez nitelikte
oldugu goriilmiistiir.

Universite performans programinda;

- 1.3 numarali hedef olan "Bilgi ve iletisim teknolojilerinin egitim-0gretim
sistemindeki etkinligini arttirmak" hedefine bagli "Bilgi islem altyapisini iyilestirme orani”
gostergesi,

- 1.4 numarali hedef olan "Tiim kampiislerdeki yasam kosullarin1 gelistirmek"
hedefine bagli "Tamamlanma oran1" gostergesi

herhangi bir somut kritere baglanmamuistir.

S6z konusu gostergelerde yer alan "iyilestirme orani" ve "tamamlanma oran1" ifadeleri
soyut ifadeler olmakla beraber iyilestirme ile kast edilen faaliyetlerin ve tamamlanmasi
amaclanan faaliyetlerin performans programinda agikca belirtilmesi gerekmektedir. Su haliyle
bu gostergelere iliskin gergeklesmeleri tespit etmek miimkiin goziikmemektedir.

Bu nedenlerle, her bir performans gostergesinin somut ve Olgiilebilir kritere
baglanmasinin uygun olacag diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idare cevabinda 6zetle, sorguda bahsedilen iki hedefin
O0denek tutar1 ve gerceklesen harcama tutar1 seklinde bir gostergeye baglandigini ifade

etmistir.

Sonug olarak Idare cevabinda performans gostergesi olarak biitge harcama hedefinin
gerceklesme oraninin tespit edildigini ifade etse de, bir amag i¢in harcanan paranin o amaca

hangi oranda ulasildig1 hakkinda bir fikir vermedigi agiktir.

Stratejik planlar ve bunlara bagli olarak hazirlanan performans programlari ile idarenin
hedefleri ve bu hedeflere ulasilip ulasilmadigii belirlemek {izere performans gostergeleri

belirlenmektedir. Performans gostergelerinin temel fonksiyonu hedefe ne oranda ulagildigini
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tespit etmektir. Performans programinin bir pargasi olarak hedeflere ulagirken kullanilacak
kaynaklar, mevzuat1 geregi, ayrica belirlenmektedir. Yani her bir hedef ve gosterge ic¢in
maliyet tespiti yapildiktan, bulgu konusu edilen durum da idarenin, Performans Programi
Hazirlama Rehberine ekli, "Performans Hedefi Tablosunda yer alan "Kaynak Ihtiyaci"
kismin1 gosterge olarak kabul etmesidir. Halbuki performans gostergesi ile bu gostergenin
kaynak ihtiyac1 iki ayr1 kavram olarak mevzuatta tanimlanmastir.

Performans programlarinda hedeflerin iyi tanimlanmis, dlgtilebilir ve somut hedeflere
baglanmas1 stratejik planlama silirecinin basartya ulagmasi acisindan hayati Onem

tasimaktadir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 2: idare Faaliyet Raporunda Performans Sonuglarina yer Verilmemesi

Idare faaliyet raporunda performans sonuglarma yer verilmedigi goriilmiistiir.

Idare faaliyet raporlarinda yer alacak bilgiler Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte detayli olarak sayilmistir. Bu Yonetmelik'e gore,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine idare faaliyet raporunda yer verilmesi
gerekmektedir.

Universite, idare faaliyet raporunda performans hedef ve gostergelerine iliskin
hedeflenen ve gerceklesen biitce harcamalarina yer vermekle beraber, sayisal ve oransal
gerceklesmelere yer vermemistir. Bu durumda, idarenin performans gostergelerinin
gerceklesme orani ile performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigimin tespiti miimkiin
olmamaktadir.

Performans gerceklesmelerinin agiklanmamasi mevzuata aykirilik teskil etmesinin
yani stra tiim stratejik planlama siirecini de anlamsiz kilmaktadir. Zira stratejik planlama ile
baglayan siire¢ ancak performans hedeflerine ulagsma oranmna bakilarak bir anlam

kazanmamaktadir.
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Bu gerekgelerle, idare faaliyet raporunda performans gerceklesmelerinin tespit ve ilan
edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idare cevabinda dzetle, birimlerin kendilerini ilgilendiren
performans gostergelerinin ger¢ceklesme durumu hakkinda bilgi sahibi oldugu, ancak bu

bilginin bir merkezde toplanip idare faaliyet raporlarina aktarilmadigini ifade etmistir.

Idare, bulgu konusu durumun 2016 yilinda diizeltilecegini ifade belirtmistir.
Sonug olarak Idarenin cevabindan, performans gostergelerine iliskin gerceklesme
bilgisinin birimlerde oldugu ve 2016 yilindan itibaren bu bilgilerin idare faaliyet raporuna

aktarilacagi anlasilmaktadir.
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