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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Afyon Kocatepe Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Afyon Kocatepe Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biit¢e uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan
Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiritilmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 267.246.000,00TL’dir. Y1l
icerisinde 20.106.674,68 TL aktarma/ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce ddenegi
287.352.674,68TL olmustur. Bu tutarin 282.471.106,03TL’si harcanmistir. Bu durumda biitge
gerceklesme orani % 98,30 ’dir.

Biitgede 267.246.000,00TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
279.728.458,17TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme orant %104,67 olmustur.

Afyon Kocatepe Universitesinin 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram ( % )
GIDERLER TOPLAMI 567 246.000,00 [287.352.674,68 282.471.106,03  |98,30
2017 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI
Biitce
Gergeklesen
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerg¢eklesme
Gelir Toplam
Orani(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 567 246.000,00 279.728.458,17  |104,67
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Universitenin 2017 yilinda gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 290.334.404,25TL,
Faaliyet Giderleri Toplam1 228.611.348,92TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

- Birlestirilmis veriler defteri.

- Gegici ve kesin mizan.

- Bilango.

- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,

- Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli ve envanter defteri.
- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesab i¢in Yil

Sonunda Tamamen Amortisman Ayrilmamasi

Diger duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplar i¢in yil sonunda tamamen
amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir. 2017 yili kesin mizanina gore; 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi'nin borg bakiyesi 5.196.477,95 TL iken,
buna denk olmasi gereken 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi'nin alacak bakiyesi ise

4.990.022,50 TL olarak goriinmektedir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “29 Diger duran varliklar” baslikli
211’inci maddesinde; “(2) Maddi duran varlik hesaplarinda kayith olup, cesitli nedenlerle
kullanilma olanaklarmi yitiren varliklar ile bu varliklardan amortismana tabi olanlarin
ayrilmig amortisman tutarlar1 bu hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilir. Bu sekilde
aktarilan varliklarin kayitli degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki fark kadar,
aktarma igleminin yapildigr donem sonunda amortisman ayrilir.” denilmektedir.

S6z konusu muhasebe kurali, kullanilma olanagr kalmamis varliklarin kurum
bilangosunda sanal bir deger olusturmamasi i¢in nem arzetmektedir.

Bu kural geregi, donem sonunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi; bu hesaplarin esitlenmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan durum, kurum bilangosunun (Diger Duran Varliklar Baslig),
anilan iki hesap arasindaki fark olan, 206.455,45 TL tutarinda olmasi gerekenden fazla

goriinmesine yol ac¢maktadir. Diger taraftan, amortisman ayrildiginda faaliyet gideri
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yapilacagindan faaliyet giderleri de bahsi gecen fark kadar olmasi gerekenden diisiik

gerceklesmistir.

294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabi arasindaki fark giderilecek sekilde amortisman ayrilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
Muhasebe Birimince yapilan aragtirma sonucunda, genel itibariyle hurdalara ait amortisman
kaydinin yapildig1 ancak asagidaki Tabloda gosterilen yillarda karsilarinda belirtilen tutarlar
kadar amortismanin sehven ayrilmadig1 tespit edilmistir. Universitemizce kullanilmakta olan
Maliye Bakanligi’na ait Say2000i muhasebe sistemi 01.01.2018 tarihinden gegerli olmak
iizere kaldirilmis olup, yerine Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi (BKMYS) ihdas
edilmigstir. Ancak 21.05.2018 tarihine kadar Say2000i sisteminde yer alan 2017 yili yilsonu
bakiyeleri BKMYS ye Maliye Bakanligi’nca devredilmedigi i¢in yeni sistemde 2018 yili
acilis kaydi yapilamamistir. Ayrica ayni tarith itibariyle BKMYS’de tasinir modiiliiniin
entegrasyonu saglanmamistir. Bu nedenlerden dolayr Bulguda belirtilen hatalara iligkin
diizeltme kayitlar1 yapilamamis olup, sistemdeki eksiklikler giderildiginde ilgili diizeltme

kayitlar1 yapilacaktir."denilmistir.

YI 294 HESAP 299 HESAP KUMULATI
LLAR BORC BAKIYESi ALACAK BAKIYESI F FARK
15 i 2.775.125,08 2.774.244,29 880,79
16 i 3.748.127,25 3.747.246,46 880,79
17 i 5.196.477,95 4.990.022,50 206.455,45

Sonu¢ olarak 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
aktarilan varliklarin kayith degeri ile bu varliklar i¢in ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki
fark kadar, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina kayit yapilacagi belirtilmis olup, bulgu

konusu yapilan hususlara iligkin yapilan ¢aligmalar takip eden denetimlerde izlenecektir
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BULGU 2: Hurdaya Ayrilan Demirbaslarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varhklar Hesabinda Tutulmasi, Kayitlardan Cikarilmamasi

Universite biinyesinde, hurdaya ayrilan demirbaslarin ve stoklarin yildan yila artis
gosterdigi ve bu demirbas ve stoklarin herhangi bir sekilde elden c¢ikarilmadigi tespit

edilmistir.

20 Mart 1971 tarihli ve 7-2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Resmi Daire ve
Idareler ile Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin her gesit
maden hurdalar1 ile bunlarin hurda haldeki alasimlarimin ve kullanilmayacak hale gelmis
bulunan muharrik ve miiteharrik araglarinin, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurdasan
A.S’ye satis yoluyla devri gerekmektedir. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurdasan
A.S.’ye ya da Kimya Endiistrisi Kurumunun kendisi adina hurday1 toplamaya yetki verdigi bir
isletmeye satilmasi; bu ikisinin miimkiin olmamasi halinde ise Hurdasan A.S fiyatlar

iizerinden Kamu Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde satilmasi gerekmektedir.

Kurumun 2015, 2016 ve 2017 yili mali tablolarindan alinan bilgiye gore; 294 nolu
"Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda 2015 yilinda 2.775.125,08 TL,
2016 yilinda 3.748.127,05 TL ve 2017 yilinda 5.196.477,95 TL’lik hurda demirbas kaydi
mevcuttur. Yillar itibariyle bu tiir kullanilmayan, ekonomik Omriinii tamamlamis
demirbaglarin  kayitlardan ¢ikarilmadigi, satilmadigi tespit edilmistir. Bu islemlerin
yapilmamas1 Kurumun mali tablolarindaki bor¢ ve alacak toplamlarinin biiylimesine neden
olmaktadir. Bu tiir demirbaslarin depolanmasi, saklanmasi kurum ic¢in bir maliyet

olusturmaktadir, ayrica, bu demirbaslarin degerleri zamanla daha da azalmaktadir.

Dolayisiyla, yukarida bahsedilen sakincalart gidermek {izere, “Tasimir Mal
Yonetmeligi’ne gore Komisyon kurulmasi, hurdaya ayrilacak, kayittan diisiilecek veya imha
edilecek stoklar ve maddi duran varliklar hakkinda gerekgeli karar verilerek mezkur mevzuata

gore bu islemlerin tamamlanmasi ve kayitlardan ¢ikarilmasi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz birimlerince hurdaya ayrilan tagmirlar ilgili
birim veya Idari Mali Isler Daire Baskanliginca HURDASAN A.S.’ye veya 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda satis1 yapilmaktadir. {lgili birimlerce satilan
hurdaya ayrilmis tagmirlarin detayli ayrinti listeleri Universitemiz Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi Muhasebe Birimine ulastirilmadigindan satig bedelleri ilgili gelir ve biitce geliri

hesaplariyla iliskilendirilmis, ancak 294 ve 299 hesaplarla iliskilendirilememistir.
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Universitemizce kullanilmakta olan Maliye Bakanligi’na ait Say2000i muhasebe
sistemi 01.01.2018 tarihinden gecerli olmak {izere kaldirilmis olup, yerine Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Sistemi (BKMYS) ihdas edilmistir. Ancak 21.05.2018 tarihine kadar Say2000i
sisteminde yer alan 2017 wyili yilsonu bakiyeleri BKMYS ye Maliye Bakanlii’nca
devredilmedigi i¢in yeni sistemde 2018 yili acgilis kaydi yapilamamistir. Ayrica ayni tarih
itibariyle BKMY S’de taginir modiiliiniin entegrasyonu saglanmamistir. Bu nedenlerden dolay1
Bulguda belirtilen hatalara iligskin diizeltme kayitlar1 yapilamamis olup, sistemdeki eksiklikler

giderildiginde ilgili diizeltme kayitlar1 yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak hurdaya ayrilacak, kayittan diisiilecek veya imha edilecek stoklar ve
maddi duran varliklar hakkinda mezkur mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacagi beyan
edilmis olup, bulgu konusu yapilan hususlara iliskin yapilan caligmalar takip eden

denetimlerde izlenecektir

6. DENETIM GORUSU

Afyon Kocatepe Universitesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolariin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yildan uzun bir
stire icerisinde iade edileceklerin izlenmesinde 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin "Hesabin niteligi" baslikli 330 uncu maddesinde: "(1) Alinan
depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen
depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire iginde iade edilecek olanlarin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
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Hesaplara iligkin olarak yapilan incelemede, mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve gerek faaliyet doneminde gerekse faaliyet donemini takip eden
donemlerde iade edilecek olan depozito ve teminatlarin muhasebelestirilmesi islemlerinin,
Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 5 inci maddesi (b) fikrasinda yer alan donemsellik

ilkesine aykir1 olarak yapildigi tespit edilmistir.

Yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucu 430-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabi'nin ¢alistirilmadigi anlagilmistir.

Donemsellik ilkesine uygun olarak 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi'nda
bulunup, bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade olunacak depozito ve teminatlarin 430-

Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi'na aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
Muhasebe Birimince yapilan arastirma sonucunda, 2017 yili i¢inde nakden veya mahsuben
tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yildan uzun bir siire igerisinde iade edileceklerin
izlenmesinde 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine sehven 330-Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabi1 kullanildig: tespit edilmistir.

Universitemizce kullanilmakta olan Maliye Bakanlifi'na ait Say2000i muhasebe
sistemi 01.01.2018 tarihinden gecerli olmak {izere kaldirilmis olup, yerine Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Sistemi (BKMYS) ihdas edilmistir. Ancak 21.05.2018 tarihine kadar Say2000i
sisteminde yer alan 2017 yili yilsonu bakiyeleri BKMYS ye Maliye Bakanligi’nca
devredilmedigi icin yeni sistemde 2018 yili agilis kaydi yapilamamistir. Bundan dolay:
Bulguda belirtilen hatalara iliskin 2017 yili ve dncesine ait diizeltme kayitlar1 yapilamamis
olup, sistemdeki eksiklikler giderildiginde 1ilgili diizeltme kayitlar1 yapilacaktir. Bulgu
konusuna ait 2018 yilina iligkin diizeltme kayitlar1 yapilmis olup, ilgili 430-Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabina ait yardimer defter dokiimii Ek’te sunulmustur. Bundan sonra

yapilacak islemlerde ilgili depozito ve teminatlar hesaplari kullanilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak bir yilldan daha uzun bir siire icinde iade olunacak depozito ve
teminatlar i¢in, 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi'nin kullanilacag: ifade edilmis
olup bulgu konusu yapilan hususlara iligkin yapilan caligmalar takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhklar Grubundaki Hesaplarin Toplam

Tutar1 Kadar Amortisman Ayrilmamasi

Universite mali tablolar iizerinde yapilan incelemede, 26 nolu Mali Olmayan Duran
Varliklar Grubunda yer alan hesaplarda kayith tutarlarin yil sonlarinda tamamina amortisman

ayrilmadig gorilmiistiir.

5018 sayilt Kanunun 49 ve gegici 3'lincli maddeleri geregince Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu’nun 03/05/2005 tarihli ve 2005/8844 sayil1 karartyla
kabul edilen Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi 08/06/2005 tarihli ve 25839 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Yonetmeligin 27 nci maddesinde;
“Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen duran
varliklardan, arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve
tiitkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tiikenme payimin siire, yontem ve oranlari duran varlik cesitlerine gore Bakanlik¢a

belirlenir.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik hiikmii cergevesinde, genel yonetim kapsamina dahil kamu
idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen duran varliklardan hangilerinin amortisman ve
tiilkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 duran varlik cesitlerine gére 1 Nolu Genel

Y o6netim Muhasebe Tebligi ile belirlenmistir.

Bu teblige gore, asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve tilkenme

payina tabidir:
251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabu,
252 - Binalar Hesabi,
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,
254 - Tasitlar Hesaba,
255 - Demirbaslar Hesabi,
256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi,
260 - Haklar Hesabia,

263 - Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi,
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264 - Ozel Maliyetler Hesabx,

267 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi,

271 - Arama Giderleri Hesabi,

277 - Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesabx,

294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesaba.

10.01.2008 tarih ve 26752 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirlige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginin 5 inci maddesinde su diizenleme yer

almaktadir:

"Ancak, maliyet bedeli, 18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri icin 14.000 YTL'yi, tasinmazilar i¢in 34.000 YTL'yi asmayan duran
varhiklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi
Varliklar hesap gruplariyla 256-Diger Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklar
icin, amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu
tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilecektir." denilmektedir.

Maddi olmayan duran varliklar grubundaki hesaplarin toplam tutar1 kadar amortisman

ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
Muhasebe Birimince yapilan arastirma sonucunda, 260-Haklar Hesabinda yer alan tutarlarin
tamamina amortisman ayrildig1 gériilmiistiir. Ancak 264-Ozel Maliyetler Hesabinda yer alan
48.675,00-TL i¢in amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir. Yapilan inceleme sonucu
belirtilen tutarin ilgili harcama birimi tarafindan 6deme emri belgesi iizerinde 630-Giderler
Hesabina kaydedilmesi gerekirken sehven 264-Ozel Maliyetler Hesabina kaydedilmesi
sonucu ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir.

Universitemizce kullanilmakta olan Maliye Bakanligi'na ait Say2000i muhasebe
sistemi 01.01.2018 tarihinden gegerli olmak iizere kaldirilmis olup, yerine Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Sistemi (BKMYS) ihdas edilmistir. Ancak 21.05.2018 tarihine kadar Say2000i
sisteminde yer alan 2017 yili yilsonu bakiyeleri BKMYS ye Maliye Bakanligi’nca
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devredilmedigi i¢in yeni sistemde 2018 yili acilis kaydi yapilamamistir. Ayrica ayni tarih
itibariyle BKMY S’de taginir modiiliiniin entegrasyonu saglanmamistir. Bu nedenlerden dolay1
Bulguda belirtilen hatalara iligskin diizeltme kaydi yapilamamis olup, sistemdeki eksiklikler

giderildiginde ilgili diizeltme kayd1 yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak 264-Ozel Maliyetler Hesabinda yer alan 48.675,00-TL igin amortisman
ayrilacagi beyan edilmis olup bulgu konusu yapilan hususlara iliskin yapilan ¢aligmalar takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 39.968.469,38
10 HAZIR DEGERLER 19.010.996,91
102 BANKA HESABI 16.368.613,19
104 PROJE OZEL HESABI 2.642.432,44
106 DOViZ GONDERME
, . -99,38
EMIRLERi HESABI ( -)
108 DIGER HAZIR
B 50,66
DEGERLER HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 12.244.805,48
120 GELIRLERDEN
11.676.351,24
ALACAKLAR HESABI
121 GELIRLERDEN TAKIPLI
568.454,24
ALACAKLAR HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 969.572,21
140 KiSILERDEN
969.572,21
ALACAKLAR HESABI
15 STOKLAR 1.001.159,25
150 ILK MADDE VE
1.000.303,89
MALZEME HESABI
151 YARI MAMULLER-
y , 855,36
URETIM HESABI
16 ON ODEMELER 6.741.935,53
162 BUTCE DISI AVANS VE
. 6.741.935,53
KREDILER HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 5.515.917.574,24
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.102.351,58
226 VERILEN DEPOZITO VE
. 1.102.351,58
TEMINATLAR HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 2.120.000,00
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241 MAL VE HIZMET
URETEN KURULUSLARA
160.000,00
YATIRILAN SERMAYELER
HESABI
242 DONER SERMAYELI
KURULUSLARA
2.000.000,00
YATIRILAN SERMAYELER
HESABI
247 SERMAYE
) ) -40.000,00
TAAHHUTLERI HESABI (-)
25 MADDI DURAN
5.512.440.092,21
VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR
4.870.428.973,89
HESABI
252 BINALAR HESABI 442.558.972,85
253 TESIS, MAKINE VE
i 92.295.854,07
CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI 2.548.095,12
255 DEMIRBASLAR HESABI 70.086.522,70
257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI -121.875.730,30
(-)
258 YAPILMAKTA OLAN
156.397.403,88
YATIRIMLAR HESABI
26 MADDi OLMAYAN DURAN
48.675,00
VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 6.701.932,05
264 OZEL MALIYETLER
48.675,00
HESABI
268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI -6.701.932,05
(-)
29 DIGER DURAN
206.455,45
VARLIKLAR
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI
5.196.477,95
DURAN VARLIKLAR
HESABI
299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR -4.990.022,50
HESABI(-)
AKTIiF TOPLAMI 5.555.886.043,62
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PASIF HESAPLAR
3 KISA VADELiI YABANCI
6.578.930,22
KAYNAKLAR
32 FAALIYET BORCLARI 1.920.767,56
320 BUTCE EMANETLERI
1.920.767,56
HESABI
33 EMANET YABANCI
1.882.759,21
KAYNAKLAR
330 ALINAN DEPOZITO VE
. 650.394,61
TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABI 1.232.364,60
36 ODENECEK DIiGER
e 2.775.403,45
YUKUMLULUKLER
360 ODENECEK VERGI VE
2.628.363,99
FONLAR HESABI
361 ODENECEK SOSYAL
GUVENLIK KESINTILERI 144.879,41
HESABI
362 FONLAR VEYA DIGER
KAMU IDARELERI ADINA 2.160,05
YAPILAN TAHSILAT HES
4 UZUN VADELI YABANCI
14.386.793,61
KAYNAKLAR
43 DIGER BORCLAR 58.061,94
430 ALINAN DEPOZITO VE
. 58.061,94
TEMINATLAR HESABI
47 BORC VE GIDER
14.328.731,67
KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI
3 14.328.731,67
KARSILIGI HESABI
5 OZKAYNAKLAR 5.534.920.319,79
50 NET DEGER 5.334.201.663,21
500 NET DEGER HESABI 5.334.201.663,21
57 GECMIS YILLAR OLUMLU
. 157.184.673,92
FAALIYET SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR
OLUMLU FAALIYET 157.184.673,92

SONUCLARI HESABI
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59 DONEM FAALIYET
43.533.982,66
SONUCLARI
590 DONEM OLUMLU
) 43.533.982,66
FAALIYET SONUCU HESABI
PASIF TOPLAMI 5.555.886.043,62
Bilanco Dipnotlar:
910 ALINAN TEMINAT
14.121.958,40
MEKTUPLARI HESABI
911 ALINAN TEMINAT
MEKTUPLARI EMANETLERI 14.121.958,40
HESABI
920 GIDER TAAHHUTLERI
5.980.750,23
HESABI
921 GIDER TAAHHUTLERI
y 5.980.750,23
KARSILIGI HESABI
948 BASKA BIRIMLER ADINA
iZLENEN ALACAKLAR 20.951.231,14
HESABI
949 BASKA BIRIMLER ADINA
[ZLENEN ALACAK 20.951.231,14
EMANETLERI HESABI
962  BILIMSEL PROJELER
3.465.893,30
HESABI
963  BILIMSEL  PROJELER|
5 3.465.893,30
KARSILIGI HESABI
993 Maddi Duran Varliklarin Kira
. 987.507,41
ve Irtifak Hakki Gel
999 Diger Nazim Hesaplar
987.507,41
Karsilig1 Hesab1

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

EKONOMIK .. .
GELIRIN TURU [TUTARI
KODLAR
60 GELIRLER
290.334.404,25
0 HESABI
60 Tesebbiis ve
03 17.632.942,78
0 Miilkiyet Gelirleri
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50 Alman Bagis ve
O04 Yardimlar ile Ozel| 257.202.957,77
Gelirler
60
O05 Diger Gelirler 14.447.734,75
50 Deger ve Miktar
0 11 degisimleri 1.050.768,95
Gelirleri
GELIRLER
290.334.404,25
TOPLAMI
EKONOMIK , e e
GIDERIN TURU TUTARI
KODLAR
63 .
0 GIDERLER HESABI| 246.800.421,59
63 ) )
OOl Personel Giderleri 137.516.858,11
63 Sosyal Giivenlik
O02 Kurumlarina Devlet| 20.395.933,38
Primi Giderleri
63 Mal ve Hizmet Alim
03 ) _ 45.244.359 57
0 Giderleri
63 )
O05 Cari Transferler 6.151.165,12
63 )
O07 Sermaye Transferleri 2.300.000,00
63 Deger ve  Miktar
11 2.362.157,90
0 Degisimleri Giderleri
63 Gelirlerin Ret ve
0 12 [adesinden 442.762,32
Kaynaklanan Giderler
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63
O13 Amortisman Giderleri | 25.272.773,02
63 [k Madde ve Malzeme
14 4.991.262,35
0 Giderleri
6 Kamu 1Id Bedelsiz
O25 Olarak Devr Mali 1.650,02
Olmayan Var Kay Gid
63 Proje Kapsamindal
30 2.119.619,20
0 Yapilan Cari Giderler
63
0 99 Diger Giderler 1.880,60
GIDERLER
246.800.421,59
TOPLAMI
GELIiRLER
TOPLAMI 290.334.404,25
GIDERLER
TOPLAMI 246.800.421,59
FAALIYET
SONUCU 43.533.982,66
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2017 y1l1 muhasebe,
hesap ve islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini
gostermek iizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573’lincli maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

2017 yili bilangosunda sermayesi 2.000.000,00TL olup, toplam aktif biiytikliigii
31.028.613,01 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 124.057.804,41TL, gider toplami
128.778.293,85TL olup, yi1l sonu itibariyle 4.720.489,44TL zarar gergeklesmistir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorligiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletme Birimlerinde Gelir Gider Dengesinin

Gozetilmemesi

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Birimlerinin Gelir Tablolarinin

incelenmesi sonucu;

2017 yusonu itibari ile Tip Fakiiltesi Uygulama ve Arastirma Hastanesinin
4.464.202,86 TL, Dis Hekimligi Fakiiltesinin 266.781,75TL, Veteriner Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezinin 165.911,36TL, Egitim Fakiiltesinin 38.137,83TL, Beden Egitimi ve
Spor Yiiksek Okulunun 30.426,42TL, Veteriner Fakiiltesinin 19.328,21TL, Teknoloji
Uygulama ve Arastirma Merkezinin 9.488,95TL, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinin
9.322,30TL,Tip Fakiiltesinin 8.273,46TL, Enformatik Boliimiiniin 5.389,15TL, Jeotermal
Uygulama ve Arastirma Merkezinin 4.041,05TL, Hukuk Fakiiltesinin 3.696,66TL, Afyon
Meslek Yiiksek Okulunun 2.998,12TL, Sultandagi Meslek Yiiksek Okulunun 1.474,58TL,
Kariyer Danismanlik Egitim, Uygulama ve Arastirma Merkezinin 999,43TL, Uzaktan Egitim
Meslek Yiiksek Okulunun 998,73TL, Turizm Fakiiltesinin 794,18TL, Gida Kontrol Arastirma
ve Uygulama Merkezinin 152,68 TL zarar ettigi anlagilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin “h” fikrasinda:

“Doner sermaye igletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik,
verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir. Yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin

gozetilmesi zorunludur.” denilmistir.

Universite Déner Sermaye Isletme Birimlerinde mevzuatin 6ngordiigii sekilde gelir-

gider dengesinin gozetilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagl déner
sermaye birimlerinin hesaplari, Maliye Bakanliginca 01/05/2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan “Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimleri dogrultusunda
muhasebelestirilmekte ve raporlanmaktadir. Bu konuda Maliye Bakanligi Muhasebat Genel

Miidiirliigiince kontrol ve organize edilen DMIS Muhasebe Sistemi kullaniimaktadir.
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Bu kapsamda bulguda zarar ettigi bildirilen doner sermaye birimlerinin bilangolar tarafimizca
incelenmis olup, Arastirma ve Uygulama Hastanesi doner sermayesi disindaki tim birimlerimizin
doner sermaye hesaplarindaki 6z kaynaklarinin ( + ) bakiye verdigi goriilmektedir. Yani ilgili birimler,
bor¢lanmalar dahil sermaye + gegmis yillar karlar1 toplamindan daha az harcama yapmis olup,
toplamda 2017 yil1 sonu itibariyle zarar etmedigi ekli belgelerde gosterilmistir.

Sonug olarak; Universitemiz Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagli Déner Sermaye
Birimlerince yapilan faaliyetler, mevzuatta oOngorillen sekilde gelir-gider dengesi gozetilerek
gergeklestirilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Doner Sermaye Birimlerinde yapilan faaliyetlerde, mevzuatin 6ngordigi
sekilde gelir-gider dengesinin gozetildigi ifade edilmistir.

Universitenin déner sermaye birimlerine iliskin olarak olarak gonderdigi cevap eki tablonun

2017 yilina iliskin kism1 agagidadir.

Birimler 2017
590 591
Doén Donem Net
em Net Zarar1 Hesabi(-)
Kari
Hesabi(+)

Afyon 0,00 9.322,80
Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi

Afyon 0,00 2.998,12
Meslek Yiiksekokulu

Ahmet 0,00 4.454.202,86
Necdet Sezer
Aragtirma ve
Uygulama Hastanesi

Beden 0,00 30.426,42
Egitimi ve  Spor
Yiiksekokulu

Dis Hekimligi 0,00 266.781,75
Fakiiltesi

Egitim 0,00 38.137,83
Fakiiltesi

Enformatik 0,00 5.389,15
Boliim Bagkanligi

Gida Kontrol 0,00 152,68
Arastirma ve
Uygulama Merkezi

Hukuk 0,00 3.696,66
Fakiiltesi
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Jeotermal 0,00 4.041,05
Mineralli Sular ve
Maden Kayn.Uygu.
Ve Aras.Merk.

Kariyer 0,00 999,43
Danigsmanlik Egitimi
Uyg.ve Ars.Merk.

Sultandagi 0,00 1.474,58
Meslek Yiiksekokulu

Teknoloji 0,00 9.488,95
Uygulama Arastirma
Merkezi

Tip Fakiiltesi 0,00 8.273,46

Turizm 0,00 794,18
Fakiiltesi

Uzaktan 0,00 998,73
Egitim Meslek
Yiiksekokulu

Veteriner 0,00 165.911,36
Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezi

Veteriner 0,00 19.328,21
Fakiiltesi

GENEL 0,00 5.032.417,72
TOPLAM

Tablodan da agikg¢a goriildiigii lizere s6z konusu isletme birimleri 2017 yilinda zarar
etmistir.

Zira Doner sermaye hesaplarindaki 6z kaynaklarin ( + ) (alacak) bakiye verdiginden
bahsedilse de bu, isletmelerin 2017 yilinda zarar etmedigi anlamina gelmemektedir. Yillar itibariyle
doénem net zarar1 toplami sermayeye esit oluncaya kadar 6z kaynaklar (+) bakiye (alacak bakiyesi)
verecektir.

Kaldi ki 6z kaynaklarda belirli yil araliklarinda artis olmasi, bu yillarin hepsinde kar edildigi
anlamina da gelmemektedir. Belirli y1l araliklarinda bazi yillar kar, bazi yillar zarar edilmis olabilir.
Kar toplami zarar toplamindan fazla ise, bu durumda 6z kaynaklar artacaktir.

Universite Déner Sermaye Isletme Birimlerinde mevzuatin 6ngérdiigii sekilde gelir-gider

dengesi gozetilmelidir.
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BULGU 2: i¢ Kontrol Sisteminde Eksiklikler Olmasi

Isletme birimlerinde, i¢ kontrol sisteminde eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun gegcici 11'inci maddesinde;

“Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus déner sermaye isletmeleri
31/12/2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilir.

Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biitcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye
Bakanliginca yiiriirliige konulacak yénetmelikle belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu
Kanunun ongordiigii muhasebe sistemine gore yiiriitiiliir. ”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Doéner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi, heniiz
gerceklestirilmediginden; bu isletmelerin kontrol ve denetiminin, yukarida belirtilen
hiikiimlere istinaden ¢ikarilan 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yapilmaktadir.

Bu Yonetmeligin,

“Tamimlar” baglikli 3'tincti maddesinde; “Bu Yonetmelikte gegen;

6) On Mali Kontrol: Isletmelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin, isletme biitcesine, kullanilabilir odenek tutarina ve mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi

yonlerinden yapilan kontroliinii,

ifade eder.”

“Denetim” baslikli 13'iincii maddesinde; “(1) Isletmeler, ilgili idarenin denetim
elemanlari, Bakanlik ve Sayistay tarafindan denetlenir.

(2) Isletmeler, ilgili idarelerin i¢ denetim kapsaminda sayilirlar. Kanunun i¢ denetime
iliskin hiikiimleri ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde ilgili idarelerin i¢ denetcileri tarafindan i¢
denetime tabi tutulurlar.”

“Hiikiim bulunmayan haller” baslikli 599'uncu maddesinde; “Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan diger

yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen uygulanir.” denilmistir.

5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'in 8’inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi'nde; Ust yoneticilerin, mali yénetim ve kontrol sisteminin kurulmasindan, isleyisinin
gbzetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirecekleri hitkkme baglanmaistir.

Kurumun i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik ¢calismalar degerlendirildiginde;

Isletmede, i¢ kontrol organizasyon yapisinin olusturulmadigi,

Kurumda, amag¢ ve hedeflerin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dig risklerin
tanimlanmadig1, alinacak oOnlemlerin belirlenmedigi ve kurumsal risk yonetim yapisinin
kurulmadig,

Hangi riskler i¢in hangi kontrol faaliyetlerinin hangi birimler tarafindan uygulanmasi
gerektigini belirten “Sorumlu Birim/Personel-Risk Iliskisi” nin kurulmadig,

Ic kontrol sistemi konusunda egitim ihtiyacina yonelik bir analizin yapilmadig
gorilmiistiir.

I¢ kontrol sisteminin belirtilen mevzuata uygun sekilde kurulmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitenin Doner Sermaye isletme Miidiirliigiiniin harcama
yetkilisi, Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletme Yonetmeliginin 3 ncii maddesi
uyarinca, Rektor'dir. Yine aymi maddeye gore “Rektor bu yetkisini uygun gordigi Olgiide
yardimcilarina, dekanlara veya enstitii, yiiksekokul, meslek yiiksekokulu ve arastirma ve uygulama
merkezi miidiirleri ile Rektorliik boliim baskanlarina devredebilir.” Hiikmiine istinaden, bu yetki
belirlenen birim yoneticilerine devredilmistir. Dolayisiyla da Gergeklestirme Gorevlileri ilgili
Harcama Yetkilisi Vekillerince tespit edilmistir.

Maliye Bakanliginca 01/05/2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Ddner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” ne gore doner sermaye birimlerinde goérevli
gerceklestirme gorevlileri bu goérevlerini yaparken, ayn1 zamanda harcama ile ilgili 6n mali kontrol
gorevlerini de yapmaktadirlar.

Ancak, Universitemizde halen I¢ Kontrol Sistemi kurulmamis oldugundan, Universiteye bagli
bir birim olan Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve bagl birimlerinde de i¢ kontrol mekanizmasi
kurumsal anlamda kurulmamustir. Ancak biitce, 6denek gelir ve giderler ile ilgili muhasebe
islemlerinde, Maliye Bakanligina baglik Doner Sermaye Saymanlik Miudirliigli, saymanlik

hizmetlerini dolayisiyla da kontrol islemlerini siirdiirmektedir.
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Ayrica, Universitemiz I¢ Denetim birimince bir program dahilinde denetimler yapilmaktadir."

denilmistir.

Sonug olarak Universitede halen I¢ Kontrol Sistemi kurulmadigindan Universiteye
bagli bir birim olan Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve bagli birimlerinde de i¢ kontrol
mekanizmasinin kurumsal anlamda kurulmadig ifade edilmistir.

Mevzuatin 6ngordiigl sekilde i¢ kontrol sistemi kurulmalidir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI 2017 YILI
BILANCOSU

2017
AKTIiF VARLIKLAR 31.028.613,01
I-DONEN VARLIKLAR 31.028.613,01
A-Hazir Dgerler 4.738.782,65
1-Kasa Hesab1
2-Bankalar 4.738.782,16
3-Diger Hazir Degerler 0,49
B- Menkul Kiymetler
1-
C- Ticari Alacaklar 15.476.888,78
1-Alicilar 15.301.393,03
2-Alacak Senetleri 38.359,33
3-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 136.881,09
4-Diger Ticari Alacaklar Hesab1
5-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 255,33
D-Diger Alacaklar 132.305,60
1-Personelden Alacaklar 29.268,64
2-Diger Cesitli Alacaklar 33.036,96
3-Isletmeler Arasi 70.000,00
E- Stoklar 10.152.542,08
1-1lk Madde ve Malzeme 10.152.542,08
2-Ticari Mallar
F-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri
1-
G-Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 514.425,56
1-Gelecek aylara ait giderler 514.425,56
H-Diger Donen Varhklar 13.668,34
1-Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 13.668,34
2-Sayim ve Teselliin Noksanlar1
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 31.028.613,01
1I-DURAN VARLIKLAR 0,00
AKTIF (VARLIKLAR ) TOPLAMI 31.028.613,01
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2017
PASIF (KAYNAKLAR ) 31.028.613,01
I-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 76.419.842,59
A-Mali Borglar 70.000,00
1-Isletmeler Aras1 Mali Borglar 70.000,00
B-Ticari Borglar 63.442.246,63
1-Saticilar 62.985.887,15
2-Alman Depozito ve Teminatlar 456.359,48
3-Diger Ticari Borglar
C-Diger Borg¢lar 629.049,21
1-Personele Borglar 360.688,97
2-Diger Cesitli Borglar 268.360,24
D-Alman Avanslar 8.878.141,87
1- Alinan Siparis Avanslari 24.102,58
2-Alian Diger Avanslar Hesabi 8.854.039,29
E-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri
1-
F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 3.393.978,78
1-Odenecek Vergi ve Fonlar 1.841.042,72
2-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 1.005,82
3-Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri 591.649,16
4-Odenecek Doner Sermaye Katki Paylari 958.471,82
5-Katma Deger Vergisi Tevkifatt
6-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.809,26
G-Borg ve Gider Karsiliklar: 2.657,66
1-Kidem Tazminat1 Karsilig1 2.657,66
H-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
1-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
I-Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 3.768,44
1-Sayim Ve Teselliim Fazlaliklar1 3.768,44
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 76.419.842,59
11-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.036.452,44

A-Mali Borglar

1-

B-Ticari Borglar

1-Saticilar

C-Diger Borg¢lar

1-

D-Almman Avanslar

1-Alnan Siparis Avanslari
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2-Alian Diger Avanslar

E-Bor¢ ve Gider Karsiliklar:

1-

F-Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 5.036.452,44
1-Kidem ve Tazminat Karsilig1 Hesab1 5.036.452,44
UZUN VADELIi YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 5.036.452,44
111-0Z KAYNAKLAR -50.427.682,02
A-Odenmis Sermaye 2.000.000,00
1-Sermaye 2.000.000,00
2-Odenmemis Sermaye (-)

B-Sermaye Yedekleri

1-

C-Kar Yedekleri

1-

D-Geg¢mis Yillar Karlar: 1.961.631,70
E-Geg¢mis Yillar Zararlari (-) 49.668.824,28
F-Donem Net Kar1 ( zarar1 ) -4.720.489,44
1-Donem Net Kari 311.928,28
2-Donem Net Zarari (-) 5.032.417,72
OZKAYNAKLAR TOPLAMI -50.427.682,02
PASIF (KAYNAKLAR ) TOPLAMI 31.028.613,01

AFYON KOCATEPE UNIVESITESIi DONER SERMAYE ISLETMESI 2017 YILI

GELIR TABLOSU

2017
A- BRUT SATISLAR 125.047.489,19
1- Yurtici Satislar 122.465.465,85
2- Yurtdis: Satiglar
3- Diger Gelirler 2.582.023,34
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 1.496.194,35
1- Satistan ladeler () 1.494.586,52
2- Satis iskontolars (-)
3- Diger Indirimler (-) 1.607,83
C- NET SATISLAR 123.551.294,84
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 108.934.543,69
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)
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2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

. Satlon Hizmet Maliyeti () 108.934.543,69

4- Diger Satislarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VE ZARARI 14.616.751,15

E- FAALIYET GIDERLERI  (-) 18.563.959,75
497.664,23

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

3- Genel Yonetim Giderleri (-) 18066295,52
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -3.947.208,60
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 234.119,84

1- Istiraklerden Temettii Gelirleri

2- Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri

3- Faiz Gelirleri 82.029,72

4- Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Menkul Kiymet Satis Karlar1

7- Kambiyo Karlar1

8- Reeskont Faiz Gelirleri

152.090,12

O- Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00

1- Komisyon Giderleri (-)

2- Karsilik Giderleri (-)

3- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)

4- Kambiyo Zararlari (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar

H- FINANSMAN GIiDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 234.119,84

I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 272.389,73

1- Onceki Donem Gelir ve Karlart

272.389,73

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (/) 1.279.790,41
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1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 1279790141
DONEM KARI VEYA ZARARI -4.720.489,44
K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-)

-4.720.489,44

DONEM NET KARI VEYA ZARARI
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