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T.C. Sayistay
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi:

Bolu 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3iincii

maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitcesi ile verilen Odenekler ve ilgili

kanunlarla aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda 2015 yili biit¢esiyle 40.644.700,00 TL gelir ve gider odenegi

ongoriilmiis olup, gecen yildan devreden 41.916.366,29 TL &denek ve Merkezi Idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 72.247.433,04 TL
kaynak ve Ek Biitge/Ek Odenek olarak 4.600.000,00 TL ile birlikte yili 6denekleri
159.408.499,33 TL’na ulasmustir.

Bolu il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolara gore 2015 yil1 Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIiRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 514.000,00 547.383,08
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.020,001,00 3.686.763,84
Allman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler
0,00 72.247.433,04
(Tahsisli )
Diger Gelirler 36.110.699,00 37.840.438,99
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM 40.644.700,00 114.322.018,95
2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
Toplam Merkezi Onceki Yildan Toplam Odenegin Sonraki Yila
Biitce idareden Devreden Biitce Harcanan Devreden
Odenekleri | Aktarilan Odenegi Kism
45.244.700,00 72.247.433,04 41.916.366,29 159.408.499,33 120.737.294,04 35.575.279,74

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
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Kanununun 6. maddesine eklenen ¢k fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge bliyiikligii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yihi

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 5.965.025,00 29.533.492,59
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet
orim Gideri 755.008,00 765.975,61
Mal ve Hizmet Alim Gideri 14.600.188,00 23.074.673,47
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 7.567.386,00 21.779.596,83
Sermaye Giderleri 9.343.525,00 45.079.831,54
Sermaye Transferi 503.724,00 503.724,00
Yedek Odenekler 1.660.341,00 0,00
TOPLAM 40.644.700,00 120.737.294,04

Kurumun 2015 yili Faaliyet Gideri 120.737.294,04 TL, Faaliyet Geliri 114.322.018,95 TL
olup Gider fazlas1 6.415.275,09 TL olarak gergeklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bolu 1l Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonug¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
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viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mabhalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢ikariimistir.

Bolu 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali
Hizmetler Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Bolu 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmusg olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuclar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU
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Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabu ile 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesaplarimin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabiyla ilgili 156 inc1 maddesinde bu hesabin, kanuni yetkilere dayanilarak
mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden
dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve
mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili R.G.de yayinlanan 6107 sayili Iller Bankas1 Kanunun
4. Maddesinde ise; 9.000.000.000 (dokuz milyar) TL sermayesi olana Bankanin ortaklarinin il
0zel idareleri ve belediyeler oldugu ve Bankanin sermaye tavanina ulasincaya kadar 6denmis
sermayesine eklenecek olan kaynaklar belirtilmistir.

Ancak bu bilgiler 1s13inda Bolu 11 Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangosunun
incelenmesi sonucunda ortag1 oldugu Iller Bankasina ait kaynak ve sermaye aktarimlarini 240
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydetmedigi tespit edilmistir.

Yine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 159. Maddesinde Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr ile ilgili olarak bu hesabin, mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi
icin kullanilacag hiikiim altina alinmistir.

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunun 52. Maddesi uyarinca Ozel Idarenin kurdugu ve
%99,96 oraninda ortagi oldugu, 750.000,00 TL toplam sermaye bedelli Oztur A.S.” ye ait
sermaye tutarinin ve bu sirketin isletilmesinden dogan kar/zararm 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu nedenle Kurumun 2015 yili mali tablolarmin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabr ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesaplar
acisindan gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yilsonu itibariyle hesaplanan Bol-Oztur A.S.’ne ait
sermaye tutarlar1 18.03.2016 tarih ve 1215 sayili yevmiye no ve Iller Bankasina ait sermaye
tutarlar1 29.03.2016 tarih ve 1390 yevmiye nolu Muhasebe Islem Fisi ile ilgili hesaplara

almmistir.” denilmistir
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta, Bol-Oztur A.S.” ne ait sermaye
tutarlar1 ile Iller Bankasina ait sermaye tutarlarinin ilgili duran varlik hesaplarina
aktarilmamasi konusundaki kayitlarin 2016 tarihinde yapildig: belirtilmektedir. Ancak yapilan
kaydin 2015 yil1 mali tablolarinda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesaplariyla ilgili olarak tespit

edilen hatali durumu duzeltici etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Bolu i1 Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Gore Kayit
Islemlerinin Yapilmamas1 ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin Dogru

Yansitilmamasi

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik cikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. Yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin 5. maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin amact ise kamu idarelerine
ait mevcut taginmazlarin ve i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarillanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit alinmasi olarak belirlenmistir.
Gortldiigii gibi kayitlarda tasinmazlarin miktar olarak gosterilmesi esas alinmaktadir. Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 24. maddesinde ise maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yliklenilmeksizin edinilenlerin de rayig
bedeliyle gecirilecegi seklinde diizenleme yapilmustir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin miktar olarak dahi kayit altina alinmasi ile ilgili islemler
tamamlanamamustir. Ayrica s6z konusu taginmazlarin sadece bir kismi1 muhasebe kayitlarina
alindigindan kamu idarelerinin mali tablolarinin taginmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi
sunmasi saglanamamistir.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanliginca Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile
yuriirliige giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢ézliimii yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin bu gercevede
degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu

idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
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edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelikle 5. maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith taginmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara
alinmas1 gerekmektedir.

Ote yandan aym Yénetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10. maddesinin
1. fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir.” hitkkmiine
yer verilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis
ve tasinmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gosterilmesine oOncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu kayitlar
bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmuistir.

Kamu tasginmazlarinin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte s6z konusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Islemler” baslikli
Gegici 1. maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gegici
diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri tlizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlar bu degerler lizerinden
kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara
aliir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri lizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayn tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir”
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Yukartya alman Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Bolu 11 Ozel
Idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri {izerinden fiili envanterinin yapilmasi, en geg
30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gecirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu islemlere bagl olarak da 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen degerler
iizerinden Amortisman Hesaplarmma kayit yapilacaktir. Tim taginmazlarin bu sekilde
muhasebe kayitlarina alinarak mali tablolarda gdsterilmesi saglandiktan sonra anilan
Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinin 2 nci fikrasi geregince 31.12.2016 tarihine kadar tiim
tasinmazlarin emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara
gecirilmesi tamamlanacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak tizere 6ncelikle mevcut hesaplarda
kayitli bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde soz konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Esasen s0z konusu Yonetmelik degisikliginin muhasebe islemleri ac¢isindan
uygulanmasina yonelik iglemlerle ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda
yer verilmistir.

Bolu 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarm kaydinin incelenmesi sonucu yukarida
belirtilen Yonetmelik ve Genel Yazilarda agiklanan esaslara uygun hale getirilme islemlerine
baslandig1 ve sadece tasinmazlarin envanterlerinin ¢ikarildigi, ancak 2015 yili sonu itibariyle
taginmazlarin cins tashihi ve ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére muhasebe kaydina alinma
islemlerinin yapilmadigi anlagilmaktadir. Bu durumda Kurumun 2015 yili kesin mizan ve
bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabi,
252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda
kayith tutarlarin ger¢ek durumu yansitmadig diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bolu 11 Ozel idaresinin Miilkiyetinde bulunan tiim
taginmazlar e-icisleri gayrimenkul modiiliinde kayit altina alinmistir. Ancak kayit altina alman
tasinmazlarin muhasebelestirilmesi asamasinda programda sorun yasanmaktadir. Idaremiz

teknik elemanlarinca taginmazlarin bedel tespit c¢alismalar1 ve cins tahsis islemleri devam
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etmekte olup bulgu dogrultusunda islem yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Idarenin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimlerine
gore kayit islemlerinin yapilmamasi ve mali tablolarda taginmazlarla ilgili hesaplarin dogru
yansitilmamasi konusunda gerekli islem veya kayitlarin izleyen donemlerde yapilacag
belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yi1l1 mali tablolarinda
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabia,
500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplariyla ilgili olarak tespit edilen

hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Donem Olumsuz

Faaliyet Sonucu Hesabinin Bilan¢oda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Dénem Faaliyet Sonuglar1”
baslikli 323 {inclii maddesinde; “Bu hesap grubu dénem olumlu veya olumsuz faaliyet
sonuglarinin izlenmesi igin kullanilir.” denilerek donem sonunda faaliyet sonuclarinin olumlu
veya olumsuz olabilecegini buna bagli olarak ayni donem faaliyet sonucunda olumlu ve
olumsuz hesaplarin bir arada olamayacagini ve bu hesaplarin mahsup edilerek olumlu veya
olumsuz olma durumuna gore ilgili hesaba kaydinin yapilacagi hitkkme baglamistir.

Ayni Yonetmeligin 323’ iincii maddesinin 2’ inci fikrasinda; “Dénem faaliyet
sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup icinde agilacak asagidaki
hesaplardan olusur.

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)” denilmektedir.

Ancak Bolu II Ozel Idaresi 2015 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
incelendiginde mahsup islemi yapilmadan ayni anda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ve 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin birlikte kullanildig:
goriilmektedir. Bu durumun hem muhasebenin en temel ilkelerinden olan Donemsellik
ilkesine hem de yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykirt oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591
Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarina ait tutarin raporlarda birlikte goéziikmesi e-
icisleri programu ile alakali olup, konu Igisleri Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi Baskanligina

mail ortaminda bildirilmistir. Gelen cevap ve bulgu dogrultusunda islemlerin yapilmasi
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saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ile 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabmin mali tablolarda birlikte
gosterilmemesi konusunda gerekli islem veya kayitlarin ilerleyen donemlerde kullanilan
muhasebe sisteminin diizeltilmesi sartiyla yapilacagi belirtilmistir. Bu konuda kurumla
mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yili mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesab1 ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen

hatali durum devam etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayil
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi Icisleri Bakanlhiginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla i¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi
2009 yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak Olciide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanlhiginca yeteri
kadar dikkate alinmadigi anlasilmaktadir. il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi goz Oniine alindiginda denetim goriisiinli etkileyen bu sistem hatalarmin s6z

konusu Bakanlikga diizeltilmesi gerekmektedir.

2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Bolu 11 Ozel Idaresi 2015 yila iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplariyla, 500 Net Deger
Hesabi, 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591-Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabi, hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Denetci Kadrosu Ihdas Edilmesine Ragmen I¢ Denetci

Atanmadigindan i¢ Denetimin Yapilamamasi

10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'na
dayamlarak I¢ Denetim ve Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan “I¢ Denetcilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik Degisikligi”, 24.12.2012 tarihli Bakanlar
Kurulu toplantisinda kabul edilmis ve 7 Subat 2013 tarih ve 28552 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu son degisiklikleri de igeren “I¢ Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in I¢ denetginin nitelikleri baslikli 19> uncu
maddesinde; I¢ denetcinin sahip olmasi gereken nitelikler acik bir sekilde ifade edilmistir.

Yine ekli listede tahsis edildikleri mahalli idareler ile siniflari, dereceleri ve adetleri
gosterilen i¢ denet¢i kadrolarmmn ihdasi; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Karari ve
Icisleri Bakanlhigmin 17.4.2013 tarihli ve 11854 sayili yazisi iizerine, 22.12.2005 tarihli ve
5436 sayili Kanunun 16 ncit maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 6.5.2013 tarihinde
kararlastirilmistir. Bu Karara gére kurumun gorevleri, kaynaklari, personel sayis1 ve denetim
ihtiyac1 goz 6niinde bulundurularak Bolu il Ozel idaresi i¢in ekli listede dngoriilen i¢ denetgi
sayis1 3°tlr.

Tiim bu yasal hiikiimlere ragmen toplam 3 adet I¢ Denetci kadrosuna atama
yapilmayarak kurum i¢in mali kontroliin 6nemli bir ayagmin eksik kaldigi ve bunun
sonucunda da idarenin 6nemli kontrol zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta
yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “06/05/2013 tarihli Bakanlar Kurulu Kararinca,
Kurumumuzun gorevleri, kaynaklari, personel sayist1 ve denetim ihtiyact goz Oniinde
bulundurularak belirlenen i¢ denetci sayis1 3’ tiir. Bu baglamda Idaremize i¢ denetci alimi
yoniinde planlama yapilmakta olup, ilerleyen donemlerde i¢ denetci istihdami saglanacaktir.”

denilmistir

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu geregi yerine getirilecegi bildirilmis olup,

konunun sonraki denetimlerde dikkate alinmas1 uygun olacaktir.

BULGU 2: Kompanzasyon Sistemi Kurulmadigi veya Bu Sistemin Bakimi
Yapilmadigindan Elektrik Faturalarinda Reaktif Enerji Bedeli Odenmesi Nedeniyle
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Kurum Biitcesinde Yer Alan Odeneklerin Verimli Kullanilmamasi

Bolu 11 Ozel Idaresinin 6dedigi elektrik faturalarinda reaktif enerji bedeli ddendigi
tespit edilmistir. Elektrik Piyasasi Miisteri Hizmetleri Yonetmeliginin 16 nci maddesinin
dordiincii fikrasinda reaktif enerji miktarin1 6lgmek tlizere gerekli dlgme diizeneginin, ilgili
mevzuata gore reaktif enerji tarifesi uygulanmayacak aboneler disinda kalan miisteriler
tarafindan tesis edilecegi, endiiktif ve kapasitif enerji tiiketimleri itibariyla s6z konusu
simirlarin ikisini birden asan veya reaktif enerji O0lgme diizenegini kurma yiikiimliligi
bulunmasina ragmen kurmayan ya da mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kurmayan
miisterilerin reaktif enerji bedeli 6deyecegi belirtilmistir.

Sonug olarak faturalarda reaktif enerji bedeli 6denmemesi i¢cin kompanzasyon sistemi
kurulmas1 ve s6z konusu sistemin muntazam sekilde bakiminin yapilmasi icin gerekli
tedbirlerin alinmasi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; “Kompanzasyon Sistemi kurulmasi ve bu sistemin bakimi

ile ilgili bulgu dogrultusunda is ve islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Gerekli diizeltmelerin yapilacagi hususunda Idare ile goriis birligine

varilmis olup bu diizeltmelerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetiminde takip edilecektir.

BULGU 3: Ogretmenevi Bakim Onarim Giderlerinin Mevzuata Aykir1 Sekilde

Bolu il Ozel idaresi Biitcesinden Karsilanmasi

15.01.2015 tarih ve 29237 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Tebligin “Ortak Esaslar” baslikli 1. Maddesinde; “Kamu kurum ve
kuruluslarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri icin ilgili kurum ve
kuruluglarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamas: esastir. S6z konusu tesislerin
bakim ve onarimlarmmin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla, bu tesislerden yil iginde elde
edilen gelirlerin briit tutarmin % 5’inden az olmamak iizere ayrilacak tutarlar ayri bir
hesapta tutularak soz konusu ihtiyaglar i¢in harcanacaktir.” denilmistir.

Ote yandan 7.2.2012 tarih 01321 sayil: Milli Egitim Bakanlig1 genelgesinde ise aynen
“Bakim onarum ihtiyaglarina iliskin fon hesabt her ogretmenevinin kendisi tarafindan
tutulacagindan, Bakanligimizdan % 5 Bakim Onarim Fonu kapsaminda talepte

bulunulmayacaktir.” Denilmektedir.
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Bununla beraber 24.11.2015 tarih ve 1300349507 nolu Odenek Génderme Belgesi ile
Milli Egitim Bakanligindan 11 ve ilce M.E. Miid. Hizmet Binalar1 ve Ogretmenevi bina bakim
ve onarmm icin Bolu il Ozel idaresine 75.000 TL &denek gonderildigi goriilmiistiir. Oysa
biitgeden Ogretmen evi bakim onarmmi i¢in KDV dahil 22/d ile KDV Dahil 271.283,18 TL
bakim onarim gideri yapildig1 tespit edilmistir. Bakanliktan Gonderilen toplam 75.000,00 TL
odenek tutarini asan kismin Ogretmenevi biinyesindeki Bakim Onarim Fonundan karsilanmak
iizere geri alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda; Odenek tutarini asan kismin
Ogretmenevi bakim onarim fonundan veya Milli Egitim Bakanligindan aktarilacak olan

Odenekten karsilanmasi i¢in gerekli ¢alismalar yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumunca verilen cevapta; s6z konusu hususa uyulacag: bildirilmis

olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: 5686 Sayih Kanun Geregince Jeotermal Kaynaklar ile Dogal
Mineralli Sular1 Dolayh Veya Dolaysiz Kullanan Otel Ve Tesislerden Alinmas1 Gereken

“Idare Payr”nin Ahlnmamasi Veya Kismen Alinmasi

5686 sayili Kanunun 1. Maddesinde, kanunun amacinin jeotermal ve dogal mineralli
su kaynaklarinin etkin bir sekilde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, {retilmesi,
korunmasi, bu kaynaklar tizerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile
uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi oldugu; 10. Maddesinde akiskanin
dogrudan ve/veya dolayli kullanildig1 tesislerin gayrisafi hasilatinin % 1°1 tutarinda idare
payimin, her yil Haziran ayi sonuna kadar Idareye édenecegi; 3. Maddede ise gayrisafi
hasilatin “Isletmenin toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve
hizmet satis bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu miktar:,” seklinde
tanimlandig1 goriilmektedir.

Bununla beraber bazi termal otel isletmecilerinin termal saglik merkezi cirosu disinda
otelin veya tesisin diigiin, kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave gelirlerinin de bulundugu
dolayistyla ‘gayrisafi hasilat’ konusunda tereddiit olustugundan bahisle yiizde 1’lik Idare
Paymin otel ve isletmenin gayrisafi hasilatindan degil, sadece termal saglik merkezi
hasilatindan alinmasi gerektiginden bahisle konuyu Anayasa Mahkemesi’ne gotiirmeleri

tizerine AYM su sekilde karar vermistir. “Kullanilan akiskan miktari ile elde edilen hasilat

arasinda dogru bir orantinin bulundugu ve istisnai durumlar disinda isletmenin biiyiikliigiine
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paralel olarak kullanilan akiskan miktar: arttik¢ca, gayrisafi hasilatin da ayni oranda artacagi
tabiidir. Istisnaen, bazi isletmelerce kullanilan akiskan miktart az olmasina ragmen,
uygulanan satig ve pazarlama politikasina bagh olarak elde edilen hdsilatin diger isletmelere
nazaran fazla olmasi miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi, elde edilen hasilatin fazla
olmasimn, kullanilan akiskan miktarindan tamamen bagimsiz oldugu diisiiniilemez. Isletmenin
elde ettigi hasilatin biitiiniinde, akigkan kullaniminin olusturdugu ticari avantajin etkisinin
bulundugu gozardr edilmemelidir. Kaldi ki, itiraz konusu kuralda, idare payr matrahinin
tespitinde, akiskanin fiilen kullanildig: tesiste elde edilen hasilatin esas alinmasi ongériilmiis
olup miikellefin diger isletmelerinde elde edilen hdsilatin dikkate alinmasi soz konusu
degildir. Bu durumda, idare paywn, faaliyetin sonucunda elde edilen hdsilat iizerinden
alinmasinin ongoriilmesinde, sosyal devlet ve vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerine
aykirt  bir yoén bulunmamaktadir.” Demek suretiyle akigkani kullanmak suretiyle
gerceklestirilen dorudan ve/veya dolayli faaliyet sonucunda elde edilen hasilat {izerinden
alinmasi gerektigine karar vermistir.

Sonu¢ olarak Anayasa Mahkemesi’nin kararinda da vurgulandigi gibi degisik
pazarlama politikalar1 ve satig teknikleriyle akiskanin dolayli veya dolaysiz kullanimi yoluyla
elde edilen hasilat lizerinden idare pay1 alinmasi gerektigi aciktir. Asagidaki listede belirtilen
akiskani1 dolayli veya dolaysiz olarak kullanmak suretiyle kaplica olarak isletilmesi, termal
otelcilik faaliyeti yiiriitiilmesi veya devre miilk satislar1 yoluyla gelir elde eden firmalarin
hasilat1 {izerinden idari paymmin kismen veya tamamen alinmadigi incelenmistir. Ilgili
isletmecilerin ayrintili gelir tablosu ile bilangolarin dogrudan vergi idaresi ile yazigmak
suretiyle elde edilmesi ve 5686 sayili Kanun geregince Idare Paymnin tahakkuk ettirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle mevzuatin bu haliyle, alinmasi gereken idare pay1
tespitinde yeterli olmadigi, idare pay: isletmelerin yillik gayrisafi hasilatlar1 iizerinden
alindigindan, termal suyu kullandigi halde ciro olusturmayan isletmeler ile ticari faaliyet
yapmayan Kamu Kurum ve Kuruluslarindan idare payinin nasil alinacag ile termal tatil koyi
veya kaplica devremiilkleri adi atinda faaliyet gosteren devremiilk satislarinin dahil olup
olmadig1 hususlarinda herhangi bir agiklik bulunmadigi, ancak yine de Idare tarafindan idare
paymin 6denmeyen miktarlari igin icra baslatildigi ve Vergi Dairelerinin vergi mahremiyeti
nedeni ile bilgi vermekten kagindigi beyan edilmistir.

Sonug¢ olarak Degisik pazarlama politikalar1 ve satig teknikleriyle akiskanin dolayl

veya dolaysiz kullanimi yoluyla elde edilen hasilat iizerinden idare payr alinmasi
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gerektiginden vergi idaresinden ciro bilgisi yerine aleni olan “bilango ve kar-zarar cetvelinin”

istenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 5:Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Giivence bedeli Ad1 Altinda Ucret

Odemesi

Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi ve Elektrik Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda uygulamaya konulan giivence bedeli
ile borglar1, Devletin giivencesi ve teminat1 altinda olan Resmi kurum ve kuruluglarin kendi
mevzuatinda giivence bedeli 6denmesi hususunda herhangi bir muafiyet yok ise de giivence
bedeli ad1 altinda ticretler 6demesi, teminat vermeye zorlanmasi sonucuna yol agmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 34 ncli maddesinde “Kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara
oncelik verilir.” Hiikiimlerine yer verilmistir. Ornegin 2015 yili i¢inde Idare bu kapsamda
599.347,86 TL toplam giivence bedeli, ayrica bankadan 118.080,88 TL banka teminat
mektubu alabilmek i¢in 4.959,44 TL komisyon iicreti de 6demistir.

Elektrik ve Dogalgaz dagitim sirketlerinin alacaklarimin giivence altina alinmasini
ongoren diizenlemeler kamu otoritesi tarafindan yapilmakta, dolayisiyla bir giderin
gerceklestirilmesi ve hak sahiplerine 6denmesi kanun hiikiimleriyle giivence altina alinmig
olmas1 nedeniyle, kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan ‘giivence bedeli’ 6denmesini ya da
bunun i¢in teminat mektubu vermesini gerektiren bir zorunluk bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yil1 iginde Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri
Hizmetleri Yonetmeligi ve Elektrik Piyasast Dagitim ve Miisteri Hizmetleri YOnetmeligi
kapsaminda uygulamaya konulan giivence bedeli kapsaminda Idaremizin ilgili hesaplara
almis oldugu 599.347,86 TL. toplam giivence bedeli sadece 2015 yilina ait olmayip; Tim
resmi kurumlarin ve okullarm 2015 yilina kadar olan toplam giivence bedelini icermektedir.
Teminat mektubu uygulamasi bir sefere mahsus olup bu uygulamaya bundan sonra da
basvurulmayacaktir.

Ancak hizmet alimlar1 tekel bir firmaya ait oldugundan ve giivence bedeli

yatirilmadan hizmet alinmas1 s6z konusu olmadigindan giivence bedelleri yatirilmak zorunda
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kalinmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan da “glivence bedeli” 6denmemesi
konusunda bir muafiyet bulunmamaktadir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Kurumu cevabinda Idarenin teminat mektubu uygulamasina son
verecegini sOylemesi takdire deger bulunmustur. Enerji dagitim sirketlerince uygulanan
giivence bedeli uygulamasinda yasal bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ oldugu hususunda

Kurumla mutabakat saglanmistir.

BULGU 6: Abant Tabiat Parkinda Bolu Il Ozel idaresine Ait Kiralik Tesislerde
Tespit Edilen Kacak Yapilasmalar i¢in Islem Yapilmamasi ve Yaptirnm Olarak Cezai

Miieyyidenin Uygulanmamasi

2873 sayili1 Milli Parklar Kanunu Abant Golii ve ¢evresi, mutlak koruma alani olarak
ilan edilen bir tabiat parkidir. 2873 sayili kanunun 12. Maddesi geregince milli parklar, tabiat
parklari, tabiat anitlar1 ve tabiati koruma alanlarindaki planlarin gerektirdigi her tiirlii hizmet
ve faaliyetler ile koruma, yonetim, isletme, tanitim, sportif, eglenme ve dinlenme hizmetleri
icin gerekli her tiirlii altyapu, iistyapr ve diger tesisler Orman ve Su isleri Bakanliginca yapilir
veya yaptirilir, yonetilir veya isletilir. Ayn1 Kanunun 14. Maddesinin ‘Yasaklanan
Faaliyetler” baglikli 14. Maddesinde,; “Omnaylanmis planlarda belirtilen yapt ve tesisler ve
Genelkurmay Baskanhginca ihtiya¢ duyulacak savunma sistemi igin gerekli tesisler disinda
kamu yarari agisindan vazgegilmez ve kesin bir zorunluluk bulunmadik¢a her ne suretle
olursa olsun hi¢chbir yapt ve tesis kurulamaz ve isletilemez veya bu alanlarda var olan yerlegim
sahalar: disinda iskdan yapilamaz.” Denilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doga Korumu Ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin
10.12.2010 tarihli Revize Uzun Devreli Gelisme Planinin 4.3.3. maddesinde “hizmete acik
gliniibirlik tesislerde ilave yapt ve gecelemeye yonelik tesis yapilamayacag:” kural altina
almmustir. Bununla beraber Abant Kir Gazinosu Isletim s6zlesmesinin 8. Maddesinde ile tiim
tadilat ve esash tamiratlar igin Idarenin yazili izni olmas1 gerektigi, izin alinmaksizin tadilat
yapildiginin tespiti durumunda 1 yillik kira bedeli kadar Isletmecinin ceza ddeyecegi kabul ve
taahhiit altina alinmistir. Buna gore;

A) 13.08.2015 tarihinde idare Gérevlileri ile birlikte Bolu Il 6zel idaresi miilkiyetindeki
Abant Kir Gazinosunda gerceklestirilen fiili fiziki denetimde asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

1. Isletmeci (miistecir) ile yapilan 27.09.2013 tarihli Kira Sozlesmesinin 15 inci

Maddesi geregince Miistecire teslim edilen Kir Gazinosu ve miistemilatinin genel riziko
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(allrisk) olarak sigortalatilacagi ve primleri miistecirce 6denecegi hiikiim altina alindigi halde
ilgili sigortanin yapilmadigi; Mekanda saglik cantasi ile yangin sondiiriciisiinliin bulunmadigi;

2. Sozlesmenin 8. Maddesine aykir1 olarak izinsiz ve ruhsatsiz sekilde personel
kogusunun oniindeki toprak kisim betonlanip tizerine (3,20 *6,80 m.=) 20,4 m2 taban oturma
alanl (kacak) sabit konaklama tinitesi yapildig1; ayrica yine Sozlesmenin 8. Maddesine aykiri
olarak izinsiz ve ruhsatsiz sekilde Kir Gazinosunun yanindaki mangal tesisine (B) 11 m2 ilave
tadilat yapilarak bu kapali alan toplamda 20,50 m2’ye ¢ikarildig: tespit edilmistir.

Bolu 11 &6zel idaresi Imar miidiirliigii ve teknik elemanlardan miitesekkil bir heyet
tarafindan olusturulan Tespit Komisyonu, alandaki mevcut kacak yap1 ve eksikliklerin
20.01.2016 tarihinde devam ettigini tutanak altina almistir.

Buna gore; ilgili Kir Gazinosunda kagak, izinsiz ve ruhsatsiz yapilarin alandan
ivedilikle kaldirilmasinin saglanmasi, ilgili eksikliklerin giderilmesi ve izinsiz yapilan tadilat
icin ise Sozlesmenin 8. Maddesi geregince para cezasi yaptirimin uygulanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

B) 13.08.2015 tarihinde Idare Gérevlileri ile birlikte Bolu 1 6zel Idaresi
miilkiyetindeki Abant Dinlenme Evlerinde yapilan fiili fiziki denetiminde asagidaki
hususlar tespit edilmistir.

1. Isletmeci (miistecir) ile yapilan 27.09.2013 tarihli Kira Sozlesmesinin 17. Maddesi
geregince Miistecire teslim edilen 8 adet binanin sabotaj ve yangin ile diger risklere karsi
sigorta yaptirmasi, bedelini ddemesi ve sigorta evraklarimi Idareye vermesi gerektigi halde
ilgili sigortalama isleminin yapilmadigi; saglik ¢antasinin bulunmadigy;

2. Miistecir Sozlesmeye aykir1 sekilde ve izinsiz olarak tesviye edip betonladigi 250
m?2 lik yesil alan1 ¢evirip 10 adet masa, sandalyeler, glineslik yerlestirmek, 4 m2’lik kismi
buzdolabi, ocak vs. koymak suretiyle kapali mutfak ile 5 m2’lik kismin ise iistii kapali boliim
olusturmak suretiyle nargile kafe olarak islettigi; Mahalde Uzun Devre Gelisme Planina aykiri
olan ve ruhsati bulunmayan alt1 su deposu lstii konaklama amaciyla kullanilan iki katl yap1
tespit edilmistir.

3. Dinlenme evlerinin st katlarindaki balkonlarin PVC dograma ile iceriye dahil
edildigi; Miistecire teslim edilen 8 adet Dinlenme Evinin (16 bagimsiz daire), 1 tanesinin
fiillen lokanta-kafe olarak islettigi; miistecirin beyan1 dogrultusunda 14 bagimsiz dairenin
hafta i¢i 200 TL, hafta sonu 300 TL, Ramazan ayinda 150 TL olarak (booking.com fiyat1 100
Avro) kiraya verildigi, 12 aylik donemde doluluk kapasitesinin ortalama % 50 oldugu;

Bolu il 6zel idaresi Imar miidiirliigii ve teknik elemanlardan miitesekkil bir heyet
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tarafindan olusturulan Tespit Komisyonu, alandaki mevcut kacak yap1 ve eksikliklerin
20.01.2016 tarihinde devam ettigini tutanak altina almistir.

Buna gore Tespit Tutanaginin (2.) fikrasinda belirtildigi lizere tespit edilmis kacak,
izinsiz ve ruhsatsiz yapilar ile betonlanan alanin ivedilikle kaldirilmasinin saglanmasi, (1)
fikrasinda belirtilen eksikliklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan Abant Tabiat Parkinda bulunan 8 adet Dinlenme Evleri aylik 6000 TL
muhammen bedelle 27.08.2013 tarih ve 289 karar sayili Il Enciimen Karari ile 2886 sayili
Kanunun 51/g maddesi geregince yapilan pazarlik ihalesi ile aylik 6.750 TL ye ihale edildigi;
flgili tesisin yap1 ruhsatinda 8 adet konut (dubleks) seklinde yer aldig1 incelenmistir. Ancak
ihale giiniinden sonra 1 adet dinlenme evi lokanta olarak kullanildigi, diger 7 dinlenme
evindeki balkonlar igeriye dahil edilerek Isletmeci tarafindan genisletildigi ve her bir dubleks
bagimsiz iki daire haline getirilerek 14 {inite seklinde kiraya verildigi anlagilmaktadir.

Ihaleye esas muhammen bedel tespiti, yap1 ruhsati ve ihale karar1 8 adet dinlenme
evinin kiraya verilmesi lizerine olup yapilan tadilatla 7 adet evin 14 dinlenme evine
doniistiiriilmesi ve mevcut durumda 14 adet dinlenme evinin bagimsiz sekilde kiraya verilerek
gelir elde edilmesi nedeniyle Isletmeci lehine sebepsiz zenginlesme olustugundan bir
komisyon olusturmak suretiyle yeniden kira bedeli tespit edilmesi ve aylik kiranin orantili
sekilde artirilmasi; Isletmecinin buna yanasmamasi halinde yeniden bedel tespiti igin
mahkemeye bagvurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

A) Kamu idaresi cevabinda; “Miistecir tarafindan Kir Gazinosu ve miistemilat
genel riziko olarak sigortalattirrlmis mekanda saglik ¢antast ve yangin
sondiiriiciisiiniin bulundurulmas: saglanmustir. Izinsiz ve ruhsatsiz yapilan yapilarla
ilgili Idaremizin Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii tarafindan Bolu Orman ve Su
Isleri Miidiirliigii ile yazigmalar yapilmis olup konu takip edilmektedir.

B) Isletmeci tarafindan 8 adet binanin sabotaj ve yangin ile diger risklere sigorta
yaptirilmus ilgili evraklar Idaremize teslim edilmistir. Saglik cantasi isletmeci tarafindan temin
edilmistir. Izinsiz ve ruhsatsiz yapilan yapilarla ilgili idaremiz Imar ve Kentsel lyilestirme
Miidiirliigii tarafindan Bolu Orman ve Su Isleri Miidiirliigii ile yazigmalar yapilmistir.
Oneriler gdz niine alinarak bulgu dogrultusunda islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumunca verilen cevapta; soz konusu hususlarda gerekli islemlerin
yapilmaya baglandig1 bildirilmis olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek1: Kamu idaresi Mali Tablolar

BOLU iL OZEL IDARESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF 2015 PASIF 2015
TL TL
I DONEN VARLIKLAR 22.010.208,88 | | IIT KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 7.940.689,23
10 HAZIR DEGERLER 17.637.921,15 | |30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 269.727,43
102 BANKA HESABI 17.637.921,15 | | 300 BANKA KREDILERI HESABI 269.727,43
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME
EMIRLERI HESABI(-) 0,00 32 FAALIYET BORCLARI 481.136,66
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.205.546,71 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 481.136,66
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.073.587,28
121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 606.198,85 HESABI 1.180.355,51
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 599.347,86 333 EMANETLER HESABI 3.893.231,77
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.115.540,66
14 DIGERALACAKLAR 448.731,58 360 ODENECEKVERGI VE FONLAR HESABI | 1.518.251,24
361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 448.731,58 KESINTILERI HESABI 576.324,25
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT
15 STOKLAR 2.197.772,59 HES, 20.965,17
39 DIGER KISA VADELI YABANCI
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 2.197.772,57 KAYNAKLAR HESABI 697,20
153 TICARI MALLAR HESABI 0,02 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 697,20
16 ON ODEMELER 520.236,85 IV UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 2.770.635,27
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 2.770.635,27
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 400 BANKA KREDILERI HESABI 2.770.635,27
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI | 520.236,85 V OZ KAYNAKLAR 57.987.982,85
11 DURAN VARLIKLAR 46.689.098,47 | | 50 NET DEGER -31.421.910,09
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 46.535.270,58 | | 500 NET DEGER HESABI -31.421.910,09
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 7.718.637,35 51 DEGERHAREKETLERI 0,00
511  MUHASEBE  BIRIMLERI ~ ARASI
251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI HESABI | 9.612.840,11 ISLEMLER HESABI 0,00
252 BINALAR HESABI 4.000.000,00 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI | 0,00
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 9.283.418,48 SONUCLARI 117.513.462,53
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
254 TASITLAR HESABI 8.757.792,33 SONUCLARI HESABI 117.513.462,53
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.187.474,55 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET | -41.586.389,42
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SONUCLARI

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI | 4.975.107,76 SONUCLARI HESABI (-) -41.586.389,42

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 138.360,37 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 13.482.819,83

260 HAKLAR HESABI 138.360,37 590 DONEM OLUMLU FAAL,SONUCU HES, 19.398.443,29
591 DONEMOLUMSUZ FAALIYETSONUCU

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 15.467,52 HESABI (-) -5.915.623,46

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI

DURAN VARLIKLAR HESABI 15.467,52 PASIF TOPLAMI 68.699.307,35

AKTIF TOPLAMI 68.699.307,35
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap (Yardime o
Kodu |[Hesap GIDERIN TURU 2013Yih 2014 Yili 2015 Yil
Kod.1 L Kr L Kr L Kr

630 1|Personel Giderleri 25.635.628 57| 26.580.146 33| 29.533.492 59
630 2{Sos. Gilv. Kurumlarina Devet Primi Gid. 441133 21| 681.621 14| 765.975 61
630 3|Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 26.246.300 94| 21.775.360 12| 14.528.083 16
630 4|Faiz Giderleri 0 0 0 0 0 0
630 5|Cari Transferler 6.326.550 94] 5.707.655 24] 21.779.5% 83
630 7|Sermaye Transferleri 1.133.702 16| 29.705.916 64| 19.358.311 28
630 11{Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0 0] 1.649.632 92 3.738.551 73
630 12|Gelirlerin Ret ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 3.605 13 0 0 42.382 29
630 13|Amortisman Giderleri 512 50 0 0 0 0
630 14{ilk Madde ve Malzeme Giderleri 12.395.062 63] 10.830.632 25| 11.376.196 15
630 20[Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0 0 0 0 0 0
630 30|Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0 0 0 0] 158833 0
630 99|Digjer Giderler 0 0 0 0 48 3

GIDERLER TOPLAMI (A) 62.494.349 97| 96.930.964 64)101.281.471 85

Hesap (Yardimci o

Kodu [Hesap GELIRIN TURU 2013 Yili 2014 Yil 2015 Yil

Kod.1 L Kr L Kr L Kr

600 1)Vergi Gelirleri 507.734 72| 758255 69  548.809] 0,08
600 3|Tesebbils ve Millkiyet Gelirleri 2.495.486 47| 3.494.062 45 3.812.351 23
600 4|Alinan Bagjis ve Yardmlar ile Ozel Gel. 67.610.793 19| 75.883.064 12| 72.999.906 63
600 5|Diger Gelirler 21.758.084 33| 32.325.868 39| 37.403.224 74
600 11|Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0 0 23.780 21 0 0

GELIRLER TOPLAMI (B) 92.372.098 71]112.485.030 86| 114.764.291 68

FAALIYET SONUCU(+/-) 13.482.819 83
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1. OZET

Bu rapor, Bolu il Ozel idaresinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularmni
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bolu 11 Ozel Idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla kurumca olusturulan asagidaki sistem ve dokiimanlar
denetlenmistir:

¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

¢ 2015 yil1 Performans Programu,

2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglari dl¢gtimiinde kullanilan veri kayit sistemleri.

Bolu il Ozel idaresinde stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporundan
olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde 6ngoriilen siirelerde, belirlenen sablona uygun
basliklar altinda tretilmistir. Kurumun olanaklari, bu alanda sorumluluk verilen kurum
personelinin birikim ve deneyimleri géz Oniine alindiginda 6nemli bir basaridan s6z etmek
gerekmektedir.

Ancak, stratejik plan ve performans Ol¢iim sisteminden beklenen faydanin
saglanabilmesi igin tiim kamu kurumlar1 gibi Bolu 11 Ozel Idaresinin de sistem kurgusu ve
mantigiin daha iy1 algilanmasina yonelik ¢abalarini siirdiirmesine gereksinim vardir.

Bolu 11 Ozel Idaresi raporlama temel gerekliliklerini yerine getirmektedir. Ancak,
degerlendirme ve denetim bulgular1 boliimiinde agiklanacagi lizere stratejik planda bazi
komisyonlar tarafindan belirlenen amaclara yonelik performans Slgiimiinii gergeklestirecek
unsurlarin sisteme dahil edilememesi (6/¢iilebilir hedefler ve/veya hedeflerle eslestirilmis
performans gostergeleri) bu komisyonlarin amag-hedeflerine ulasma yiizdeleri bakimindan
faaliyet raporlarini da 6lgme/degerlendirme karakterinden yoksun birakmistir. Performans
Olctimii dongiisiiniin saglikli ve islevsel bicimde isleyisi i¢cin sistemin salt planlama ayagina
degil olgtimiiniin gergeklestirilmesini saglayacak unsurlarina da odaklanilmasi ve performans

bilgisinin igeriginin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Ust yonetimin ve sistem sorumlularinin stratejik planlama dongiisiinii daha iyi
oziimsemesi bu alanda mesafe alinmasin1 saglayacaktir. Kurum ydnetimlerinin; Isimizi ne
kadar iyi yapiyoruz? ve Nasil daha iyi yapabiliriz? sorularina uygun sekilde yanit
verebilmeleri igin performans hakkinda ilgili, dogru, ve giivenilir bilgiye siireklilik temelinde
ulagmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak 6l¢iimii ve degerlendirilmesi sayesinde
hizmetlerin daha iyi yapilmasi ve vatandas ihtiyaglarinin daha iyi karsilanabilmesinin
ontindeki problemlerin de daha kolay saptanmas1 beklenir.

Stratejik plan ve performans Ol¢limiiniin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil
kurumun daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini yiiriitmesinde, problemlerini teshis etmede ve
cozmede destek saglayan bir iyi yonetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi
olmak {izere tiim c¢alisanlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi ig¢in kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve
sorumlular: tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan
Oonemli bir asama olacaktir.

Performans 6l¢iimii iilkemiz kamu yonetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan
yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta iist yonetim olmak iizere tiim personelin
sistemin amacini ve tlim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle
uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuclar elde edilemeyecegi gibi bu c¢ercevede
yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Gerek iist yonetimi, gerekse sistem uygulayicilariyla Bolu Il Ozel Idaresinin konuya
iliskin samimi, pozitif yaklasimalari 6nemli bir artidir. Bu yoniiyle, gelismeye agik bu

potansiyelin katettigi mesafe dvgiiye deger bulunmustur.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin

Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu gergevede, Bolu 11 Ozel Idaresi'nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Bolu il Ozel Idaresi’nin yayimladig1 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olglilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bolu 11 Ozel idaresi denetimimize esas teskil eden performans dl¢iim siirecine iliskin
dokiimanlar yasal siireler icinde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki vermek
amaciyla, kritik onemdeki baz1 degerlendirmelerimiz asagida yer belirtilmistir.

. Bolu i1 Ozel Idaresi performans 6l¢iim sisteminin en belirgin eksikligi
cevrimin sadece planlama temelinde yapilandirilmasi, ol¢iim fonksiyonunun ihmal
edilmesidir.

Bolu Ozel Idare Stratejik planinda tiim komisyonlar bazinda olmasa da bazi
komisyonlar tarafindan belirlenen stratejik amagclara ait performans gostergelerinin hedeflerle
tam olarak iliskilendirilmemesi ve yine bazi komisyonlar tarafindan belirlenen amaglara
yonelik Olgiilebilir hedefler veya Olgiilebilir olmayan hedeflere yonelik gostergeler
belirlenmemis olmasi belirlenen amaglara ulasma orani tespiti agisindan performans
Ol¢iimiine katki vermesi miimkiin olamamastir.

Oysa sistem, stratejik amaglar ile bu amaglara ulasmay1 saglayacak somut, dl¢iilebilir
hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden oOlciilebilir olmayanlar i¢in ise bu hedeflere ne denli
ulagilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak olciitlerin (performans gostergelerinin)
gelistirilmesi, y1l sonunda bu olgiitlere dayali olarak performans 6l¢iim ve degerlendirmesi
yapilmasi tizerine kuruludur.

Peformans gostergelerine sayisal olarak oOlgiilebilir ve degerlendirilebilir bir sekilde
yer verilmemesi performans gostergelerinden nasil yararlanilacagina iligkin bir alginin
yeterince olugmadigini gostermektedir. Kurum Faaliyet Raporunun niteligi de bu
degerlendirmemizle paralellik tagimaktadir. Faaliyet raporunun temel islevi performans
programinda yer alan hedeflere ne Olclide ulasilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin
degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa Faaliyet Raporu bu yaklasim disginda ve
hedeflerin gerceklesmelerine iliskin bilgiyi igcermeksizin, 2015 yilinda gerceklestirilen
faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman olarak iiretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibariyla Olgtilebilir olmayan hedeflere ne oOlciide

ulasilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayli dlgiitlerdir. Bu 6zelligi ile
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performans Olglim sisteminin Oonemli bir unsuru olup bu amaci gerceklestirmeye uygun
sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.

. Kurumlarin kendi misyon tamimlar1 disinda stratejik amac¢ olusturmalari
planlama realitesiyle ortiismemektedir.

Il Ozel Idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince yiiriitiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Saglik, Milli Egitim,
Kiiltir Bakanliklar1 vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir.
Ancak bu Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri i¢in belirledikleri stratejiler vardir ve bunlari
gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biitge-strateji-faaliyet sarmali
aym kurumsal biitiinliik cercevesi i¢inde gerceklestirmelidir. 11 Ozel Idaresinin insiyatifinde
olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig1 bir alan igin stratejik amag ve hedef
belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak goriinmektedir.

Norm kadro esaslarina gore 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasina oranina iliskin hedef
ve stratejileri belirlemek, bu standarda kag¢ yilda hangi faaliyetlerle ulasilacagini planlamak,
hedef gerceklesmelerine iliskin performans bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil i¢inde
elde edilen performans bilgisi 1s18inda gereken onlemleri almak tamamen ilgili Bakanligin
sorumlulugundadir. i1 Ozel Idaresi, ne uzmanlik, ne gérev alani, nede yetki ydniiyle bu
belirlemeleri yapma konumunda degildir. Bakanliklarin transfer ettigi 6denekleri kullanma,
ihaleleri yapma, yapim siirecinin kontrolliigii egitim alanina iligkin standart ve hedefler
belirlemeyi gerektirmemektedir. Egitim, saglik, emniyet, kiiltiir politika, amacg, hedef ve
stratejilerini belirlemek 11 Ozel idarelerin konusu olmadig1 gibi bu cercevede elde edilen
basar1 ve basarisizliklarin sorumlusu da degillerdir. Kuruluslar igin strateji ¢ercevesi misyon
tanimlamalar1 olarak goriilmelidir.

. Kurum misyon ve vizyonunun stratejik plan-performans program ve
faaliyet raporunda farkhlik gostermesi

Bir kurumun uzun dénem yol haritas: olarak nitelendirilen Stratejik Plan, Stratejik
Planin yillik dilimler itibariyle uygulamas: anlamina gelen Performans Programi ve yillik
bazda idarenin belirlenen bu hedeflere ulasma Olciitiinii gosteren Faaliyet Raporu, birbirini
tamamlayan ve bir biitlinlin pargalarini teskil eden dokiimanlardir. Bu yonii ile bir kurumun ne
yaptigini, nasil yaptigini ve kimin i¢in yaptigini agikca ifade eden, varlik sebebini agiklayan
“misyon” ve bu faaliyetleri gerceklestirmedeki amacinin ileride kendine iizerine yiikledigi
pozisyon, bulunmak istedigi yer anlamina gelen “vizyon” kavramlariin her ii¢ dokiimanda da

ayn1 sekilde ve tutarlilikta yer almasi bu ii¢ dokiiman arasinda bir bag kurmas1 gerekmektedir.
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Bunun aksine bu kavramlarin sayilan li¢ dokiimanda farklilik gostermesi, glin asir1 degismesi
anlamina gelir ki bu da kurumun planlama temelinde takindig1 tavrin gayri ciddi oldugunu
gostermekle beraber kuruma olan inanci zayiflatir.

. Faaliyet Raporu, Stratejik Plan ve Performans Program ile
Iliskilendirilmemistir.

Faaliyet raporunda, performans programinda belirlenen ama¢ ve hedefler
dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil i¢inde gergeklestirdigi tiim faaliyetler
amag ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu
performans programinda belirlenen ilgili y1l hedeflerinin ne dlgiide gergeklestiginin ve sapma
nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans programinda belirlenen hedeflerin dikkate
alinmamas1 bu hedeflere ne 6l¢iide ulasildiginin ve ulasilamamissa bunun nedenlerinin fiziki
ve mali kaynaklar c¢ergevesinde aciklanmamasi, faaliyet raporunun iglevini yerine
getirememesine, bagka bir ifadeyle performans Ol¢limiiniin gerceklesmemesine neden
olmustur. Dolayisiyla stratejik planlama, performans programi ve faaliyet raporu siirecine
iligkin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Sonug olarak; Bolu il Ozel Idaresi, raporumuzun dzet boliimiinde de belirtildigi iizere
performans 6l¢lim siirecine iligskin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir. Siireg
sorumlulart konuya samimiyetle yaklasarak 6zverili ¢alismalara dayali ¢iktilar iiretmislerdir.
Sistem planlama yoniiyle genel olarak basarilidir. Sistemin ""dl¢ciim” ayagi ise gelismeye
acik bir alandir ve siiphesiz performans yonetimi kiiltiiriine iliskin teori ve uygulama

birikimine kosut olarak gelismesi beklenmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Plan Ve Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Amag¢ Ve
Hedeflerin Bolu il Ozel idaresinin Yetki-Gorev Alam1 Disindaki Unsurlar icermesi

11 Ozel idareleri dogrudan kendisine verilmis gorevlerin disinda merkezden gonderilen
Odenekler yoluyla bazi kuruluslarin ihalelerini gerceklestirmekte ve faaliyetlerine destek
olmaktadir. Ancak bu isleyis nedeniyle s6z konusu kuruluglarin gorev-yetki alanina ait
hususlarm Bolu Ozel Idaresinin stratejik planma dahil edilmesi anlaml1 ve islevsel degildir.

Ornegin, Egitim Komisyonu bashig altinda verilen 1 no’ lu stratejik amac “I/
genelinde personel ve ogretmen ihtiyacimin karsilanmast ve dagilimmin norm kadro
esaslarina gore yapilmasint saglamak.” olarak ve bununla ilgili “stratejik hedef 1.1: Ilimizin
336 olan o&gretmen ihtiyacimi planli dénem sonuna kadar % 100 azaltmak” seklinde
belirlenmistir. Egitim ve Ogretim Hizmetlerinin hangi stratejik amag¢ ve hedefler
dogrultusunda verilecegi Milli Egitim Bakanliginm ilgi ve yetki alani igerisindedir. 11 Ozel
Idarelerinin fonksiyonu Hiikiimet ve Milli Egitim Bakanligica olusturulan politika ve
stratejiler ¢ercevesindeki faaliyetlerin yiirlitiilmesi amaciyla Bakanliktan gonderilen
odeneklerin ilgili isler i¢in harcanmasiyla simirlidir. Dolayisiyla il Ozel Idarelerinin bu alana
iligkin strateji olugturmasi s6z konusu olmadigindan diger Kamu Kurumlarinin ilgi alanindaki
bu tip konularin Ozel Idarelerin stratejik planlar1 icerisinde yer almalarmm bir anlani

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan
baz1 amag ve hedeflerin Bolu il Ozel Idaresinin yetki gérev alan1 disindaki unsurlari icerdigi
bulgu konusunu olusturmaktadir. Stratejik Plan hazirlanirken Plan Hazirlama Komisyonu, Alt
Komisyonlar ve Calisma Gruplarmin ¢alismalar1 dikkate aliarak Il Genel Meclisi tarafindan
kabul edilmektedir. Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hk.
Yonetmeligin 7.maddesi geregi “Stratejik Planlar en az 2 iki y1l uygulandiktan sonra stratejik
planin kalan siiresi ic¢in giincellestirilebilir” denilmektedir. Bundan sonra Stratejik Plan
hazirlanmas1 ve planin revize edilmesi esnasinda bulgu dogrultusunda islem yapilacaktir.”
denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurumunca verilen cevapta; s6z konusu hususa uyulacagi
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bildirilmis olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Olciilebilir Olmayan Baz1 Hedeflerin Performans
Gostergeleri ile Eslestirilmemesinden Dolay1 Performans Olciimiine Hizmet Etme
Fonksiyonuna Sahip Olmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9. maddesi ile Kamu
Idarelerinin Kalkinma Planlar1, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini, Onceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimei
yontemlerle stratejik planlarin1 hazirlamalari istenmektedir

Bu baglamda Stratejik planin degerlendirilmesi ile ilgili genel yaklasim ve yontemler;
performans 6l¢limii, yani performans gostergelerinin olusturulmasi ve verilerin toplanmasi ile
miimkiindiir. Bir performans gostergesinin, Olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekir. Performans gostergeleri girdi,
¢ikt1, verimlilik, sonug ve kalite gdstergeleri olarak siniflandiriimasi gerekir. Ancak Bolu il
Ozel Idaresi tarafindan 2015-2019 yillar1 igin hazirlanan stratejik planda, komisyon bazinda
belirlenen stratejik amaclara ulasmada kullanilacak Olciilebilir nitelikte olmayan hedeflerden
bazilarina yonelik gostergeler belirlenmemis olup s6z konusu hedeflere ulasmada performans

Ol¢iimiine hizmet etmemekte ve bu durum stratejik planlamanin amaciyla ters diismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Plan hazirlanirken, Stratejik Planda
performans gostergelerine yer verilerek, yer verilen faaliyetlerin ilgili olduklar1 hedeflerin
olciilebilir hale gelmesi saglanacaktir. Stratejik Plan - Performans Programu - Idare Faaliyet
Raporu arasindaki performans dlglimiine iliskin baglantinin korunmast igin s6z konusu bulgu
dogrultusunda islem yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmustir. Idarece yapilan
caligmalarin izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Amac - Hedef Sistematiginin, Faaliyet
Alan1 Temelinde Siniflandirilmasina Karsin Performans Programinda Miidiirliikler
(Birimler) Bazinda Siniflandirilmasi, Bunun Sonucu Olarak da Stratejik Plandaki Amac¢
ve Hedefler ile Performans Programindaki Amac ve Hedefler Arasindaki Sistematik
Bagin Bozulmasi

Stratejik Planlama Kilavuzuna gore; idarenin irettigi temel {riin ve hizmetler
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belirlendikten sonra bu iirlin ve hizmetler, belirli faaliyet alanlar1 altinda
toplulastirilabilmektedir. Bu sekilde belirlenen faaliyet alanlarinin da stratejik planlama
siirecinin daha sonraki asamalarinda dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bolu il
Ozel Idaresi de kilavuza uygun olarak séz konusu “faaliyet alanlar” yontemini benimseyerek
stratejik planinda asagidaki faaliyet alan1 — iirlin/ hizmet tablosundakine benzer sekilde amag
hedef sistematigini olusturmustur.

Performans programinda ise faaliyet alani1 yerine midiirliikler bazinda amac- hedef
sistematigi kurulmus, amag¢ ve hedefler numara ile kodlanmadigindan stratejik plandaki amag
ve hedeflerin performans programindaki karsiligi1 takip edilemez hale gelmis, bu baglamda

stratejik plan ile performans programi arasinda kopukluk olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda yer alan amac-hedef sistematigi
ile performans programindaki amac-hedef sistematigi arasinda uyum saglanmasi ile ilgili
Miidiirliiklere talimat verilmis olup, Stratejik Plan hazirlanirken bulgu dogrultusunda islem
yapilacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak Gerekli hususlara uyulacag1 konusunda Idare ile gboriis birligine

varilmis olup bu diizeltmelerin yapilip yapilmadig: ileri donemlerde takip edilecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: 2015 yih Faaliyet Raporunun “Performans Sonuc¢lar1” Tablosunda
Yer Alan Baz1 Hedef ve Gostergelerin Ongoriilen ve Gerceklesen Degerleri Arasindaki

Sapmalara Iliskin Aciklamalarin Yapilmams Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

“Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”
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denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmeligin 18’inci maddesinde;

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet
bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarwmca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilmekle ongoriilen hedef ve gostergelere iliskin gerceklesmelerin ve meydana
gelen sapmalarin agiklanmasi hususu hiikkme baglanmistir.

5018 sayili Kanun ve séz konusu Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine ragmen Bolu Il
Ozel Idaresinin 2015 yili faaliyet raporunda, performans programinda belirlenen amag ve
hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil i¢inde gerceklestirdigi tim
faaliyetler amag¢ ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlarinin temel
fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil hedeflerinin ne &lcilide
gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans programinda
belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne 0lgiide ulasildiginin  ve
ulagilamamissa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar c¢ercevesinde aciklanmamasi,
faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifade ile performans 6l¢iimiiniin
gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, stratejik planlama, performans programi ve
faaliyet raporu siirecine iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2015-2019 Stratejik Plan 2014 Eyliil ayinda, 2015 Y1l il
Ozel Idare Biitgesi ve 2015 Yili Performans Programi 2014 Kasim aymnda il Genel Meclisi
tarafindan kabul edilmis, Ocak 2015 tarihi itibariyle yiirlirliige girmistir. Performans
Programinda belirlenen amag¢ ve hedeflere Faaliyet Raporunda daha fazla yer verilecek olup

bulgu dogrultusunda islem yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurumunca verilen cevapta; s6z konusu hususa uyulacag: bildirilmis

olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacag: diisiintilmektedir.
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BULGU 5: Stratejik Plan, Performans Program Ve Faaliyet Raporunda Kurumun

Misyon Ve Vizyonunun Farkli Olmasi

Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan kurumun
misyonu ve vizyonunun birbiriyle ortiismedigi goriilmiistiir.

Bir kurumun uzun dénem yol haritas1 olan Stratejik Plan, Stratejik Planin yillik
dilimler itibariyle uygulamasi anlamina gelen Performans Programi ve yillik bazda idarenin
faaliyet sonuglarini gosteren Faaliyet Raporu, birbirini tamamlamakta ve bir biitiiniin
parcalarini teskil etmektedir. Bu yonii ile bir kurumun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin
icin yaptigimi agikca ifade eden, varlik sebebini agiklayan, kurumun mevcut ve gelecekte
bulunmasi1 gereken noktayr resmeden bildirgeleri anlaminmi tasiyan kisacasi kurumun
Anayasasi anlamina gelen “misyon” ve “vizyon” unun her {i¢ dokiimanda da aynm sekilde ve
tutarlilikta yer almasi gerekmektedir. Aksi hal, planlama dokiimanlarinda misyon ve vizyona

bagli olarak belirlenen (misyon+vizyon)-amag- hedef bagini1 da bozacaktir.

Stratejik Planda Yer Alan | Performans Programinda | Faaliyet Raporunda Yer Alan

Misyon Yer Alan Misyon Misyon

Bolu 1li'min dogal Kkiiltiirel, tarihi, | Aktif, katilmei ihtiya¢ odakli | Bolu 11 Ozel Idaresinin misyonu
turistik degerlerinin titizlikle | verimlilik  esasly, hesap | temelde, il Ozel Idaresi kanunu ve
korunarak gelecek nesillere | verilebilir ulagilabilir bir 6zel | diger kanunlarla verilen gorevleri

aktarilmasim1  saglamak, yasalarla | idare ile Bolu’yu gelecege | demokratik, hesap verebilir, seffaf,

verilmis gorevler kapsamindaki biitiin | tasimak amacimizdir..... stirekli, katilimct  bir  yOnetim
alt yapr yatinmlarmi ve kamu anlayigiyla, vatandaglara en yakin
hizmetlerini vatandas memnuniyetini yerlerde ve en uygun yontemlerle
en Ust diizeyde saglayacak sekilde sivil toplum orgiitleri ve diger kamu
cagdas standartlara uygun olarak kuruluslariyla birlikte hareket ederek,
sunmak, toplam kalite ve iyi blitge imkanlar1 ve hizmet oncelikleri
yonetisim uygulamalar1 ¢ercevesinde dikkate alinarak, etkin, verimli bir
ilin yerel potansiyelini sekilde halkin mahalli miisterek
stirdiiriilebilirlik ilkesi kapsaminda ihtiyaglarini kanun ve yonetmeliklere
optimum diizeyde harekete gegirerek, uygun olarak yerine getirmektir.

halkin sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel
diizeyinin yiiksek oldugu evrensel

diizeyde bir kent olusturmaktir.
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Stratejik Planda Yer Alan
Vizyon

Performans Programinda

Yer Alan Vizyon

Faaliyet Raporunda Yer Alan
Vizyon

Acik, esit ve etkin yontemlerle
halkin hayatin1 kolaylastiran, yasam
kalitesini gelistiren, kaynaklar1 akilci
ve verimli kullanarak hizli ve
mitkemmel kamu hizmetleri sunmay1

hedefleyen bir kurulus olmaktir.

Gorev alanlarimizdaki
hizmetlerimizi kamu yararini,
esitlik ve adaleti daima
gozeterek verimli ve etkili bir
sekilde hedef kitleye sunmak

temel gayemizdir.

Bolu 11 Ozel Idaresinin vizyonu,
[limizde yasayan insanlarin yasam
kalitesi ve refahii yiikseltmek icin
egitim, saglik, kiiltiir, turizm, spor,
gevre, tarim, sanayi, ticaret, afet ve

sosyal hizmetler, imar, yol, igme

suyu, sulama suyu, kanalizasyon gibi
altyap1 hizmetlerini, etkin, verimli ve

hizl1 bir sekilde halka ulastirmaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporunda kurumun misyon ve vizyonunun birbiriyle ortiismesi hususunda gerekli hassasiyet

gosterilecek olup bulgu dogrultusunda islem yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi ile mutabakat saglanmistir. idarece yapilan ¢aligmalarin

izlenmesi uygun olacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarmim Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 6: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkh Ve Giivenilir Bi¢cimde insasina

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Performans ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlagilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir 1 ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
tiretiminde oldugu gibi yil sonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans oOl¢iimii i¢in gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak tiizere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,

nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin
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planlandigina iligkin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Ol¢iimii i¢in gerekli olan performans
bilgisinin olusturulmasimi saglamak {izere hangi verilerin toplanmasinda kimlerin sorumlu
oldugu, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegi, hangi verilerin nasil analiz edilecegi,
veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlanacagini éngoren bir

veri kayit sistemi olusturulmaya ¢alisilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idarenin konu hakkinda geregini yapacagini belirtmesi olumlu

bulunmustur.
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