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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Harran Universitesi 11.07.1992 tarih ve 21281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
03.07.1992 tarihli ve 3837 sayili Kanun’un 25’inci maddesiyle 2809 sayili Yiiksekogretim

Kurumlar1 Tegkilati Kanunu’na eklenen Ek 6’nc1 maddeyle kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-6gretim, arastirma, yayim, 0gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu 1981

yilindan itibaren yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarimi toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,
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f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢inde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, lretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani’nca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulu'nca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdr’e yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatdrliikler olan Universite’nin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, Rektdr Yardimeilar, Koordinatédrliikler, Uygulama ve Arastirma Merkezi, Isletme
Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ofisi, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter

Yardimcilari ile bunlara bagli Daire Baskanliklar1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universite biinyesinde 3 Enstitii, 14 Fakiilte, 1 Devlet Konservatuvari, 4 Yiiksekokul,

14 Meslek Yiiksekokulu ve 16 Uygulama ve Arastirma Merkezi faaliyet gdstermektedir.

Universitenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 2.947°dir. Bu
personelden 1172’1 akademik personel olup, bununla birlikte ayrica 6 akademik personel
yabanci uyrukludur ve sdzlesmeli personel statiisiinde ¢alismaktadir. Universitenin idari
personel sayist 784, 4/B Sozlesmeli Personel ve siirekli is¢i sayist ise 991°dir. Akademik
personelden 4’{i diger iiniversitelerde gorevlendirilmisken Harran Universitesinde de diger

tiniversitelerin kadrosunda olan 4 akademisyen mevcuttur.
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Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Harran Universitesi’nin ilgili y1l biitgesi hazirlamp Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligi’na sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagl oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Harran Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise kamu idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un

11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Harran Universitesi de Kurulun iiyesidir.
1.3.Mali Yap1

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Harran Universitesi, Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Harran Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve isleyisi, kamu
biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gérev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.

2019 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 276.131.000,00 TL 6denek tahsis edilen
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Universite biitcesine, yil i¢inde 23.198.364,00 TL denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
O0denek 299.329.364,00 TL’ye ulasmis olup 294.192.964,00 TL’si (6denegin %98°1)

kullanilmastir.

Harran Universitesi’nin 2019 yili tahmini biitce geliri 276.131.000,00 TL, gerceklesme
rakami1 296.731.626,88 TL, ger¢eklesme orant % 107,46 olmustur.

Harran Universitesi’nin 2019 yili biitcesi gider ve gelir dagilimi ve yilsonu

gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Yili Biitce Giderleri (TL)

2019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI
Biitce Baslangic Toplam Odenek [Toplam Gerceklesme
Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) (Orani (%)
Personel Giderleri 203.821.000,000 204.572.167,40 201.311.770,64 98,41
Sosyal Giivenlik
Kurumlaria Devlet 30.918.000,00 31.504.098,60 31.298.548,50 99,35
Primi Giderleri
g"%'e‘r’ﬁa Elzmet Alim 15.111.000,00  33.747.431,30  32.836.33591 97,30
Cari Transferler 7.981.000,00 9.810.667,30 9.513.680,60 96,97
Sermaye Giderleri 18.300.000,00 19.695.000,00 19.232.628,56 97,65
TOPLAM 276.131.000,000 299.329.364,000 294.192.964,21 98,28
Tablo 2: 2019 Yili Biitce Gelirleri (TL)
2019 MALI YILI BUTCE GELIiRLERI
Biitce Baslangi¢ | Gergeklesen Gerg¢eklesme
Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.911.000,00 10.869.415,41 221,32
Alinan Bagis ve Yardimlar ile 263.479.000,00 |  273.037.800,00 103,63
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 7.741.000,00 13.324.547,40 172,13
Red ve ladeler (-) 0,00 500.135,93
TOPLAM 276.131.000,00 296.731.626,88 107,46

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun

olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
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Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Universite ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine
ve Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye istinaden Bakanlik’in hazirladig1 diizenlemelere tabi
olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile
hesap planimni kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilancgo.

. Kasa sayim tutanagi.

. Banka mevcudu tespit tutanagi.

o Alman ¢ekler sayim tutanagi.

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

o Teminat mektuplari sayim tutanagi.

. Degerli kagitlar sayim tutanagi.

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.
o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
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. Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2019 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme

sonucunda:

Universite’nin 2019-2023 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2019 yili Faaliyet
Raporu’nda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi yonetim tarafindan sahiplenilmistir. I¢ kontrol sisteminin personel
tarafindan sahiplenilmesi ve gerekli kabulii gormesi i¢in de {liniversite biinyesinde hizmet igi
egitimler verildigi beyan edilmistir. I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda i¢ kontrol sistemi ve
isleyisinin yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi icin egitim ve bilgilendirme

faaliyetlerine devam edilecegi belirtilmistir.

Universitenin 2019-2023 Stratejik Plan1 Universite nin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Universite organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar 6zellikle “Kalite Calismalar1” kapsaminda acik bir sekilde tespit
edilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 kismen kanunda belirtilen yetkiler ¢ercevesinde

belirlenmistir.
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Uyum Eylem Plan1 hazirlandiktan sonra iist yoneticinin onayi ile I¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulu gorevlendirilmistir. Ancak i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin uygulanmasi
ve i¢ kontrol sistemine iligskin sorumlulugun Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’nin lizerinde

bulundugu anlasilmaktadir.

Universite I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu Strateji Daire Baskanliginca
hazirlanmis olup; eylem plani igin 6neriler kisminda I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu’nun aktif olarak toplanmasi gerektigi ve varsa rapora iligkin gerekli glincellemeleri

yapmalari gerektigi I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu’nda belirtilmistir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 yillik olarak hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu’nda izlenmektedir.

Her gorev i¢in egitim ihtiyaci belirlenmis, planli bir egitim faaliyeti yliriitilmiistir.

On Mali Kontrol Sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmus olup, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Alt Biriminin Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonerge hazirlanmistir. Yonerge dogrultusunda is ve islemler

gerceklesmektedir. I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmektedir.

Universite 2019 yilinda planlanan hedef ve gostergelerine ulasmak icin ihtiyag
duyduklar kaynaklar1 gosteren 2019 Yili Performans Programi’ni olusturmustur. Biit¢elerini
Stratejik Plan ve Performans Programi’na uygun olarak hazirlamislardir. Gorev ayrilig1 ilkesine
genel olarak uyulmustur. Yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki
diizenlemeler dikkate alinarak genel anlamda kontrol edilmektedir. Doner sermaye
faaliyetlerinin Eylem Plani’na dahil edilmemis olmasi bu manada bir eksiklik olarak

degerlendirilmistir.

Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilmektedir. Yoneticiler
ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda
ulagabilmektedir. Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir ydnetim bilgi sistemi Bilgi Islem Daire Baskanligi biinyesinde
kurulmustur. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanlig1 otomasyon sistemlerinden ihtiya¢ duyuldugu

zaman gerekli bilgi ve raporlar alinmaktadir.

Idare, Stratejik Plan ve Performans Programi’nda amaglarii, hedeflerini, stratejilerini,
varliklarini, yiikiimliiliikklerini ve performans programlarini kamuoyuna agiklamistir. Faaliyet

sonuglar1 ve degerlendirmeler Idare Faaliyet Raporu’nda gosterilmis ve duyurulmustur. 2019
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yil1 biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler

kamuoyuna agiklanmistir.

Universite’de; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

simiflandirildig1 ve dosyalandig1 Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.

Universite tarafindan her ne kadar bu yonde gerekli caba gosterildiyse de i¢ denetim

birimi olusturulamamastir.
6. DENETIM GORUSU

Harran Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Birlesmis Milletler Niifus Fonu Hibe Tutarimin Gelir Kaydedilmeden

Emanetlerde izlenmesi

Birlesmis Milletler Niifus Fonu tarafindan "Suriyeli Kadin ve Kiz Cocuklar icin
Giivenilir Alanlar Projesi" hibesi olarak gonderilen tutarlarin gelir kaydedilmeyip 333

Emanetler Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi ve
Uluslararast Kuruluslarin Kaynaklarmdan Kamu Idarelerine Proje Karsilign Aktarilan Hibe
Tutarlarinin Harcanmas1 Ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik'in “Proje karsiligi
hibelerin muhasebelestirilmesi” baghkli 8’inci maddesinde, Avrupa Birligi, uluslararasi

kuruluglar veya uluslararas1 konsorsiyumlarin kaynaklarindan temin edilen proje karsilig
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hibelerin, ilgili kamu idaresi muhasebe birimlerince bankada agtirilacak doviz hesabina
aktarildiginda; aktarma tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru
iizerinden 104 Proje Ozel Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim
altina almmistir. Ayrica, proje kapsaminda yapilacak Odemelerin banka hesabi iizerine
diizenlenecek déviz gonderme emri veya banka cekiyle yapilacag Ilgilisine ddenmek veya
gonderilmek {izere doviz gonderme emri veya ¢ek diizenlendiginde, 630 Giderler Hesab1 veya
varliga doniistiiriilecek bir kullanim ise ilgili varlik hesabina borg, 106 Doviz Gonderme
Emirleri Hesabina alacak; bankadan alinacak giinliik hesap 6zet cetvelinden ilgilisine 6dendigi
veya gonderildigi anlasilan tutarlar ise 106 Déviz Gonderme Emirleri Hesabina borg, 104 Proje

Ozel Hesabina alacak kaydedilecegi de belirtilmektedir.

O halde; kamu idareleri tarafindan, gerek Avrupa Birligi gerekse diger uluslararasi
kuruluslar tarafindan finanse edilen her bir proje i¢in bankada 6zel hesap acgilacak, bu hesaba
gelen hibe vb tutarlar gelir kaydedip, proje giderlerini de yine s6z konusu proje 6zel hesabindan
gerceklestireceklerdir. Dolayisiyla proje gelirlerinin 333 Emanetler Hesabina alinip giderlerinin

de bu hesaptan gerceklestirilmesi miimkiin degildir.

Yukaridaki yer verilen mevzuat ve aciklamalar dogrultusunda; uluslararasi kurulus
hibesinin gelir kaydedilmesi gerekirken 333 Emanetler Hesabinda takip edilmesinin hatali
oldugu ve o nedenle 148.225,08 TL emanet hesabinda yer alan tutarin gelir hesabina

alinmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Gegici Kabulii Gerceklesmemis Yapim Isinin Biitce Emanetlerinde
Takip Edilmesi

“Harran Universitesi Eyyiibiye Kampiisiindeki Siit Fabrikasinin Hayvan Hastanesine
Déniistiiriilmesi Bakim Onarim Yapim Is”inin tamamlanmamis baska bir deyisle gegici
kabuliiniin yapilmamis olmasina ragmen yapim bedelinin tamamimnin 320 Biitce Emanetleri

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 242°nci maddesinin birinci fikrasinda
herhangi bir tutarin biitce emanetine alinabilmesi i¢in; hizmetin yapilmis veya malin teslim
edilmis bulunmasi gerektigi hiikim altma alinmistir. Diger taraftan yine Yonetmelik'in
243’iincii maddesinin a fikrasinin (1) nolu alt bendinde biitce gideri olarak tahakkuk ettirilen
tutarlardan herhangi bir nedenle hak sahiplerine 6denemeyenler bir taraftan 320 Biitge

Emanetleri Hesabina, kesintiler ilgili hesaplara alacak, 630 Giderler Hesab1 veya varliga
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dontstiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

O halde, bir giderin biitce emanetine alinmasi i¢in oncelikle o giderin karsilig1 olan

malin teslim alinmig, hizmetin tamamlanmis olmasi gerekmektedir.

23.10.2019 tarihli onay belgesi ile 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 19’uncu
maddesine gore agik ihale usulii ile ihale edilen “Harran Universitesi Eyyiibiye Kampiisiindeki
Siit Fabrikasinin Hayvan Hastanesine Déniistiiriilmesi Bakim Onarim Yapim Isi” icin
183.300,00 TL anahtar teslimi gotiirii bedel iizerinden sdzlesme imzalanmistir. Isin siiresinin
ilgili sozlesmeye gore 25.12.2019 tarihinde dolmasina ragmen o tarihte isin gegici kabule uygun
olmamasindan otiirli gegici kabulii yapilmamistir. Buna ragmen 24.12.2019 tarihi itibariyle
sO6zlesme bedelinin tamami giderlestirilerek miiteahhide 6denecek rakam 320 Biitce Emanetleri

Hesabinda takip edilmeye baslanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda; 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina borg yazilan tutarin ahizine 6denmesi gerekirken, is yapilmuis gibi hakedis
diizenlenip 320 Biitce FEmanetleri Hesabinda takip edilmesinin dogru olmadigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Hatali Muhasebestirilmesi

Mevduat faiz gelirinin muhasebe kaydinda faiz geliri tutarinin 805 Biitce Gelirleri
Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekirken tam

tersi kayit yapildigi goriilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi'nin 413 lincii maddesinde; Biitce geliri olarak
nakden veya mahsuben yapilan her tiirlii tahsilatin bir taraftan 102 Banka Hesabi ya da ilgili
diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma
Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmektedir.

Kamu idaresinin banka mevduati karsilig1 elde ettigi 28.951,23 TL faiz gelirini, 800
Biitge Gelirleri Hesabina borg, 805 Biitce Gelirleri Yansitma Hesabina alacak kaydederek

muhasebelestirdigi anlagilmistir.

S6z konusu hesaplarda yapilan temel muhasebe hatasinin tekrarlanmamasi i¢in gerekli

onlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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BULGU 4: Teknokentteki Firmanin Bedelsiz Olarak Universite Tasimr ve

Tasinmazlarindan Faydalanmasi

Sanlrfa Teknokent Anonim Sirketi icerisinde yer alan bir firmanm Universite’nin
zeytinyagi fabrikasini tiniversiteye her hangi bir bedel 6demeden kullandig1 ve bunun karsilig

gelir elde ettigi goriilmiistiir.

19.06.2007 tarih ve 26557 Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler” basliklt 70’inci
maddesinde tahsisli tasinmazlar ile kamu hizmeti goriilmek iizere genel biitge kapsamindaki
kamu idarelerince kiralanmis olan tasinmazlarin ticari amacla kullanilmasi miimkiin olan
yerler, icin tasarruf eden kurulus amirinin goriisii alinmak suretiyle, ilde defterdarin (Cevre ve

Sehircilik i1 Miidiirliigii) onayinin gerektigi belirtilmistir.

Diger yandan; ayn1 Yonetmelik’in “Amac¢” baslikli birinci maddesinde Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki taginmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligi insaat yaptirilmasi, kiraya
verilmesi, On izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmasinin diizenlendigi dolayisiyla
bir tasinmaz devrinin/tahsisinin ancak bedel karsilifi olabilecegi anlasilmaktadir. Yine
Yénetmelik’in “Thale usulleri” baslikli 67°nci maddesinde tasinmazlarin 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilecegi belirtilmektedir.

Dolayisiyla taginmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligi insaat yaptirilmasi,
kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmasi gibi tasarruflarda 2886

sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nda belirtilen ihale usullerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Her ne kadar s6z konu firmanin Sanliurfa Teknokent Anonim Sirketi’ne kira
0demesinde bulundugu sdylenilse de Teknokent (iiniversite yarisindan fazlasina ortak) ayri bir
ozel tiizel kisiligi bulunan anonim sirkettir. Sadece ilgili kanunlarinda belirtilen kendilerine
tahsisli araziler lizerinde hiikiim ve tasarufa sahiptir. Dolayisiyla tiniversitenin kullanima
tahsisli (Teknokent bolgesi ilan edilmemis) arazilerin getirisinden Teknokent’in faydalanmasi

s0z konusu degildir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde miilkiyeti hazineye ait ve kamu
idaresine tahsisli bir tasinmazin 6zel hukuk tiizel kisisi ti¢iincii kisiler lehine her hangi bir
tasarrufta bulunulmasinda mevzuatinda belirtilen ilgili makamin onayinin zorunlu oldugu; yine
bu tasarruflarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilerek bedel karsilig1

olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Universitenin Adim Kullanan Bir Dernegin Bulunmasi ve Bu Dernege

Universite Arazinin Bedelsiz Kullandirilmasi

“Harran Universitesi Arastirma Hastanesi... Dernegi” adiyla baska bir deyisle kamu
kurumunun admni kullanip faaliyet gosteren dernegin mevcut oldugu ve s6z konusu dernege

bedelsiz arazi tahsis edildigi tespit edilmistir.

29.01.2004 tarih ve 25361 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan Dernek Ve Vakiflarin
Kamu Kurum Ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair Kanun'un “Temel ilkeler” baslikli 2’nci
maddesinin (a) bendi ile, dernek ve vakiflarin kamu kurum ve Kkuruluslarinin ismini
alamayacagi, kurum ve kuruluslarin hizmet binalar1 ve miistemilati i¢inde faaliyet
gosteremeyecegi ve bu kuruluslara ait arag ve gereci kullanamayacagi hiikiim altina alinmigtir.
Ayrica ilgili Kanun'un Gegici Madde 1’in birinci fikrasi ile Kanun'un yiirtirliige girdigi tarihten
once kurulan dernek ve vakiflarin, 31.12.2005 tarihine kadar, dernek tiiziiklerini veya vakif

senetlerini bu Kanun hiikiimlerine uygun hale getirmeleri gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan; yine 5072 sayili Kanun'un “Temel ilkeler” baglikli 2°’nci maddesinin (g)
fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerinden s6z konusu Kanun kapsamindaki

dernek ve vakiflara 6denek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamayacagi ifade edilmistir.

Harran Universitesi Senatosu'nun 20.12.2017 tarih ve 2017/35 sayili Kkarar
dogrultusunda Universite ile "Harran Universitesi Arastirma Hastanesi... Dernegi" arasinda
imzalanan tarihsiz protokole istinaden, Osmanbey Kampusu alani i¢inde yer alan 195/1 nolu
parsel ilizerinde dort doniim arazi, alt kismi1 misafirhane {ist kismi ibadethane olacak seklide

yapilmast amaciyla bahsi gegen dernege bedelsiz olarak tahsis edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinmaz tahsisi” baghkli
47°nci maddesinde kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine
ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebileceklerini hilkkme baglanmistir.
10.10.2006 tarih ve 26315 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis Ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in amaci kamu idarelerinin birbirleri
arasinda tasinmazlarinin devri ve bedelsiz tahsisini diizenlemektir. Dolayisiyla 6zel hukuk tiizel
kisisi olan dernekler kamu idaresi olmadigindan dernege tahsis edilen arazinin 2886 sayili

Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore kiraya verilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla liniversiteye ait taginmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsilig ingaat
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yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmasi gibi
tasarruflarda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda belirtilen ihale usullerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu kurumlarinin adin1 kullanarak
bir dernek kurulamayacagindan, Kanunun yiiriirliikk tarihinden 6nce kurulan derneklerin ise
Kanun'da belirtilen hiikiimlere uygun olarak adlarinin degistirilmesi gerektiginden ve ayrica bu
dernek ve vakiflara kaynak aktarilamayacagindan otiirii Universite'ce yasa hiikmiine uygun

olarak gerekli idari ve yasal islemlerin baglatilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Yabanci Uyruklu Ogrencilerden Smav Ucreti Alinmasi ve Alinan Smav
Ucretinin Ozel Biitceye Gelir Kaydedilmesi Gerekirken Déner Sermaye Isletmesi

Biitcesine Gelir Kaydedilmesi

Harran Universitesi'nde yabanci uyruklu &grenci smavindan elde edilen iicretlerin
Déner Sermaye Isletmesi biitgesine gelir kaydedildigi ve bu gelirler karsihig1 yurtigi ve yurtdist

harcirah, sinav ve diger giderlerin yapildigi goriilmiistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 12°nci maddesinde; cagdas uygarlik ve egitim
- Ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun ihtiyaglar1 ve kalkinma planlari ilke ve
hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma,
yayim ve danismanlik yapmanin, yiiksekdgretim kurumlarinin gorevlerinden oldugu
belirtilmistir. Gortildiigi tizere, ¢esitli nitelikleri saglamak kaydiyla egitim ve 6gretim yapmak,

iniversitelere verilen asli bir gorevdir.

Egitim ve 6gretim faaliyeti bir kamu kurumu olan iiniversitelerden beklenen temel kamu
hizmetidir. Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde kamu geliri “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi,
pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her

tirlii gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen... gelirler.” seklinde tarif edilmektedir.

Bu maddeye gore, varolus amacit kamu hizmeti iiretmek olan kamu kurumlarinin;
kanuna dayanilarak, bu hizmetleri karsiliginda bir bedel almasi: durumunda bunun kamu geliri
olacag1 anlasilmaktadir. Kamu gelirinin ise 6zel biitgeye kaydedilmesi gerekir. Zira bu sinav

licreti 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 55 nci maddesinde sayilan gelirlerdendir.

Ote yandan, Harran Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginin 2’nci
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maddesinde Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanina giren is ve hizmetler siralanmaktadir.

S6z konusu sinav faaliyeti bu maddede sayilmamaktadir.

16.07.2014 tarihinde Yiiksekogretim Yiiritme Kurulunda kabul edilen “Yurtdisindan
Ogrenci Kabuliine iliskin Esaslar’da yabanci &grencilerin kabuliine iliskin kurallara yer
verilmistir. S6z konusu Esaslarda tiniversitelerin 68renci kabuliinde kullanilabilecek yontemler
arasinda tiniversitelerin kendi yaptiklar1 sinavlar da sayilmakla beraber sinav iicreti, bagvuru
iicreti gibi iicretlerin alinacagma dair hiikiim bulunmamaktadir. Nitekim Yiksekogretim
Kurulu Bagkanliginin iiniversite rektorliiklerine gonderdigi 12.11.2014 tarih ve 57802651-
869/66262 sayil1 yazisinda bagvuru licretleri ile ilgili olarak, birden fazla {iniversiteye bagvuru
yapildiginda 6denecek meblagin yiiksek olmasi nedeniyle 6grencilerin magdur olduklari
belirtilmis, Yurtdisindan Ogrenci Kabuliine iliskin Esaslara atif yapilmak suretiyle de bu
Esaslarda bagvuru iicretleri ile ilgili herhangi bir diizenleme olmadigindan basvuru yapan
adaylardan basvuru T{creti alinmamasia karar verildigi ifade edilmistir. Bu durumda
ogrencilerden smav iicreti alinmasi ve alman smnav iicretlerinin Déner Sermaye Isletmesi

biit¢esine kaydedilmesi mevzuata aykiridir.

Ayrica, 18.01.2012 tarihli 2012/2723 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki “Sinav
Ucretlerine Iliskin Usul Ve Esaslar” ise amag ve kapsama iliskin 1 inci maddesinde belirtildigi
iizere; Milli Egitim Bakanlig1 ile Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginca yapilan
merkezi smavlar, yliksekdgretim kurumlarinin agik 6gretim sinavlart ve kamu kurum ve
kuruluslar ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin talepleri tizerine yiiksekdgretim kurumlarinca yurt
icinde ve yurt disinda yapilan siavlari diizenlemekte olup, tiniversitelerin yabanci 6grencilerin

alimina yonelik yaptiklar1 sinavlari kapsamamaktadir.

Oysa yapilan incelemelerde, Harran Universitesi’nde, yabanci uyruklu dgrencilere
yonelik {icret karsilif1 sinav yapildigr goriilmiistiir. Yabanct uyruklu 6grenciler igin yapilan
siavla, 6grencilerin yerlestirilecekleri programla ilgili yeterlilikleri dl¢tilmektedir. Yapilan
sinav Universite’nin asli gérevi olan egitim ve dgretim hizmeti verme gérevinin ayrilmaz bir
parcasidir. Sinav yapmadan, hangi 68rencilerin ve bu 6grencilerin hangi program i¢in uygun
oldugunu tespit etmek miimkiin degildir. Bu nedenlerle, yabanci uyruklu 6grencilere yonelik
yapilan smavin iniversitelerin gorevi olan egitim ve Ogretimin faaliyetinin ayrilmaz ve
vazgecilmez birer pargasi oldugu ve bu yiizden bu faaliyetlerin kamu hizmeti kapsaminda

degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, yabanci uyruklu 6grencilere yonelik yapilan sinav egitim ve dgretimin
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zorunlu ve ayrilmaz bir parcasi oldugundan, bu faaliyetlerin kamu hizmeti oldugu ve bu kamu
hizmetleri karsiliginda kanuni bir bedel belirlenmedigi i¢in her hangi bir ticret alinamayacagi,
ayrica su ana kadar alinan ve doner sermayeye yatirilan iicretlerin ise 6zel biitceye gelir

kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Doner sermaye isletmeleri genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan
mal ve hizmet iiretimine iligkin faaliyetler i¢in kurulmalidir. Yapilan simavin iiniversitenin asli
gorevi olan egitim ve dgretim hizmeti verme gorevinin ayrilmaz bir parcasi olmasi nedeniyle
genel idare esaslarina gore gergeklestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda
bulguda belirtilen sebeplerle s6z konusu sinav i¢in ticret alinmamasi ve eger alinmasina yetkili
kurullar tarafindan karar verilmigse ilgili gelirin 6zel biitceye kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Proje Ozel Hesabindaki Dovizler igin Ay Sonunda | 2018 Tam Olarak
Degerleme Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Banka Hesaplar1 Arasindaki Para Aktarimlarinda | 2018 Tam Olarak
Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Vadeli Banka Hesabma Iliskin Olarak Elde Edilen | 2018 Tam Olarak
Faiz Gelirinin Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
Bilisim  Sisteminin  Degerlendirilmesi ~ Sonucu | 2018 Tam Olarak
Eksikliklerin Bulunmasi Yerine
Getirildi
Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi 2018 Kismen
Yerine
Getirildi
Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkindaki Ozet | 2018 Tam Olarak
Bilgilerin Duyurulmamasi Yerine
Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Harran Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek diizeyde

egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik yapan bir yliksekégretim kurumudur.

Harran Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 Sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu'nun
58’inci maddesi ile 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 inci Maddesine Gore Doner
Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore

kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’e gére Doner Sermaye Isletmelerinin faaliyet alanina giren is

ve hizmetler sunlardir:

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar ytiriitmek,
d) Faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat kurulus kanunlari ile birlikte 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu ve 2914 sayil Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklar1t mevzuatlar ise; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu’dur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Isletmenin Yonetim Kurulu Universite Yonetim Kuruludur. Harcama yetkilisi ise

Rektor olup bu yetkisini rektdr yardimcilarina, dekanlara veya miidiirlerine devredebilir.

Doner Sermaye Saymanliginda Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli olan 4 kisi 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore calismaktadir. Bunun disinda maas ve {icretlerini

doner sermaye isletmesi lizerinden alan, 410 personel bulunmaktadir.

Harran Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 20
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1.3. Mali Yap1

Mali agidan bakildiginda {iniversite, dzel biitgeli bir kamu idaresidir. Idarenin 2003
yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (II) Sayili
Cetvel’de; 6zel biitgeli idareler iginde; A-) Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve ileri

Teknoloji Enstitiileri bagligr altinda yer aldig1 goriilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 2019 y1l1 bilancosunda Déner sermaye gider
toplami 206.976.785,81 TL, gelir toplam1 212.691.355,31 TL olup, gelir tablosunda yilsonu
itibariyle tahakkuk eden kar toplam1 5.714.569,50 TL'dir. Harran Universitesi’nin toplam 29

adet doner sermaye isletmesi olup, 2019 yilinda bunlarin 18 adedi faal oldugu anlasilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universite’de, Déner Sermaye muhasebe islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biite ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olup tahakkuk esaslt muhasebe sistemi kullanilmaktadir. Doner
sermaye biitcesinin hesaplart Doner Sermaye Saymanliginca Doner Sermaye Mali YOnetim

Sistemi (DMIS) {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi ile Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 573'iincii maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Gegici ve kesin mizan.
. Bilanco.
o Yevmiye defteri,
. Kasa sayim tutanagi,
o Banka mevcudu tespit tutanagi,
. Alinan ¢ekler sayim tutanag,
o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
Harran Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 21
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. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Envanter defteri ve stok sayim tutanagi

Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Harran Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Harran Universitesi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Harran Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:
o 2019-2023 donemine ait Stratejik Plan,
. 2019 y1l1 Performans Programa,
o 2019 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimil yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Harran Universitesi’nin 2019 - 2023 dénemine ait
Stratejik Plani, 2019 yili Performans Programi, 2019 yil1 Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu
ve yasal siiresi icerisinde mevzuattaki sekil sartlarina uygun sekilde hazirlanip kamuoyuna

sunuldugu goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olglilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Harran Universitesinin yayimladigi 2019-2023 ddénemine ait Stratejik

Plan, 2019 yil1 Performans Programi ve 2019 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 y1li performans denetimi kapsaminda Harran Universitesi’nin yayimladig1 2019 —
2023 dénemine ait Stratejik Plani, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olc¢lilmesine yonelik olarak {iretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Harran Universitesi’nin 2019 — 2023 dénemine ait Stratejik Plani incelendiginde; planin
zamaninda yayimlandigi, mevzuatta belirtilen sekil ve igerige uygun olarak hazirlandig:

gorilmiistiir.

Harran Universitesi’nin 2019 yili Performans Programi ile 2019 yil1 Faaliyet Raporunun
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mevcut oldugu, yasal siireleri i¢inde yayimlandig1 ve mevzuatta belirtilen sekil sartlarina uygun

oldugu goriilmiistiir.

Universitenin hazirlamis oldugu Performans Programi ve Faaliyet Raporu’ndaki
performans bilgisi iceriginin diizenlemelere uygun oldugu degerlendirilmistir. Performans
hedef veya gostergelerine iliskin performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, raporlandigi
veri kayit sisteminin kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarinin Ol¢limiine ve

degerlendirilmesine iliskin unsurlar1 6nemli 6l¢lide kapsadig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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