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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Genel Bilgi

OSYM “6114 Sayili Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri Hakkinda
Kanun” ve 4 sira sayili “Bakanliklara Bagls, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilatlar1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile idari ve mali
ozerklige sahip 6zel biitceli bir kurulus olarak kurulmustur.

Tarihcge;

2017 yilinda iiniversiteye giris sistemine son sekil verilmistir. 2018 yilindan itibaren;
Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi (YKS), adaylarin sozel ve sayisal alanlarda sahip olmalari
beklenen bilgi, beceri ve yetkinliklerini 6l¢en, yiiksekdgretim programlarina yerlestirmede esas
alimacak basari puanini belirlemek {izere iki asamali sinav yapmak tlizere calismalara
baglanmustir.

Gelisen ve degisen diinya ve iilkemiz sartlarini, bilimsel ve teknolojik ilerlemeleri
titizlikle takip eden OSYM; 2014 yilindan itibaren elektronik sinav uygulamalarini da
baslatmustir.

Bagkanlik, kurulusunda iiniversitelere 6grenci segme gorevini yiiriitiirken, Tiirkiye’nin
ithtiyaglarina gore 1981yilindan itibaren eklenen yeni sinavlarla her yil yaklasik 50 simavin
gergeklestirildigi bir kuruma doniistiirtilmiistiir.

Yasal Diizenlemeler

Bagkanlik, 1974 yilinda Universiteleraras1 Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
(USYM) olarak kurulmus, 1981 yilinda, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 10. ve 45.
maddeleriyle Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) adi altinda Yiiksekdgretim
Kurulunun bir alt kurulusu olmustur. 1983 yilinda ¢ikarilan 124 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile teskilat yapis1 diizenlenmistir. 2011 yilinda ¢ikan ve 703 sayili KHK ile degisen
haliyle “6114 Sayili1 Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri Hakkinda Kanun” ve 4
sira sayill “Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilatlar1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile idari ve mali 6zerklige

sahip 6zel biit¢eli bir kamu kurumu yapisi olusturulmustur.

Kanunlar

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu,

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu,

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu,

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun,

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,

6245 sayil1 Harcirah Kanunu,

Y1l Biitge Kanunu

Kanun Hiikmiinde Kararnameler
5018 Sayili Kanun Kapsaminda Ikincil Mevzuat Olarak Hazirlanan
Y 6netmelikler

fgili Diger Yénetmelikler

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Olgme Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, 6114 sayili Kanun ve ilgili diger
mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere kamu tiizel kisiligine,
idari ve mali 6zerklige sahip Yiiksek Ogretim Kurulu ile ilgili, merkezi Ankara’da bulunan dzel
biitgeli bir kurulustur. Universitede merkez teskilat1 olarak 4 Fakiilte, 9 Enstitii, Rektorliige
bagli 4 Boliim, Genel Sekreterlik Altinda Idari Birimler, 2 Arastirma ve Uygulama Merkezi ile
Déner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir. Universitenin teskilat yapis1 web sitesinde giincel

olarak paylagilmaktadir.
Baskanligin Idari Birimleri;

e Sinav Hizmetleri Daire Bagkanlig

e Sinav Gorevlileri Yonetimi Daire Bagkanligi
e Bilgi Giivenligi ve Yonetimi Daire Bagkanligi
e Arastirma Gelistirme Daire Bagkanlig1

e Olgme Degerlendirme Daire Bagkanlig

e Yabanci Dil Sinavlar1 Daire Baskanlig
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e Engelli Adaylar Daire Baskanligi

e Personel ve Destek Hizmetleri Daire Baskanligi
e Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1

e Kurumsal Iliskiler Daire Baskanlig

e I¢ Denetim Birimi

e Hukuk Miisavirligi

e Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi’nden olusmaktadir.

Baskanlikta 2019 yilsonu itibariyla:
202 Kadrolu Personel
46 Sozlesmeli Yerli Uzman
28 Sozlesmeli Bilisim Personeli

453 Siirekli Isci, olmak iizere 729 kisi gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Olgme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanuna ekli II sayili1 Cetvelde yer alan idari ve mali sahip 6zel biitgeli bir kurulustur.

Olgme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig biitcesi, analitik biite hazirlama
rehberi ¢ergevesinde li¢ yillik olarak hazirlanmaktadir. Muhasebe islemleri Strateji Gelistirme
Daire Bagkanlig1 tarafindan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Tahakkuk Esasli
Devlet Muhasebe Sistemi esaslarina gore gerceklestirilmektedir. Mali raporlama kapsaminda
anilan Y onetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mizan cetveli ve temel mali tablolar ile diger
mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Sistemi

(BKMYBS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

Olgme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig: biitce ddenekleri Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile tespit edilmekte, giderler hazine yardimi ve 6z gelirler ile finanse

edilmektedir.

Olgme Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi 2019 yilinda biitce ile verilen toplam
odenegi 549.592.000,00 TL dir. Y1l igerisinde 102.288.591,78 TL ekleme yapilmis 12.800,00
TL diisiilmiistiir. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 651.867.791,78 TL olmustur. Bu tutarin
578.427.417,59 TL’si harcanmigtir. Toplam 6denege gore harcamalarin gergeklesme oran1 %

89 olmustur.
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Tablo 1: 2019 Yih Biitcesi Odenek-Harcama Gergeklesme Tablosu

. . ] Biitce Gerc¢eklesme
Baslangic Odenegi Toplam Odenek Toplam Gider
Oram (%)
549.512.000,00 TL 651.867.791,78 578.427.41759 TL 89
Tablo 2: 2019 Yih Biit¢esi Ekonomik Siniflandirmanin Giderler
Biitce Giderinin Tiirii Toplam Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Odenek
01-Personel Giderleri 331.204.003,66 313.933.231,87 17.270.771,79
02-SGK.  Devlet  Primleri
10.543.388,12 9.676.931,27 866.456,85
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim
) ) 282.801.400,00 233.389.185,80 49.412.214,20
Giderleri
05-Cari Transferler 16.040.000,00 16.004.448,71 35.551,29
06-Sermaye Giderleri 11.247.000,00 5.423.619,94 5.823.380,06
Genel Toplam 651.835.791,78 578.427.417,59 73.408.374,19
Tablo 3: 2019 Yih Biit¢esi Ekonomik Siniflandirmanin Gelirler
Biit¢ce Gelirinin Tiirii Tahsilat Tutar1 | Red Ve iade Net Tahsilat
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 528.035.260,34 2.748,00 528.032.512,34
03.01-Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 528.035260,34 2.748,00 3.031.375,25
04-Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
) 65.000.000,00 0 65.000.000,00
Gelirler
05-Diger Gelirler 17.993.452,79 0 17.993.452,79
Genel Toplam 611.028.713,13 2.748,00 611.025.965,13
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagy,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

eidare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal
yonetimi hesabi icmal cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

6114 sayili Kanun ile kurulan OSYM heniiz teskilatlanma ¢alismalarini alt normlar
acisindan tamamlama asamasindadir. Bu nedenle heniiz i¢ kontrol eylem plani hazirlik
calismalar1 asamasindadir. I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi (siireglerin
tanimlanmasi, is akis semalarinin olusturulmasi, gérev tanimlarinin yapilmasi vb.) gibi her
tirli diizenlemelere yonelik calismalar devam etmektedir. Yapilan caligmalar, intranet

araciligiyla kurumun web sayfasinda yayinlanmaktadir.

Bu giline kadar i¢ kontrol standartlarimin 6n gordiigii faaliyetlerden tamamlananlar

asagida belirtilmistir.

. Kontrol Ortama:

° Etik kurallar uymalar1 ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalar1 konusunda
bilgilendirilmis ve ilgili s6zlesme metinleri imzalatilmistir.

° Kurum personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmaktadir, bu
amagla tim faaliyetlere yonelik kriterler 6nceden belirlenerek tiim paydaslara duyurulmakta,
sonuclari da ayn1 yontemle paylagilmaktadir.

° Idarenin misyonu ve vizyonu yazili olarak belirlenmis, paydaslara duyurulmus
ve personel tarafindan benimsenmesi saglanmastir.

o Yetki devirleri, imza yetki devri yonergesi ile yazili olarak belirlenerek tiim
calisanlara duyurulmustur.

. Risk Degerlendirmesi:

Idarenin 2013-2017 yillarina ait stratejik plan1 hazirlanmistir. Idarenin misyonu ve
vizyonu, amag ve hedefleri ve OSYM'ye iliskin diger hususlarin personele duyurulmas: ve

personelce benimsenmesi amaglanmastir.

J Kontrol Faaliyetleri:

a) Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisiler tarafindan yerine getirilmeye
calisilmaktadir.

b) Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gérevden ayrilma, yontem
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veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini
etkileyen nedenlere karst gerekli yeni gorevlendirmeler yapilmakta, mevzuatin
uygulanmasina iliskin personel bilgilendirilmektedir.

c¢) Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilmektedir.

¢) Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda
yetkilendirmeler yapilmakta, hata ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve
diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar gelistirilmektedir.

OSYM'ce yapilmakta olan personel maas ddemeleri 2013 yilindan itibaren
Maliye Bakanliginin veri tabani olan KBS sisteminden yapilmaya baslanmis yine ortak
taginir veri tabanina 2013 yili itibariyla gegilerek ayri mahiyetteki yazilimlarin
kullaniminin 6niine gecilmis ortak veri tabanindan iglem yapilmasi yoluna gidilmistir.

. Bilgi ve iletisim:

I¢c kontrol faaliyeti kapsaminda her bir harcama biriminin Kurumun i¢ isleyisini
diizenleyen OSYM Yetkileri Yonergesine hiikiim konularak satin alma éncesi 6n izin satin alma
sonrast 0deme evrakina {ist yonetimin uygun goriisiiniin alinmasi hususunda uygulama
gelistirilmis, 6n mali kontroliin her asamasinda {ist yonetim ve harcama birimlerine

bilgilendirme yapilmasi yoluna gidilmistir.

. Izleme:

Kurumun mali is ve islemlerinin gidisati hakkinda Bagkan veya Baskan
Yardimcisinin bagkanliginda haftalik, aylik ve 3 aylik donemler halinde periyodik
toplantilar yapilarak degerlendirmeler yapilmakta ve her birim kendisini ilgilendiren

faaliyetlerin mali boyutunu da agiklayacak sekilde bilgilendirmektedir.

Ayrica; 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi, 5018
say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 58 ve 60 mc1 maddeleri hiikiimleri ile I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara dayamlarak hazirlanan, OSYM On Mali
Kontrol Yonergesi kapsaminda 2015 yili i¢in 3.000 TL ve tizerindeki biitiin harcama belgeleri
ile Kamu fhale Kanununun 22-d Dogrudan temin maddesi i¢in belirlenen limiti asan taahhiit

evraklari Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi’nda mali kontrole tabi tutulmaktadir.

Strateji  Gelistirme Daire Bagkanligimin Muhasebe ve Kesin Hesap, Biit¢e ve

Performans, Stratejik Planlama Y 6nergeleri de hazirlik asamasindadir.

Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 8
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi
icin Kurumsal Kaynak Planlamas1 yoniinde ¢alismalar devam etmektedir. Kurulacak sistem ile
isgiicli, malzeme ve sermaye kaynaklarinin verimli kullanilmasi, dogru bilginin dogru zamanda

dogru kisiye sunulmasi, belgesiz ofis ortami olusturulmasi amaglanmaktadir.

Baskanligimizda siire¢ analizleri olusturulmasi g¢alismalarina hiz vermistir. Siireg
yonetimi Onem kazanmis, olusturulan platformda tiim personelin hazirlanan siireclere

ulagmasinin saglanmasi amaclanmistir.

I¢ Denetim
I¢c denetim faaliyeti I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen

standartlara uygun bir sekilde yiiriitiilmeye ¢alisilmaktadir.

Mevzuata uygunlugun saglanmasi amaci ile gerek I¢ Denetim Birimi gerekse Strateji
Gelistirme Daire Baskanligt Danismanlik faaliyetini 6n plana ¢ikarmaya gayret etmekte,
Bagkanlik araciligi ile planlanan hizmet ici egitimlerle personelin bilgilerinin giincel tutulmasi

saglanmaya calisilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig1 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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