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BOLU IL OZEL IDARESI HAKKINDA BILGI

Bolu il Ozel idaresi, Anayasanin 127 inci maddesinde kamu tiizel kisiligini haiz

mabhalli idare birimi olarak sayilan il 6zel idarelerinden biri olarak teskilatlanmistir.

11 6zel idarelerine iliskin yasal diizeydeki temel diizenleme; 04.03.2005 tarihli ve
25745 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’dur. Kanunun 3
iinci maddesinin (a) fikrasinda “il Ozel idaresi; il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarin1 karsilamak {izere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir. Ayni
Kanunun 4 iincii maddesinde belirtildigi iizere “il 6zel idaresi, ilin kurulmasma dair kanunla
kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer.” 5 inci madde hiikmiine gore ise il 6zel

idaresinin gorev alani il sinirlarint kapsamaktadir.

Anilan Kanunun 29 uncu maddesi il valilerini, il 0zel idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisi olarak belirlemistir. 9 uncu madde hiikmiine gore 11 Genel Meclisi,
Kurumun karar organi fonksiyonunu {istlenmistir. Son olarak Il Enciimeni, 25 inci maddede

yapilan diizenleme ile Kurumun organlar1 arasinda gosterilmistir.

Bolu i1 Ozel Idaresinin kurulu bulundugu Bolunun Yiizélgiimii 8294 km? dir. 9
ilce,13 belediye, 511 kdy ve 653 mahallesi bulunmaktadir. Kurumun hizmet verdigi niifus
271.208kisi olup, bu niifusun 101.246 s1 kdylerde yasamaktadir. ilin Bolu’ya bagh 9 ilgenin
1’i merkez ilge statiisiindedir. Dolayisiyla toplam 8 Ilce de Ozel Idare Miidiirliigii

bulunmaktadir.
Bolu 11 Ozel Idaresi'nin; ortak oldugu sirket, kooperatif, ajans,birlik,kurum ve kurulus

asagida sayilmistir.

1-BOLU OZEL IDARESI TURiZM ORMANCILIK INSAAT URUNLERI
TICARET A.S

Sirket 1982 yilinda 500TLsermaye ile kurulmus olup, bugiinkii sermayesi 750.000TLdir.
Sermayesinin % 99.6’s1il Ozel Idaresine, % 0,1 Bolu Belediyesine, % 0,1 Gerede
Belediyesine, % 0,1 Ak¢akoca Belediyesine, % 0,1 Mudurnu Belediyesine aittir.

2-BABAS KAPLICA BIiRLIGi

Birlik 1973 yilinda 11 Ozel Idaresinin % 72 ve Mudurnu Belediyesinin % 28 hisse

ortaklig1 ile kurulmustur.
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3- SAROT KAPLICA BIiRLiGi

Birlik 1976 yilinda i1 Ozel idaresinin % 40 ve Ilica K&yii Muhtarh@min % 60 hisse ortaklig1
ilekurulmustur. (Il Ozel Idaresi Payr % 70, Ihca Koy Tiizel Kisiliginin Payr % 30

bulunmaktadir.)
4-GEREDE ESENTEPE TURISTIK TESISLER KURMA VE ISLETME BIRLIGI

1984 yilinda kurulan birlikte 11 Ozel Idaresinin % 80 ve Gerede Belediyesinin %

20oraninda hissesi bulunmaktadir.
5-YENICAGA TURISTIK TESISLER KURMA VE ISLETME BIRLIGi

2003 yilinda kurulus islemleri tamamlanan birligin % 70 hissesi i1 Ozel Idaresinin ve

% 30 hissesi Yeni¢aga Belediye Baskanligma aittir.
6-BOLU ORGANIZE SANAYI

Kurulus tarihi 13.11.1975 olup, i1 Ozel idaresinin pay1 % 20 oranindadir. (4562 Sayil1

Kanunun 6. maddesi geregince tiim miilkler OSB Tiizel kisiligine devredildi.)
7-GEREDE ORGANIZE SANAYI BOLGESI
1993 yilinda kurulmus olup, i1 Ozel Idaresinin pay1 % 74 oranindadir.
8- GEREDE DERI ORGANIZE SANAYI BOLGESI
1999 yilindakurulmus olup, 11 Ozel idaresinin pay1 % 29 oranindadur.
9-VILAYETLER A.S.(Pay % 0,5)
10-VILAYETLER HiZMET BIRLIGI (Pay % 1)

Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii maddesinde
yer alan siniflandirma gercevesinde; il 6zel idareleri, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisidir. Bu nedenle 11 Ozel Idarelerinin mali ynetimi ve kontrolii; 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirlenen ilke, esas ve diizenlemeler

1s181nda gergeklestirilmektedir.

Bolu i1 Ozel Idaresi biitce ve muhasebe islemlerini “Mahalli idareler Biitce Ve

Mubhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.
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Bolu il Ozel Idaresinin mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler
Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir. Muhasebe hizmetleri I¢isleri Bakanliginmn sundugu “e-

icisleri” otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

BOLU IL OZEL IDARESININ 2012 YILI GERCEKLESEN GELIR BUTCESI

GELIRIN TURU Cari Y1l (2012)
Vergi Gelirleri 537.302,65
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.569.747,44
Alinan Bagis ve Yardmmlar ile Ozel Gelirler 53.359.354,02
Diger Gelirler 19.188.477,96
Toplam 75.654.882,07

BOLU IL OZEL IDARESININ 2012 YILI GERCEKLESEN GIDER KESIN HESABI

GIDERIN TURU Cari Y11 (2012)
Personel giderleri 21.786.351,18
Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri 154.587,29
Mal ve hizmet alim giderleri 22.219.168,21
Cari transferler 4.947.790,04
Sermaye transferleri 12.445.413,86
[k Madde ve Malzeme Giderleri 8.326.421,34
Toplam 69.879.731,92

KAMU IDAREST MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken ve asagida yer alan defter, tablo ve belgeler

den, kasa sayim tutanagi (kasa kullanilmiyor)ve degerli kagitlar sayim tutanagi disndakiler
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temin edilmis yine usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

denetimler yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
¢) Bilango.
¢) Belgeler;
1) Banka mevcudu tespit tutanagi,
2) Alinan c¢ekler sayim tutanagi,
3) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
4) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
5) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
3) Faaliyet sonuglar1 tablosu
DENETLENEN KAMU IDAREST YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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SAYISTAY'IN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarnin giivenilirli§ine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iligkin makul

giivence elde etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulasilan denetim goriisiinii destekleyen yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1. 01.01.2012- 31.12.2012 tarihli Kesin Mizan Cetvelinin incelenmesi
sonucunda; maddi duran varliga 2012 yilinda Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 1 sayili
Genel Tebligindeki amortisman oranlarinin uygulanmamasi sonucu (Yer alt1 ve Yertstii
Diizenleri Hesabi, Binalar Hesabi, Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, Tasitlar Hesab1 ve
Demirbaglar Hesab1) bu varliklarin bilangodaki degerlerinin gergek degerlerinin iizerinde

oldugu goriilmiistiir.

Bolu il Ozel idaresi 2012 Yili Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanlhigi

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir

BULGU 2.1.1.2012-31.12.2012 Kesin Mizan dokiimiinde yil i¢cinde ya da sonunda
Muhasebe yonetmeligi uyarinca kullanilmas1 gereken 120-Gelirlerden Alacaklar,121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar, 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin
Kullanilmadigy,idarenin taginmaz kira kontratlarindan kaynaklanan ve cari yil olan 2012
yilindan sonraki yillar1 kapsayan vadelendirilmis kira alacaklar1 bulunmasma ragmen 220
Gelirlerden Alacaklar Hesabmin c¢alistirilmamasi nedeniyle bu alacaklarin mali tablolarda

gosterilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir

BULGU 3. Bolu il Ozel idaresinin elektrik abonelikleri icin odedigi giivence
bedellerinin 126 kodlu Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerektigi halde

31.12.2012 tarihli kesin mizanda bu hesapta herhangi bir kayit bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir
DENETIM GORUSU

Bolu I Ozel Idaresinin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligtiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr amortismanlar, gelirler,
verilen depozito ve teminatlar hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarma iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki

diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim goriisiinii etkilememekle birlikte Kurum is ve islemleriyle ilgili olarak

asagida yer alan hususlarin da belirtilmesine gerek goriilmiistiir.

1. 5302 sayili Kanunun 6 nci maddesi kapsaminda yatirimlar i¢in merkezi idare
tarafindan aktarilan 14.974.941,75 TL tutarinda 6denek karsilig1 kaynagin, 2012 yilinda Bolu
Il Ozel Idaresi tarafindan tahsis amaci disinda i1 Ozel idaresi biitcesi 6denekleri ile
karsilanmas1 gereken faaliyetler i¢in kullanildigi ve bu miktar nakdin banka hesaplarinda

bulunmadigy;
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2. 1.1.2012-31.12.2012 Kesin Mizan dokiimiinde 140 Kisi Borglar1 hesabinda kayithi
yili ig¢inde tahsil edilmemis alacaklar bulundugu, Sayistay ilamlar1 Cetvelinde yasal siiresi

tamamlandig1 halde tahsil edilmemis tutarlar oldugu goriilmiistiir

3. Bolu 11 Ozel Idaresi miilkiyetinde olup tapuda kayitli bulunan 193 adet tasmmazin
cins tashihlerinin yapilmadigi, bu nedenle tasinmazin fiili durumu ile tapu kayitlar1 arasinda

taginmazin niteligi itibari ile uyumsuzluklar bulundugu goriilmiistiir.

4. Bolu 11 Ozel idaresi'nce Turizm Belgeli Tesislerden kullandiklar1 jeotermal su
miktarina gore, belirlenecek birim fiyatlar iizerinden, jeotermal su kullanim bedeli tahsil

edilmesi gerektigi halde tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5. 161- Personel Avanslar1 Hesab1 kodundan 6denmesi gereken siirekli ve gecici gorev

yollugu avanslarinm 160-01-Mutemet Avanslar1 kodundan 6dendigi goriilmektedir.

.6.Vilayetler Hizmet Birligi katilim paymin Vilayetler Hizmet Birligi Ana Tiiziigiiniin
25 inci maddesine gore “en son kesinlesmis biitcelerinin %1 1" {izerinden 6denmesi
gerekirken, hilkkmiin yanlis yorumlanmasi sebebiyle heniiz kesinlesmemis ve uygulamasi

devam eden tahmini cari y1l biit¢esinin % 1’1 lizerinden hesaplanarak 6dendigi goriilmiistiir.

7.11 Genel Meclisi karar1 ile Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine yapilan aktarmalara
iliskin protokollerde s6z konusu yatirimlarla ilgili olarak diizenlenmesi gereken hususlara yer

verilmedigi goriilmiistiir.

8.Bolu 11 Ozel Idaresi gelirleri iizerinde yapilan inceleme sonucu; 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 14 iincii maddesine gore belirlenen “Devlet Hakk1nin % 25 ini olusturan i1 Ozel
Idaresi Paylarini tahsil ve takip eden Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile s6zkonusu gelirlerin

takibi konusunda iletisim eksikligi bulundugu goriilmiistiir.

Bolu il Ozel idaresi 2012 Yili Denetim Raporu 7



	BOLU İL ÖZEL İDARESİ HAKKINDA BİLGİ
	KAMU İDARESİ MALİ TABLOLARI
	DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU
	SAYIŞTAY'IN SORUMLULUĞU
	DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI
	DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI
	DENETİM GÖRÜŞÜ
	VURGULANACAK HUSUSLAR

