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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Giimiishane i1 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunun 3
iincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yil1 biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Giimiishane il Ozel idaresinin 2014 yili biitgesiyle 25.232.618,00 TL
gelir ve 6denek ongoriilmiis olup, 38.949.517,50 TL 2013 yilindan devreden 6denek, Merkezi
Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 65.299.478,16

TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 129.481.613,66 TL’ye ulagsmustir.

Giimiishane il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2014 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Biit¢ce Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 90.000,00 16.145,11
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.035.000,00 1.800.813,61
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger
Gelirler (Tahsisli ) 000 P0.097:557.28
Diger Gelirler 21.357.618,00 24.388.159,98
Sermaye Gelirleri 750.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 25.232.618,00 26.205.118,70
TOPLAM Genel Gelir 25.232.618,00 92.302.675,98
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2014 YILI ODENEKLER TABLOSU

| Onceki Merkezi Sonraki

Biitce ile . Net Biitce | Biitce
_ Yildan Idareden | Ek ) o Yila
Verilen ) Odenegi Gideri
. Devreden Aktarilan | Odenek Devreden
Odenek . . Toplami Toplami .
Odenekler Odenekler Odenek

25.232.618,00 | 38.949.517,50 |65.299.478,16 | 0,00 129.481.613,66 | 81.509.048,18 | 43.609.431,07

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il ozel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denckler nedeniyle dngoriilen biit¢e biyiikliigi ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
O0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Ote yandan, Kurumun 2014 yili faaliyet doneminde tahakkuk ettirilen her tiirlii
gelirleri (600- Gelirler) ile ayn1 donemde tahakkuk ettirilen her tiirlii giderleri (630-Giderler)
raporumuzun “Ek 1: Kamu Mali Tablolar1” boliimiinde yer alan Faaliyet Sonuglari
Tablosunda gosterildigi gibidir. Yukarida agiklanan 800- Biitce Gelirleri ile 830- Biitce
Giderleri faaliyet donemi igerisinde tahakkuk ettirilen gelirler ile giderlerden nakden veya

mahsuben yapilan tahsilat ve 6demeleri gostermektedir.

2014 yilina 6zgii olarak 6360 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel Idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsiligi olarak ek biitce yapilmis, bu gelisme de i1 Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki biitge 6ngériileri ile yilsonunda gerceklesen biitge sonuclari

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.
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2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerceklesen
Personel Giderleri 5.214.279,00 25.119.008,08
Sosyal Giiv. Kurumlarima Devlet

790.303,00 4.069.206,19

Prim Gideri

Mal ve Hizmet Alim Gideri

12.180.361,00

28.913.475,12

Faiz Giderleri 200.000,00 177.862,09
Cari Transferler 5.618.175,00 4.871.159,86
Sermaye Giderleri 486.000,00 18.358.336,84
Sermaye Transferi 0,00

Yedek Odenekler 743.500,00 0,00
TOPLAM 25.232.618,00 81.509.048,18

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Giimiishane 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii

getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitge ve
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Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Giimiishane 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi gerevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidirligiince gerceklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Giimiishane il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarimin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” 1n 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuclar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tiiketim Malzemeleri Hesap Grubunda Y1l icerisinde Herhangi Bir
Islem Kaydi Olmayan Tasinirlarin Bulunmasi

Tasinir Mal Yonetmeliginin  “Tanimlar” baglikli 4 {incii maddesinde tiikketim
malzemeleri; “Belirli bir hizmetin iiretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda tiikenen
veya bir silire kullanildiktan sonra ilk 6zelliklerini kismen veya tamamen kaybederek bir daha
kullanilamayacak duruma gelen, cesitleri ile kod numaralar1 Tasmir Kod Listesinin (A)
boliimii 150 hesap detayinda yer alan malzemeler” olarak tanimlanmustir.

Ayni Yonetmeligin “Tiiketim suretiyle ¢ikis” baslikli 22 nci maddesinde tiiketim
malzemelerinden yapilacak kullanimlarin kayit altina alinmasi esasina aciklik getirilmis,
“Tagmnir giris ve c¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30 uncu
maddesinde ise "150- ilk Madde ve Malzemeler Hesab1"nda izlenen tiiketim malzemelerinin
iic ay1 gegmemek iizere list yoneticiler tarafindan belirlenen stirelerde tasinir Il nci diizey
detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir liste ile muhasebe birimine bildirilmesi
Oongorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde de “150- Ik Madde ve Malzeme
Hesab1” agiklanirken bu hesabin kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere
edinilen tilketim malzemelerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir

Tiiketim malzemelerinin yonetimi ve muhasebesine iliskin mevzuat hiikiimleri boyle
iken Giimiishane Il Ozel Idaresinin yevmiye kayitlarinda 2014 yili baslangic1 ile 2014 yili
bitisi arasinda gecen 1 yillik donem ig¢inde hi¢ islem gérmemis olan ve tiiketilerek yok olmasi

beklenilen tiiketim malzemesi bulundugu goriilmektedir.
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S6z konusu tiikketim malzemeleri arasinda Ozellikle kirtasiye malzemeleri, temizlik
malzemeleri gibi kisa siirede tliketilmesi yoniinden herhangi bir siiphe duyulmayacak tiiketim
malzemeleri bulundugu dikkat c¢ekmektedir. Stok kayitlarinda hareketsiz —tiiketim
malzemelerinin bulunmasi, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabma iliskin sonuglarin
giivenirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinir mal yonetmeligi hiikiimlerine uygun islem
yapilacak, denet¢i tavsiyesine uyularak stok kayitlarindan tiiketim malzemesi diisiimlerinin
yapilmas1 hususuna titizlikle riayet edilecektir. 150-ilk Madde ve Malzeme hesab: eksiksiz

olarak uygulanacaktir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya
da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi icin kullanilan "150- Ik
Madde ve Malzeme Hesab1" nin kaydi konusunda, taginir mal yonetmeligi hiikiimlerine uygun
islem yapilacagi, stok kayitlarindan tiiketim malzemesi diigiimlerinin yapilmasi hususuna
titizlikle riayet edilecegi, 150-Ilk Madde ve Malzeme hesabmna kayitlarin eksiksiz olarak
uygulanacag: belirtilmistir. Bu konuda Kurumla mutabakat saglanmakla birlikte 150- ilk
Madde ve Malzeme Hesabiyla ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte Olan Yatirimlardan

Tamamlananlarin, Bu Hesaptan Diisiiliip ilgili Hesaplara Aktarilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 163 iincii maddesinin 2 nci
fikrasinda yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklarin, gegici kabul

islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacag: belirtilmistir.
Adi gegen yonetmeligin “Hesabin Niteligi” baglikli 180 inci maddesinde de

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigini gdsteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.” denilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar
icin yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina agiklik getirilmis, “Hesabin isleyisi”

baglikli 181 inci maddesinin (b) bendinde de tamamlanan yatirnmlardan bu hesapta
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izlenenlerin bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi

aciklanmustir.

Yonetmeligin bu amir hiikiimlerine ragmen 2014 yili agilis kaydinin 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar hesabinda yer alan cesitli yatirimin yil i¢inde islem gormeden ve degisiklik

gostermeden yilsonuna tagindig1 goriilmektedir.

2014 yili basindan beri 2014 yili sonuna kadar higbir islem gormeden tasinan
sOzkonusu kayitlarin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bor¢ kaydinda yer alan
yatirimlardan, tamamlandig1 halde ilgili hesaplara aktarilmayan yatirimlara dair harcamalar

oldugu anlasilmaktadir.

Bahse konu eksik islemler dolayisiyla Giimiishane il Ozel Idaresinin yil iginde ve
yilsonunda diizenlenen mali tablolari tizerinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 gergek
durumu gdstermemektedir. Bu durum Giimiishane 11 Ozel Idaresinin halen yiiriitmekte
oldugu yatirnmlarin gergek degerinin mali tablolarda oldugundan ¢ok goriinmesine yol agtigi
gibi, bu yatinmlarin tamamlanmasi ile aktarilacag: ilgili varlik hesabimnin da oldugundan

diisiik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapimi sliren yatirimlar icin yapilan giderleri izlemek
maksadiyla kullanilmas1 gereken 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabt mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak kullanilacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabinda izlenen maddi duran varliklarin, gegici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilmasi konusunda caligsmalara baslandig1 belirtilmistir. Bu
konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yil1 mali tablolarinda 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabi ile 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1, 251-Yer Alt1 ve
Yer Ustii Diizenleri Hesab1 hesaplariyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Giimiishane 11 Ozel idaresi 2014 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali

rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
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dolay1 150-ilk Madde ve Malzeme, 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri,
252-Binalar, 257- Birikmis Amortismanlar, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar ve 500-Net
Deger hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih BKK ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler Kapsaminda
Giimiishane il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla Ilgili Yeniden kayit

Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hikkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayit alinma isleminin bazi esaslart adi gegen YoOnetmelikte degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili R.G.de yaymlanan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler” bashkli Gegici 1 inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.
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b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

’

kayitlarini yapar.’

Ote yandan aym Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas:” bashikhi degisik 10

uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hilkme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

’

tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir.’

Bu durumda Giimiishane 1l Ozel Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri
iizerinden fiili envanterinin yapilmasinin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve
cetvellere gegirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak ilizere muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Y6netmelik
hiikiimlerinin geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu islemlere bagl olarak 31.12.2014 tarihinde

de tespit edilen degerler {izerinden amortisman hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere dncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500- Net Deger Hesabina bor¢ yazilmasi gerekmektedir.
Aynmi sekilde s6z konusu tasinmazlara iligkin amortisman tutarlar1 da 257- Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, 500- Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan

cikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili agiklama Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin

25.07.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1s1¢inda Giimiishane 11 Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangosunun
incelenmesi sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Bu
nedenle Kurumun 2014 yil1 mali tablolarinin 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesab1, 500- Net Deger Hesab1 ile 257- Birikmis

Amortismanlar hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken
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tutarlar olmadigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Icisleri Bakanlig: tarafindan verilen tasinmaz mal modiilii
egitimi alinmis olup, 250-Arazi ve Arsalar hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesab,
252-Binalar hesabi, 500-Net Degerler hesabi ile 257-Birikmis Amortismanlar hesaplarindaki

kayitli tutarlar mevzuata uygun hale getirilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikras1 hilkmii geregince, tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri konusunda, ilgili birim miidiirliikkleriyle koordineli olarak

caligmalara devam edildigi belirtilmistir.
BULGU 2: Maden Paylarimin Eksik Yatirilmasi

Giimiishane 11 Ozel Idaresi 2011-2014 yillar1 gelirleri arasinda yer alan maden
isletmelerinden alinan paylara ait Satis Bilgi Formlari ile ilgili ruhsat dosyalarinin incelenmesi
sonucu; Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya Hazinenin Ozel Miilkiyetinde bulunan
yerlerde isletilmekte olan Altin ve Gilimiis maddelerinden alinmasi gereken %4 oraninda
Devlet Hakki ve Ozel Idare Pay1; Giimiishane Il Ozel Idaresine ddenirken %30 fazlasi beyan

edilmemis ve siiresinde Ozel Idare hesabina yatirilmamustir.

Bilindigi tizere, 3213 sayili Maden Kanunu’nun 5995 Sayili Kanunla degisik “Devlet
Hakki ve Ozel Idare payr” baslikli 14 iincii maddesine gore, Hazine ve Ozel Idare ve Koy
Birlikleri Devlet hakki adi altinda madenlerden bir pay alacaklardir. Bu paylar “Altin ve
Glimiis” madenlerinden %4 olarak tespit edilmistir. Ancak bu madenlere ait isletmeler,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki ormanlarda

bulunuyor ve iiretim bu alanlarda yapiliyor ise, %4 oran1 %30 fazla hesap edilecektir.

Gilimiishane ilinde bulunan Altin ve Glimiis madenleri satiglar1 tizerinden hesaplanacak
%30 fazlalik ne Hazineye ne de Ozel Idare veya K&y Birliklerine ddenmemistir. Odenmeyen

paylarin tutarlar1 yillara gore soyledir.

FIRMA 2011 YILI 2012 YILI 2013 YILI 2014 YILI TOPLAM
KOZA ALTIN | 1.845.990,73 | 4.490.669,48 | 3.303.895,64 | 1.692.402,68 | 11.332.958,53
YILDIZ BAKIR 2.821,70 2.746,46 134.545,50 164.856,04 304.969,70
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GUMUSTAS 0,00 0,00 70.977,26 247.259,76 318.237,02
GENEL 1.848.812,43 4.493.415,94 | 3.509.418,40 | 2.104.518,48 | 11.956.165,25
TOPLAM

Toplam 11.956.165,25.-TL turanda bu miktara, 6denmesi gereken tarihten tahsil
edildigi tarihe kadar gececek siirede 6183 sayili Kanun Hiikiimleri uyarinca gecikme zammi

da uygulanacaktir.

Gecikme zamlar1 hari¢ bu miktardan Giimiishane Il Ozel Idaresi ve K&y Kalkinma
Birliklerine gelecek yaklasik 6.000.000.-TL paranin tahsil edilebilmesi i¢in, gerek Sirketler
nezdinde, gerekse Merkezi Hiikiimet nezdinde idari ve hukuki girisimlerde bulunulmasi

yerinde bir hareket olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; ilimizde isletilmekte olan madenlerden (altin ve giimiis)
hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde
alinmas1 gereken % 30 ilave Devlet hakkinimn il Ozel Idaresi ve kdy birliklerine diisen payin
tahsil edilebilmesi i¢in ilgili sirketlere yazi yazilmistir. Ayrica Sayistay raporu dogrultusunda
Il Genel Meclisince alinan 07.04.2015 tarih ve 70 sayili karar ile Sayistay raporunun ilgili
maddesi Maden Isleri Genel Miidiirliigii ve Il Defterdarhigma génderilmistir. Konu

Valiligimce de takip edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Altin ve Giimiis Maden Isletmelerinden
almmas1 gereken %30 fazla Devlet Hakki ve Ozel Idare paymin 6denmesi igin sirketlere yazi
yazdigimi, yamsira konu Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile il Defterdarhigma da yazildig
bildirilmistir.

Oneri: Idarenin verdigi cevap dogrultusunda Giimiishane 11 Ozel idaresince takibi

uygundur.

BULGU 3: Kisa ve Uzun Vadeli Kidem Tazminati Karsihiklarinin Takip ve Kaydinin

Bulunmamasi

Mali tablolarin incelenmesi neticesinde, 372 ve 472- Kidem Tazminati Karsilig

hesaplarinin ~ kullanilmadii  goriilmiistiir. Mabhalli  Idareler Biitcge ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin 248 ve 249 uncu maddelerinde, kisa vadeli kidem tazminati karsiliklarinin

izlenebilmesi i¢in 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin niteligi ve isleyisine iligkin, 290
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ve 291 inci maddelerinde ise uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenebilmesi igin
472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabmin niteligi ve isleyisine iliskin agiklamalar yer

almaktadir.

Temel muhasebe kavramlarindan olan donemsellik ilkesi geregi, kamu idarelerinin
faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuclart diger donemlerden
bagimsiz olarak saptanir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 50 ve 51
nci maddelerinde tahakkuk esasi yasal bir zorunluluk halini almistir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 50 nci maddesinde: " Bir ekonomik deger yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali iglemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe

kaydimin belgeye dayanmas: sarttir.” 51 inci maddesinde ise; Kamu gelir ve giderleri
tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir... Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce
giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir. Kamu hesaplar:t mali yil esasina goére tutulur.
Mali yiuin bitimine kadar fiilen yapimis olan 6demelerden mahsup edilememis olanlarin,
odenekleri sakl tutulmak suretiyle, mahsup iglemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay icinde
vapilabilir. Zorunlu hallerde bu siire, Maliye Bakanlig1 tarafindan biitce giderleri igin bir ay,
diger islemlerde bes ay1 gecmemek tizere uzatilabilir” hiikiimleri yer almaktadir. Bu mevzuat
hiikiimlerine gore, mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru

karar vermelerine yardimci olacak sekilde yeterli, acik, seffaf ve anlasilir olmasi

saglanmalidir.

Mali tablolarin gercegi yansitmasi icin, donemsellik ilkesine uygun olarak, kisa ve
uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarin 372 ve 472- Kidem Tazminati Karsiliklart

Hesaplarina kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 11 Ozel Idaresi mali hesaplarinda kullanilmas: gereken ancak
Giimiishane 11 Ozel Idaresince kullanilmayan 372 ve 472- Kidem Tazminati Karsiligi

hesaplarinin kullanilmasia 2016 yil1 hesap donemi itibari ile baglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 372 ve 472-Kidem Tazminatlar1 Karsilig
hesaplarinin kullanilmasina 2016 y1li itibariyle baslanacag belirtilmistir. Dolayisiyla kurumla
mutabakata varilmis olup sonraki denetim donemlerinde ilgili denetim ekiplerince takip

edilecektir.
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BULGU 4: Taahhiit Kartlarinin Tutulmamasi ve Bu Kartlardan Yararlanilarak Gider

Taabhiitlerine Iliskin Kayitlarin Yapilmamasi

Mahalli Idarele Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 92 Taahhiit hesaplar1 ” baslikli
405. Maddesinde, gerek yili i¢in gegerli sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince
bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin

sOzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in s6z konusu taahhiit hesaplarinin kullanilacag,

Ayni Yonetmeligin “ Hesap grubuna iligkin islemler ” basglikli 406. Maddesinde, ilgili
islemlerin nasil gerceklestirilecegi agiklanmig ve ilgili taahhiit kartlarinin, s6zlesmenin
imzalanmasindan itibaren en geg {i¢ ig giinii i¢inde ilgili tahakkuk dairesi tarafindan muhasebe
birimine gonderilecegi, bu kartlardan yararlanilarak gider taahhiitlerine iliskin gerekli kayitlar
yapilacagl ve gider taahhiitleri kayitlarinin yapildigi muhasebe islem fisine taahhiit kartinin

onayli bir 6rneginin eklenecegi, Belirtilmistir.

Yonetmeligin “ 920 Gider Taahhiitleri Hesabi-Hesabin niteligi ” baslikli 407.

Maddesinde ise, soz konusu hesaplarin nasil isleyecegi agiklanmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, gerek bir mali y1l i¢inde, gerekse ertesi
yil veya yillara gegerli olarak yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, bunlara
yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlari ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden
veya mahsuben yapilan hakedis 6demelerinin ve bu ddemelerden yapilan kesintiler, taahhiit
tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sézlesmelere iligkin taahhiitler
ve diger bilgilerin, tahakkuk birimleri itibariyla tutulmadigi ve taahhiit tutarlarinin, sz

konusu taahhiit hesabina katma deger vergisi harig tutarlar tizerinden kaydedilmedigi ve ;

S6z konusu taahhiit kartlarinin, s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg¢ ¢ is
giinli icinde 1ilgili tahakkuk dairesi tarafindan muhasebe birimine gonderilmedigi ve bu
kartlardan yararlanilarak gider taahhiitlerine iliskin gerekli kayitlar yapilmadigi ve gider
taahhiitleri kayitlarinin yapildigit muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayli bir 6érneginin

eklenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Giimiishane i1 Ozel Idaresi tarafindan ihaleye ¢ikarilan ve
taahhiide baglanan isler i¢in 92-taahhiitler hesab1 ile 920-gider taahhiitleri hesabi1 2016 yili

itibariyle kullanilmaya baslanacaktir.
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Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; 920-Gider Taahhiitleri hesab1 2016

yil1 itibariyle kullanilmaya baglanacagi belirtilmistir.
BULGU 5: Harcama Yetkilisinin Belirlenmesinde Mevzuata Aykiriliklar Goriilmesi

Giimiishane i1 Ozel Idaresi 2014 yili gelir, gider ve mali islemlerinin incelenmesi
neticesinde; Ozel Idare biitesinde yer alan Valilik Ozel Kalem giderleri 6deneginin kurumsal
siniflandirilmasinin Destek Hizmetleri i¢inde yer aldigi ve buna bagli olarak “Harcama

Yetkilisinin” de mevzuata aykir1 tespit edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Harcama Yetkisi ve

Yetkilisi bashikli 31 inci maddesinde;

“(Degisik: 22.12.2005-543/1 md.) Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama

biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.

Ancak teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde  giicliik  bulunan  idareler ile biitcelerinde  harcama  birimleri
smiflandiriimayan idarelerde harcama yetkilisi, iist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi
kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri Bakanhigimn, diger idarelerde ise Maliye

Bakanlhiginin uygun gériisii tizerine yiiriitiilebilir ...

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez dist
birimler ve gorev unvanlari itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama
yetkilisinin bir tist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkilisinin devredilmesi, yetkili devredenin

idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz...” denildigi,

5018 Sayili Kanun uyarinca Maliye Bakanligi’nca diizenlenen Harcama Yetkilileri

Hakkinda 1 Seri No.lu Genel Tebligdeki Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi baglig1 altinda;

“5018 sayih Kanunun 31.maddesinin birinci fikrasindaki biit¢eyle odenek tahsis

edilen her bir harcama biriminin en iist yonetici harcama yetkilisidir ” hiikmii yer aldigi,

Yine 5018 sayili kanun uyarinca Maliye Bakanligi’nca diizenlenen Harcama
Yetkilileri hakkindaki 2 seri no.lu genel tebliginde de; “Thale yetkilisinin ilgili mevzuatinda

ozel olarak belirlendigi haller disinda, 5018 sayili kanunun 31.maddesi uyarinca belirlenmis
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bulunan harcama yetkilileri aym zamanda ihale yetkilisi olacaktir... Harcama yetkilileri,
ilgili mevzuat uyarinca ihale usulleri ile yapilacak mal ve hizmet alimlart ile yapim
islemlerinin ihale islemlerine iliskin olarak, ihale yetkisiyle suirli olmak iizere, iist
yoneticiden onay almak suretiyle, idarenin Destek Hizmetlerini yiiriiten birim yoneticilerine

devredebilirler...” denildigi bilinmektedir.

Yukariya alinan hiikiimler birlikte incelendiginde goriilecektir ki “Harcama
Yetkilisini” belirleyen temel unsurun, Biitge Kararnamesinde yazili biitge siniflandirilmasi
esasidir. Buna gore “Harcama Yetkilisi” tespit edilirken, oncelikle biitceden 6denegin hangi

kuruma ve/veya birime tahsis edildigine bakilacaktir.

Icisleri Bakanhigmin Iller teskilatinda yer alan ve Devletin temsil edildigi Valiliklerin
Ozel Kalem Miidiirliikleri, ilgili kanunlarinda istisnai gorev seklinde tanimlanip

giiclendirilmis birimler oldugundan tereddiit yoktur. Bu biriminde en iist ydneticisi Il

Valisidir.

Bu hale gore 5018 sayili kanun hiikiimleri ve uygulamay1 gosterir Maliye Bakanligi
tebligleri uyarinca Giimiishane Valiligi Ozel Kalemine tahsis edilen 6denegin” Harcama
Yetkilisi” Ozel idare Destek Hizmetleri Miidiirii yerine, Valilik Ozel Kalem biriminin iist

yoneticisi olan Il Valisi olarak diizeltilmesi gerekecektir.

Esasen Igigleri Bakanliginin Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 24.02.2006 tarih
ve 45181 sayih “Harcama Yetkilisi ve Ihale Yetkilisi” hakkindaki genelgenin A-4
maddesinde Ozel Kalem kurumsal kodundan harcama yetkilisinin “Vali” olacag

belirtilmistir.

Diger yandan, Valilik Ozel Kalem &deneginin harcama siirecindeki destek
hizmetlerinde, yani teklif toplama, satin alma ve ihale islemlerinin gerceklestirilmesinde
tebligde yer alan “... mal ve hizmet alinlar1 ile yapim islerinin ihale islemlerine iliskin olarak,
ihale yetkisiyle sinirli olmak {izere, {ist yoneticinden onay almak suretiyle idarenin Destek

Hizmetlerini yiiriiten bir yoneticilerine devredilebilecektir.

Diger yandan, Harcama Yetkilisi ile Muhasebe Yetkilisinin ayn1 birimde birlesmesi
5018 sayili Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanunu’nun 60 mc1 maddesinin ruhuna uygun
diismeyecektir. Bir bagka ifade ile Giimiishane Valiligi Ozel Kalem &denegi harcamalarinda

Ozel Idare Mali Hizmetler Miidiirliigii hem harcama yetkilisi hem de muhasebe yetkilisini
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tayin etmesi kontroliin saglanmasi agisindan uygun degildir.

Konu Valilik ve Il Genel Meclisi nezdinde degerlendirilerek, Valilik Ozel Kalem
O0deneginin 44.29.12.00.00 kurumsal kodundan ¢ikarilarak, ayr1 bir birim seklide “Valilik
Ozel Kalem adi altinda 44.29.00.02 kurum kodunda yer almasinin saglanmasi “Harcama

Yetkilisi” onaymin da diizeltilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Madde de belirtilen hususlar degerlendirmeye alinmis olup,

tenkit ve tavsiye edilen konularda gerekli diizenlenmeler yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmis olup, tenkit ve tavsiye edilen konularda gerekli diizenlenmeler yapilacagi

bildirilmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

GUMUSHANE iL OZEL IDARESI 2014 YILI BILANCOSU

Aktif Pasif

1 Dénen Varliklar 42.820.591,33 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 1.393.185,75
10 Hazir Degerler 40.510.973,49 32 Faaliyet Borglari 64.761,19

14 Diger Alacaklar 15.186,23 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 564.128,24

15 Stoklar 2.294.431,61 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 764.296,32

16 On Odemeler 0,00 5 Oz Kaynaklar 136.659.758,11
2 Duran Varliklar 95.232.352,53 50 Net Deger 25.145.600,87
23 Kurum Alacaklari 0,00 51 Deger Hareketleri -677.015,59
24 Mali Duran Varliklar 3.394.991,89 37 Gegmis Yllar Olumlu Faaliyet 124.480.734,48

Sonuglari

25 Maddi Duran Varliklar

91.837.360,64

58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet

-36.126.760,93

Sonuglari
29 Diger Duran Varliklar 0,00 59 Dénem Faaliyet Sonuglari 23.837.199,28
Aktif Toplamu 138.052.943,86 Pasif Toplami 138.052.943,86
Nazim Hesaplar 5.127.261,64 Nazim Hesaplar 5.127.261,64
Genel Toplam 143.180.205,50 Genel Toplam 143.180.205,50
Giimiishane il Ozel Idaresi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 20




T.C. Sayistay Baskanligi

GUMUSHANE iL OZEL IDARESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci , . o
GIDERIN TURU 2012 2013 2014
Kodu Hesap
630 01 Personel Giderleri 0,00 24.354.860,71 25.119.008,08
Sos. Giiv. Kurumlarina
630 02 L 0,00 4.472.842,43 4.069.206,19
Devlet Primi Gid.
Mal Ve Hizmet Alm
630 03 ] . 0,00 26.130.758,11 27.715.268,42
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 0,00 112.011,73 177.862,09
630 05 Cari Transferler 0,00 3.547.384,52 4.468.134,51
630 07 Sermaye Transferleri 0,00 138.464,00 0,00
Gelirlerden Ret ve
630 12 fadelerinden Kaynaklanan | 0,00 0,00 492,30
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 0,00 0,00 103.003,00
Ilk Madde ve Malzeme
630 14 ] . 0,00 8.182.482,30 7.938.863,96
Giderleri
GIDERLER TOPLAMI (A) 0,00 66.938.803,80 69.591.838,55
Hesap | Yardimci L o
GELIRIN TURU 2012 2013 2014
Kodu Hesap
600 01 Vergi Gelirleri 0,00 24.201,60 16.145,11
Tesebbiis ve Miilkiyet
600 03 o 0,00 3.223.499,84 1.818.700,98
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
600 04 . 0,00 76.933.549,34 67.220.372,28
Ozel Gel.
600 05 Diger Gelirler 0,00 16.852.397,23 24.373.819,46
GELIiRLER TOPLAMI (B) 0,00 97.033.648,01 93.429.037,83
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 0,00 30.094.844,21 23.837.199,28
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T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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