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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Usak 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3 {incii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitgesi ile verilen &denekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Usak 11 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2015 yili Odenek durumu

asagida gosterilmistir.

2015 YILI ODENEKLER TABLOSU

Biitce ile | Onceki Merkezi Ek Net Biitce | Biitce Sonraki
Verilen Yildan Idareden | Odenek Odenegi Gideri Yila
Odenek Devreden | Aktarilan | (Ek Biit¢e) | Toplamu Toplami1 Devreden
Odenek (Tahsisli) Odenek
Odenekler | © Miktar1
Bor¢lanma

39.140.000,00 | 75.718.859,63 | 56.972.766,95 | 9.121.369,00 | 180.952.995,58 | 125.114.859,82 | 55.215.765,34

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayilh 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile mimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle dngdriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢e rakamlar1 gercekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili
biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Usak 11 Ozel Idaresi 2015 yili Biitge Giderleri cetveli ve Biitge Gelirleri Cetveli

asagida gosterilmistir.
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2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

ACIKLAMA BUTCE TAHMINI
Personel Giderleri 5.363.256,00
Sosyal Giuvenlik | 1.112.000,00

Kurumlarina Devlet Prim

Giderleri

Mal ve Hizmet Alm | 9.129.760,00
Gideri

Faiz Giderleri 212.000,00
Cari Transferler 305.446,00
Sermaye Giderleri 17.428.520,00
Sermaye Transferler 3.389.018,00
Yedek Odenekler 2.200.000,00
TOPLAM 39.140.000,00

GERCEKLESEN GIDER
21.956.206,32

3.334.211,86

14.676.365,74

163.130,25
532.309,21
75.974.589,36
8.478.047,08
0,00

125.114.859,82

2015 YILI BUTCE GELIiRERI CETVELI

Hesap |Yardimci Biitce Gelirinin Tiirii 2014

Kodu |Hesap Kodu 2013 2015

800 1 Vergi Gelirleri 32.652,25 34.284,08 9.756,72

800 3 Tesebbiis VE 1.631.129,50 |2.129.277,78 |2.900.382,49
Miilkiyet Gelirleri
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800 4 Alman  Bagis  VE|77.207.451,66 |69.146.085,86 [54.336.575,21
Yardimlar ILE  Ozel
Gelirler
800 5 Diger Gelirler 26.303.984,45 |41.652.202,03 |53.211.512,47
810 1 Biitge Gelirlerinden Ret|109.541,95 412.467,41 324.747,39
Ve ladeler Hesab1
NET BUTCE GELIRI 105.065.675,91 112.549.382,34 |110.133.479,50

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Usak 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mall raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen ig¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Usak Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi c¢ercevesinde Icisleri Bakanligmin sundugu e-igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
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donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Usak 11 Ozel idaresinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsihig1 Hesabinin Kullanilmamasi

4857 sayill Is Kanununa tabi iscilerin kidem yillar1 esas almarak Idare tarafindan
faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine gore ayrilarak O6denmesi
ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiliklart Hesab1’nda
izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 248 ve 290 inci1 maddeleri
uyarinca; hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarindan yili igerisinde Odenmesi
ongoriilenler 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina, sonraki yillara iligkin olanlar 472
Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir.

Bu itibarla; kidem tazminati Kkarsiliklarinin muhasebelestirilmesinde mezkur

Yonetmelik hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Kidem tazminati tutarlarinin vadelerine gore 372 ve 472

Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesaplarina kaydedilmeye baslandigi belirtilmistir.

Sonucg olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig: bildirilen

uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 2: 990 Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabinin kullanilmamasi

Usak 11 Ozel Idaresi miilkiyeti ve tasarrufunda bulunan ve kiraya verilen
gayrimenkullerin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 410'uncu maddesi uyarinca
kurumun bilangosunda kayitli duran varliklardan kiraya verilenler 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla; Kiraya verilen duran varliklara iliskin muhasebe kayitlarinin mezkur

yonetmelik hiikiimlerine gére yapilmasi1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Kiraya verilen gayrimenkullerin 990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabina kaydedilmesine baglanildigi belirtilmistir.
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Sonucg olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen

uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 3: Giinliik Banka Hesap Ozet Cetvellerinin Ahbnmamasi

Usak 1l Ozel Idaresine ait banka hesaplarinda gerceklesen giinliik hesap hareketlerini
gosterir banka hesap 6zet cetvellerinin alinmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 56 ve 57'nci maddeleri uyarinca;
Kurumun hesabinin bulundugu bankalarca, bir giin igerisinde kurum adina tahsil edilen
paralarin miktarlar1 ile karsiliginda onaylanan veya diizenlenen alindilarin tarih ve
numaralarini; kurum adina 6denen veya gonderilen paralarin miktarlar: ile bunlara ait ¢ek ve
gonderme emirlerinin tarih ve numaralarin1 gdsteren iki niisha banka hesap O6zet cetveli
diizenlenerek ertesi giin kuruma gonderilir. Banka hesap 6zet cetvelinin bir niishas1 muhasebe
islem fisine baglanir, diger niishasi ise agilacak bir dosyada muhafaza edilir. Tahsilat ve
Odemeleri ayrintil1 olarak gosteren cetvelin bankaca, ertesi giin doldurularak onaylandiktan
sonra teslimat miizekkeresi ve gonderme emirlerinin ikinci niishalariyla birlikte kuruma
gonderilmesi ve kurumun da bu cetveli aramasi gerekmektedir. 102 Banka Hesabinin alacak
ve bor¢ kayitlarinin belirtilen gilinliik banka hesap 6zet cetvellerinde yer alan tutarlara gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla; Usak Il Ozel idaresi adina yapilan tahsilat, 5deme ve aktarmalara iligkin
muhasebelestirme islemlerinin alinacak giinliik banka hesap 6zet cetvellerine gore yapilmasi

uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; giinlik hesap hareketlerini gosterir banka hesap Ozet

cetvelerinin onayl suretlerinin alinmaya baglandig1 belirtilmistir

Sonucg olarak bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig: bildirilen

uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 4: idari Para Cezalarinin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Enciimence kararlastirilan idari para cezalarinin tahakkuk islemleri yapilmadigi ve
ilgili alacaklarin tahsil edilme asamasinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yasalagsmasiyla birlikte

kamuda tahakkuk esas1 benimsenmis, Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeliginin
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4. maddesinde: “Tahakkuk esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
dontstiiriildiigiinde miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilmesini” tanimlanmistir.  Ayni  Yonetmeligin 84'lincli maddesine gore
alacaklar tahakkuk edince, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina
alacak kaydedilmelidir.

Bu itibarla, Idari Para cezas1 6ngdren Enciimen kararlarinin tahakkuk islemlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; idari para cezalarmin tahakkuk islemlerinin yapilmaya

baslanig1 belirtilmistir.

Sonucg olarak bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig: bildirilen

uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: il¢e Ozel idare Birimlerinde Kayith Tasiirlarin Bilanco Hesaplarinda

Goriilmemesi

fige Ozel Idare birimlerinde bulunan tasinirlarin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1
ve 255 Demirbaslar Hesabinda kayitli olmadigi tespit edilmistir.

lige Ozel Idare ihtiyaglari igin edinilen tasmirlarmn Tasinir Mal Yonetmeligi
cercevesinde Tasmir Islem Fisi ile girislerinin yapilmasimi miiteakip Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 171 ve 175 inci maddeleri uyarinca 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin Belge ve Cetveller baslikli 10 uncu maddesine gore;
harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasiir kayit
ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az {i¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan
tasinir sayimlar1 yapilarak Tasmir Sayim ve Dokiim Cetveli ile Tasinir Kesin Hesap Icmal
Cetveli diizenlenmesi ve Tasinir Kesin Hesap Icmal Cetvellerinde yer alan tutarlarin ilgili yil
bilangosunda aynen yer almas1 gerekmektedir.

Bu itibarla; ilge Ozel Idare Birimleri Tasimir Kesin Hesap Icmal Cetvellerinde yer alan

tutarlarin ilgili y1l bilangosu ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ilce Ozel Idarelerine ait tasimirlarin Ilge Ozel Idareleri

bilangolarinda goriilmekte oldugu belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak Usak 11 Ozel Idaresi 2015 yili Tasinir Kesin Hesap Icmal Cetvelinde 253
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi tutar1 5.167.270,85 TL, 255 Demirbaglar Hesab1 tutar1 2.461.233,58
TL olmasina ragmen ayn1 hesaplarin ilgili y1l Bilangosunda kayith tutarlar sirasiyla 5.157.253,97 TL
ve 2.281.659,16 TL dir. Taginir Kesin Hesab1 ile Bilango tutarlar1 arasindaki uyumsuzlugun nedeni;
Ilge Ozel idaresi birimlerinde kayith tagiirlarin 11 Ozel idaresi Bilangosuna yansimamis olmasidir. Bu
itibarla, tiim tagiirlarin il Ozel Idaresinin genel bilangosuna yansimasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi

uygun olacaktir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

USAK iL OZEL IDARESI 2015 Y11 BILANCOSU

AKTIF 2013 2014 Cari Yil 2015
YTL YTL YTL
1 DONEN VARLIKLAR 84.959.575,49 100.441.449,65 82.540.235,89
10 HAZIR DEGERLER 84.096.553,69 99.505.278,00 81.149.288,08
102 BANKA HESABI 84.096.553,69 99.505.278,00 81.149.288,08
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME
. . 0,00 0,00 0,00
EMIRLERI HESABI (-)
12 FAALIYET ALACAKLARI 232.480,08 418.291,45 542.531,34
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR
232.480,08 418.291,45 542.531,34
HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 53.803,50 41.528,74 35.983,72
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 53.803,50 41.528,74 35.983,72
15 STOKLAR 325.488,14 275.015,93 559.558,30
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 325.488,14 275.015,93 559.558,30
16 ON ODEMELER 251.250,08 201.335,53 252.874,45
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
251.250,08 201.335,53 198.587,66
HESABI
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE
0,00 0,00 54.286,79

KREDILER HESABI

2 DURAN VARLIKLAR

112.989.055,17

143.889.120,37

201.767.195,18

23 KURUM ALACAKLARI 100.000,00 100.000,00 100.000,00
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN

ALACAKLAR HESABI 100.000,00 100.000,00 100.000,00

24 MALI DURAN VARLIKLAR 313.112,88 313.112,88 313.112,88
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER

HESABI 272.112,88 272.112,88 272.112,88
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA

VATIRILAN SERMAYELER HESABI 41.000,00 41.000,00 41.000,00

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 111.925.817,02 143.476.007,49 201.347.542,94
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.466.068,54 2.210.433,96 6.350.606,06
251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI HESABI 31.940.944,61 35.631.046,98 56.796.857,99
252 BINALAR HESABI 92.456.582,93 101.507.844,78 132.187.701,90
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2.851.336,91 2.699.355,81 5.157.253,97
254 TASITLAR HESABI 4.177.629,43 4.973.369,98 7.579.142,24
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.687.790,98 2.149.600,64 2.281.659,16
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 8.367,37 8.367,37 0,00

256 HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI HESABI 8.367,37 8.367,37 0,00

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -24.449.934,56 -29.388.325,60 -36.342.221,85
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 787.030,81 23.684.313,57 27.336.543,47
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 650.125,27 0,00 6.600,00

260 HAKLAR HESABI 650.125,27 650.125,27 656.725,27
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268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00 -650.125,27 -650.125,27
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 -60,64
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00 0,00 -60,64
AKTIF TOPLAMI [197.948.630,66 244.330.570,02 284.307.431,07
PASIF 2013 2014 Cari Y1l 2015
YTL YTL YTL
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR -25.092.228,18 -22.254.022,90 19.183.516,27
30 KISA VADELI i¢C MALi BORCLAR -6.589.129,83 -14.089.986,60 10.705.125,39
300 BANKA KREDILERI HESABI -6.589.129,83 -14.089.986,60 10.705.125,39
32 FAALIYET BORCLARI -12.604,43 -110.127,50 76.948,22
320 BUTCE EMANETLERI HESABI -12.604,43 -110.127,50 76.948,22
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR -17.342.445,81 -6.708.907,15 7.162.496,67
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
-900.878,04 -1.001.378,28 1.510.282,70
HESABI
333 EMANETLER HESABI -16.441.567,77 -5.707.528,87 5.652.213,97
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER -1.148.048,11 -1.345.001,65 1.238.945,99
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI -434.223,92 -584.651,16 664.078,44
361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK
- . -677.375,34 -720.884,59 530.819,30
KESINTILERI HESABI
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA
. -36.448,85 -39.465,90 44.048,25
YAPILAN TAHSILAT HESABI
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 0,00 0,00
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 0,00 0,00
50Z KAYNAKLAR -172.856.402,48 -222.076.547,12 265.123.914,80
50 NET DEGER -77.998.023,81 -82.113.779,82 88.275.773,40
500 NET DEGER HESABI -77.998.023,81 -82.113.779,82 88.275.773,40
51 DEGER HAREKETLERI 40.775.276,63 47.589.406,63 -53.665.118,63
511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER
0,00 0,00 0,00
HESABI
519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 40.775.276,63 47.589.406,63 -53.665.118,63
52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI -375.396,25 -375.396,25 375.396,25
522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI
-375.396,25 -375.396,25 375.396,25
HESABI

57 GECMIS YILLAROLUMLU FAALIYET
SONUCLARI

-88.708.677,16

-127.508.437,29

180.641.760,11

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI

-88.708.677,16

-127.508.437,29

180.641.760,11

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -46.549.581,89 -59.668.340,39 49.496.103,67
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
-46.549.581,89 -59.668.340,39 49.496.103,67
HESABI
PASIF TOPLAMI 197.948.630,66 244.330.570,02 284.307.431,07
USAK iL OZEL iDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Hesap | Yardimer |Gelirin
Y.Hesap|Giderin Tiirii {2013 2014 2015 2013 2014 2015
Kodu Kodu |Hesap Tirt
Personel Vergi
630 1 16.084.653,49|18.470.801,27|19.287.707,70/600 |1 14.638,04 34.284,08 9.756,72
Giderleri Gelirleri
Sosyal Tesebbiis
630 2 3.130.589,74 |3.067.112,82 |3.276.142,19 |600 |3 1.773.086,04 |2.251.641,96 (2.926.661,39
Giivenlik ve
Usak 11 Ozel idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 12




T.C. Sayistay Baskanligi

Kurumlarin
Devlet

Giderleri

Primi

Miilkiyet

Gelirleri

630

Mal ve Hizmet
Alim Giderleri

10.654.010,14

9.982.626,31

10.578.124,85

600

Alinan
Bagis ve

Yardimlar

77.207.451,66

68.342.171,07

55.129.683,73

630

Faiz Giderleri

145.777,37

444.093,52

163.130,25

600

Diger

Gelirler

26.278.551,85

41.608.356,33

53.214.104,12

630

Cari

Transferler

323.025,70

305.070,46

506.079,06

630

Sermaye

Transferleri

2.556.151,75

1.813.281,86

4.924.764,00

630

11

Deger ve
Miktar

Degisimleri

74.966,43

630

12

Gelirlerin  Ret
ve ladesinden
Kaynaklanan
Giderler

87.666,48

379.880,41

230.000,00

630

13

Amrtisman
Giderleri

6.880.404,71

6.175.223,91

7.656.886,90

630

14

ilk Madde ve
Malzeme
Giderleri

8.116.693,35

7.822.396,41

11.741.992,80

630

99

Diger Giderler

8.745.175,97

4.107.626,08

3.344.308,01

GIiDERLER TOPLAMI

61.784.102,29

GELIRLER TOPLAMI

111.280.205,96

FAALIYET SONUCU

49.496.103,67
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1. OZET

Bu rapor, Usak Il Ozel Idaresi’ nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularin

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Usak 11 Ozel Idaresi’ nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programa,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gdsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacimna uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu gergevede, Usak Il Ozel Idaresinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Usak il Ozel Idaresi’ nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarimin Olc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kurumun, 2015-2019 Yili Stratejik Planinin, Performans Programimin ve Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
hazirlandig1 ancak ilgili dokiimanlarin denetim bulgular1 béliimiinde aciklanan nedenlerden
dolay1 raporlama gereklilikleri ile denetim kriterlerine kismen uydugu; gorev alam ile ilgili
izlenecek stratejiler belirlemek yerine rutin faaliyetlerin stratejik amag¢ ve hedefler olarak
belirtildigi, Olgiilebilir hedefler konulmadigi, performans 6l¢mek ig¢in kurumda kullanilan
sistemin degerlendirilmesi amaciyla 6rnek olarak segilen veri kayit sistemlerinin incelenmesi
sonucunda ise, performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini saglayacak, bir sistemin
kurulmadigr goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere goére, Kurumun, Stratejik Planini,
Performans Programin1 ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta ongoriilen sekil ve
sunuma iligkin kriterler konusunda daha 6zenli olmasi; Performans Programinin, Stratejik
Planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu goz oniine alarak performans hedeflerini
daha gergekei ve spesifik olarak belirlemesi; hedeflerin, bir faaliyete isaret etmeden, ¢ikti
veya sonug¢ odakli, gostergelerin ise, Ol¢lim yapmaya miisait ve anlasilir olmasinin
saglanmasi; hedef-amag¢ baglantisinin iyi kurulmasi, amaca hizmet etmeyen hedeflere yer
verilmemesi; kurumun performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye
tastyabilmesi icin veri kayit sistemlerine yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmast uygun

olur.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Kurumun Hukuki Altyapisi ve Kendi Misyon Tanim Disinda
Stratejik Amac¢ Olusturmasi

Il Ozel idareleri kurulus ve isleyisleri itibartyla bizzat kendilerince yiiriitiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Tarim, Milli Egitim
Bakanliklar: vb.) ihalelerini gergeklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir. Ancak bu
Bakanliklarin  kendi asli faaliyetleri igin belirledikleri stratejiler vardir ve bunlar
gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biitge-strateji-faaliyet sarmali
ayn1 kurumsal biitiinliik ¢ercevesi icinde gerceklestirmelidir. 11 Ozel Idaresinin inisiyatifinde
olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig: bir alan i¢in stratejik ama¢ ve hedef
belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak goriinmektedir. Ornegin; Sosyal refahin
artirllmasi alaninda “10.Sosyal hizmetlere ihtiya¢ duyan tiim toplum kesimlerine sunulacak
hizmetleri planlayp hayata gecirmek.”  Stratejik amag¢ olarak belirlenmistir. Bu amaca
ulagmak icin Ongoriilen hedefler ¢ocuk evlerinin kirasinin ddenmesi, tefrisi ve tasit satin
alimmasidir. Sosyal hizmet sunumunun planlanmasi ilgili bakanhigin gorev ve yetkisinde
bulunmaktadir. Il 6zel idaresinin ise ilgili bakanlktan aktarilan ve harcama yeri gosterilen

kaynag1 kullanarak ihtiyaglar1 karsilamasi disinda bu hizmete katkis1 bulunmamaktadir.

Il Ozel idaresi, ne uzmanlik, ne gérev alani, ne de yetki ydniiyle sosyal hizmetlerin
nitelikli hale getirilmesi hususunu belirleme konumunda degildir. Bakanliklarin transfer ettigi
odenekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim stirecinin kontrolliigii bu alana iliskin standart ve
hedefler belirlemeyi gerektirmemektedir. Bu itibarla gorev alam1 ve yetkileri dahilindeki

hizmet kollarinda stratejik amag ve hedefler belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; soz konusu stratejik amag ve hedeflerin, 5302 sayil il Ozel
Idaresi Kanunu uyarinca bakanliklar ve diger merkezi kuruluslarin gérev alanlarina giren

hizmetlerle ilgili olarak biitcede 6denek ayrilmis olmasi nedeniyle olusturuldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Biitcede 6denek ayrilmis olmasinin stratejik amag alusturulmasi igin

yeterli olmadig diisiiniilmektedir. Merkezi idarenin gorev alanina giren hizmetlerde planlama
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yetkisi ilgili bakanliklardaa oldugundan, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde karar alinmasi

miimkiin olmayan alanlara stratejik planlama asamalarinda yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Stratejik Plan ve Performans Programinda Yer Alan Cogu Hedef Icin

Gosterge Tespit Edilmemesi

Hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt
amaglardir. Hedefler ulasilmast 6ngoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir. Bir amac1 gergeklestirmeye yonelik olarak
birden fazla hedef belirlenebilir. Hedeflerin 6lgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans
gostergeleri gerceklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne dlgiide ulasildiginin ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gdstergesi, dlgiilebilirligin saglanmas1 bakimindan
miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir. Performans o6l¢iimiiniin

gerceklestirilebilmesi agisindan hedeflere iliskin gostergeler belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; yapilacak giincelleme ve yenileme ¢alismalarinda

gostergelerin olusturulacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Stratejik Planda Belirlenen Amag¢ ve Hedeflerin Sayis1 ve Niteliginin

Stratejik Planlama Ilkeleri ile Bagdasmamasi

Stratejik planda 13 stratejik amag, 32 hedef ve 105 faaliyet belirlenmistir. Faaliyetlerin
bir ¢ogunun kurumun yiiriittiigii rutin islerden olustuu goriilmektedir. Ornegin giivenlik
birimlerinin ihtiyac1 olan tagitlarin temin edilmesi veya isyerlerinin ruhsat denetiminin
yapilmasi rutin islerden olup stratejik bir neme sahip degildir. Bu olgu, kurumda yliriitiilen
hemen her faaliyet kiimesi i¢in bir ama¢ olusturuldugunu gostermektedir. Oysa stratejik plan
bir oncelikler rejimidir. Kurum misyon ve vizyonunun tanimlanmasindan sonra kuruma
iligkin bir durum analizinin gergeklestirilmesi, mevcut durum ile vizyonda cizilen resme

ulasilabilmesini saglayacak stratejik oneme haiz amaglarin ortaya konulmasi gerekmektedir.
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Bir kurum biinyesinde gergeklestirilen her faaliyetin stratejik plan igerisine dahil
edilmeye ¢alisilmasi stratejik planin “stratejik” olma niteligi ile bagdasmamaktadir. Planlama
ile stratejik planlama anlayis1 arasindaki temel farkliliklardan baslicasi, misyon ve vizyon
tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki agikligin kapatilmasinda temel rol oynayacak birkag
stratejik amag¢ etrafinda kurumun odaklanmasini saglamaktir. siiphesiz kurumlarin tim
faaliyetleri onemlidir, en azindan s6z konusu faaliyetleri yiirlitenlerin bu sekilde algilamasi
tabii, hatta gereklidir. Ancak ¢ok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaglar; basarilabilme,
odaklanma, toplanacak performans bilgisinin Ol¢lim ve degerlendirilebilmesi agisindan
sorunludur. Bu itibarla kamu idaresinin stratejik onceliklerine odaklanmasini saglayacak bir

planlama yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; yapilacak olan giincelleme ve yenileme calismalarinda

stratejik amag ve hedeflerin tekrar degerlendirilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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